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INTRODUCCION

En la sub-region del Catatumbo se presenta una deficiencia e inequidad social de
centros de equipamientos colectivos, que generen iniciativa de desarrollo y equidad
social, debido a la carencia de un medio regulador del territorio estructurado, asi
como un Esquema de Unidad de Planificacién Rural que brinde un mejor desarrollo
de la region para la sociedad.

En este proyecto se abarcan conceptos claves relacionados con el proceso del
proyecto, tales como ocupacion territorial, desarrollo humano, desarrollo rural,
instrumentos de desarrollo rural y equipamientos colectivos.

Por medio de una adecuada planificacion, como ente principal del territorio se puede
llegar a darle solucién al manejo, la produccion y la proteccion del suelo rural que
potencialice el territorio y asi establecer espacios estratégicos para una adecuada
dotacion, definicion y localizacién de equipamientos comunitarios-colectivos, los
cuales permitan desarrollar actividades adecuadas a las necesidades de la
poblacion y que posibilten generar redes articuladoras para un mejor
funcionamiento de la region.

El municipio de Teorama carece de unos estandares y exigencias normativas que
regulen el territorio. Es por esto que el presente proyecto tiene como objetivo
principal es formular un Esquema Basico de Unidad de Planificacion Rural que
permita, desde una vision prospectiva del desarrollo rural con enfoque territorial,
identificar un sub centro de desarrollo para definir un equipamiento colectivo
estratégico que potencialice el desarrollo rural. Ademas, se plantean unos objetivos
especificos que buscan indagar teorias, conceptos y normas que inciden en el
proyecto; identificar las condiciones econdémicas, ambientales y politicas que mas
influyen en el proceso de un equipamiento colectivo; y establecer los lineamientos
para el disefio del equipamiento formulado.

El desarrollo del trabajo se fundamente en un enfoque metodologico
complementario, de caracter cuantitativo con apoyo cualitativo y en una estructura
hermenéutica que permite abordar secuencialmente aspectos de caracterizacion,
analisis y sintesis desde un disefio descriptivo, analitico-interpretativo y propositivo.

De acuerdo con lo anterior, el documento presenta una estructura capitular que esta
dividida en tres partes fundamentales. El primer capitulo aborda lo relacionado con
la caracterizacion conceptual, en donde se identifican bases tedricas, conceptos y



las normativas que se relacionan con la formulacion de un esquema basico de
planificacion rural encaminado a la formulacion de un equipamiento colectivo; se
define la magnitud del problema, las oportunidades que se pueden desarrollar y las
posibles soluciones o0 mejoras que se han dado por medio de diversos proyectos
que se formularon y han tenido iniciativas positivas 0 negativas en su
implementacion, y a su vez, relacionarlos con los conceptos mas pertinentes que
definen al contexto principal del proyecto y la normativa general existente necesaria
para su desarrollo.

La segunda parte, corresponde al capitulo nimero dos, el cual hace referencia al
andlisis territorial, donde se hace una identificacion macro, meso y micro de las
condiciones econdmicas, ambientales y politicas de desarrollo en el departamento,
en la zonay en el territorio especifico objeto de estudio, identificando diversidad de
variables que lleven al proceso de formulacion de un esquema de unidad de
planificacion rural para la identificacion de un equipamiento colectivo. En este
capitulo se clasifica la informacién recopilada segun su escala y se determinan las
potencialidades, los conflictos de uso del territorio y los elementos estructurantes de
lugar de intervencion, necesarios para definir lineamientos necesarios para la zona
a desarrollar con el proyecto, de tal forma que lo mencionado anteriormente brinda
las bases fundamentales para el desarrollo del siguiente capitulo.

La tercera y Ultima parte esta conformada por el capitulo nimero tres, el cual lleva
a cabo la formulacioén del proyecto, partiendo de la identificacién y propuesta de los
elementos relacionados con el esquema de planificacion rural y su relacion con la
implementacion de un sub-centro de desarrollo rural basado en un equipamiento
colectivo y todos sus componentes necesarios para el disefio y propuesta de cada
cual, en donde se tiene en cuenta la caracterizacion y el andlisis como
determinantes de la propuesta final, ya que se establecen unos lineamientos base
para este.

Finalmente, se plantea una serie de conclusiones y recomendaciones, en las que
se evidencia el logro secuencial de los objetivos propuestos. Ademas, se relaciona
el material bibliografico consultado en el proceso de elaboracion de la monografia
y, por ultimo, se anexa la propuesta de trabajo de grado para facilitar la correlacion
entre lo propuesto y los resultados obtenidos.



CAPITULO I
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“El actual desafio de la arquitectura esta en entender el mundo rural” Rem Koolhaas



1.1 Teoriasy conceptos asociados alaformulacion de un esquema basico de
planificacion rural encaminado para la formulacion de un equipamiento
colectivo

1.1.1 Ocupacion territorial

Lo que busca la Ocupacion Territorial, de acuerdo con Hernandez (2010), es
fortalecer las vocaciones del territorio y establecer criterios técnicos para subsanar
los conflictos de uso del suelo, generando una armonia y salvando las zonas de
interés ambiental y cultural, es decir, ver la ocupacion territorial como un instrumento
que permita construir un territorio, en un orden orientado a la sustentabilidad
ambiental. Teniendo esta referencia se puede llegar a formular un Modelo de
Ocupacion Territorial (MOT), buscando generar unas bases econdomicas y de
gestion para el desarrollo enfocadas en la consolidacion de una regidon econdémica,
sostenible y equitativa promoviendo una vision para las actividades agricolas y
estructuras ecologicas viables.

El objetivo clave de la ocupacion territorial, sostiene Saldias (2009), es generar una
red de vinculacion entre las zonas urbanas y rurales que permita recuperar el
equilibrio ecoldgico, la productividad econémica y la equidad social, que formen una
integracion regional. Cabe mencionar que, las posibles caracteristicas de la
ocupacion territorial son: la diversidad de la poblacion y como esta se asienta en el
territorio segun sus necesidades, es por esto que es pertinente conformar una red
solida de servicios que una los dos tipos clave de ocupacion territorial, ademas de
la conformacion de cada poblacién. En donde este modelo se puede llegar a
estructurar, como menciona Fierro (2015), en torno a 3 pilares, 1) una adecuada
estructura ambiental; 2) una buena distribucién de actividades econdmicas en el uso
del suelo rural y urbano; 3) y una infraestructura estratégica para el desarrollo del
territorio.

AfLa ocupaci-n del territorio implica

espacio apropiado socialmente. El uso se refiere a la funcionalizacion del territorio,
es decir a hacerlo servir para algo, al empleo que se le da a su contenido. La
ocupacion implica la significacion social de dicho contenido. Tanto el uno como el

by

ent o

otrotienenenc o m¥%n | a apropiaci-n.o0o (G- mez Orea,

Para la ocupacion del territorio y su debida planeacion es pertinente un
ordenamiento territorial que se genere a partir de cada poblacion, sus
problematicas, su razén de ser como grupo, donde se reconozca las diferencias, las
tendencias socioculturales y la tradicion histérica, (Hernandez, 2010), debido que



cada comunidad o grupo moldea y transforma el territorio de una manera diferente,
como menciona el Instituto Geografico Nacional de Espafia y la Asociacion
Espafiola de Geografia (AGE), estas transformaciones se dan para el servicios de
las comunidades, como el uso residencial, comercial, equipamientos e
infraestructura. Su cambio, es debido al crecimiento del desarrollo econémico lo
cual genera la dispersion de las actividades de la poblacién en todo el territorio.

1.1.2 Desarrollo humano

Seg¥%n el PNUD, el Desarroll o Humano Acompr
que las personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida
productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses. Las personas

son |l a verdadera riqueza de |l as nacioneso.
generar con educacion, acceso a recursos necesarios para una vida digna y
participacion en comunidad, buscando un Unico objetivo que es la libertad del ser

humano, esta libertad se basa en desarrollar capacidades y ejercer derechos
fundamentales en la comunidad.

Segun el Informe de Desarrollo Humano (IDH), PNUD (2016), este desarrollo debe

ser sostenible y ser sostenido, debiendo enriquecer todas las vidas humanas para

poder disfrutar un entorno de paz y prosperidad. El fin del desarrollo humano es
ampliar las libertades de todos los seres humanos, a partir de: los funcionamientos,

es decir las cosas que una persona valora o hace, como ser feliz o tener buena

salud; las capacidades, las cuales son el conjunto de funcionamientos que se
pueden lograr; y la agencia o la voz y a autonomia, que corresponde a la capacidad

de actuar aquello que se valora. Como caracteristica principal del desarrollo
humano, es el proceso de una mayor oportunidad, donde las personas deben influir

en estos para que determinen su vida. Es
mediante la creacion de capacidades humanas por las personas, a través de la
participacion activa en los procesos que determinan sus vidas, y para las personas,
medi ante | a mejora de sus vidas.o (I DH, 20

En el informe, de acuerdo con los autores, es pertinente formar politicas para que
el desarrollo humano sea de todos, estas politicas son: 1) llagar a los excluidos
mediante politicas universales, 2) aplicar medidas para los grupos con necesidades
especiales, 3) empoderar a los excluidos, 4) y construir un desarrollo humano
resiliente. Esto con el fin de acompafiar un sistema universal que sea equitativo.



i EI desarroll o humano exige reconocer que
desarroll o humano para todos debe empeza
2016:26)

De acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional (2007), el desarrollo humano
comienza desde sus bases, es decir, la etapa infantil, ya que se dan
transformaciones fisicas, afectivas, cognitivas y sociales, que marcan las
competencias de como solucionar los problemas o adversidades, por eso es
fundamental asegurar un desarrollo sano, en un ambiente integral que abarque las
necesidades afectivas salud y educacion.

En el desarrollo humano, ante todo, es fundamental la educacion, ya que debido a
esta se adquieren habilidades motrices y cognitivas que conllevan al desarrollo de
competencias en la medida que cada individuo se construye a si mismo y su
entorno. Ademas de la educacion, otros aspectos fundamentales, segun el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para el desarrollo del capital humano son, el
apoyo social y la buena salud, debido que, las comunidades son altamente
calificados para cualquier desempefio, estan mayor informados y motivados,
asegurando su libertad de una u otra manera.

ALas personas acumul an el capitalrofowdenano
altos niveles de capital humano requiere de apoyo en muchas areasd comenzando

con la nutricion apropiada en el Utero y seguido por la estimulacion durante la nifiez
temprana, la educacién de alta calidad, el apoyo a los jévenes en situacion de riesgo

para que desarrollen habilidades socio-emocionales, los programas para facilitar la

transicion de la escuela al trabajo; y el aprovisionamiento de educacion y
capacitaci-n continua para | os trabajadore

1.1.3 Desarrollo rural

El Desarrollo Rural no debe estimarse s6lo como una accion de apoyo regional,
basado en actividades productivas, Chiriboga (2003), afirma que, se debe abordar
como un contexto macroeconémico con participacion ciudadana que se ajusten a
los cambios sociales, para establecer co-participacién con los gobiernos locales,
esto se adopta por medio de diversas ideas y saberes en un proceso de aprendizaje
para la creacion de proyectos y establecer un mejor uso del suelo rural, basandose
en los potenciales de actividades en sus suelos, proteccién, produccion, entre otros.

El desarrollo rural es igual bienestar rural, segun lo indica CEPAL, FAO y IICA,
(2017), en las perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas,



donde establecen que se deben tener en cuenta las siguientes tendencias para
lograrlo: 1) reduccion de la pobreza, la brecha de la pobreza y la desigualdad de
ingresos; 2) el aumento de las mujeres jefas de hogares rurales; 3) y la persistencia
en la calidad de la vivienda y el nivel educativo. Esto como un marco de desarrollo
econémico que promulgue la reduccién de desigualdad, llevando programas de
capacitacion de desarrollo del campo rural, que generen apoyo a los pequefios y
medianos productores, con miras de produccion multi-objetivo, de manera efectiva
y eficiente, donde se adopten tecnologias y métodos innovadores, los cuales
permitan competir de una manera igualitaria con productores de mayor escala. El
fin de estas politicas es generar desarrollo del mercado para una integracion interna-
regional, donde se soporte con necesidades basicas como la infraestructura,
transporte y servicios.

Como politicas principales para el desarrollo rural, se establecen, como primero, la
produccion y consumo sostenible de alimentos, articulado con la produccion, el
procesamiento, el empaque y el consumo final, como segundo, la seguridad
alimentaria y bienestar social.

AfLas metas establecidas como prioritar

en ambitos como la alimentacién y nutricion, el incremento de la productividad, el
fomento de la produccion y el consumo sostenibles, la promocién de la produccién
y consumo de energia renovable, el fomento productivo, la gestién del ambiente y
cambio climatico, el acceso a mercados, la inclusion y proteccién social, la
valorizacion de residuos agricolas y agroindustriales y la cooperacion para el
desarrollo. (CEPAL, FAO, IICA, 2017:13)

El desarrollo rural es un sistema complejo, de acuerdo con PNUD (2011) con base
a Pérez (2001), esta constituido por cuatro componentes, el territorio, la poblacién,
los asentamientos y las instituciones publicas y privadas, cada una como un
engranaje importante para que funcione todo el sistema, donde tiene un papel
especifico y determinate en el contexto historico, la cultura y los conflictos. Para
generar dicho desarrollo se debe fomentar la equidad, la competitividad productiva,
el manejo sostenible del ambiente, la estabilidad politica y la gobernabilidad
democratica, donde es necesario aprovechar las potencialidades como la poblacion
y Sus recursos, educar para la proteccion del ambiente, garantizar el uso de nuevas
tecnologias junto con los conocimientos historicos culturales y exigir al estado
nuevas maneras de potencializar el desarrollo rural.

as



AElI desarr ol | ecomaunarejora geneslen al enedtar econdmico
y soci al de | os residentes rurales vy
(Flores, Barroso, 2011:59)

Por dltimo, es pertinente, mencionar que el desarrollo rural es un circuito multi-
dinamico que pretende solucionar la productividad, el empleo, la competitividad, el
acceso a los mercados, la gestion del espacio, los recursos naturales, la insercion
social, y el uso a las nuevas tecnologias. Como menciona Carpio (2000), en el
aspecto de la innovacion, por medio del desarrollo rural se puede fomentar un futuro
digno para las poblaciones, no solo rurales, también las urbanas, desde una
perspectiva regional sin brechas sociales, adoptando nuevas tendencias y
aprovechando las oportunidades del territorio, es verlo, como recalca el autor como
una cultura de desarrollo, la cual se basa en un compromiso de todas las
poblaciones, que establece una conciencia colectiva sostenible.

El desarrollo rural va encaminado a una visiéon de identidad, de desarrollo humano,
donde prime el potencial de cada poblacién de una manera colectiva, basado en el
bienestar de cada uno, para esto se necesitan instrumentos de ayuda de las
politicas, para que se puedan ejercer en el territorio y potencializarlo como un
sistema endogeno, pertinente para todos.

1.1.4 Instrumentos de desarrollo rural

Como Instrumento de Desarrollo Rural, de acuerdo con Rincén (2011), la inclusién
singular de la planificacion del suelo rural en el decreto 3600, fue un avance para
formular unas determinantes, provenientes desde la introduccion de las UPR,
definiendo las categorias de desarrollo restringido, las normas de tratamientos,
aprovechamientos y usos vinculados con la normativa basica proveniente, a través
de esto se pude formular e identificar proyectos de infraestructura, pero no tiene una
normativa especifica para poder llegar a esos puntos especificos de Desarrollo
Integral del Territorio.

Dicha planificacién se establece como un enfoque administrativo y de organizacion
de recursos naturales, para darle solucién a necesidades del ambiente como el
cuidado, aprovechamiento y administraciéon de los mismos, Charfuelan y Ricon
(2014), afirma que, la planificacién es una manera de eficaz de manejar el territorio,
debido que se establece una dinAmica de usos sostenibles y una interaccion de las
redes ecosistémicas que conforman la zona rural.



Los instrumentos de desarrollo rural, de acuerdo con De los Rios, Diaz y Ifiguez
(2011), debe contener las necesidades locales de cada territorio; soluciones desde
abajo, es decir desde la comunidad; proyectar y gestionar los apoyos desde los
fondos publicos; establecer un enfoque integral y multisectorial en todos los
enfoques que se analizan en el territorio; organizar una red de cooperacién regional
para el desarrollo sistémico total del territorio. Es decir, tener innovacion en todos
los enfoques territoriales.

Otros instrumentos que sirven para el desarrollo rural, son iniciativas o programas
gue conlleva el estado, como la Mision Currie, el Desarrollo Rural Integrado, las
Zonas de Reserva Campesino, en Europa la iniciativa LEADER y actualmente en
Colombia la Reforma Rural Integral, todas estas buscan impulsar el desarrollo de
manera equitativa y sostenible, donde promueven el adecuado uso de la tierra 'y la
adecuada distribucion de la misma, buscando generar redes colectivas que
beneficien a la poblacién a través de innovacion, tecnologia y bienestar social, su
fin es establecer una desarrollo regional que promueva la economia y las riquezas
de cada territorio.

1.1.5 Equipamientos colectivos rurales

En los proyectos relevantes de Desarrollo Integral del Territorio, el decreto 1077
(2015), establece unos equipamientos colectivos rurales basicos de educacion,
cultura y salud, Fabo & Barinaga, (1983) sostienen que son de estructura territorial,
con los que se llegan a la eficacia social divididos en las distribucion espacial y los
requerimientos de localizacion, se definen como equipamientos de ordenacién del
territorio, es decir que buscan la satisfaccion de las necesidades de la vida cotidiana
basados en los equipamientos excepcionales que a su vez cubren necesidades que
no son sentidas por los ciudadanos pero que son necesarios para el desarrollo
humano vy territorial.

De este modo, los equipamientos colectivos, como afirma Mayorga (2008), son un
conjunto de espacios y construcciones de uso publico o privado, donde su objetivo
es la prestacion de servicios para atender y satisfacer las necesidades recreativas,
culturales, de salud, de educacion y de abastecimiento. Las cuales son requeridas
por la comunidad, a partir de esto, se constituyen componentes de estructuracion y
jerarquizacioén del territorio de manera que la poblacion acepte y adapta a su habitat.

Asimismo, se debe aclarar, que los equipamientos colectivos mas importantes y que
destacan en las comunidades son los equipamientos de educacion, cultura y



recreacion, por lo que, sus funciones son las que tienen mayor interaccion en grupo
social, para si mismos y para otros. En estos espacios se plantean funciones de
encuentro, donde la actividad social es mas intensa, por lo tanto, son mas
determinantes en la formulacion de la estructura de un territorio.

En resumen, estos equipamientos deben ser los que fomenten la vida colectiva,
como lo menciona Mayorga (2008), con base de Cortes (1999), los tres tipos
fundamentales son:

Equipamientos educativos, son aquellos destinados a la satisfaccion de las
necesidades de escolaridad de la poblacién, su influencia en la sociedad es
fortalecer a la comunidad con igualdad de derechos y obligaciones, con la
posibilidad de crear grupos de intereses varios, donde las recompensas de cada
individuo se establecen por méritos con sus pares colectivos.

Equipamientos culturales, son aquellos destinados a la satisfaccion de actividades
relacionadas con el intelecto y el espiritu artistico de los habitantes, en donde es
fundamental la creacion de grupos que a traveés del arte expresen una vision
prospectiva del mundo, y a su vez, se crea una politica que entiende los valores y
la diversidad de la sociedad.

Equipamientos recreativos y deportivos, son aquellos destinados a la practica del
ejercicio fisico como actividad de recreo y ocio, su influencia se estipula, en las
posibilidades de generar buenos habitos y ser competentes, donde los valores se
enmarcan en la sana competencia y los derechos del otro. (Mayorga, 2008:70)

Complementando lo anterior, cabe mencionar, que estos equipamientos deben
suplir una demanda local, segun Mufiz (2010), se deben integrar a politicas
culturales del propio territorio, basado en la interdisciplinariedad del desarrollo en
aspectos didacticos y pedagdgicos, como proyectos de participacion ciudadana.

ARAt ender mej or | as necesi dades de | os C |
activamente en los procesos culturales, asi como en los politicos y sociales de toda
2ndoleo (M83iz, 2010

Por ultimo, se recalca, que los equipamientos colectivos, de acuerdo con de Souza
(2016), deben tener una diferencia de participacion, entre los comunes a los
necesitados, es decir, se debe establecer la importancia de cada espacio que
necesite con mayor demanda la comunidad.



Para hacer esto, se deben plantear metodologias participativas a través de talleres
y reuniones que involucren a la mayor parte de la comunidad objeto, donde se
estableceran las prioridades claras de lo que necesita la comunidad, cdmo se puede
formular y llegar a ejecutar cada proyecto. Esto generara un desarrollo de abajo
hacia arriba, un desarrollo enddégeno social, que va a determinacion de cada
poblacion, por lo tanto, con ayuda de una herramienta de planificacién, se
conformara un desarrollo rural que conlleve al desarrollo humano y a su vez se
genere una buena ocupacion del territorio.

ALos equipamientos colectivos son ante toc
se pueden construir historias y representaciones. Lugares que, para ser efectiva y
eficazmente disfrutados, un pueden estar distribuidos casualmente, pues e debe
buscar una cierta sistematicidad en | a rel
(Mayorga, 2008:66)
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Gréfica 2, Esquema de conceptos claves
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1.2 Enfoques de planificacién rural y arquitecténico relacionados con los sub
centros de desarrollo rural

1.2.1 Planeacion participativa
Por medio de los niveles de participacion que planteé los PDET con los Pactos de

Transformacion Regional, PTR, se establece una construccion del territorio a partir
de una cartografia social, que se basan en pilares priorizados para las comunidades.



La cartografia social es una herramienta metodolégica que les permite a las
comunidades producir conocimiento sobre su realidad y asumir el territorio como el
referente desde donde se construye colectivamente los mapas tematicos que
ordenan la informacion del entorno social. (Quifionez, 2011)

Lo que busca la planeacion participativa de los PDET es relacionar los procesos
imaginativos que llevan las comunidades con su entorno, para si obtener
informacion que permita tomar decisiones estratégicas dando a conocer las
necesidades, intereses, conflictos, propuestas e iniciativas prioritarias de las
comunidades (ART, 2017), tomando como herramienta la cartografia social no como
una idea, sino como, una vision prospectiva que tiene cada persona con su entorno,
esto hace posible formar una imagen de lo que se quiere en forma comunitaria con
el territorio a través de mapas tematicos realizados por grupos de la comunidad.

1.2.2 Planificaciéon rural

Es notorio que antes del decreto Unico reglamentario 1077 del 2015, existian la ley
388 de 1997 y el decreto 3600 de 2007 sobre el ordenamiento y el desarrollo
territorial, que, de acuerdo con (Rincén Gonzalez, 2011), este Ultimo tenia
elementos singulares para el ordenamiento y planificacion del suelo rural como: la
incorporacion de las UPR; la definicidbn de categorias de desarrollo para el suelo
rural; las normas de tratamientos de uso; y la definicion para los corredores viales.

Bajo esta normativa se produce la planificacion rural del proyecto de Embalse
Multipropoésito del rio Mapa, en el municipio de Santuario, Risaralda, en donde, se
concret6 un area de estudio y se delimito un area de planificacion, los cuales se
demarcaron por la infraestructura vial, donde se definié los elementos naturales
como los suelos de proteccion y las areas forestales protectoras de corrientes
hidricas. Luego de este analisis del area, se formulé una estrategia territorial de
ocupaciéon del territorio, utilizando instrumentos de planeacion para potenciar el
aprovechamiento del suelo sobre unos principios de sustentabilidad, inclusion social
y rentabilidad econémica, estableciendo estrategias territoriales especificas como:
el sistema de espacios publicos y equipamientos colectivos, el sistema vial y el
Modelo de Ocupacion del Territorio. Al finalizar esas estrategias se plantean su
relacion con el uso, clasificaciéon y tratamiento del suelo.

Lo que se buscé con este proyecto, fue generar un impacto con las UPR, como
instrumento de planificacion necesario, debido a sistemas estructurantes que
establece la normativa, por medio de un diagnostico territorial, el cual funciona como



base de formulacién de estrategias que permitan desarrollar el territorio, viéndolos
como una condicidn necesaria para la prospectiva del ordenamiento territorial y que
esté vinculada con el desarrollo regional.

Gréfica 3, Planificacién rural del proyecto de Embalse Multipropésito del rio Mapa

Fuente: Rincén, 2011

1.2.3 Arquitectura participativa

La arquitectura participativa, segun, Garcia (2012), es un concepto tratado desde
mediados del siglo XX, que tiene antecedentes en diferentes enfoques, como la
antropologia, que es determinante para entender la importancia y la incidencia de
los valores comunitarios en la

organizacion fisica del espacio; la sociologia, desde las grandes visiones e ideas
utdpicas de un futuro para la sociedad, hasta la concepcién de pequefos ideales
realizables para pequefias comunidades (micro-utopia). Basado en lo anterior el
autor propone tres relaciones entre arquitecto y comunidad para el proceso de
concepcion y disefio del proyecto.

La arquitectura de la comunidad, la cual es una toma de decisiones determinada
principalmente por la comunidad, donde la figura del arquitecto se rige a los
parametros establecidos por los mismos habitantes; la arquitectura para la



comunidad, la cual el determinante en las decisiones es el arquitecto, que basa sus
decisiones proyectuales en las necesidades que la comunidad dice; la arquitectura
con la comunidad, la cual se caracteriza por los aportes que ambos involucrados,
comunidad y arquitecto, establezcan para el bien comun de la proyeccion del disefio
en el territorio.

Cabe mencionar que estas estrategias son consideradas herramientas de apoyo
tanto para la comunidad como para el arquitecto, para que los proyectos tengan los
espacios que reflejen la forma de pensamiento de la comunidad, donde manifiesten
su cultura colectiva.

1.2.4 Equipamiento rural participativo en el contexto de conflicto

¢,Como se puede formular un equipamiento rural en el contexto del conflicto
armado?, se puede tomar como ejemplo el proyecto de la oficina Ruta 4, que con
su proyecto: Colorin Colorado, el cual esta basado en un espacio de reivindicacién
frente al conflicto colombiano, donde se basa en el reconocimiento de su espacio
de accion, vereda El Abejero (municipio de Belén de Umbria, Risaralda), su
poblacion con sus costumbres y culturas.

Debido a su andlisis, decidieron, junto a la comunidad, realizar un lugar de pequefias
intervenciones con materiales comunes y de facil acceso, que se asemejara a un
parque visual en las alturas, utilizando anclajes simples de guadua y su estructura
de cimentacion con llantas recicladas y concreto, estableciendo una conexion muy
cercana de intervencion, que representa la union de sus pobladores y usuarios.

Este equipamiento rural, lo que busca, es una integracion de la comunidad con su
cultura, sus costumbres y la apropiacion de su territorio con pequefas
intervenciones, que, a su vez, busca un nuevo territorio de paz e inclusién social, lo
cual es su @mbito de intervencion principal, ordenar el territorio con un equipamiento
estratégico comunitario, como antitesis del conflicto armado colombiano.



Gréfica 4, Equipamiento Colorin Colorado
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1.2.5 Materialidad

La utilizacion de materiales asequibles a las comunidades como solucion de
construccion, es importante, aprovechando los saberes constructivos que la
comunidad tiene, teniendo como objetivo un sistema sostenible de construccion que
sea de facil acceso para la comunidad.

Debido a lo anterior hay investigaciones que se enfocan en materiales que, a través
de un proceso fisico-quimico, toman residuos industriales para la formulacién de un
material aglomerado, segun, Arévalo (2018), se logra un producto con buen
comportamiento mecénico y fisico, que puede llegar a remplazar la madera, de una
manera sostenible y econémicamente viable. A demas se puede implementar con
recursos que estén en la produccién de cultivos de la comunidad.

i S ouna alternativa técnicamente viable para la produccion de materiales
aglomerados de bajo costo, con una viabilidad financiera atractiva para un
inversionista y un alto impacto ambiental positivo, enmarcado dentro del concepto
de economia circular y la reduccion de gases efecto invernadero al evitar la
combusti-n de hasta 26 tonel adas al dzao (

Teniendo en cuenta los referentes, los cuales se pueden basar en la frase de Rem
Kool haas AEIlI actual desaf 20 demunadoarrquuriatleoc



su intervencion del Cuarto Congreso Internacional, Arquitectura: Cambio de Clima,
Pamplona, Espafa, 2014. Lo cual conlleva a, tener una vision distinta de la
ruralidad, en donde su desarrollo se base en las comunidades y su produccion.

Para lograr un Desarrollo Rural, se tiene que ver como una estrategia productiva y
de soluciones, no solo de explotacion y beneficio, en donde, el espacio rural se vea
de una forma multifuncional, sustentable, econémica y ecologica. Todo esto
encaminado al potencial, no solo de una planificacibn o un equipamiento
estratégico, sino al potencial y desarrollo social que se puede generar con la
diversidad de comunidades que ocupan este espacio, de forma equitativa y
participativa.

1.3 Aspectos normativos enfocados al desarrollo y planificacion rural

1.3.1 Constitucioén politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia tiene dentro de su estructura varios articulos
fundamentales que tienen como fin los derechos de los habitantes, que promueven
a gozar de un ambiente sano, participar en las decisiones que puedan afectarlo ya
gue el estado planificara el manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales,
garantizando su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico como también proveer
servicios publicos y asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes.

Dentro del titulo 2 - De los derechos, las garantias y los deberes, en el capitulo 3:
de los derechos colectivos y del ambiente, se resaltan los articulos: Articulo 79, hace
referencia al derecho de un ambiente sano, donde se promueva la participacion de
la sociedad y donde el estado debe asegurar medidas para proteger el medio
ambiente, consolidando zonas de conservacion e importancia ecolégica, y a su vez
fomentar educacion para lograrlo; Articulo 80, estipula que se debe generar una
planificacion para el manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales, donde
se promueva la conservacion y restauracion, a su vez el compromiso de prevenir y
controlar el deterioro ambiental; Articulo 82, el cual hace referencia al espacio
publico y su uso comun, ademas contemplar su proteccion e integridad.

Otros articulos que hacen participe en esta investigacion es el Articulo 365, del titulo
12 i del régimen econdmico y de la hacienda publica, capitulo 5: de la finalidad
social del estado y de los servicios publicos, en el cual se remarca el deber del
estado para asegurar la prestacion eficiente de los servicios publico a todas las
comunidades. Y el Articulo 366, donde se estipula el bienestar general y el



mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, el cual, su objetivo principal es
darles solucion a las necesidades, tales como salud, educacion, saneamiento
ambiental y agua potable. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulos, 79,
80, 82, 365 y 366)

1.3.2 Decreto Unico reglamentario 1077 de 2015

Por medio del Decreto 1077 de 2015, se determinan los planes de ordenamiento
territorial, en donde el componente rural para este, se constituye politicas, acciones,
programas y normas para garantizar la correcta interaccion de los asentamientos
rurales y las cabeceras municipales, a su vez, la pertinente utilizacién del suelo y
las actuaciones publicas que suministren de infraestructura y equipamientos
bésicos para el servicio de los pobladores rurales apoyado en politicas de mediano
y corto plazo sobre el uso del suelo; la indicacion y preservacion de suelos de
proteccion, conservacion, y mejoramiento de las zonas de produccion; y la
adecuada dotacién de servicios basicos y equipamientos de educacion y salud, todo
esto plasmado en los objetivos y estrategias en los esquemas de ordenamiento
territorial.

A su vez se constituye un instrumento de planificacion de escala intermedia que
apoye el plan de ordenamiento territorial para el suelo rural, donde se establece la
determinacién y delimitacion de las categorias de proteccion y de desarrollo
restringido, en el primero se plantean las areas estipuladas de conservacion y
proteccién ambiental, las cuales son areas de reserva forestal, areas de manejo
especial y areas de especial importancia eco sistémica, en segunda estancia se
plantean las &reas para la produccion agricola, ganadera y de explotacién de
recursos naturales y por ultimo las areas de amenazay riesgo en este tipo de suelos.

En la segunda categoria, desarrollo restringido, se plasma la localizacion prevista
para los equipamientos de salud, educacién, bienestar social, cultural y deporte,
para determinar las areas dichas se deben delimitar el suelo por algunos aspectos,
tales como la divisién veredal, la red vial y asentamientos existentes, la estructura
ecologica principal, la disposicion de actividades productivas y las cuencas
hidrograficas u otros elementos geograficos. Teniendo en cuenta estos aspectos se
platean contenidos minimos aplicables a la unidad de planificacién rural, que van
desde normas para el uso y manejo de las areas hasta el sefialamiento y la
localizacion de las infraestructuras basicas y sus areas de influencia.



Por otro lado, se establece la delimitacion de los centros poblados rurales donde se
deben tener ciertos aspectos especificos para su ordenamiento, que van desde su
delimitacién, la estructura de usos principales del suelo, la localizacion de
infraestructura basica y definicion de equipamientos colectivos. (Decreto Unico
Reglamentario 1077, 2015, articulos, 2.2.2.1.2.1.3; 2.2.2.1.2.2.4; 2.2.2.1.2.2.5;
2.2.2.1.3.3.4; 222212, 222213, 222214, 222215, 22.2.2.1.6;
2.2.2.2.3.1y2.2.2.2.3.2)

En el municipio de Teorama, segun la informacion establecida en el EOT del 2000,
y con respecto al decreto anterior hay una conectividad debido a que se establecio
un uso de suelos correspondiente a la preservacion, conservacion, proteccion y las
actividades productivas para la economia agricola, sin embargo, la participacion
politica con todo el territorio se dificulta por la falta de una adecuada red vial veredal
e inter-corregimiento que beneficie toda la poblacion, ademas la informacion sufre
de una obsolescencia debido a que el EOT evidenciado tenia una caducidad para
el afio de 2006 y todo el territorio esta plasmado de una manera general y no
especifica de cada parte del territorio.

1.3.3 Decreto 893 de 2017 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial,
PDET

El Acuerdo Final, 2016, desarrolla 6 ejes principales, el abordado en esta
investigacion es el primero, la Reforma Rural Integral (RRI): hacia un nuevo campo
colombiano, el cual busca establecer las bases para la transformacién estructural
del campo, creando condiciones propias para la poblacion rural y asi, contribuir con
la construccion de la paz. La RRI prioriza los territorios mas afectados por el
conflicto, la miseria y el abandono, creando los PDET, cuyo objetivo es lograr la
transformaciéon estructural del campo y el &mbito rural, y un relacionamiento
equitativo entre el campo y la ciudad.

Por medio del Decreto 893 de 2017 se establece la creacion de los PDET, que
buscan garantizar el caracter reparador de las victimas, los habitantes del campo y
las comunidades, como una herramienta de planificacion y gestion territorial con
mira a la transformacion estructural del campo y el ambito rural, posibilitando el
bienestar, la calidad de vida, la proteccion de la riqgueza cultural y el desarrollo de la
economia campesina, en donde, por medio de un instrumento tal como el Plan de
Accion para la Transformacién Regional, PATR, se garantice una construccion
participativa del territorio que reconozca caracteristicas socio-histéricas, culturales,



ambientales y productivas relacionadas con el uso de suelos mediante normas de
planeacién y ordenamiento territorial.

Teniendo en cuenta que el municipio de Teorama se encuentra en una de las sub
regiones, Catatumbo, establecidas por el gobierno nacional para el desarrollo de los
PDET, el cual tiene como lineas productivas para el municipio, la infraestructura, el
desarrollo econdmico, ambiental y productivo, el fortalecimiento institucional y
organizacional, y el desarrollo social y comunitario, con una mira de formulacion de
10 afos. (Decreto 893, 2017, articulos 1,2,3y 4)

1.3.4 Decreto 2367 de 2015

En el cual se crea el Consejo Superior de la Administracion Rural, cuyo objetivo es
formular lineamientos para la implementacion de politicas publicas que se
relacionen con el suelo rural, en donde se considere factores ambientales, sociales,
productivos, territoriales, econémicos y culturales. Entre las funciones de este
decreto esta la asesoria, el servir como organismo coordinador, la resolucion de
probleméticas, la orientacion y coordinaciéon, la adopcion de incentivos y la
financiacion a todo lo relacionado con el ordenamiento del suelo rural y sus
instrumentos. (Decreto 2367, 2015, articulos 1y 2)

1.3.5 Decreto 798 de 2010

Por su lado, el decreto 798 de 2010 representa los estandares basicos para el

desarroll o de | os equipamientos, el cual

instalaciones de uso publico o privado, destinadas a proveer a los ciudadanos de
los servicios colectivos de caracter educativo, formativo, cultural, de salud, deportivo
recreativo, religioso y de bienestar social y a prestar apoyo funcional a la

administraci-n p¥%blica y a | os servici

unos aspectos a cumplir como que deben estar articulados a un sistema de
movilidad, y que deben estar conectados a zona verde como cesion obligatoria.
(Decreto 798, 2010, articulos 1 y 6)

1.3.6 Otras normas que influyen

En estas otras normas, hay una union de algunos programas y metas en el PDM Y
PDD, aunque, su articulacion con respecto al proyecto se da sobre el mejoramiento
de algunos equipamientos, el mejoramiento de la infraestructura vial y la
optimizacién del acueducto y alcantarillado en la zona rural del municipio, mas, sin
embargo, no hay ninguna meta o programa que se relacione con el desarrollo rural



con enfoque territorial que busque una nueva perspectiva, que genere una equidad
social y mejor prospectiva de todo el territorio.

Tabla 1, Normativa de ordenamiento territorial rural

Normativa de OrdenamntoTerritorial Rural
Fecha Normas o legislaciones Articulogcapitulos
1991 Constitucion Politica de Colombia |79, 80, 82, 365y 366
2000 EOT de Teorama
2010 Decreto 798 l1y6
2.2.2.1.2.1.3;2.2.2.1.2.2.4;
2.2.2.1.2.2.5;2.2.2.1.3.3.4;
2015 Decreto Unico reglamentario 1077 d{2.2.2.2.1.2; 2.2.2.2.1.3;
sector devivienda, ciudad y territorio | 2.2.2.2.1.4; 2.2.2.2.1.5;
2.2.2.2.1.6;2.2.2231y
2.2.2.2.3.2
Decreto 2367, Consejo Superior de
2015 Administracion de Ordenamiento de|1y 2
Suelo Rural
2016 Plan de Desarrollo Departamental d¢
Norte de Santander
2016 Plan de Desarrollo Municipal de
Teorama
Decreto 893, Programas de Desarro
2017 ’ 7 1,2,3y4
conEnfoque Territorial, PDET y

Fuente: Elaboracion propia

Lo expuesto en este capitulo de la Caracterizacion Conceptual del Desarrollo Rural,
sirve como referencia de la balanza que hay en el territorio rural y urbano, por un
lado, se puede determinar los aspectos que se desarrollan en la zona urbana, son
de mucha mas transcendencia para los que se desarrollan en la zona rural, esto se
ve reflejado por la cantidad de pobladores, ya que, los pobladores urbanos son el
68% de la poblacion colombiana, aunque el territorio que estos ocupan es solo 35%
del territorio, esto genera una centralidad de servicios y prioridades en los centros
urbanos, contrarrestado a esto, esta la poblacién rural que la mayoria esta



conformada por campesinos pequefos, medianos y grandes propietarios de tierra
sin posibilidades de desarrollo y beneficios por parte de los entes gubernamentales.

La solucion a esta desigualdad de desarrollo y enfoques, el cual incluye los
conceptos mencionados en el capitulo, es el desarrollo territorial integrado, segun
Yori (2000), es entender el desarrollo como una region, sin divisiones politicas, que
conformen una mayor conectividad, generando un mayor valor geoestratégico para
una mayor dinamica de desarrollo dentro del territorio, donde el suelo rural se
entiende como un medio innovador y competitivo, cooperante con las fortalezas del
suelo urbano y a su vez esa conectividad, fortalecera la infraestructura fisica, la
interconectividad virtual y las centralidades de todo el territorio.

Los enfoques mencionados en el capitulo, se basan en la participacion social, en
todas las decisiones que se tomen para con su territorio, de cémo lo ven y como se
podria establecer para mejorar el desarrollo basado en las propias necesidades,
priorizando puntos estratégicos que generen, a su vez, su misma participacion en
la localizacion de equipamientos que generen un aspecto colectivo dentro de la
comunidad.

Por ultimo, en este capitulo se tuvieron en cuenta la normativa sobre el
ordenamiento territorial rural, que se basan en como se debe organizar el territorio,
dando directrices precisas, delimitando y estipulando a realizar, a su vez, con las
normas que estipula la participacién ciudadana en los territorios de alto conflicto.

Las directrices de este capitulo, estdn encaminadas como un apoyo teorico-
normativo para la realizacion del proyecto, el cual es un aspecto clave para la
formulacién de la propuesta.
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CAPITULO 11

VNALISIS DE LAS DINAMICAS COLECTIVAS DEL

R ERRITORIO RUML

“Somos campesinos y seguimos tladlcloms luchamos con acciones, nos expresamos con el arte popular, para
mostrar lo que realmente esta sucediendo en nuestra rcglon CNMH, fragmentos de entrevista, dialogo con jovenes, 2016




2.1 Ubicacion geografica y dinamicas ambientales-sociales nacionales y
subregional

2.1.1 Conflicto armado y cultivos ilicitos

Segun el Departamento Nacional de Planeacion, DNP (2016) el conflicto se ve
representado por las acciones armadas y los cultivos de coca principalmente, donde
se establece una conexion muy directa, ademas de otras variables tales como:
homicidio, secuestro, victimas de minas antipersonal, desplazamiento.

En las zonas donde el indice de incidencia del conflicto armado es mayor, coincide
con una alta ruralidad en cada territorio, las cuales presentan bajas densidades
poblacionales y hay limitaciones de conexion con redes de ciudades para el acceso
de bienes publicos, y sufre una baja dinAmica econémica. Y a su vez con los
territorios de mayor produccion de cultivos ilicitos, donde se evidencia el Catatumbo
con una incidencia muy alta.

Mapa 1, indice de incidencia del conflicto armado (IICA) 2002-2013
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Medio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de 1ICA, 2016; Fuente: SIMCI para cultivos de coca; Observatorio DDHH y
DIH, Comando General de las Fuerzas Militares, Policia.

Principalmente por la presencia de bandas criminales y su poder arbitrario en las
zonas de alta ruralidad, segun la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y



el Delito, UNODC (2017) en la sub-region del Catatumbo se presenta una
concentracion del 61 % de cultivo de coca de toda la region central del pais, en
donde se ha tenido un aumento continuo de mas del 147%.

Mapa 2, Densidad de cultivos ilicitos en la region central
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SIMCI, 2017

2.1.2 Capacidad de uso y oferta ambiental en la sub-region del Catatumbo

La capacidad de uso que tiene cada territorio, estd basada en las restricciones y
practicas de manejo de cada suelo, el cual estd basado en su pendiente y su
limitacién de produccion, segun el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, IGAC
(2017) su uso puede ser desde agricola, intensivo, pecuario, restringido, estacional,
de conservacion, agroforestal, silvopastoril, forestal de produccion, forestal
productor, protector, agroforestal, conservacion y recuperacion. En la sub-region del
Catatumbo, su clase agrologica es el 50% de tipo 7 (forestal productor, protector y
agroforestal); 20% tipo 6 (agroforestal, silvopastoril y forestal de produccion); 16%
tipo 8 (conservacion y recuperacion); y 9% tipo 4 (agricola, pecuario y restringido).



Mapa 3, Capacidad de uso sub-region del Catatumbo

Fuente: Catatumbo, IGAC, 2016

A su vez el &rea de conservacion en el territorio es del 51%, seguido de un area de
produccion del 34% y un area de proteccién legal del 15% el cual gran parte de este
se debe a el PNN Catatumbo Bari. Por lo anterior se establece la relacion que hay
con la produccién y la oferta ambiental del territorio.

Mapa 4, Oferta ambiental Region del Catatumbo

Fuente: Catatumbo, IGAC, 2016



2.1.3 Ubicacion geogréfica

El objeto de estudio se centra en Teorama, localizado en la cordillera oriental al
noroccidente del departamento de Norte de Santander, perteneciente a la provincia
de Ocainla, a una altura de 1.158 metros sobre el nivel del mar, limita al norte con la
Republica de Venezuela y el municipio de Convencidn; al sur con Ocafia; al oriente
con El Tarra, Tibu y San Calixto y al occidente con Convencién, la cabecera
municipal se encuentraubicada a 73 A 396 240 al oest
(longitud) y a 8A 266 180 al norte del
Km De la capital del departamento. (Alcaldia Municipal de Teorama, 2018). El
municipio tiene una extensién de 865 km2, (85200 Ha) donde su extensién rural
abarca un 99,12% de su superficie. (DNP, 2017)

Mapa 5, Ubicacion general
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2.2 Diagnostico de las dinamicas territoriales del municipio de Teorama
2.2.1 Aspectos econdmicos

ALa agricultura ha sido el dinamizador de
ha sido un generador de empleo, una fuente de ingresos para los habitantes de la

region y un proveedor de alimentos para el centro y el norte del pais. Sin embargo,

tal como sucede en importantes extensiones del territorio nacional, el suelo del
Catatumbo ha estado caracterizado por un distanciamiento entre la vocacion y el

uso, y por un conflicto entre la distribucion de la tenencia y la movilidad de la tierra

como un factor productivo.o0o (BDAL, 2016: 13

En el municipio de Teorama las actividades econdmicas dominantes, estan
divididas en el subsector agricola, pecuario, piscicola y comercial, (EOT, 2002).
Estas actividades estan enmarcadas principalmente por la produccion de cultivos
permanentes y semipermanentes de productos tales como pifia, yuca, cacao, café
y platano, los cuales la gran mayoria se basa en un area catalogada como pequefia
produccién. Aunque esta produccion se ve contrarrestada con el uso del territorio
con la produccion de culticos ilicitos, especificamente los cultivos de coca, el cual
ocupa una parte muy importante de todo el municipio de Teorama, teniendo en
cuenta el auge y el alza que se ha venido dando a través de los afios.

Las alzas de los cultivos de coca en la zona se dan principalmente, segun el PNUD
(2014), por las faltas de alternativas viables y sostenibles por parte de los entes
gubernamentales que le permita a la comunidad campesina a desvincularse de la
economia cocalera, y a su vez por desarrollar modelos que no se relacionan con la
economia de desarrollo propia de los campesinos de la regién, los cuales buscan
una economia integral econdémica de sustento y no un aspecto de monocultivo
impuesto.

En los sectores econémicos del municipio, la vocacién del suelo se ve delimitada
por la zona forestal, estableciendo zonas agricolas y pecuarias al sur del municipio,
los cuales establecen un porcentaje minimo de la vocacién del suelo econémico,
debido a que la gran parte del territorio de Teorama es una zona de reserva, debido
al Parque Nacional Natural (PNN) Motilén Bari



Mapa 6, Sectores econdmicos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EOT de Teorama, 2002, sobre modelo de elevacion digital IGAC;
Fichas de caracterizacion territorial, 2018

Segun el EOT (2002) y las fichas territoriales (2018), el area aproximada de café en
el municipio es de 9,69%, aunque, estos cultivos son poco extensos, no exceden
las 900 Ha y la gran mayoria son cultivos de pequefios productores, lo representado
en la imagen son sus puntos y areas de influencia.

Mapa 7, Tipos de cultivo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EOT de Teorama, 2002, sobre modelo de elevacion digital IGAC;
Fichas de caracterizacion territorial, 2018

En el municipio, la principal cobertura es de bosques y zonas de reserva, por lo
tanto, el 67,3% del territorio tiene un uso adecuado, teniendo en cuenta que la gran



mayoria de las tierras les falta una titulacion por la falta de legalizacion de los
predios.

Mapa 8, Conflicto de uso
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EOT de Teorama, 2002, sobre modelo de elevacion digital IGAC;
Fichas de caracterizacion territorial, 2018

Los cultivos de coca que se presentan en el municipio segun las fichas de
caracterizacion es de 1,7% del area total, la permanencia de este cultivo segun la
SIMCI ha permanecido y afectado el territorio en los ultimos 10 afios, y zonas de
influencia abarcan aproximadamente un 30 % de todo el municipio, hasta algunos
puntos de la zona de conservacion de la reserva indigena Motilon Bari (PNN).

Mapa 9, Cultivos de coca
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SIMCI, 2017, sobre modelo de elevacion digital IGAC



2.2.2 Aspectos ambientales

Los criterios que se tomaron para el aspecto ambiental del municipio de Teorama,
son criterios de orden fisico natural que tienen componentes tales como:
Singularidades del recurso natural y disponibilidad hidrica, Condicién de
ecosistemas estratégicos y de areas protegidas, grados de intervencion de recursos
naturales, ocurrencia potencial de riesgos naturales, tendencia de ocupacion del
territorio, usos actuales y potenciales de la tierra, y a su vez criterios socio-
ambientales como elementos que constituyen el territorio, el cual tiene como
componentes: la estructura vial y las agrupaciones y asentamientos del territorio.

La geomorfologia del municipio esta basada en las vertientes de Cordillera
Denudacional las cuales constituyen el mayor porcentaje de las geo-formas del
municipio, donde se puede presentar erosion y deslizamientos. Con respecto a las
otras unidades se presentan deslizamientos, sedimentos aluviales y erosiones en
algunos cultivos de San Pablo.

Mapa 10, Geomorfologia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EOT de Teorama, 2002

Los recursos hidricos del municipio son abundantes, los cuales son estructuras de
conformacion del territorio y a su vez un eje primordial para cada comunidad, se



debe tener en cuenta que la Unica fuente hidrica como eje fundamental hasta el rio
Catatumbo y que recoge un amplio grupo de afluentes es la quebrada San Pablo.

Mapa 11, Hidrografia

, seeee Ri¢ Catatymbe
N\ ... RidFusehio

- RipTomas

............. Bia Brandy

SRR Quebrada B Castille

.......... Quebrada £l Pefio]

QU

Quebrada La Estrella
Quebrada SapJsidre

..... Quebrada Caouca

.Qovebudasmde

Fuente: Elaboracion propia a partir de EOT de Teorama, 2002

La topografia del municipio es muy variada, la cual se basa en la geomorfologia y
sus elementos estructurantes. La gran mayoria del territorio representa una
pendiente escarpada 0 muy pronunciada.

Mapa 12, Topografia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EOT de Teorama, 2002



Se establece una zona de bosques con gran diversidad de especies vegetales, dada
por la diversidad topografica y geomorfolégica. Donde se establecen areas de
amortiguacion antes de la reserva indigena con respecto al bosque protector.

Mapa 13, Geomorfologia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EOT de Teorama, 2002

Mapa 14, Red vial y de caminos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EOT de Teorama, 2002



Se establece una via principal que conecta la cabecera municipal con los centros
poblados y otros municipios, como convencion y el Tarra y San Pablo como centro
poblado, de esta via parte la conexion con las veredas que se centralizan por esa
via. Por otro lado, no hay conexién con la parte norte del municipio debido a su
condicion topogréfica y su estamento de reserva indigena

La mayoria de los habitantes del municipio de Teorama estan ubicados en el sector
rural, la cual la mayoria se establece en asentamientos dispersos, estos estan
delimitados por las variables fisicas anteriormente descritas, las cuales algunas son
de mayor produccion que otra, bien sea legal o ilegal.

Mapa 15, Asentamientos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EOT de Teorama, 2002

Total poblacién en el municipio 21978
Porcentaje poblacién municipal del total departamental 1,6%

Total poblacién en cabeceras 2754
Total poblacién resto 19.224
Total poblacion hombres 10.460
Total poblacion mujeres 11518
Poblacién (>15 o < 59 afios) - potencialmente activa 12121
Poblacién (<15 o > 59 afios) - poblacion inactiva 9.857

Fuente: Elaboracion propia a partir de EOT de Teorama, 2002; Fichas de caracterizacion territorial, 2017, a
través del DANE, 2016



Tabla 2, Matriz DOFA, municipio de Teorama

Andlisis, municipio de Teorama

Fortalezas Debilidades

Variedad de usos agricolas e[ Produccién de cultivos ilicitod
la mayoria del territorio

Recursos naturales y topogral La mayoria deterritorio tiene
variada una pendiente pronunciada

Matriz DOFA (70%)
Oportunidades Amenazas

Organizacion de cooperativad Deterioro del suelo productivd
asociaciones de productores | por la produccion de coca

Propuesta de recuperacion y| Areas delimitadas por zonas
zonas de buena produccion |alto riesgo y protectora

Fuente: Elaboracion propia
2.3 Diagnostico de las dinamicas territoriales del corregimiento
2.3.1 Aspectos econdmicos

Uno de los corregimientos de Teorama con mayor centralidad, apogeo y nimero de
veredas, 23 en total, es San Pablo, un centro poblado que maneja la mayoria de los
servicios basicos necesarios que satisfacen el habitat rural, ademas de ser un centro
de comercio agricola, no solo consigo mismo sino con otros corregimientos
cercanos. Al igual que el municipio en general las actividades econdmicas estan
divididas en el subsector agricola, pecuario, piscicola y comercial, (EOT, 2002), en
esta zona especificamente se estipula que sus areas son de uso forestal productor,
silvoagricolas, silvopastoril y agrosilvopastoril; la produccién agricola va desde los
cultivos de café y cacao, de mayor comercio, hasta los productos de pequefia
produccion tales como platano y yuca; la produccién pecuaria del corregimiento es
netamente de consumo interno.

La mayoria de la produccién total primaria del sector econémico se establece en las
veredas y se comercializan en el centro poblado, pero debido a la falta de inversion
en infraestructura y el dificil acceso, no se genera una produccion secundaria de
tipo industrial o comercializacion directa de productos finales.



Cabe mencionar que debido al auge de los cultivos ilicitos en el Catatumbo en
general el uso del territorio estda en constante conflicto, partiendo de que
aproximadamente, segun los pobladores el contraste de cultivos ilicitos con cultivos
licitos es de 70% - 30% respectivamente, lo cual ha causado que la produccion de
alimentos sea escasa, y tengan que abastecerse de otros municipios, debido a la
importancia de la ganancia de la cultura cocalera.

En un aspecto socioecondémico, el mayor nimero de pobladores del corregimiento
se concentran en el centro poblado y en las veredas en las cuales se establecen
mayor produccion de economia ilegal, en donde se han establecido una proyeccion
de 5 % de personas con nacionalidad venezolana.

Mapa 16, Distribucién poblacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de SISBEN, Alcaldia de Teorama, sobre EOT de Teorama 2002

Como se mencionaba acerca de los cultivos y productos que se dan en el
corregimiento hay algunos de mayor variabilidad econémica son el cacao (250 ha)
y el café (25 ha) los cuales se comercializan por medio de la cooperativa del centro
poblado; la yuca, el platano se establecen como productos de pequefia produccion.



Mapa 17, Productos y cultivos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion Cooperativa de San Pablo, sobre EOT de Teorama 2002

En el sub-componente pecuario se analiza que el mayor ganado es de tipo bovino

con una aproximacion de 1380 cabezas, las cuales son establecidas para el
consumo interno del corregimiento, distrib
plaza de mercado, la cria avicola, porcinay piscicultura se da como un autoconsumo

y pequefia produccion para los pobladores del centro poblado.

Mapa 18, Productos y cultivos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion Cooperativa de San Pablo, sobre EOT de Teorama 2002



Como uso agricola estipulado en el EOT del 2002 en el corregimiento se establece
segun las areas de proteccion y el terreno, se desempefian diferentes usos, segun
actividades recomendadas, aunque el uso mas comun esta en la produccion ilegal
de cultivos, sin importar el area o el terreno.

Mapa 19, Uso agricola
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EOT de Teorama, 2002
2.3.2 Aspectos ambientales

En el corregimiento de San Pablo se toman variables para el aspecto ambiental,
tales como elementos fisico naturales y de construccion del territorio, en el primero
se caracteriza las propiedades de los suelos, las cuencas hidrograficas y los
bosques y zonas de vida, en el segundo, el cual es un aspecto socio-ambiental se
consideran la red vial y los asentamientos que se basan en la estructura social de
todas las veredas y los puntos estratégicos del territorio.

Esta caracterizacion va acompafada de las areas que pide la norma, el Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015, para la delimitacion de una Unidad de
Planificacion Rural, estas areas estan entrelazadas con las variables nombradas
anteriormente lo cual mas adelante permitira complementar los principios
normativos la formulacion.

En el corregimiento la mayoria de bosques es hiumedo premontado, en la zona del
rio articulador, sus aproximaciones, se presenta un bosque seco tropical y en este
mismo eje es donde se encuentra el centro poblado.



Mapa 20, Bosques y zona de vida, corregimiento
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EOT de Teorama, 2002

Con respecto a la topografia se observa que la mayoria del territorio presenta una
pendiente mayor al 70 % y se denota que en el eje de la fuente hidrica principal se
establece una pendiente suave, al igual que veredas cercanas al centro poblado.

Mapa 21, Topografia, corregimiento
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EOT de Teorama, 2002

Sobre la geomorfologia, las Vertientes de Cordillera Denudacional constituyen el
mayor porcentaje de las geo-formas del corregimiento, donde se puede presentar



erosion y deslizamientos. Al igual en las zonas de depdsitos aluviales se

puede
presentar sedimentos y desplazamientos.

Mapa 22, Geomorfologia, corregimiento
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EOT de Teorama, 2002

Completando la variable de suelos, en la geologia del corregimiento se presentan
diferentes formaciones geoldgicas, pero la de mayor porcentaje es la del complejo

Intrusivo-extrusivo, aunque la que afecta el centro poblado son los aluviones que se
presenta en el eje de la fuente hidrica principal.

Mapa 23, Geologia, corregimiento

Fuente: Elaboracién propia a partir de EOT de Teorama, 2002

En el sub-componente de hidrologia, se denota una gran variedad de afluentes y
nacientes que complementan las quebradas, las cuales distribuyen al eje central



hidrico, que abastece la mayoria de los centros poblados ubicados en la zona y a
su vez es el que llega a la afluencia del rio Catatumbo hacia el norte del municipio.

Mapa 24, Hidrologia, corregimiento

Fuente: Elaboracién propia a partir de EOT de Teorama, 2002

En la variable de los elementos de construccion del territorio del sistema socio-
ambiental, se denota que en el corregimiento se presenta una via principal que esta
regida por el eje fluvial principal, de esta se desprende las vias a las veredas, donde,
no todas tienen conexion entre si, lo que se supone que sea por las tipologias de

los suelos que hay en el territorio.

Mapa 25, Red vial y de caminos, corregimiento
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Los habitas rurales con mayor agrupacion de viviendas son los que estan mas
cercanos al eje articulador principal (via/rio) o al sur del centro poblado, las veredas
de mayor area son los que tienen mayor cantidad de viviendas y pobladores

Mapa 26, Asentamientos, corregimiento

Fuente: Elaboracién propia a partir de EOT de Teorama, 2002

La gran mayoria de las veredas cuentan a lo sumo con un equipamiento educativo
o de tecnologia, los servicios de comercio y salud se presentan como nodo en el

centro poblado que es el epicentro de todas las actividades primordiales tanto para
las veredas como para el municipio

Mapa 27, Equipamientos, corregimiento
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién JAC de San Pablo, sobre EOT de Teorama 2002



Tabla 3, Matriz DOFA, corregimiento de San Pablo

Analisis, corregimiento de San Pablo

Fortalezas Debilidades

Territorio forestal productor y| Produccién de cultivos ilicitod

agroforestal
Recursos hidricos y clases |La mayoria del territorio tiene
agrologicas una pendiente pronunciada
Matriz DOFA (70%)
Oportunidades Amenazas

Comercializacion de productd Baja produccién de alimentos
para consumo y comercio para el autoabastecimiento

Zonas con posibilidad de Zonas que pueden presentar
produccion integral y dindmic| erosion, sedimentosegrosion

Fuente: Elaboracion propia
2.4 Diagnostico de las dinamicas locales del centro poblado de San Pablo

El centro poblado de San Pablo es un punto estratégico para las comunidades que
corresponde a su jurisdiccibn como corregimiento y otros cercanos, debido que su
localizacion en el eje articulador (via-rio) lo hace participe de todas las dinamicas
que se genera en el territorio, todas las dinAmicas comerciales y sociales son
epicentro en el centro poblado, como la comercializacion de productos, servicios
basicos de salud, educacién y representacion cultural.

Desde el EOT del 2002 de Teorama, consideran a San Pablo como un caso
especial, esto se debe a el crecimiento social y de poblacion, ya que esta, casi iguala
a la cabecera municipal tanto en territorio como en poblacién, su crecimiento urbano
se ha establecido de una manera desproporcionada y sin normativa, su irregularidad
se debe a la légica de construccion social del territorio comunal por medio de sus
pobladores, aun asi, por ser un nodo principal del municipio cuenta con un amplio
repertorio de equipamientos sociales, comerciales y de servicio, los cuales son de
uso de todo los pobladores del corregimiento.

El centro poblado esta conformado por 10 barrios, los cuales se fueron consolidando
por la disposicion del terreno y los elementos naturales del mismo centro poblado.



Mapa 28, Conformacion, centro poblado
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Fuente: Elaboracién propia

San Pablo tiene una via principal Teorama-el tarra la cual es la que conecta con la
cabecera municipal, otros municipios y ciudades principales, las demas son vias de
penetracion barrial, que en su mayoria no estan debidamente pavimentadas.

Mapa 29, Sistema vial, centro poblado
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Como se mencionaba San Pablo cuenta bien ocupado en sentido social y de
servicios, dentro de su infraestructura estan: el centro de salud, la plaza de mercado,
la cooperativa, sede de la alcaldia, la oficina JAC, la oficina del inspector de policia,
la oficina de la emisora, la casa campesina, la casa de la mujer campesina, el centro
de desarrollo infantil, el ancianato, el colegio IARC, la escuela, el cementerio, el
matadero, y la estacion de servicio.

Mapa 30, Equipamientos, centro poblado
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Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta los elementos de construccion del territorio, en San pablo se
observa una dinamica comercial y de servicios sobre la via principal que atraviesa
esta, siendo el uso comercial mas usado en este, aunque, cabe mencionar que la
distribucién de los equipamientos no esta centralizada en todo aspecto, a su vez se
denota la falta de espacio publico dentro de los barrios, las construcciones por los
pobladores no denotan esta prioridad debido a ser una urbe dentro de un sector
rural.



Tabla 4, Matriz DOFA, centro poblado San Pablo

Andlisis, centro poblado San Pablo

Fortalezas Debilidades
Buena dotacion de Falta deequipamiento cultural
equipamientos sociales y de | colectivo integrador del
servicios territorio
Poblacién resiliente Perdida de cultura historica 'y
. propia

Matriz DOFA Oportunidades Amenazas
Lugares estratégicos Zona activa de conflicto
propositivos dentro y fuera de
centro poblado
Posibilidad de reconstruccion| Grupos al margen de la ley
sociccultural

Fuente: Elaboracion propia

Lo expuesto en este capitulo del Analisis de las Dinamicas Colectivas del Territorio
Rural, se hace referencia en tres sistemas clave para el diagnéstico de cada variable
y componente correspondiente a la escala planteada, este sistema es econémico,
ambiental y social, este ultimo como un sistema transversal a las dos anteriores.

Lo mencionado y detallado en el sistema econdémico, se resume en los sectores
econdémicos, actividades y aspectos socioeconémicos, el resultado de estos en
general es el analisis de ubicacion de economia, productividad y conflictos en el
territorio dependiendo su escala.

Y en el sistema ambiental, sus variables se resumen en los elementos fisico
naturales y los elementos de construccién del territorio, en donde se caracteriza
tipos de suelo, hidrografia, zonas de vida, estructuras principales y los elementos
correspondientes a los asentamientos, teniendo como resultado un andlisis de todos
los elementos que componen un territorio, dependiendo su escala dada.

Por ultimo, este capitulo da las dinamicas correspondientes para el desarrollo de la
propuesta, siendo elemento clave para la realizacibn de propuestas
complementadas sobre la mecanica del Esquema de Unidad de Planificacién Rural.
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“Las expresiones culturales, hoy son una apuesta clara para construir las bases de una sana convivencia y paz en
el Catatumbo ” Pabellon Catatumbo, FLIC, 2018



3.1 Principios normativos generales para el planteamiento del Esquema de
Unidad de Planificacion Rural

Para la elaboracion de las Unidades de Planificacion Rural, como se menciono en
los aspectos normativos del Capitulo I, se debe delimitar el suelo rural como lo
menciona, especificamente en el articulo 2.2.2.2.1.5 del Decreto Unico
Reglamentario 1077, 2015, en donde para tal fin, se debe tener informacion acerca
de: 1) la division veredal; 2) la red vial y de asentamientos existentes; 3) la estructura
ecologica principal; 4) la disposicion de las actividades productivas; 5) las cuencas
hidrogréficas, cerros y planicies u otros elementos geograficos.

Lo siguiente de la delimitacion, es el articulo siguiente, articulo 2.2.2.2.1.6 del mismo
decreto, da las pautas sobre el contenido de la Unidad de Planificacion Rural, el
cual menciona que, debe contener como minimo: 1) Las normas para el manejo y
conservacion de las areas que hagan parte de las categorias de proteccion, de
acuerdo con la normativa especifica aplicable a cada una de ellas; 2) Las normas
sobre el uso y manejo de las areas destinadas a la produccion agricola, ganadera,
forestal, de explotaciébn de los recursos naturales, agroindustrial, ecoturistica,
etnoturistica y demés actividades analogas que sean compatibles con la vocacién
del suelo rural; 3) El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas
relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, asi como las
directrices de ordenamiento para sus areas de influencia; 4) y la definicion del
sistema vial, el sistema de espacios publicos, la determinacién de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico,
asi como de los equipamientos comunitarios.

Para finalizar la elaboracién de la Unidad de Planificacion Rural, se debe asegurar
el ordenamiento adecuado, como lo menciona el articulo 2.2.2.2.3.2 del Decreto
Unico Reglamentario del 1077, 2015, sobre el ordenamiento del centro poblados
rurales, el cual estipula lo que debe contener, 1) La delimitacion del centro poblado;
2) Las medidas de proteccién para evitar que se afecten la estructura ecolbgica
principal y los suelos pertenecientes a alguna de las categorias de proteccion; 3) La
definicion de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos; 4) Las
normas para la parcelacion de las areas que se puedan desarrollar de acuerdo con
las normas generales y las densidades méaximas definidas por la Corporacion
Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible; 5) a definicion de las cesiones
obligatorias para las diferentes actuaciones; 6) La localizacion y dimensionamiento
de la infraestructura basica de servicios publicos; 7) La definicién y trazado del
sistema de espacio publico del centro poblado; 8) La definicion y trazado del sistema



vial, con la definiciéon de los perfiles viales; 9) la definicion y localizacion de los
equipamientos colectivos, tales como educacién, bienestar social, salud, cultura y
deporte.

3.1.1 Delimitacion del Esquema de Unidad de Planificacion Rural (EUPR)

Mapa 31, Division veredal, EUPR
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Mapa 32, Red vial y de asentamientos existentes, EUPR
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de CORPONOR, 2017

En el corregimiento se presenta una via principal que esta regida por el eje fluvial
principal, de esta se desprende las vias a las veredas, donde, no todas tienen
conexion entre si, lo que se supone que sea por las tipologias de los suelos que hay
en el territorio, ademas, los habitas rurales con mayor agrupacion de viviendas son
los que estan mas cercanos al eje articulador principal (via/rio) o al sur del centro
poblado, las veredas de mayor area son los que tienen mayor cantidad de viviendas
y pobladores.



Mapa 33, Estructura ecoldgica principal, EUPR
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de CORPONOR, 2017, IGAC, 2015

Se observa que, en la estructura ecolégica principal, se debe tener un mayor
cuidado para establecer normativas para su mayor cuidado y proteccién, ya que son
suelos forestales, de alta amenaza, de conservacion y de proteccién de cuencas
hidrograficas.



Mapa 34, Disposicion de las actividades productivas, EUPR
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Fuente: Elaboracion propia a partir de IGAC, 2015

Como lo rectifica el IGAC, 2015, los suelos son: de clase agrologia 6 (cultivos
semipermanentes y permanentes, sistemas agroforestales y forestales); 7 (Bosques
protectores, agroforesteria y cobertura vegetal permanente); 8 (conservacion y
recuperacion de recursos naturales, recreacion y ecoturismo), cada clase tiene unas
condiciones severas de restriccidn sobre sus respectivos usos.



3.1.2 Contenido del Esquema de Unidad de Planificacion Rural

La intension como lo propone los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial,
(PDET), es entender el sector rural de manera integral y multidimensional, basado
en un territorio funcional, estableciendo una construccién social a partir de la
participacion de la sociedad civil con iniciativas de abajo-arriba, la cual es una
estrategia de empoderamiento que busca fortalecer la autonomia individual y
colectiva y establecer un territorio participativo, en donde se genere equidad,
sostenibilidad ambiental, gobernabilidad, reconocimiento to de la cultura y la
identidad, asi establecer un territorio de paz, de inclusién productiva y social basado
en un conocimiento integral del campo.

Normas para el manejo y conservacion de las areas de proteccion. En el suelo
de proteccion se tiene prohibido la urbanizacion o la creacion de asentamientos
humanos, con el fin de su conservacién, priorizando estas zonas como medio
estructura ecologica principal, donde se debe garantizar segun los PDET, la
proteccion ambiental, la conservacion de biodiversidad, cohesion socioeconémica y
preservacion del paisaje.

Areas de proteccion forestal. Se debe consolidar areas de entorno de proteccion,
generando una transicion con respecto a los suelos de actividad productiva, para no
tener una yuxtaposicién de usos y a su vez establecer las areas que necesita mayor
recuperacion para su reforestacion y conservacion dependiendo de su nivel
jerarquico en la estructura ecoldgica.

Areas de proteccion de recargas de acuiferos. Se deben fijar unas areas de franja
transitoria, con una distancia minima de 30 M para los cuerpos de agua, quebradas,
arroyos y cafos, y para casos especiales un sistema arbéreo como franja de
proteccion.

Areas de amenaza y riesgo. Se debe consolidar aspectos mitigables en las zonas
que presentan alto riesgo, generando una delimitacion protectora segun el riesgo
que se presente.

Normas para el uso y manejo de areas productivas. En estos terrenos no podran
ejercerse actuaciones urbanisticas que implique la alteracion o transformacion del
uso actual del suelo, (articulo 2.2.2.2.1.3, decreto 1077 de 2015), se debe establecer
la capacidad agrologica del suelo segun el IGAC y plantear actividades adecuadas
basados en la estructura ecolégica principal.



Ademas, teniendo presente aspectos de los PDET, en donde el ideal es ver la
economia como un medio y no como un fin, esto lleva a establecer estrategias de
inclusion productiva por medio de la multifuncionalidad del territorio, con un sistema
agroecologico donde primara la interaccion entre el conocimiento cientifico con la
cultura popular, esto centrado en la biodiversidad, policultivos, el cuidado del medio
natural y el bienestar de los campesinos teniendo una unidad de reproduccion y
consumo, siguiendo principios sustentables, basados en un manejo 6ptimo de
cultivos e interacciones planta-animales-campesino, contemplando relaciones
mutuas y grupales y disefiando agro sistemas que conlleven a la conservacion y
preservacion de bienes naturales.

Clase agrologica 6. En estos suelos se deben establecer actividades de: Cultivos
semipermanentes o permanentes, basados en la produccién economica del
corregimiento, cultivos tales como yuca, platano, cacao, café, citricos y frutales;
sistemas agroforestales, el cual esta determinado como una funcion multiple de
produccion agricola, establecidos por un sistema arbéreo diverso, combinando
arboles y cultivos, basados en la conservacion de areas de proteccion; sistemas
forestales, segun la pendiente establecer la transicion del area de conservacion.

Clase agrologica 7. En estos suelos se deben establecer actividades de:
Agroforesteria, el cual se basa en la hibridacién de usos y propdésitos, donde se
establece un sistema productivo que relaciona arboles, ganado y cultivos de una
misma unidad productiva, basados en la conservacion de areas de proteccion;
bosque protector, conservacion neta de la estructura ecolégica principal.

Clase agrologica 8. Estos suelos no son aptos para a produccion agropecuaria,
deben destinarse para la recuperacion y conservacion de los recursos naturales, en
donde se puede generar ecoturismo y recreacion.

Seflalamiento de la infraestructura basica. En donde se estableceran sistemas
de informacién centralizados, basado en componentes de los PDET apropiados al
buen vivir, que tiene componentes de buena conectividad, adecuacion de
infraestructura de acueductos, manejo de aguas residuales, ampliacion de
cobertura eléctrica, promocién de tecnologias para el acceso a internet



Mapa 35, Modelo de Ocupacién territorial propuesto
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Fuente: Elaboracion propia

3.1.3 Contenido de centros poblados rurales para un Esquema de Unidad de
Planificacion Rural

Se requiere tener una prevision para orientar la ocupacion de sus suelos y la
adecuada dotacion de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento
comunitario y complementando a los PDET, generando politicas educativas y
politicas publicas de salud.

Delimitacién. San Pablo esta conformado por 10 barrios (centro, Puertorico, san
Paulito, 3 de enero, Hisanp, Venecia, los Lagos, Nueva Esperanza, 20 de noviembre
alto y bajo) los cuales se fueron consolidando por un trazado espontaneo por medio
de la disposicién del terreno y los elementos naturales del mismo centro poblado.



Mapa 36, delimitacion
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Escala Convenciones: San Paulito @ Hisanp @ Nueva Esperanza N
X @ Puertorico @ Venecia @ 20 De noviembre bajo @
1:10000 @ Centro @ 3deEnero @ LosLagos @ 20 De noviembre Alto

Fuente: Elaboracion propia

Medidas de proteccion para la estructura ecolégica principal. Se debe
establecer un distanciamiento de protecciébn con respecto a la quebrada que
desemboca en el rio Catatumbo o sistema arbéreo que impida posibles desastres,
a su vez contemplar medidas de proteccion a sus bosques y vegetacion cercana.

Mapa 37, Medidas de proteccion para la estructura ecoldgica principal

Fuente: Elaboracion




















































































