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1 Introduccién

La proteccién del medio ambiente y de los ecosistemas es un aspecto crucial para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo, sin embargo, alcanzar este reto ambiental requiere de la
intervencion de la politica pablica. Partiendo desde un elemento central: los servicios
ambientales son bienes publicos, es decir, no pueden ser apropiados ni gestionados de forma
privada. Ante esta realidad, la politica publica resulta indispensable para garantizar su

provision y adecuado manejo en pro del beneficio de todos los miembros de la sociedad.

En este contexto, la regién amazénica al cumplir un rol fundamental como el “pulmoén del
planeta”, requiere una articulacion de la politica pubica de orden nacional y local,
desarrollada a través de la implementacion de estrategias integrales, programas y proyectos
que establezcan marcos regulatorios que protejan eficientemente los ecosistemas estratégicos,

priorizando las diferentes problematicas ambientales que enfrenta la region.

Es por ello que la presente monografia busca analizar la implementacion de la politica
publica enfocada a la proteccion del medio ambiente en la regién amazonica colombiana
durante el periodo 2013 al 2023, resaltando la importancia que este representa, no solo para la

region, si no también para el pais.

En el documento se utilizé un enfoque cualitativo y se exploraron a profundidad
fuentes secundarias, revisando los planes de desarrollo de los departamentos que comprenden
la amazonia colombiana, examinando estrategias y programas en torno a la protecciéon y
preservacion del medio ambiente, asi como también las problematicas que afectaron a la
regién durante este periodo y que persisten en la actualidad: la degradacién al ecosistema, la
deforestacidn, las actividades extractivas ilegales, la ganaderia y la agricultura extensiva,
ademas de la presencia de grupos armados al margen de la ley. Finalmente, se identificaron

estrategias que fortalecen la proteccion del medio ambiente en la region amazénica.



2  Planteamiento del problema

La region amazoénica colombiana es una parte importante de la Amazonia, una de las
areas con mayor biodiversidad en el mundo. Sin embargo, en los Gltimos diez afios la
extraccion de recursos naturales como la madera, en los departamentos de Caqueta,
Putumayo y Amazonas que presentaron cifras de 359.223 m3, siendo Cartagena del Chaira,
en la ribera del rio Caguan, en el departamento de Caquetd, el principal municipio del que se
extrae madera en el Amazonas; la mineria ilegal de metales preciosos como el oro,
predominante en esta zona, o también llamada mineria aluvial, “nombre que reciben las
actividades y operaciones mineras llevadas a cabo en las riberas o cauces de los rios”,
(Agencia Nacional de Mineria de Colombia - ANM 2003) y la explotacion petrolera, han sido
objeto de politicas publicas que buscan fomentar el desarrollo econémico y generar ingresos

para el pais.

Estas politicas a menudo han llevado a “la deforestacion, la degradacion del
ecosistema y la pérdida de héabitats naturales, lo que tiene impactos negativos en la
biodiversidad, el climay las comunidades locales que dependen de estos recursos naturales
para su subsistencia”. (WWF Colombia, 2022). Durante las Gltimas décadas, la region
amazonica ha sufrido un acelerado proceso de deforestacion y degradacion ambiental,
concentrando el 68,2% en Colombia, con una tendencia al aumento (Observatorio Amazonia,

2021).

Actividades econdmicas y agricolas como “los cultivos de arroz, cacao, cafia panelera,
maiz, platano, yuca, pifia, araza, copoazu, entre otros”, (Minagricultura y Desarrollo Rural),
la ganaderia que esta consumiendo los bosques y selvas amazonicos a pasos agigantados
(Botero, 2020), la mineria ilegal dominada por grupos al margen de la ley a lo largo del rio

Caqueta y Vaupés, donde aproximadamente 27.589 hectareas de tierra se encuentran en



territorios indigenas, han afectado gravemente a la poblacion, contaminando importantes
fuentes hidricas y envenenando la vida silvestre, al incurrir en la utilizacién de mercurio para
separar el oro de los sedimentos (Crime, 2021) y agudizando la deforestacion, que revela
cifras histdricas para la Amazonia colombiana, “la cual alberga el 65% de la deforestacion
del pais en los departamentos de Guaviare, Meta, Caquetd y Putumayo, lo que ha contribuido

de forma significativa a este problema” (MinAmbiente, 2023).

Esta region es una vasta area que abarca parte del departamento de Amazonas,
Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, con una gran variedad de ecosistemas,
especies y comunidades indigenas. Ademas, la region alberga importantes recursos naturales,
como bosques tropicales, rios, minerales y petréleo (CEPAL, 2023), lo que la convierte en un
objetivo para actividades econémicas extractivas de hidrocarburos, especies maderables entre
las cuales se encuentran el cedro, la caoba y el roble (SINCHI, 2002); y no maderables como
frutas, semillas y plantas medicinales (Instituto Humboldt, 2020). Por su parte, ofrece una
gran variedad de recursos mineros, entre los que se encuentran: “oro, cadmio, cobalto, cobre,
estafio, hierro, molibdeno, niobio, tantalo, plomo, titanio, arenas siliceas, calizas, yeso,
feldespato, fosfatos, mica, petroleo, carbon, asfalto liquido, arcilla y marmol”

(CORPOAMAZONIASs. 1.).

Los intereses econdmicos en la Region Amazoénica colombiana se centran
principalmente en la explotacion de recursos naturales, mineros, tala de arboles y la
agricultura extensiva, la cual conlleva al alto consumo de energia y combustibles, al requerir
de una gran inversion para adquirir las maquinarias y por el uso de productos agroguimicos
que pueden causar afectaciones a la salud (ONG Manos Unidas, 2023); priorizando el
beneficio econdmico a corto plazo sin considerar adecuadamente los impactos ambientales y

sociales.



El pasar de los afios ha dejado en evidencia que las politicas pablicas relacionadas con
la proteccion del medio ambiente en la Regidn Amazonica colombiana han sido insuficientes
para abordar los desafios ambientales, lo que ha provocado lagunas legales como las
diferentes reglamentaciones ambientales que se han centrado principalmente en expedir
licencias y permisos para usar y administrar recursos naturales, dejando al descubierto
oportunidades para que actores criminales intenten despojar la riqueza natural de la region,
con la falta de regulaciones adecuadas, la débil implementacidén y cumplimiento de las
normativas existentes, asi como una falta de coordinacion entre las instituciones

gubernamentales responsables. (Jones, 2021).

La gobernanza en la Regién Amazonica colombiana también ha presentado
deficiencias en términos de proteccién ambiental. Existen problemas de coordinacion entre
las diferentes entidades gubernamentales y una desviacion desproporcionada de los intereses
economicos en la toma de decisiones (The Nature Conservancy, 2020). Ademas, la escasez
de recursos, la corrupcién y la debilidad institucional han dificultado la implementacién
efectiva de las politicas ambientales. La presencia de intereses econémicos predominantes ha
desviado la adecuada formulacién y aplicacion de politicas publicas, generando resultados

ineficientes. (Constantino, 2023).

Actores econémicos como empresas mineras y petroleras, compariias madereras,
agroindustrias dedicadas a la produccion de palma de aceite y ganaderia a gran escala,
algunos sectores politicos que han respaldado estas iniciativas, asi como también los grupos
ilegales involucrados en actividades extractivas, han presionado por politicas que favorecen
la explotacion de recursos naturales, conllevando a la falta de regulaciones y medidas que
contribuyan a la proteccion ambiental. Esta situacion se ve agravada por la gobernanza poco
efectiva, donde la falta de coordinacion y la influencia indebida han debilitado ain mas las

politicas ambientales. (Ramirez, 2021).



Durante los ultimos 10 afios, la Region Amazonica colombiana ha enfrentado una
creciente presion sobre sus recursos naturales. La mineria ilegal, la deforestacion, la
expansion de la agricultura y los proyectos de infraestructura vial han provocado la pérdida
de bosques, la degradacion de ecosistemas y la contaminacion de rios, lo que ha conllevado a

un aumento en los conflictos socioambientales de la region. (Praeli, 2024).

Son diversas las intervenciones que se han realizado para abordar la implementacion
de politica publica enfocada a la proteccion ambiental en la Region Amazonica colombiana.
Estas incluyen el desarrollo de planes de ordenamiento territorial, la creacion de areas
protegidas, la promocién de la participacion ciudadana y el fortalecimiento de las
instituciones ambientales. Sin embargo, se identifica debilidad institucional en términos de
implementacion efectiva, poca coordinacion interinstitucional, es por ello que ante el
escenario descrito anteriormente se evidencia una problematica ambiental considerable para

esta region. (Min. Ambiente s. f.).

2.1 Planteamiento de la pregunta de investigacion

Con esta monografia de investigacion, se busca dar respuesta a la siguiente pregunta:

¢Cuéles son los efectos de la implementacion de la politica publica enfocada a la
proteccidn del medio ambiente en la regién amazonica colombiana para el periodo 2013 -

20237



3  Objetivos

Analizar la implementacion de la politica publica enfocada a la proteccion del medio

ambiente en la region amazdnica colombiana para el periodo 2013 - 2023.

3.1 Obijetivos especificos
1. Describir las estrategias de la politica publica implementadas para proteger el medio
ambiente en la regién amazdnica colombiana durante el periodo de estudio.
2. Establecer el efecto de la implementacion de la politica pablica en la region
amazonica colombiana enfocada a la proteccién ambiental.
3. ldentificar las estrategias que fortalezcan la proteccion del medio ambiente en la

region amazonica colombiana.



4  Justificacion

La region amazodnica es considerada un punto clave en el planeta debido a su riqueza
en biodiversidad y su papel crucial en la regulacion climética global. Ademaés, alberga una
gran cantidad de especies animales y vegetales, de las cuales un alto porcentaje son Gnicas y
actualmente se encuentran en peligro de extincion. Asimismo, es hogar de comunidades
indigenas que dependen de algunos recursos naturales para su subsistencia, por lo que,
proteger el medio ambiente en esta regidn es esencial tanto para su desarrollo sostenible

como para el equilibrio ecoldgico global.

Esta region enfrenta diversos desafios ambientales que tienen implicaciones negativas
en la biodiversidad, los ecosistemas y las comunidades locales. Por lo tanto, analizar la
implementacion de la politica publica enfocada a la proteccion del medio ambiente es
esencial para comprender los factores que han contribuido a estos problemas y desarrollar

estrategias efectivas para abordarlos.

Esta monografia de investigacion puede contribuir en la identificacion de las
estrategias implementadas y el efecto de estas, sobre el medio ambiente en la regién
amazonica, lo que implicard examinar si la politica publica ha logrado sus objetivos en
términos de proteccion del medio ambiente, reduccion de la deforestacion y promocion de la
sostenibilidad. Asimismo, la identificacion de las fortalezas y debilidades de las politicas

existentes es fundamental para disefiar intervenciones mas efectivas en el futuro.

Esto incluye revisar posibles incongruencias en la legislacion, dificultades en la
implementaciédn de las politicas, falta de coordinacion entre los diversos actores involucrados
y limitaciones en los instrumentos de politica utilizados. Estas brechas y desafios deben ser
abordados para mejorar la proteccion del medio ambiente en la region Es por ello que, este

documento contribuye con la identificacion de las estrategias de mejora de orden nacional y
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regional, las cuales pueden aportar al fortalecimiento de las instituciones ambientales,
promocion de la participacion ciudadana, la implementacion de programas de conservacion y
desarrollo sostenible, y el fomento de la cooperacion entre los diferentes actores
involucrados. La identificacion de estas estrategias, contribuiran a mejorar la relacion entre

las politicas publicas y la proteccion del medio ambiente en la region amazénica.

El analisis proporcionard informacion y recomendaciones para comprender los efectos
de las politicas publicas implementadas en el pasado e identificar posibles areas de mejora.
Con la presente monografia, las organizaciones ambientalistas también pueden utilizar los
resultados a la hora de respaldar sus esfuerzos de defensa y promocion en los cambios de

politicas actuales y futuras.

Para las comunidades locales, un analisis de este tipo podria ayudar a visualizar la
manera en que las politicas pablicas han afectado sus territorios y recursos naturales; por su
parte, para las organizaciones dedicadas a la conservacion y proteccion del medio ambiente,
esta monografia puede ser una fuente de informacion acerca de la manera como las politicas
publicas han afectado los ecosistemas y que de esta manera, puedan comprender la
importancia de la articulacion y regulacion para adaptar sus practicas y no incurrir en la

afectacion de los estdndares ambientales.
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5 Metodologia

La presenta monografia, utilizara un enfoque cualitativo, ya que se realizard una
exploracién a profundidad de las fuentes para comprender los contextos y significados de la
problemaética, describiendo los patrones y tendencias en relacién a la implementacion de la
politica pablica y la extraccion de recursos en la region amazonica, se caracterizaran a los

actores involucrados y se estableceran bases para posibles investigaciones futuras.

Para el cumplimiento de los objetivos, se recopilard informacion de fuentes
secundarias, como la Funcidn Publica, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Sistema Nacional Ambiental para analizar el efecto en el corto y largo plazo, asi como
también para identificar las implicaciones que genera la explotacion de recursos naturales

sobre los ecosistemas y la biodiversidad en la region.

Esto implica una revision de los planes de desarrollo de los departamentos que
comprenden la amazonia colombiana, abarcando el periodo de estudio entre 2013 y 2023,
identificando las lineas estratégicas, los programas y/o proyectos que han afectado la esfera
medioambiental en la Region, al igual que de las investigaciones previas relacionadas con el
tema de la presente monografia, lo que ayudara a fundamentar el analisis y establecer las
caracteristicas particulares de cada uno de los seis departamentos que integran la region

amazonica.

Se disefian y aplican técnicas especificas de recoleccién de informacién, como la
matriz DOFA (Debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas), para obtener informacion
relevante sobre las politicas publicas y su impacto en la proteccion del medio ambiente en la
regién amazonica durante los 10 afios estudiados. Esta matriz incluye el analisis de

documentos gubernamentales, informes de organizaciones ambientales, entre otros. La
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seleccion de esta técnica se realiza de manera estratégica, teniendo en cuenta los objetivos de

la monografia y la disponibilidad de recursos de informacion.

La matriz DOFA, es utilizada para la planificacion estratégica y por ello es pertinente
su uso en esta monografia, porque ayuda a identificar &reas clave para mejorar, aprovechar
oportunidades, gestionar riesgos y desarrollar estrategias que aprovechen las fortalezas del

tema en cuestion. Esta matriz se divide en cuatro categorias derivadas de sus siglas:

Debilidades (D): Caracteristicas internas que representan desventajas o limitaciones.

Oportunidades (O): Factores externos favorables que una entidad puede aprovechar

para su beneficio

Fortalezas (F): Caracteristicas internas positivas que otorgan ventajas competitivas.

Amenazas (A): Factores externos que podrian representar obstaculos o desafios.

El anélisis de la informacion implica la identificacion de patrones, tendencias y
relaciones relevantes entre las politicas publicas que se han llevado a cabo y los resultados en
términos de proteccion del medio ambiente en la region amazénica. Finalmente, los
resultados del andlisis se interpretan con base en el marco tedrico y la revision bibliografica
realizada, lo que permite obtener conclusiones fundamentadas y respaldadas por evidencia
empirica. Estas conclusiones pueden servir como base para identificar estrategias y
propuestas de politicas publicas adecuadas que fortalezcan una gobernanza efectiva en la

regién amazonica en relacion con los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.
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6 Referente tedrico

6.1 Marco contextual

La region amazdnica colombiana comprende una parte significativa del territorio del
pais y abarca “la parte sur del departamento de Vichada, el suroriente de Meta, todo el
territorio de los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas, Putumayo y
Caquetd, la Bota caucana en el departamento de Caucay las vertientes amazonicas de
Narifio”, limitando con la frontera de Brasil y Peru. Esta region es conocida por su rica
biodiversidad y su importancia para la conservacion de los ecosistemas amazénicos. (Murcia,

et al., 2003).
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“Esta region alberga una amplia variedad de ecosistemas, entre los que se encuentran

selvas tropicales, rios, humedales y sabanas” (Butler, 2007). “Es hogar de numerosas especies
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endemicas y en peligro de extincion, incluyendo plantas como el cedro, el palorosa, y
animales como el jaguar, el delfin rosado, el caiman negro, entre otros” (WWF, 2022); asi
como de comunidades indigenas que han habitado la region durante siglos, como los
Tanimuca, Macuna, Huitoto, los Ticuna, los Bora y los Cocama-Cocamilla, entre otros.

(Sistema Nacional de Informacién cultural, SINIC s.f.)

A lo largo de las ultimas décadas, la region amazonica colombiana ha enfrentado
diversos desafios ambientales. Uno de los problemas més destacados ha sido la deforestacion,
impulsada principalmente por la expansion de fronteras agricolas, la mineria ilegal y la tala
indiscriminada de arboles. “Estas practicas han tenido como resultado, la disminucion de la
biodiversidad, la pérdida de habitats naturales y la liberacién de grandes cantidades de
dioxido de carbono, lo que ha sido un factor importante en el cambio climatico”. (Team, S. F.

T. 2021).

La explotacion ilegal de recursos naturales y minerales como el oro y la extraccion de
madera, también ha sido una preocupacion importante en la regién amazénica colombiana.
La mineria ilegal, en particular, ha causado graves impactos ambientales, como la
contaminacion de los rios con mercurio y la degradacion de los ecosistemas acuéticos.
(Cardona, 2023. Ademas, los conflictos socioambientales que han surgido en la region
amazonica colombiana estan relacionados con las disputas por la tierra y los recursos
naturales entre comunidades locales, empresas y grupos armados ilegales. Estos conflictos
han generado desplazamiento forzado, violaciones de los derechos humanos y amenazas a la

vida e integridad de los habitantes de la region. (Cortés, 2020).

Como respuesta a estas problematicas, se han implementado diversas politicas y
medidas para abordar la proteccion ambiental en la region amazénica colombiana. El

gobierno colombiano ha establecido areas protegidas, como el Parque Nacional Natural
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Amacayacu Yy la Reserva Nacional Natural Puinawai, con el objetivo de conservar la

biodiversidad y los ecosistemas clave. (Parques Nacionales Naturales de Colombia s.f.).

Asimismo, se han realizado esfuerzos para fortalecer la coordinacién interinstitucional
y la promocion de la participacion ciudadana a la hora de identificar y analizar el papel que
juega la implementacion de politicas ambientales. Se han establecido programas de control y
vigilancia para combatir la deforestacion ilegal y la mineria ilegal, y se han promovido

practicas sostenibles en la region. (Procuraduria General de la Naciéon, 2019).

Sin embargo, persisten retos entorno a la proteccion ambiental de la regién amazénica
colombiana. La escasez de recursos financieros, la debilidad en los mecanismos de monitoreo
y cumplimiento, y la presencia de grupos armados ilegales dificultan la implementacion
efectiva de las politicas ambientales; asi como también la falta de coordinacion efectiva entre
las entidades gubernamentales a nivel nacional, regional y local ha generado una falta de
armonizacion y coherencia en las politicas ambientales. La coordinacion interinstitucional y
la colaboracion entre las autoridades gubernamentales, las comunidades indigenas y la
sociedad civil son fundamentales para abordar los desafios ambientales en la region

amazonica colombiana. (Ramirez, 2012).

6.2 Antecedentes

El efecto que ha tenido la implementacion de la politica publica sobre medio ambiente
amazoénico ha sido objeto de estudio y preocupacion durante varias décadas. Diversos
investigadores han examinado como las decisiones y acciones de los gobiernos han
impactado en la conservacion y el uso sostenible de este vasto ecosistema compartido por

varios paises sudamericanos.
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Algunos de los trabajos en esta area incluyen los estudios de (Pérez 2005):

Quien analiza los vinculos entre el cambio demogréfico, el uso de la tierra y la
deforestacion en la region amazonica de varios paises, como Brasil, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perl y Venezuela. Iniciando con una revision de las teorias que examinan la
relacion entre poblacion y medio ambiente, para luego enfocarse especificamente en el
caso de la deforestacion en la Amazonia. El nicleo del articulo revisa la informacion
disponible sobre deforestacion, crecimiento poblacional, migracion y uso de la tierra,
con el objetivo de determinar en qué medida los cambios en la cobertura del suelo

reflejan los cambios demogréficos y agricolas.

Los datos sugieren que la dinamica de la poblacion y los patrones migratorios
contribuyen a la deforestacion en algunos estados de la regién, pero no en otros.
Posteriormente, el estudio discute otros factores que explican la deforestacion, y encuentra
una estrecha correlacion entre el uso de la tierra y la deforestacion, lo que indica una
conexion indirecta entre el cambio demogréfico y la influencia de la poblacion en la

deforestacion a través del uso de la tierra.

También se tienen en cuenta los contextos econdmicos y politicos nacionales
relacionados con los cambios en la Amazonia en los seis paises mencionados, y se hallan
contextos contrastantes que también ayudan a explicar la limitada correspondencia entre los

cambios demogréficos y la deforestacion.

Por su parte el autor (Pereira. R, 2023), estudio como en la amazonia brasilefia se
evallan modelos de caminos forestales en areas de concesion, centrandose en la gestion
forestal, enfocada en el uso sostenible de los recursos forestales como una alternativa a la
deforestacidn, que puede promover la preservacién de los bosques en las regiones tropicales.

La construccion de infraestructura forestal, como vias, senderos y areas de almacenamiento
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de troncos, desempefia un papel clave en la reduccion de los impactos y las perturbaciones

causadas por la tala selectiva en los bosques tropicales.

En este estudio, se tomaron fuentes secundarias para evaluar la planificacion e
implementacion de la infraestructura forestal en el Bosque Nacional Caxiuand, en el estado
de Parg, en la Amazonia brasilefia. Los resultados indicaron que las decisiones de politica
publica orientaron la asignacion de recursos para carreteras forestales, para lograr un
equilibrio entre los costos financieros y las perturbaciones forestales asociadas con la

extraccion de madera.

En el mismo afio (Dos Santos, M. A. S. 2023) realiza una evaluacion bioeconémica de
un sistema agroforestal y su potencial para recuperar areas degradadas y capitalizar
productores en el estado de Par4, este estado enfrenta el desafio de ser la region de la
Amazonia con la mayor extension de tierras deforestadas y degradadas. Esta situacion se
debe a diversos factores, como la expansion de la ganaderia extensiva, los proyectos de
poblamiento rural de la Reforma Agraria, la mineria, la extraccion maderera, las centrales

hidroeléctricas y la presion de los grandes centros urbanos por obtener recursos alimentarios.

Sin embargo, existe la posibilidad de revertir la deforestacién y la degradacién del
suelo a través de la implementacion de tecnologias adecuadas que fomenten sistemas
productivos mas eficientes y sostenibles desde el punto de vista bioeconémico. Esto implica

promover la inclusion social y reducir el impacto ambiental.

Una alternativa que se plantea es el Sistema Agroforestal, el cual combina cultivos de
acai, cacao y pimienta negra con la presencia de la caoba africana como especie forestal. Este
enfoque puede ayudar a recuperar areas degradadas y al mismo tiempo cumplir con los

objetivos de desarrollo sostenible.
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En el contexto colombiano, un "diagnostico de las politicas publicas de gestion del
riesgo y desarrollo sostenible en la Region Amazonica colombiana™ (Rodriguez, 2020)
reviso las condiciones de las politicas implementadas en torno a la proteccion de la
Amazonia colombiana. Para desarrollar esto, se realizé una revision de la literatura
sobre el tema, asi como la consideracion de algunas fuentes secundarias, incluidas
estadisticas e informes de diferentes entidades nacionales e internacionales. La
metodologia de investigacion para este documento permitid la subdivision de los
diferentes campos de estudio, abordando temas como programas y proyectos de
desarrollo, sostenibilidad ambiental, actividades econdmicas ilicitas, conflictos sociales

y conservacion ambiental.

Finalmente, entre los principales hallazgos del estudio, se destaca el contexto
geopolitico de la Amazonia, que esta sujeta a gobiernos que deben lidiar con diversas
complejidades, como el tema econdmico, las actividades ilicitas, la degradacion ambiental y
las disputas sociales. Estas multiples prioridades dificultan la adopcién de politicas efectivas

que contribuyan con la conservacién de la region.

6.3 Marco tedrico

En este item se presenta la revision de literatura que aborda la temética de estudio, en
torno a la politica publica enfocada a la proteccion del medio ambiente, tomando como
referencia algunas teorias y enfoques que brindan bases sélidas para desarrollar la siguiente

monografia de investigacion.

Por lo tanto, “Las tendencias actuales del desarrollo” es el enfoque mas pertinente
para el estudio del analisis de la articulacién entre las politicas pablicas y la proteccion del
medio ambiente en la region amazénica durante los Gltimos diez afios, ya que “sus tematicas

se han encaminado a resaltar el papel que juegan las instituciones en el desarrollo econémico,
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lo que se conoce en la literatura como la economia o escuela neoinstitucional”. (Mora

Toscano, 2006).

Este enfoque se centra en la preocupacion por los temas ambientales y el desarrollo
humano sostenible, conocido como la Teoria Ecoldgica o Teoria del Desarrollo
Humano Sostenible. Esta teoria plantea alternativas concretas, aunque de una manera
menos global, ya que por su propia naturaleza rechaza los enfoques que pretenden
abarcar por completo el problema del subdesarrollo. Estas alternativas son mas bien
sectoriales, en el sentido de proponer un desarrollo humano disefiado especificamente
por cada sociedad, de modo que el camino se convierte en un proceso individualizado

y no replicable universalmente. (Tapia, 1998).

La propuesta de desarrollo sostenible y desarrollo humano representa un intento de
abordar de manera integral “el doble desafio que enfrenta la humanidad: por un lado, la
situacion de pobreza en la que vive la gran mayoria de la poblacién mundial, y por otro, los

problemas medioambientales generados por el crecimiento econémico”. (Bahillo, 2017).

El enfoque de transformacion productiva con equidad propone un desarrollo integral
que va mas alla del crecimiento econdmico. Busca crear nuevas dinamicas que permitan
alcanzar objetivos como mejorar la distribucion del ingreso, afianzar los procesos
democraticos, incrementar la autonomia, detener el deterioro ambiental y elevar la calidad de

vida de la poblacion (CEPAL, 1990).

Adicionalmente, otros temas relevantes en la economia del desarrollo incluyen “las
implicaciones de la globalizacion, los patrones de crecimiento y distribucion del ingreso, la
interaccion entre el Estado y el mercado, los cambios demograficos, la seguridad alimentaria

e hidrica, la urbanizacion, la gobernabilidad y la regulacién”. (Jiménez, 2013).
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La aplicacion de la teoria de la escuela neoinstitucional, la teoria ecologica y la teoria
del desarrollo humano en el andlisis de la relacion entre las politicas publicas y la proteccién
del medio ambiente en la region amazdnica resulta por ende beneficiosa y pertinente, ya que
estas teorias ofrecen perspectivas complementarias que permiten una mejor comprension de

los diversos desafios y las oportunidades relacionadas con el area de estudio.

La teoria de la escuela neoinstitucional se enfoca en como las instituciones formales e
informales influyen en el comportamiento humano y las interacciones sociales. Aplicada al
contexto amazonico, esta teoria examina como las instituciones politicas, legales y
econdmicas afectan la formulacién y aplicacion de politicas ambientales. También analiza
cdémo las normas, los incentivos y las restricciones institucionales pueden facilitar o dificultar

la coordinacion entre los actores involucrados en la proteccion ambiental. (Iregui, 2009).

Por otro lado, la teoria ecol6gica examina las interacciones entre los seres humanos y
su entorno natural. En la region amazonica, esta teoria ayuda a comprender los sistemas
ecoldgicos complejos y los procesos que los afectan, permitiendo identificar los factores
ambientales y las interdependencias entre los elementos del ecosistema amazdnico, asi como
las consecuencias de las perturbaciones ambientales. Ademas, esta teoria puede analizar
como las actividades humanas impactan los ecosistemas amazonicos y cOmo manejar estas

interacciones de manera sostenible. (Carneros, 2015).

Por ultimo, la teoria del desarrollo humano se centra en el bienestar humano y en la
creacion de oportunidades para que los individuos desarrollen su potencial. En el anélisis de
la proteccion ambiental en la region amazdnica, esta teoria destaca la importancia de
garantizar un entorno saludable y sostenible para el desarrollo humano. Examina cémo las
politicas y acciones relacionadas con la proteccion ambiental afectan a las comunidades

locales y a los grupos vulnerables en la region. Asimismo, busca la conciliacion de los
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objetivos de desarrollo humano, como el acceso a servicios basicos, la educacion y el empleo,

con la preservacion y la gestion sostenible del medio ambiente (Palma, 2008).

6.4 Marco legal

El ordenamiento juridico colombiano cuenta con una sélida estructura legal orientada
a salvaguardar el entorno natural y, en particular, la region amazonica. Esta estructura
normativa se ha ido consolidando a lo largo del tiempo, estableciendo derechos, deberes y
herramientas para la gestion ambiental en el pais. Las siguientes normativas buscan regular el
uso sostenible de los recursos naturales, prevenir y mitigar los impactos ambientales y

promover la conservacion de ecosistemas estratégicos.

En primer lugar, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 enmarca el derecho de
los ciudadanos a disfrutar de un ambiente sano, ademas, “el articulo 8 le otorga al Estado la
obligacién de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines” (Funcién
Publica), sentando las bases juridicas para la proteccion ambiental en el pais, colocandola

como una prioridad dentro de los deberes fundamentales del Estado colombiano.

En el &mbito de “los recursos hidrobioldgicos, la Ley de Pesca y Acuicultura (ley 13
de 1990) establece lineamientos para el otorgamiento de permisos y la proteccion de los
ecosistemas acuaticos, buscando garantizar la sostenibilidad de estas actividades productivas”
(ANLA). Mientras tanto, la “Ley de Gestion Integral de Residuos (Ley 142 de 1994)”
(Funcion Publica) aborda la gestion ambientalmente adecuada de los desechos sélidos,

liquidos y peligrosos, promoviendo estrategias de reduccion, reutilizacion y reciclaje.

Posteriormente, a Ley 99 de 1993, también conocida como la Ley del Medio
Ambiente, es una de las normas mas importantes en materia ambiental en Colombia. “crea el

Ministerio del Medio Ambiente (actualmente, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible) y el Sistema Nacional Ambiental (SINA), el cual articula las entidades publicas y
privadas relacionadas con la gestion ambiental” (Min. Ambiente). Asimismo, define los
principios generales ambientales, instrumentos de planificacién y mecanismos de
participacion ciudadana en la toma de decisiones de este tema. Esta ley también establece el
régimen sancionatorio y de licenciamiento ambiental, lo que ha sido fundamental para regular

el uso de los recursos naturales y prevenir o mitigar los impactos ambientales en el pais.

La Ley de Mineria (Ley 685 de 2001), por su parte, establece el marco juridico para la
exploracion y explotacion de recursos minerales, incorporando consideraciones ambientales,
participacién comunitaria y responsabilidad social empresarial (Agencia Nacional de

Mineria).

Asimismo, Colombia ha ratificado importantes acuerdos internacionales como “el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica (Ley 165 de 1994)” (Min. Ambiente) y la “Convencion
Ramsar sobre humedales (Ley 357 de 1997) la cual propende por la conservacion de
ecosistemas y la biodiversidad, busca la participacion justa y equitativa en los beneficios
aprobados por la “Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional,

especialmente como Habitat de Aves Acuéticas” (Secretaria General del Senado).

En el &mbito de la planificacién del desarrollo, “La Ley 1450 de 2011, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, incluye lineamientos y estrategias de
proteccién del medio ambiente de la Amazonia colombiana”. Entre estos, se destacan la
implementacién de la “Vision Amazonia para la conservacion y uso sostenible de este
ecosistema, asi como el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental y el desarrollo de
instrumentos de planificacion y gestion para reducir la deforestacion en la region amazénica”

(Funcion publica).
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Cuatro afios mas tarde, la “Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, contempla la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y
Gestion de los Bosques como una herramienta clave para la proteccion de la Amazonia
colombiana” (DNP). Esta estrategia busca articular esfuerzos entre las diferentes entidades
publicas y privadas para reducir las tasas de deforestacion, fomentar el manejo sostenible de

los bosques y promover la restauracion de areas degradadas.

Durante el mismo afio, “El Decreto 1076 de 2015, conocido como el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este decreto fortalece los
instrumentos de planificacion, gestion y control ambiental” (Min. Ambiente), estableciendo

procedimientos, requisitos y competencias de las autoridades ambientales

“El Acuerdo de Paris, adoptado en 2015 en el marco de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico” (UNFCCC), es un tratado internacional que
compromete a los paises signatarios, incluida Colombia, a tomar medidas para la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, limitando el aumento de la temperatura global a
niveles seguros. Si bien el Acuerdo de Paris no se enfoca exclusivamente en la Amazonia
colombiana, sus implicaciones en términos de mitigacién y adaptacién al cambio climético
tienen una incidencia directa en la preservacion de este importante ecosistema, dada su

relevancia para la regulacion climatica a nivel global.

Finalmente, EI Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) 3918 de
2018 aborda estrategias para implementar los “Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia, se define a partir de cuatro lineamientos de politica y las acciones propuestas para
su implementacion, estos son: esquema de seguimiento, plan de fortalecimiento estadistico,

estrategia territorial y alianzas con actores no gubernamentales” (DANE).
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6.5 Marco conceptual
Tomando como base la tematica de la investigacion, es pertinente identificar los
siguientes conceptos para delimitar el alcance de la misma y precisar los elementos que seran

objeto de estudio.

Extraccion de recursos: La utilizacion de los recursos naturales por parte de los seres
humanos implica una amplia gama de actividades, desde las mas sencillas y directas, hasta
los complejos procesos industriales y energéticos de la era moderna. A lo largo de la historia,
la humanidad ha recurrido a los elementos disponibles en la naturaleza, ya sea para satisfacer
necesidades basicas de alimentacion y vivienda, o para desarrollar procesos mas sofisticados
de manufactura y produccién. Desde la recoleccion de frutos y la caza de animales, pasando
por la extraccion de materiales como la madera y la piedra para la construccion, hasta llegar a
los insumos y materias primas que alimentan los sistemas industriales, energéticos y de

procesamiento actuales

Deforestacion y degradacion ambiental: La deforestacion implica la tala'y
eliminacién completa de un &rea boscosa para destinarla a otros usos, como la agricultura o el
desarrollo urbano. Las principales causas de la deforestacion suelen ser las précticas agricolas
insostenibles e ilegales, que dan paso al establecimiento de cultivos comerciales como el
aceite de palma o el caucho. Por otro lado, la degradacién forestal se refiere a un proceso mas
gradual, en el que los bosques se ven afectados y deteriorados, pero sin llegar a su
eliminacion total. Estos procesos de degradacion pueden deberse a diversas causas, como la

tala selectiva, las plagas, los incendios forestales o los impactos del cambio climatico.

Proteccién ambiental: Medidas que buscan abordar diversas problematicas

ambientales, como la contaminacion, la degradacion de los ecosistemas y la pérdida de
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biodiversidad, con el fin de preservar las condiciones adecuadas para el desarrollo y el

bienestar de los seres vivos, incluido el ser humano.

Explotacion ilegal: “Esta practica se presenta cuando se realizan actividades de
exploracion y explotacion, sin contar con los permisos que la Ley ha dispuesto para ello”

(Cédigo de Minas).

Coordinacion interinstitucional: Es crucial garantizar que las entidades tanto
publicas como privadas, responsables de implementar politicas publicas colaboren de manera
coordinada, evitando asi duplicidades y brechas en la prestacion de servicios a la ciudadania.
Se trata de la necesidad de lograr una accion integrada y sin fisuras entre los diferentes

actores involucrados en el disefio y ejecucion de las politicas publicas.
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7 Desarrollo de la investigacion
7.1 Obijetivo especifico 1:
Con base en la revision de los planes de desarrollo y la normatividad, a continuacion,
se describiran las estrategias de la politica pablica implementadas para proteger el medio
ambiente en la regién amazdnica colombiana durante el periodo comprendido entre 2013 y

2023 en cada uno de los seis departamentos.

7.1.1 Amazonas
» Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Por un buen vivir, somos pueblo,

somos mas”:

Este Plan Departamental 2012-2015, en su eje ambiental denominado “por un buen
vivir”, demuestra un compromiso con sus habitantes para dar respuestas a la responsabilidad
que se tiene con respecto al cambio climatico y la preservacion de la biodiversidad. Es por
esto que las politicas ambientales del departamento se orientaron a garantizar el desarrollo

sostenible de todas las comunidades a través de acciones amigables con el medio ambiente.

Su primordial objetivo fue la defensa y la conservacion de los recursos naturales, asi
como también de la biodiversidad, impulsando un desarrollo cultural ambiental a través de la
ejecucién de programas de manejo de residuos sélidos, adecuaciones para el consumo
consciente de agua, energias y combustibles que manejen una politica pedagogica de riesgos

y posibles emergencias ambientales.

En su linea estratégica denominada “ambiente y desarrollo sostenible” se encuentran
programas de gestion ambiental, que enmarcan estrategias de desarrollo del ordenamiento y
un manejo integro de las cuencas hidrograficas del departamento, asi como también
demuestra su preocupacion por la recuperacion y la proteccion de los ecosistemas

estratégicos. Asimismo, se quiso caracterizar y cuantificar la oferta del uso y la demanda del
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recurso hidrico del departamento fomentando una cultura de agua como estrategia para el uso
racional de recursos hidricos, creando el sistema de informacién ambiental y geogréafico del

departamento del Amazonas.

Otros de sus programas fue el de “desarrollo de la biodiversidad y medio ambiente”
que buscé reforestar areas de bosques en cuencas abastecedoras de agua y también establecer
la gestion de bienes y servicios ambientales de la biodiversidad en el departamento, ademés
incorporo estrategias para la mitigacion y adaptacion a este cambio climético a través de
procesos de encadenamiento productivo a partir de productos maderables y no maderables de

los bosques.

Por otra parte, en cuanto los programas de preservacion del medio ambiente se
establecieron estrategias que apoyaran a los municipios en proyectos de manejo integral de
los residuos solidos a través del fomento de la educacion ambiental y fortaleciendo los
proyectos referentes al tema como lo son PROCEDAS, PRAES y los diferentes comités que
realizaron campafias de educacion ambiental en el departamento. Para la preservacion de la
fauna y la flora también se establecieron diversas estrategias como la de generar espacios
educativos y transferencias de tecnologias para el departamento, a través del desarrollo de
tres proyectos agropecuarios y forestales los cuales generaron un espacio de educacion y

transferencia de desarrollo agropecuario y forestal.

» Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 “Gestion y ejecucion para el

bienestar, la conservacion ambiental y la paz”:

En este periodo de estudio, el plan de desarrollo en su dimensién ambiental,
especificamente en su eje estratégico “nuestra selva, capital para la sostenibilidad ambiental y
el crecimiento verde” y en su linea estratégica “ambiente y desarrollo sostenible” tuvo como

objetivo primordial la implementacion de politicas y programas orientados al ordenamiento
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ambiental, asi como también al manejo de recursos hidricos y residuos solidos; sin dejar atras
la conservacién y el uso de los recursos naturales destacando a la biodiversidad en criterios

de sostenibilidad y enfoques diferenciales.

Entre los programas de medio ambiente se destaco el de la gestion ambiental, que
consistia en articular las acciones y las estrategias interinstitucionales de gestion y el
ordenamiento ambiental del territorio a traves del comité SINA Amazonas, implementando
acciones de conservacion y proteccion de ecosistemas hidricos estratégicos, por medio de la
adquisicion de hectéreas en las cuales se ubican las cuencas abastecedoras, buscando el
manejo integral de estas cuencas y programas de crecimiento verde y adaptacion al cambio
climatico, implementando estrategias para la mitigacion y adaptacion a este fendbmeno: por
medio de acciones de vigilancia y control de las actividades mineras que se desarrollaban en

esta zona.

La educacion ambiental también fue un referente importante para este proceso a través
de la articulacion del plan departamental de educacion ambiental junto con los proyectos de
educacion ambiental. Finalmente, promover la preservacién del capital natural también fue
un eje central en este plan de desarrollo ya que present6 un apoyo a proyectos de manejo

integrales de residuos solidos para el departamento del Amazonas.

» Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Progresando con equidad”:

En este periodo, la gobernacion del departamento de Amazonas, a través de la
Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y Productividad, identifico estrategias y
programas a partir de las potencialidades del territorio, como la biodiversidad y los servicios

ecosistémicos.

El plan incluyd la implementacion de politicas y lineamientos para la mitigacion del

cambio climatico, asi como el uso y manejo sostenible de los recursos hidricos a través de
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estrategias de educacion y equipamiento para reducir el desperdicio y la contaminacion de las
fuentes hidricas. Ademas, se busco integrar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en

la gestién ambiental del plan de desarrollo.

En cuanto a las &reas protegidas, ecosistemas estratégicos y biodiversidad, se
enfocaron en la conservacion, restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecolégica, asi como
en el ordenamiento ambiental territorial, resaltando la existencia de cuatro parques nacionales
naturales. Para abordar la deforestacion, la gobernacion articuld esfuerzos técnicos y
econdmicos con CORPOAMAZONIA y el Instituto SINCHI, con el objetivo de promover la
gestion sostenible de los bosques en las unidades de ordenacion forestal de Tarapacé y Puerto
Narifio. Ademas, se ejecutaron acciones para reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero y dar tratamiento a los residuos sélidos y aguas residuales.

En relacién a la sostenibilidad de las actividades productivas, se buscé fortalecer y
apoyar proyectos orientados al establecimiento de sistemas agroforestales como estrategia de
seguridad alimentaria, desarrollando procesos agropecuarios amigables con el medio
ambiente. Asimismo, se impulso la economia circular, con el objetivo de reducir los residuos
solidos y liquidos, a través del reciclaje, el aprovechamiento energético y la identificacion de

medidas de mitigacion para disminuir las emisiones de gases por deforestacion.

Finalmente, la gestion se enfocd en adquirir predios para la proteccion de recursos
hidricos, adoptar politicas de cero plasticos de un solo uso, implementar esquemas de pagos
por servicios ambientales y promover negocios verdes, todo en articulacion con

CORPOAMAZONIA.

7.1.2 Caqueta

» Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Gobierno de oportunidades™:
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El plan de desarrollo tuvo como propdsito garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico
gracias a la asignacion y uso eficiente del agua, en coordinacion con la ordenacion y uso del

territorio, y la conservacion de los ecosistemas.

El programa de ecologia, ambiente y territorio buscé contribuir al desarrollo
sostenible del departamento, respetando la ecologia y el ambiente a través de una
planificacion territorial efectiva, con esquemas de gobernanza ambiental que involucraran a

diferentes actores publicos y privados a nivel local, regional, nacional e internacional.

Ademas, se buscé garantizar la sostenibilidad de los recursos hidricos a través de la
conservacion de los ecosistemas reguladores, articulando acciones con instituciones que
reconozcan la importancia del agua para el desarrollo econémico y el bienestar social, con la

meta de recuperar 32 areas de importancia hidrica en el Caqueta.

El manejo de los residuos sélidos también fue objeto de diferentes programas e
instituciones, que buscaban impulsar una sociedad responsable que aprovechara el potencial
econdmico a través de la gestion integral de residuos en los 16 municipios. Adicionalmente,
se implementaron acciones para reducir el efecto del cambio climético, a través de estudios
de vulnerabilidad y riesgo, y el fortalecimiento de viveros de especies nativas maderables

para programas de reforestacion.

» Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 “Con usted hacemos mas por el

Caqueta”:

La linea estratégica “sostenibilidad: Caqueta solo vida” abarca tres componentes y se
complementa con los demaés sectores que hacen parte del desarrollo de este plan, asi como
también enmarca e incorpora la dimension ambiental y la agenda de desarrollo sostenible

(ODS).
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Por otra parte, se disefiaron e implementaron estrategias locales de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, asi como también se desarrollaron acciones educativas que
permitieran disminuir los dafios ambientales causados a los recursos naturales y los
ecosistemas hidricos a través de estrategias de articulacion con autoridades administrativas
ambientales y policiales para prevenir el ejercicio de delitos ambientales en el departamento,

principalmente asociados a actividades mineras ilicitas.

Finalmente, otro de los programas a resaltar es el de aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales el cual consistia en fortalecer iniciativas empresariales, negocios verdes
y biocomercio con incentivos en el departamento, promoviendo un manejo integrado de los

productos derivados del bosque.

» Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Pacto social por el desarrollo

de nuestra region”:

En este plan de desarrollo se demuestra como la extension descontrolada de la
frontera agricola afecta principalmente al departamento, derivando en situaciones de conflicto
de uso y ocupacion, asi como de tenencia de la tierra, ya que no han sido orientados y
vigilados por la institucionalidad debido principalmente a la informalizacion de la tierra,
incurriendo en la existencia de cultivos ilicitos, lo que representa impactos en el cambio

climatico en esta region.

Es por esto que, se han desarrollado e implementado diferentes programas como la
gestion de la informacion y el conocimiento ambiental, la gestion del cambio climatico para
un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima a través de campafias de informacion en
gestion de cambios climaticos; también se busca fortalecer el desempefio ambiental de los
diferentes sectores productivos con documentos de lineamientos técnicos que le permitan

abordar y mejorar la calidad ambiental de estas areas urbanas.
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7.1.3 Guainia

» Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Un Nuevo futuro”:

El plan de desarrollo departamental, abarco diferentes aspectos para abordar el tema
de la mineria, la biodiversidad y los recursos hidricos en su linea estratégica “un nuevo futuro
para el turismo, cultura y medio ambiente”. Se implement6 una politica departamental para la
explotacion minera y se articul6 con la politica nacional en pro de minimizar los procesos de
mineria ilegal en el territorio y la de migracion de personas hacia las zonas de influencia

minera a través de la creacion del “programa recursos para todos”.

En la gestion integrada del recurso hidrico, se articul6 con la politica nacional de
“gestion integral del recurso hidrico”, con el fin de implementar mecanismos para la
recuperacion proteccion y preservacion de estas zonas de conservacion y nacimientos
importantes de agua, a través de la efectuacion de un inventario cuantitativo y cualitativo de

estos recursos hidricos con los que cuenta el departamento.

En el &mbito de la biodiversidad y el cambio climatico, se logré también una
articulacion con la “politica nacional de biodiversidad” que buscaba fortalecer
primordialmente todos aquellos procesos de investigacion al tema de la biodiversidad, con el
fin de conocer y valorar los bienes y servicios ambientales con los que cuenta este
departamento, asi como también, se fomentaron las iniciativas para los pagos de servicios
ambientales (PSA) y llegar a una minimizacion de las amenazas de extincion sobre las flora'y

la fauna local del Guainia.

» Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 “Un Guainia emprendedor,

incluyente y modelo de desarrollo integral”:

Este plan de desarrollo en su eje estratégico de “conservacion ambiental sostenible”

enmarca unas estrategias transversales, estableciendo como objetivo primordial dar
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significado al desarrollo regional sin menospreciar su base natural y crecimiento economico y
equitativo. Entre su primera estrategia se encuentra “el crecimiento verde con responsabilidad
y equidad social”, enfocado la implementacion de acciones locales y departamentales que
conduzcan al mejoramiento de las practicas productivas que afectan negativamente el uso de

los recursos naturales y el goce de un ambiente sano.

En este apartado se abordaron varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.
En primer lugar, el Objetivo 12, que busca asegurar patrones de consumo y produccion
sostenibles. También se considero el Objetivo 13, que insta a tomar medidas para combatir el
cambio climatico y sus efectos. Adicionalmente, se contempl6 el Objetivo 14, que apunta a
conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos para lograr el
desarrollo sostenible. Finalmente, se hizo referencia al Objetivo 15, que tiene como fin
proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres. De este
modo, el plan de desarrollo abordd de manera integral diversos aspectos clave de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, buscando generar impactos positivos en multiples frentes

relacionados con la sostenibilidad ambiental, climatica y de los recursos naturales.

» Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Guainia oportunidad para

todos”:

En el &mbito de la sostenibilidad ambiental y climatica, este plan de desarrollo se
presentd como una oportunidad para reconocer la importancia de estos temas para el progreso
del departamento. Se asumi6 un compromiso para prevenir nuevas condiciones de riesgo,
especialmente las relacionadas con el cambio climatico, preparando al territorio ante
eventuales eventos meteoroldgicos futuros, y gestionando recursos financieros para la accién
climatica. Este compromiso se afianzé mediante la articulacidn nacion-territorio establecida

en el pacto por la sostenibilidad y el pacto regional por la Amazonia.
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Entre los programas de esta linea estratégica por la sostenibilidad ambiental se
encuentran el fortalecimiento ambiental de los sectores productivos a través de la educacion
ambiental y la promocidn de una economia circular, la prevencion de la deforestacion,
acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Ademas, se promueve una
mineria formal y la reduccion del uso del mercurio, articulandose con otras instituciones para
controlar la mineria ilegal, principalmente en los ecosistemas estratégicos, y apoyar a las

unidades que buscan formalizar las zonas permitidas por la normativa vigente.

7.1.4 Guaviare

» Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Asi, marcamos huella”:

El plan de desarrollo departamental en su eje estratégico de “ambiente: conservacion,
restauracion y sostenibilidad con corresponsabilidad”, contextualizé que esta haciendo
gravemente afectado por la ocupacion antropica incontrolada, de igual formay en
consecuencia atentando contra la biodiversidad; los nacimientos de agua y los cafios también
han venido desapareciendo. Para esto es necesario implementar algunos programas que
brinden soluciones estas maltiples problematicas ambientales del territorio, acudiendo a

instancias de orden local, nacional e internacional.

Se disefid un programa de recuperacion de bosques en cursos y nacimientos de agua
que tenia como objetivo recuperar la vegetacion de las rondas de los rios, cafios y
nacimientos en los predios campesinos y asi lograr unas cuencas hidrograficas ordenadas,
abastecedoras de acueductos municipales, en donde se apoyen junto con programas de

reforestacion y restauracion para su proteccion.

También se desarrollaron proyectos de recuperacion ecosistémicas en areas de alta
fragilidad ambiental, para restaurar la vegetacion en aquellas zonas intervenidas, que

pertenecen a los ecosistemas mas fragiles del departamento o que se ubican en areas
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protegidas. Por otra parte, se generaron programas Yy proyectos que incidieron en la
modificacion de los sistemas productivos tradicionales, por técnicas de sistemas productivos

sostenibles donde se le brindo mayor importancia al bosque sobre la pradera.

En lo referente al cambio climatico, implementaron medidas para mitigar el impacto
de la variabilidad climética, en especial en aquellas poblaciones, actividades productivas y
ecosistemas mas vulnerables a través del disefio del sistema departamental de informacion

ambiental, apoyando a la investigacion sobre los bienes y los servicios ambientales.

Por otra parte, se establecieron estrategias de desarrollo integral en este territorio,
enmarcando objetivos ambientales como un intento de desarrollo competitivo en términos

ecoldgicos y sustentables.

» Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 “Guaviare paz y desarrollo

social”:

El plan de desarrollo para este departamento tuvo como objetivo fortalecer el entorno
natural, la biodiversidad y el turismo ecoldgico, resaltando la riqueza natural, paisajistica y la

diversidad bioldgica del Guaviare, asi como la sustentabilidad con el ambiente.

De este modo, el plan se enmarco en los objetivos de desarrollo sostenible,
garantizando la disponibilidad y el manejo sostenible del agua y adoptando medidas para
combatir el cambio climético. Se presentaron programas de gestion integral y sostenible del
medio ambiente y los recursos naturales, con el fin de fortalecer el ambiente natural y avanzar
institucionalmente hacia la sostenibilidad ambiental, como la declaracion de areas protegidas

en proceso de vinculacion al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

Para abordar la degradacién ambiental por deforestacion, se fomento la reforestacion

de areas para el aprovechamiento de la produccién y comercializacion de madera y productos
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no maderables, asi como el fortalecimiento de la interinstitucionalidad por el medio ambiente

y los recursos naturales.

Ademas, se establecieron programas de gestion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico, promoviendo una estrategia de coordinacion y articulacion con las instituciones

ambientales y grupos de emergencia para la reduccion del riesgo en el departamento.
» Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Soluciones a su servicio”:

El primer eje transversal de este plan de desarrollo se ubica en la conservacion,
recuperacion y gestion eficiente de recursos naturales, nutriéndose de diferentes documentos
en especial el de la planificacion del ordenamiento territorial y ambiental del departamento

del Guaviare.

También se implementan estrategias de conservacion como el control del trafico de
especies y la identificacion de areas con bajos esquemas de produccion sostenible. Por otra
parte, la ordenacion de las cuencas hidrograficas por medio del pago por los servicios
ambientales de predios debidamente seleccionados, incurrian en la importante degradacion a

esta area de recurso hidrico.

Se implementaron programas de bosques de areas protegidas enfocadas hacia la
biodiversidad y servicios ecosistémicos para la vida en los cuales se priorizaron los trabajos
de las instituciones por mejorar el conocimiento y la planificacion en el Guaviare de los
bosques, con el objetivo de contribuir al fortalecimiento del conocimiento natural de este
entorno intervenido. Por medio del programa “hacia un Guaviare ordenado, sostenible y
equitativo” se desarrollaron medidas que posibilitaron controlar la ocupacion del territorio,
para una organizacion institucional mucho mas eficiente que preste servicios de manera mas
equitativa y contribuya en la superacion de los conflictos de usos y ocupaciones indebidas de

la tierra.
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Este departamento le apuesta al turismo sostenible como una oportunidad y solucion que
oriente a las acciones de buenas practicas turisticas, sostenibles que generan lineas
productivas y amigables con el medio ambiente para asi fortalecer el desarrollo turistico de
ese departamento, dando un enfoque ambiental como una fuente de generacion de ingresos,

reduccién de la deforestacion y acabar con la expansion de la frontera agricola.

7.1.5 Putumayo
» Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Putumayo solidario y

competitivo”:

El plan de desarrollo tuvo como eje estratégico "un Putumayo sostenible y en armonia
con el recurso natural®, el cual abordaba las diferentes dindmicas ambientales naturales. Esto
permitié establecer estrategias para garantizar la preservacion y conservacion de las bases
ambientales, asi como el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, se contemplo la
gestion del riesgo de desastres para afrontar la vulnerabilidad de las personas y sus medios de
vida, promoviendo asi el desarrollo sostenible e implementando acciones encaminadas a un

crecimiento ordenado de las actividades urbanas y rurales.

Se cred el "programa Putumayo sostenible ambientalmente”, el cual buscaba
contribuir a la proteccion y recuperacion de los recursos naturales de manera sostenible, para
garantizar un mejor bienestar para la poblacion. Ademas, se implementaron acciones que
permitieron la proteccion, restauracidn y conservacion sostenible de estos recursos naturales,

asegurando la oferta de bienes y servicios ambientales del departamento.

Adicionalmente, se incrementd la cobertura forestal con fines de proteccion en 589

hectareas y se restauraron y rehabilitaron 425 hectareas degradadas.

» Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 “Putumayo territorio de paz,

biodiverso y ancestral, juntos podemos transformar”:
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En la cuarta dimension de este plan de desarrollo, relacionada con el cuidado
ambiental y el equilibrio ecoldgico para la transformacion, se proyecta al departamento del
Putumayo como un territorio de paz, biodiverso y ancestral. Para este proposito, se hizo
necesario articular el componente ambiental con las demés dimensiones sociales, definiendo
diferentes formas de intervencion, preservacion y conservacion integral que garanticen la

sostenibilidad de los recursos ecosistémicos, los servicios ambientales.

Este plan de desarrollo se centr6 en promover un desarrollo humano a partir del
respeto y el cuidado de los recursos naturales, asi como el aprovechamiento responsable de
los bienes y servicios ambientales. También visibiliz6 los conflictos ambientales para buscar
su mediacion y recuperar la importancia estratégica del Piedemonte andino amazonico dentro

de la cuenca amazonica.

En este sentido, se gestionaron proyectos de canje ecoldgico orientados a reducir los
efectos y los riesgos del cambio climético en esta region. Ademas, se fomentd la recuperacion
del cuidado de los rios y los humedales contaminados. La gestion publica también se enfocd
en reducir la pérdida de bosques y contribuir a acordar en toda la Amazonia un modelo de

ordenamiento territorial y desarrollo bajo en carbono, equitativo y sostenible.

» Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Trece municipios, un solo

corazon”:

Desde su linea estratégica de "desarrollo econémico sostenible y medio ambiente",
este plan de desarrollo buscaba generar riqueza y bienestar para todos sus habitantes, por
medio de sus objetivos estratégicos. El plan también se articula con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, al apuntar hacia un crecimiento econémico sostenible, asi como

garantizar el acceso al agua potable segura para todos los habitantes locales.
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Dentro de los programas de este plan se encuentra el de "medio ambiente sostenible™,
que promueve el pago por los servicios ambientales a las comunidades, enfocado en el
respeto, uso racional, proteccion y recuperacion de los recursos naturales. En el ambito rural,
se desarroll6 un programa integral con enfoque étnico, territorial y diferencial, que busca el
desarrollo e innovacion del sector agropecuario, pesquero y forestal, junto con el

fortalecimiento de la inclusion social y la extension rural.

7.1.6 Vaupés
» Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Gobierno pluricultural con

progreso social”:

En el plan del desarrollo del departamento, en su eje de sostenibilidad ambiental y
prevencion del riesgo, también se presentaron diversos proyectos encaminados hacia el agua
potable y saneamiento basico que tenian como principal objetivo la reduccion del nimero de
personas que no contaban con este servicio de agua potable y saneamiento con calidad y
oportunidad requeridas para este departamento, por lo que se centré en la construccion y el
mantenimiento de infraestructuras para prestar este servicio en todos los corregimientos y

municipios del departamento.

Por otra por otra parte, se establecieron estrategias para lograr una armonizacion y
coordinacion de la intervencién de los diversos territorios del departamento con el fin de
lograr el fortalecimiento de las dindmicas regionales, la armonizacion de las estructuras

institucionales e impulsar los sistemas de produccion sostenibles.

En cuanto a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, se buscaba proteger y
conservar la oferta ambiental para asi lograr la mejora en las capacidades de generacion de
produccidén de las comunidades rurales a través de la promocion de la reforestacién de

aproximadamente 200 hectareas que estan vinculadas a procesos de conservacion y manejo
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en el departamento del VVaupés, ademas se pretendia dar un uso y aprovechamiento sostenible
de estos recursos naturales para implementar las acciones de recuperacion y proteccion de
areas fragiles en todo el departamento. También se fijaron programas de vigilancia y control

que lograron fortalecer las actividades normativas y ambientales en la mitigacion del riesgo.

» Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 “Vaupés, un compromiso de

todos”:

El departamento del Vaupés en su compromiso con la biodiversidad, el ambiente y el
cambio climético tenia como principal objetivo elaborar e implementar un plan de accion
para evitar la pérdida de bosques naturales en este departamento, asi como también presto
gran importancia a la gestion del riesgo y atencion de los desastres para garantizar las
condiciones de seguridad, bienestar y calidad de vida, al contribuir con un desarrollo

sostenible para la poblacién de este departamento.

Ademas, se buscaba fomentar y aumentar en un 10% las actividades de prevencion e
investigacion del medio ambiente en el departamento fortaleciendo politicas de buen manejo
de los recursos naturales a través de una respuesta eficaz a la provision de ayuda o

intervenciones durante los inminentes desastres.

» Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Vaupés, juntos podemos™:

En el sector del medio ambiente se enfocaron las politicas y programas a temas
referentes al cambio climatico, el medio ambiente como sistema de recursos naturales y la
mineria responsable, a través de programas como “juntos conservamos la biodiversidad y el
medio ambiente”, que tenia como objetivo el manejo de forma sostenible de los recursos
naturales, renovables y no renovables, con la generacion y el establecimiento de modelos
apropiados para su uso. Es importante destacar, que la educacion ambiental ha sido una

estrategia incluida en estos documentos de politica publica en toda la regién amazonica, sin
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embargo, no son materia de investigacion de la presente monografia. Dichos programas de
educacion contribuyen significativamente a la concientizacion de la poblacion acerca del uso

racional de los recursos naturales.

En otra instancia la conservacion, proteccion, restauracion y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas forestales, estaba enfocada en mantener en un largo plazo la
capacidad de estos ecosistemas para proveer diferentes servicios ambientales, valores
naturales y sostenibilidad en la produccion de recursos naturales manteniendo la
sostenibilidad de los bosques, para esto se establecieron tres proyectos de reforestacion en el

departamento y asi dar cumplimiento a las acciones propuestas.

En los programas de cambio climético, en su adaptacion y mitigacion se buscaba
reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del departamento frente a los
efectos del cambio climatico para fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas
naturales y humanos. Ademas, se buscaba velar por una actividad minera llevada a cabo de
una manera segura y responsable, con mejores estandares para mitigar los impactos en el
medio ambiente a través de la realizacion de capacitaciones en seguridad laboral, salud en el

trabajo y mineria responsable en las zonas mineras de este departamento.

7.2 Objetivo especifico 2:

Para establecer el efecto de la implementacion de la politica publica en la region amazdnica
colombiana enfocada a la proteccién ambiental, esta monografia se valié de técnicas como la
matriz DOFA, para realizar un oportuno y completo analisis, que comprenda cada una de las

areas de interés.



DEBILIDADES

-Insuficiente coordinacion y articulacion entre los
diferentes niveles de gobierno.

- Deficiente presencia y capacidades operativas en
areas remotas de la Amazonia.

- Persistencia de actividades ilegales como la
deforestacion, mineria y trafico de fauna.
-Limitaciones en los recursos financieros y técnicos
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OPORTUNIDADES

-Creciente conciencia y demanda global por la
proteccion de la Amazonia.

-Disponibilidad y cooperacion técnica por parte de
algunas instituciones para proyectos ambientales.
-Desarrollo de tecnologias de monitoreo y
fiscalizacion mas efectivas.

-Fortalecimiento de alianzas puiblico-privadas

para la implementacion efectiva de las politicas. //"' “~._ Yconlasociedad civil.
f PR _ \\ -Impulso a modelos de desarrollo sostenible
r'" MATRIZ \q con las comunidades locales.
_____________________________ i DOFA o
\ /
FORTALEZAS N % AMENAZAS

~
- Solido marco normativo y legal para la proteccion

ambiental en la region.

-Presencia y autoridad de organismos
gubernamentales especializados en la gestion
ambiental.

-Reconocimiento internacional de la importancia de
la Amazonia para la conservacion global.
-Articulacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

-Movilizacion y participacion activa de
organizaciones ambientales y comunitarias locales.
-Desarrollo de programas de monitoreo, control y
vigilancia de los recursos naturales.

~——

.

- Presiones econémicas y politicas por la
explotacion intensiva de recursos naturales.
-Crecimiento de actividades ilegales organizadas
(mineria, tala, ganaderia y agricultura extensiva).
-Impactos del cambio climatico y eventos
climaticos extremos en la region

-Gobernanza débil y corrupcion que dificultan la
implementacion de politicas.

Fuente: Creacion propia.

En la Gltima década, Colombia ha implementado diversos instrumentos normativos y

programas enfocados en la proteccion ambiental de la region amazénica. Sin embargo, los

resultados obtenidos han dejado en evidencia las limitaciones institucionales y de

gobernanza, la insuficiencia de recursos, la persistencia de conflictos y actividades ilegales,

asi como también los intereses econdmicos de fondo y los avances limitados en areas clave

como la deforestacion, la mineria ilegal y la degradacion de los ecosistemas.

En cuanto a la deforestacion, el pais ha registrado altas tasas de pérdida de cobertura

forestal en la Amazonia, con un pico de mas de 200.000 hectareas deforestadas para 2017. Si

bien, posteriormente se observé una reduccién en los afios 2022 y 2023, este sigue siendo un
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problema critico, impulsado por la expansion de la frontera agricola, la mineria ilegal, los

cultivos ilicitos y los asentamientos informales.

Los esfuerzos gubernamentales por controlar la deforestacion, mediante el monitoreo,
control y aplicacion de la ley, han enfrentado limitaciones como la débil presencia
institucional y falta de recursos en amplias zonas de la Amazonia, sumado a la persistencia de
conflictos armados y la presencia de grupos ilegales lo que ha dificultado y en algunos casos

retrasado una implementacion efectiva de las politicas.

En cuanto a la mineria ilegal, este flagelo sigue afectando gravemente los ecosistemas
amazonicos, a pesar de las operaciones de interdiccion y los intentos de formalizacién, la
mineria ilegal continda siendo una actividad extendida a lo largo de los rios Cotuhé,
Putumayo y Caquetd, en donde se encontraron mas de cien sitios de extraccién de oro;
concentrando en los departamentos del Putumayo y Guainia las cifras méas altas de extraccion
para el afio 2019, con 2.652 y 135.319 gramos respectivamente, causando severos dafios
ambientales, contaminacién y afectaciones a las cuencas hidricas abastecedoras al incurrir en
el uso del mercurio para desarrollar esta practica. La debilidad institucional y la falta de

alternativas econémicas también han limitado los avances.

Respecto a la degradacidén ambiental, si bien se han implementado algunas iniciativas
de conservacion, manejo de areas protegidas y restauracion ecoldgica, la presion sobre los
recursos naturales, la contaminacion y la pérdida de biodiversidad persisten como problemas
de gran magnitud. La débil ejecucion presupuestaria, la falta de coordinacion
interinstitucional y la prevalencia de intereses econdmicos contrapuestos han obstaculizado

una aplicacion mas efectiva de las politicas ambientales.

Colombia cuenta con un marco normativo y ha emprendido diversos programas, no

obstante, los resultados obtenidos en los Gltimos afios han sido limitados y desiguales. La
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deforestacion en los departamentos del Guaviare, Putumayo, Caqueta y Meta continua
acumulando las cifras més altas en el pais, con 1°858.285 hectareas deforestadas entre los
afios 2001 y 2021; la ganaderia extensiva ligada a la deforestacion presente en San Vicente
del Caguén, Cartagena del Chaird, Puerto Rico, Solano, La Macarena, Belén de los
Andaquies y San Jose del Fragua; la agricultura extensiva que registro en los afios 2000 a
2018 una cifra de 1.400km2 de bosque amazonico transformado para actividades agricolas,
especialmente en los departamentos del Meta, Guaviare y Caquetd; la mineria ilegal y la
degradacion ambiental siguen siendo desafios apremiantes que requieren un mayor
compromiso politico, fortalecimiento institucional y una estrategia integral que concilie el

desarrollo con la conservacién de los valiosos ecosistemas amazoénicos.

7.3 Objetivo especifico 3:

Entre las estrategias que fortalecen la proteccion del medio ambiente en la region amazénica
colombiana, se enmarca la importancia de la conservacion y preservacion del mismo, para
lograr la sostenibilidad a largo plazo en términos ambientales, sociales y econémicos. La
salud de los ecosistemas y la conservacion de los recursos naturales son fundamentales para
el bienestar de las sociedades y el equilibrio de los sistemas naturales. La regién amazonica,
conocida como "el pulmdn del planeta”, es una de las areas con mayor importancia en el
mundo en términos de biodiversidad y servicios ecosistémicos. Su riqueza natural y su
contribucion a la regulacion climatica global hacen que la proteccidn de este ecosistema sea

vital.

Las politicas publicas desempefian un rol crucial en la proteccion ambiental. Estas
politicas son el conjunto de acciones y decisiones tomadas por los gobiernos departamentales
para abordar problemas relacionados con la extraccion y explotacion de los recursos
naturales, que representan una gran riqueza en esta region. En este contexto ambiental, las

politicas publicas estan disefiadas para establecer marcos normativos, regulaciones y
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programas que promuevan la conservacion de los recursos naturales, la mitigacion del

cambio climatico, la preservacion de la biodiversidad y la promocién de practicas sostenibles.

En este orden de ideas, es fundamental que exista coordinacion efectiva entre estas
politicas y la proteccion del medio ambiente, para garantizar resultados satisfactorios que
propendan por la preservacion de los ecosistemas estratégicos en la region, Sin una
coordinacion adecuada, existe el riesgo de que las politicas ambientales se implementen de
manera fragmentada, incompleta o incluso contradictoria. Esto puede resultar en una falta de

eficacia en la proteccion del medio ambiente y la persistencia de practicas insostenibles.

La falta de coordinacion entre las politicas publicas y la proteccion del medio
ambiente en la region amazodnica durante la ultima década ha sido motivo de preocupacion. A
pesar de la existencia de politicas y regulaciones ambientales en los departamentos
amazonicos, ha habido una falta de integracion y armonizacion en su implementacion. Esto
se debe a una serie de factores, como la falta de coordinacidn interinstitucional, los conflictos
de intereses entre diferentes actores como las empresas mineras, de extraccion maderera 'y
grupos armados ilegales; la escasez de recursos financieros y humanos, y; la debilidad en los

mecanismos de monitoreo y cumplimiento.

Uno de las principales amenazas ha sido la deforestacion, que ha resultado en la
pérdida de habitats naturales como los bosques tropicales himedos, los humedales, las
sabanas inundables y morichales, ecosistemas estratégicos abastecedores de fuentes hidricas;
la disminucion de la biodiversidad y de algunas especies de flora y fauna como el jaguar, el
manati amazonico, el cedro y muchas especies de arboles y plantas medicinales; la liberacién
de grandes cantidades de carbono a la atmdsfera, contribuyendo al cambio climatico.

Ademas, la expansion de actividades econdmicas insostenibles, como la agricultura extensiva
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y la mineria ilegal, han causado dafios significativos a los ecosistemas y han generado

conflictos socioambientales.

Para abordar la implementacion de la politica publica y promover la proteccion
efectiva del medio ambiente en la region amazonica, se requiere una serie de medidas. En
primer lugar, es fundamental fortalecer la coordinacion entre las instituciones
gubernamentales a nivel nacional y regional, asi como promover la participacion de los
actores clave, como las comunidades locales, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado. Esto implica la creacion de espacios de didlogo y colaboracion, la articulacién

de politicas y la definicion de metas y objetivos comunes.

Ademas, es necesario mejorar la asignacion de recursos financieros y humanos para la
implementacién de politicas ambientales. Esto implica asegurar presupuestos adecuados,
promover la capacitacion y formacion especializada en temas ambientales, y establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacién para garantizar la eficacia de las medidas

implementadas.

La educacion ambiental también juega un papel fundamental en la proteccién del
medio ambiente. Promover la conciencia y comprension de los desafios ambientales, asi
como fomentar la adopcidn de préacticas sostenibles, son aspectos clave para lograr un cambio

de mentalidad y comportamiento en la sociedad.

La cooperacion internacional desempefia un papel importante en la proteccion del
medio ambiente en la region amazénica. Dado que muchos de los desafios ambientales en la
region tienen raices transnacionales, se requiere una cooperacion estrecha y coordinada entre
los paises amazonicos: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y
Venezuela y la comunidad internacional. Esto implica el intercambio de conocimientos y

tecnologias, el apoyo financiero y técnico, y la promocion de acuerdos y tratados
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internacionales que fomenten la proteccion ambiental. Por tal motivo, en “El Pacto de
Leticia” firmado en 2019, se acordo el fortalecimiento de “la accidn coordinada para luchar
contra la deforestacion; establecer mecanismos de cooperacion regional e intercambio de
informacion; crear la Red Amazonica de Cooperacion ante desastres naturales, fomentar
procesos de investigacion, desarrollo tecnologico, transferencia de tecnologia y gestion del

conocimiento” (Cardona, 2019).

La region amazodnica requiere la coordinacion efectiva de las politicas publicas a nivel
nacional, regional e internacional. Esta coordinacion es fundamental para abordar las
amenazas ambientales, como la deforestacion y la pérdida de biodiversidad, y promover
practicas sostenibles en la region. Asimismo, es necesario fortalecer la asignacion de
recursos, promover la participacion de los actores clave y fomentar la educacion ambiental
para lograr una proteccion efectiva del medio ambiente en la regién amazonica. Esta
proteccidn no solo es crucial para la sostenibilidad ambiental, sino también para el bienestar

de las comunidades locales y el equilibrio global de los ecosistemas.
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8 Conclusiones

Durante el periodo de estudio analizado se observaron avances en los esfuerzos por
implementar politicas publicas y medidas destinadas principalmente a la proteccion del
medio ambiente en la region amazonica colombiana, no obstante, persisten importantes
amenazas Yy vacios que requieren ser abordados con una mayor efectividad para lograr

salvaguardar los ecosistemas estratégicos.

Un aspecto a destacar es que, si bien con la creacion de areas protegidas se han
aplicado regulaciones ambientales, lamentablemente la tasa de deforestacion y degradacion
de los bosques amazdnicos sigue siendo alarmante. Lo que deja en evidencia la necesidad de
desarrollar estrategias integrales y eficaces para atender las principales causas de la pérdida
de cobertura forestal, la expansion de actividades agricolas y ganaderas, la mineria ilegal y la

pérdida de la biodiversidad.

En este contexto, cobra especial relevancia consolidar mecanismos de consulta y
participacion de los diferentes actores clave en la toma de decisiones fundamentadas para el

fortalecimiento de las politicas ambientales en la region.

De este modo, se requiere mejorar la coordinacion interinstitucional, tanto a nivel
nacional como regional y local, para lograr una implementacién mas eficiente de las politicas.
Proceso que debe ir acompafiado de un financiamiento adecuado y sostenible que permita

impulsar las iniciativas de conservacion y restauracion ambiental.

Finalmente, es necesario fortalecer los sistemas de monitoreo y evaluacién de las
politicas y programas ambientales, con el fin de identificar y replicar las buenas préacticas, asi
como ajustar aquellas medidas que no estén generando los resultados esperados. Todo ello
bajo un enfoque integral y que aborde los aspectos ambientales, sociales, economicos y de

gobernanza en la Amazonia colombiana.
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