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1. Reseña histórica de la Alcaldía de Pamplona Norte de Santander  

 

La alcaldía de Pamplona, Norte de Santander, Colombia, tiene una reseña histórica que se 

remota durante la época colonia. Antes de la llegada de los colonizadores españoles la región 

colombiana estaba habitada por grupos indígenas como lo fueron los Chitareros quienes tenían 

una organización social en la cual practicaban la agricultura.  

 

Pedro de Ursúa y el Capitán Ortun Velázquez de Velasco fundaron la ciudad de Pamplona de 

Indias el 1 de noviembre de 1549 en memoria de la patria del fundador. En la actualidad, la 

alcaldía está dirigida por Klaus Faber Mogollón y se encuentra ubicada en el Palacio Municipal 

la calle 5, carrera sexta esquina. 

 Después de que la zona fue ocupada se redujeron los primitivos pobladores al régimen de 

encomiendas, esto fue alrededor de 100 grupos repartidos en 53 encomiendas por todo el 

territorio según el investigador Jaramillo Uribe. 

 

La ciudad cuenta con una población de 53,147 habitantes, una altitud de 2,200 metros sobre el 

nivel del mar y una extensión de 1.176 km². Pamplona es conocida por su legado colonial y su 

relevancia en la historia de Colombia, siendo reconocida como la Ciudad Estudiantil y Ciudad 

Fundadora de Ciudades. La ciudad alberga monumentos y museos que preservan su historia y 

cultura, lo que la convierte en un destino de gran importancia histórica, cultural y turística en el 

departamento de Norte de Santander (pamplona-nortedesantander.gov.co, s.f.) 
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2. Aspectos Corporativos de la Alcaldía Municipal de Pamplona N.D.S 

 

2.1 Misión 

La misión de la administración municipal para el presente periodo consiste en co-crear, junto a 

la comunidad de Pamplona, un municipio cívico, ordenado y seguro, donde florezca una 

cultura arraigada en la identidad territorial, se impulsará la educación y reconocimiento social 

como pilares fundamentales del progreso social, invirtiendo estratégicamente en 

infraestructuras modernas que respalden el desarrollo integral de la ciudad. Se promoverá el 

turismo como motor de crecimiento económico y catalizador de las economías populares, 

fortalecimiento activamente la prosperidad territorial. Los proyectos se orientan a mejorar la 

calidad de vida, promoviendo el bienestar social y económico en armonía y orden con el 

entorno social.  

 

2.2 Visión   

Pamplona para el periodo 2024-2027 se visualiza como un modelo de civismo, orden, y 

seguridad, reconociendo como un referente regional de convergencia territorial, progreso 

socioeconómico, desarrollo sostenible y bienestar integral para todos sus habitantes. Desde una 

perspectiva multidimensional, desde el PDM se busca garantizar una alta calidad de vida para 

los ciudadanos, promoviendo no solo su prosperidad económica, sino también su desarrollo 

integral social, cultural y físico, esto se lograra mediante la creación de un entorno que fomente 

la equidad, la inclusión y el acceso igualitario a servicios básicos, educación de calidad, 

atención médica , espacios recreativos y culturales, así como oportunidades de desarrollo 

individual y comunitario.  
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2.3 Objetivos  

 

  

2.4 Valores  

Figura 1Valores de la Alcaldía 

 

2.5 Principios 

 

 

 

2.5 Principios   

 

Objetivo general:

Busca abordar los desafios inmediatos que enfrenta la ciudad, sino también sentar las bases para su 
desarrollo a largo plazo. Al enfocarse en el desarrollo integral, se reconoce la importancia de abordar las 
diversas dimensiones de progreso, incluyendo aspectos económicos, sociales, culturales y ambientales.

Fortalecer la participación ciudadana y la gobernanza local:
fortalecer los mecanismos de participación ciudadana y a crear 
espacios de diálogo y colaboración entre la comunidad y las 
autoridades locales, con el fin de asegurar una gestión pública 
más transparente, eficiente y cercana a las necesidades reales de 
la población.

Mejorar la seguridad ciudadana y 
promover la cultura de paz: Estrategias 
para prevenir el delito,asi como fomentar 
la resolucion pacifica de conflictos, por lo 

tanto se busca un ambiente seguro y 
confiable que promueva la confianza  y el 

bienestar de todos los ciudadanos

Fomentar un desarrollo urbano 
ordenado y sostenible : Garantizar la 
calidad de vida , impulsando proyectos  
que gestione de maner aefciiente los 
recursos y asi diversificar ae innovandondo 
en los sectores de la ciudad para asegurar 
un crecimiento equilibrado en las 
comunidades  

Objetivos 
especificos 
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Figura 2 Principios de la Alcaldía, en relación al PDM 

 

 

Tomado del Plan de desarrollo Municipal-Alcaldia de Pamplona,2024 
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3. Diagnóstico: Identificar y describir las condiciones que presenta la empresa en 

cada una de sus áreas. 

 

Figura  3 Condiciones que presenta la empresa 

 

 

 

 

 



 

 

11 

 

 

 

 

 

Figura 4 Organigrama de la Alcaldía  

 

Fuente: Alcaldía de Pamplona, tomado de la web   

 

La estructura orgánica de la Administración central del municipio de Pamplona se erige como 

el instrumento fundamental para atender las demandas de la sociedad civil en este ámbito 

territorial. Esta estructura se sustenta en la aplicación rigurosa de los principios y criterios 

establecidos, y funciona como un engranaje armónico que desempeña funciones 

administrativas en consonancia con la Constitución y la ley. 
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4. Descripción del área de trabajo 

En la Alcaldía de Pamplona Norte de Santander, dentro de la secretaría de desarrollo social, 

agrícola y comunitario, se cuenta con un ambiente agradable, las personas son amables, 

serviciales y respetuosas. Como practicante en la Secretaria de Desarrollo Social, Agrícola y 

Comunitario de la entidad del municipio, se tiene la oportunidad de incluirse en un entorno 

enriquecedor, el lugar de trabajo se encuentra ubicado en las instalaciones de la Alcaldía del 

municipio, donde se labora efectivamente junto con la colaboración del equipo de dependencia, 

la cual se dedica a ejecutar acciones, diseñar y coordinar aspectos sociales y agrícolas de las 

poblaciones. El lugar de trabajo es agradable y muy enriquecedor para cualquier aprendiz o 

practicante que se desee involucrar con la entidad. 

5. Funciones asignadas    

Dentro de las principales funciones asignadas por parte de la dependencia se identifican 

actividades que se desarrollan en el despacho, entre ellos están:  

✓ Inicialmente con la articulación de acciones académicas para lograr la participación en 

la formulación de dos planes de desarrollo comunal y comunitario en el sector rural 

del municipio de Pamplona 

✓ Participación en relación al día del niño, se realizó en la vereda Chichira del 

municipio, el cual estuvo a cargo de la gestora social Luisana Mora Cotua, la 

Secretaria de Desarrollo Social Agrícola y Comunitario y integrantes del Ejercito 

Nacional. 
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✓ Por otro lado, el programa FAI (Fondo de Acceso Insumos Agrícolas), se realizó la 

inscripción en la presente dependía de la alcaldía y también en las instalaciones del 

coliseo del ISER, esta inscripción se sigue ejecutando hasta el 31 de diciembre del 

presente año, con el fin que todos los campesinos del municipio puedan acceder a 

dicho programa de compra de insumos agrícolas.  

✓ Por último, se participó en la aplicación de diagnóstico situación en el sector urbano 

(Las Américas), en relación a la JAC (aprobación de estatutos), donde se identifican 

diferentes integrantes que no confirmen el libro de afiliados a la junta, con el fin de 

tener toda la documentación completa.   

✓ Cabe mencionar la elaboración de una propuesta de emprendimiento juvenil para la 

obtención de reservorios de agua, esto fue aplicado a seis veredas del municipio de 

Pamplona entre ellas se encuentran Monteadentro, Alto Grande, Cunuba, la Unión, el 

Zarzal y Chichira, donde se identifica los productos agrícolas de mayor producción a 

menor cuantía, en base a ello plasmar los diferentes beneficios que se tendrían en el 

corto y largo plazo de emprendimiento juvenil.   

✓ Dentro de la dependencia se recomienda cumplir con lo establecido y la debida 

responsabilidad del manejo de la información, base de datos a los cuales se tiene 

acceso dado el caso, como también el horario de permanecía dentro de las 

instalaciones de la alcaldía y dentro de dependencia.  

 

Durante esta práctica, tuve la oportunidad de participar e integrarme en diversas actividades, 

tanto de la dependencia como lúdicas y de la alcaldía. Esta experiencia contribuyó a desarrollar 

mi proactividad al momento de realizar tareas y me proporcionó una visión más amplia de la 
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que tenía inicialmente, aprendí a diferenciar aspectos sociales que generan impactos tanto 

positivos como negativos. En general, la experiencia fue enriquecedora, ayudándome a crecer 

tanto personal como profesionalmente. 

 

6. Elementos de énfasis investigativo 

6 .1 Introducción   

El actual documento se funda por la elaboración  de planes de desarrollo comunal y 

comunitario para las veredas Cunuba y Alto Grande donde se recopilara información necesaria 

para identificar las diferentes necesidades y problemáticas que presentan las veredas, así 

mismo este  proceso se fundamenta en buscar e impulsar el progreso y bienestar de las 

comunidad rurales, donde las problemáticas y aspiraciones de sus habitantes son diversas y 

cambiantes, la formulación de un plan estratégico se convierte en un instrumento esencial para 

guiar las acciones y los esfuerzos hacia un desarrollo integral y sostenible en el largo plazo.  

 

El propósito y alcance en la elaboración del plan de desarrollo comunal en estas veredas se 

destaca su papel como herramienta para identificar prioridades, establecer objetivos y 

estrategias que impulsen el crecimiento económico, contribuir a mejorar las condiciones de 

vida y la preservación de los valores culturales y ambientales de las comunidades rurales del 

municipio de Pamplona. 

 

La metodología utilizada en el documento es cuantitativa para obtener así una comprensión 

más completa en las carencias y preferencias de las comunidades rurales del municipio de   

Pamplona como lo son las veredas Cunuba y Alto Grande, ello facilita la toma de elecciones de 
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alternativas y también la planificación de intervenciones efectivas de desarrollo rural y 

sostenible por medio de entidades público-privadas.   

 

 

6.2Título   

Formulación de los planes de desarrollo comunal y comunitario para las veredas Cunuba y Alto 

Grande del Municipio de Pamplona Norte de Santander  

 

6.3 Problema   

¿Cuáles son los proyectos que se deben priorizar para la formulación del plan de desarrollo 

comunal y comunitario de las veredas Cunuba y Alto Grande del Municipio de Pamplona 

Norte de Santander?  

 

6.3.1 Descripción de la situación existente con relación al problema  

 

Característica de la zona del problema de investigación 

El tema de investigación gira en torno a la asignación ineficiente de recursos financieros entre 

las diversas propuestas priorizadas en los planes de desarrollo comunal y comunitario, el bajo 

nivel de recursos exige consultas con los residentes, evaluaciones de las infraestructuras 

existentes, estudios de impacto ambiental, entre otros. Del mismo modo, es necesario evaluar 

el potencial de impacto de los proyectos comunitarios identificados, esto implica tener en 

cuenta factores de sostenibilidad a largo plazo, la participación de la comunidad y la toma de 
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decisiones informadas para priorizar iniciativas que generen los máximos beneficios para las 

comunidades implicadas. 

El plan de desarrollo comunal y comunitario sirve para identificar las principales necesidades 

más urgentes dentro de las comunidades rurales del municipio de Pamplona, esta localidad se 

sitúa en la Serranía Oriental con una elevación de 2.200 metros sobre el nivel del mar, su 

superficie territorial abarca 1.176 kilómetros cuadrados y su clima promedio registra 14 grados 

Celsius. 

 Por otro lado, los que presentan los Planes de Desarrollo Comunal y Comunitario (PDCC) son 

las siguientes veredas: 

Iscaligua, Ulaga parte alta,Chimitarigua,San Agustín,Sabagua,Alcaparral, Tencala,El Naranjo, 

Zarzal, Santa Ana, el Alizal, Jurado, La Unión, El Rosal, Monteadentro,Navarro,Llano castro, 

Peñas,Negavita, Caimas, Totumo , el Palchal, Chichira, Ulaga Parte  Alta y Baja, estas tiene su 

plan de desarrollo desde el año pasado lo que ha contribuido a tener avances significativos en 

las directrices que se requieren  para poder acceder a los distintos programas que se  tienen 

estipulados en las  líneas  estrategias que el Estado proyecta para las entidades público -

privadas de la Región nortesantandereana. Dentro de las veredas que no cuentan con este plan 

comunitario son, Cunuba, Alto Grande, García, Tampaqueba, Los Alisos, Fontibón, El Escorial 

y Chimchipa , son las veredas que aún no presentan plan de desarrollo.  

 

Por esa razón se hace necesario y es un requisito para las veredas del municipio tener toda la 

documentación al día entre ellas el PDCC, para poder integrarse y hacer participe en los 

proyectos que el Estado tiene para el desarrollo económico del país por medio de las entidades 

público-privada.  
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7. Justificación 

 

La contribución de la comunidad en la formulación de los planes de desarrollo comunal y 

comunitario es esencial para identificar los problemas, hacer conciencia de las potencialidades 

que presenta una zona como lo son también las carencias para buscar e implementar soluciones 

eficientes y así mejorar el compromiso individual y comunal para transformar los obstáculos 

que impiden el desarrollo sostenible     

 

La importancia de la formulación de los planes de desarrollo comunal y comunitario, busca 

identificar las necesidades y prioridades de las poblaciones, también promover el desarrollo 

integral, fortalecer la intervención ciudadana, facilitar la gestión de proyectos y fortalecer el 

sentido de pertenencia, él cual será necesario para el desarrollo sostenible de las comunidades. 

 

Estos planes de desarrollo comunal son instrumentos de planificación y gestión los cuales 

permiten a las comunidades trabajar de una manera organizada y participa para promover el 

bienestar social; Además también fomenta la participación comunitaria, donde se busca 

promover el diálogo social para así vincular a las comunidades con las políticas públicas y las 

diferentes medidas gubernamentales que presentan en relación a las carencias de las 

comunidades rurales. 
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8. Objetivos 

8 .1 Objetivo General  

 

Formular los planes de desarrollo comunal y comunitario para las veredas Cunuba y Alto 

Grande del Municipio de Pamplona Norte de Santander   

 

8.2 Objetivos Específicos  

 

•Revisar el marco regulatorio de los planes de desarrollo comunal y comunitario de las Juntas 

de Acción Comunal  

 

•Identificar las necesidades y problemáticas presentes en las veredas Cunuba y Alto Grande del 

Municipio de Pamplona Norte de Santander 

 

•Establecer los proyectos priorizados en la formulación del plan de desarrollo comunal y 

comunitario para las veredas Cunuba y Alto grande de Pamplona Norte de Santander  
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9. Metodología   

Para cumplir con el objetivo de formular los planes de desarrollo comunal y comunitario de las 

veredas Cunuba y Alto Grande del municipio de Pamplona Norte de Santander, se realiza una 

metodología cuantitativa, este enfoque cuantitativo aborda numerosas contribuciones como son 

la recopilación de datos estadísticos e análisis, la priorización de necesidades en base a los 

proyectos planteados y por último la matriz de involucrados en los planes de desarrollo. 

 

En cuanto a la distribución poblacional, la vereda Cunuba está conformada por 22, mientras 

que en Alto Grande se registran más de 50 viviendas, lo que representa una población de al 

menos 195 habitantes. En ambas localidades se aplicó el diagnóstico para la recolección de 

información, en base a ello se establecieron los siguientes pasos para el correspondiente 

diagnóstico aplicativo  

 

✓ Seleccionar las veredas objetivo del proyecto. 

✓ Analizar la distribución demográfica y geográfica de cada comunidad. 

✓ Elaborar un diagnóstico situacional conforme a los parámetros establecidos por la 

Secretaría de Desarrollo Social Agrícola y Comunitario. 

✓ Incorporar en el diagnóstico los siguientes aspectos: 

 

1. Sociales 

2. Culturales 

3. Ambientales 
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4. Económicos 

5. Productivos 

6. Infraestructura y servicios 

7. Perspectiva de género 

8. Situación de la juventud 

 

✓ Implementar el diagnóstico en cada una de las veredas seleccionadas. 

 

El diagnóstico propuesto permite identificar con precisión las principales carencias y 

problemáticas de las veredas mencionadas, mediante la aplicación rigurosa de esta 

metodología, se obtiene información primaria de manera ética y responsable, garantizando la 

objetividad de la investigación. 

 

Al recopilar y analizar datos de primera mano, se logra una comprensión profunda del tema, lo 

que facilita la generación de nuevos conocimientos, cabe destacar que los datos de fuente 

primaria, por ser originales y no haber sido interpretados previamente, brindan información 

concreta para comprender el tema a profundidad y obtener nuevas perspectivas 

 

Esta metodología cuantitativa constituye como un instrumento valioso para la formulación de 

los planes de desarrollo comunitario, permitiendo una mejor comprensión de las necesidades 

en las comunidades, una toma de decisiones más informada y una evaluación rigurosa del 

impacto de las acciones emprendidas. 
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10. Referente teórico 

El economista Albert Hirschman, planteó que el desarrollo rural no debería verse simplemente 

como una transferencia de recursos económicos, sino como un procedimiento de 

transformación económica y social. Destacando la importancia en el desarrollo diversificado y 

la creación de oportunidades para el desarrollo sostenible, dado ello para contribuir a la 

adecuada focalización y ejecución del presupuesto iniciando siempre con las necesidades 

primordiales de una comunidad rural (Hurtado, 2014). 

 

Este economista fue pionero en la economía del desarrollo, considerando que el cambio 

estructural necesario para encaminar hacia el crecimiento son los proyectos en base a las 

necesidades de un sector en especificó, es decir, lo que busca es proponer una estrategia de 

desarrollo económico dirigida y planificada, que busque catalizar el crecimiento a través de 

inversiones estratégicas y la creación de conexiones económicas. 

 

En esencia, su teoría propone una intervención económica focalizada y planificada, donde la 

inversión en sectores es clave, puede generar un efecto positivo en toda la economía, 

promoviendo así un crecimiento sostenido y estructural. Esté enfoque reconoce la complejidad 

del desarrollo económico y sugiere que, con la planificación e intervención adecuadas, es 

posible acelerar el proceso de crecimiento económico de manera significativa. 
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De igual manera el economista indio Pranab que ha realizado investigaciones sobre la 

economía política del desarrollo rural, donde incluye  temas como la reforma agraria, la 

descentralización y la participación comunitaria , en su libro trabajo y pobreza rural , menciona 

la oferta de la mano de obra  en los campesinos , la participación de  los trabajadores, la 

medición del desempleo, la demanda laboral entre otras factores analizar los obstáculos para 

tener un desarrollo agrícola (Bardhan, 1986). 

 

El concepto de desarrollo rural es un proceso dirigido a mejorar las oportunidades económicas 

y sociales en áreas rurales, ello implica la aplicación de políticas y programas destinados a 

estimular el crecimiento económico, optimizar la calidad de existencia en las áreas campestres. 

Estas acciones incluyen inversiones en infraestructura, agricultura, servicios básicos y otros 

sectores relevantes para el desarrollo rural; Sostiene que el desarrollo rural busca potenciar las 

perspectivas económicas y sociales de los habitantes que habitan en áreas rurales, con el 

propósito de fomentar el crecimiento y la sostenibilidad en regiones rurales. 

 

 

Cabe mencionar  que el economista Amartya Sen ,realizo varias contribuciones en referencia al 

desarrollo rural , su teoría ha sido fundamental en la comprensión del progreso personal y 

mejorar las condiciones socioeconómicas , él se centra en el desarrollo de las competencias 

individuales y la promoción de la libertad para que las personas puedan alcanzar un nivel digno 

en la calidad de vida, además , su enfoque ha incluido en la medición multidimensional de la 
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pobreza, esto permite una comprensión más profunda en relación a las demandas  y desafíos 

que enfrentan las comunidades rurales e urbanas dentro de un  territorio (Sen, 1999).  

 

Por otra parte, los aportes realizados por el economista estadounidense Ernest Feder en 

relación al análisis crítico del Desarrollo Agrario de la reforma redistributiva, el señala esto 

como un elemento fundamental para que haya desarrollo equitativo en las zonas rurales, donde 

la justa distribución empodera a los campesinos, aumentando la productividad agrícola y 

reducir la pobreza rural (Ernest Feder, 1968).    

 

Por último el autor Ezequiel Ander-Egg , el cual menciona  la importación de la 

implementación de planes de desarrollo comunal y comunitario en el escrito "Metodología y 

práctica del desarrollo de la comunidad", aborda el concepto de desarrollo comunitario y su 

importación para impulsar el florecimiento de los núcleos poblaciones , además, establece un 

punto de partida fundamental para el desarrollo  de una sociedad, como lo es la  integración 

activa de los habitantes dentro de una comunidad en la identificación de necesidades y la 

búsqueda de soluciones. (Metodología y práctica del desarrollo de la comunidad TOMO I, 

2011) 

Estos autores realizaron investigaciones significativas que contribuyeron generar un impactó 

positivo en un sector en especifico y que han dejado aportes al desarrollo rural para que se 

pueda ejecutar y establecer proyectos estratégicos de manera concreta y precisa en base a las 

carencias de un lugar en específico. 
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Revisar el marco regulatorio de los planes de desarrollo comunal y comunitario de las 

juntas  

 

Como primer objetivo se tiene planteado revisar el marco regulatorio de los planes de 

desarrollo comunal y comunitario de la junta de acción comunal , ello nos proporcionara  una 

visión de cómo son ejecutadas los diferentes lineamientos que son atribuidos por la ley 2166 

del 18 de diciembre de 2021, por el cual se deroga o revoca la ley 743 de 2002, donde el 

artículo 38 de la constitución política de Colombia se hace mención a los organismo de acción 

comunal y se establecen también los lineamientos  para la formulación e implementación de la 

política pública de los organismos de acción comunal de sus afiliados entre otras. 

 

Según la LEY 743 DE 2002, en el artículo 19 a 23, hace mención de las JAC las cuales se 

deben elaborar los planes de desarrollo comunal y comunitario (PDCC) donde estén incluidas 

también la participación de los afiliados en las distintas juntas, la finalidad de los planes e 

proyectos debe contener metas, recursos, fuentes de financiación económica, mecanismos de 

ejecución seguimiento y por último una evaluación del proyecto. De igual manera estos planes 

de desarrollo comunal deben articularse con los planes de desarrollo municipal, departamental 

y nacional  

De la misma manera, el decreto 2350 de 2003, en la cual la Ley 743 de 2002 otorgó al 

Gobierno Nacional la facultad de reglamentar aspectos clave para el funcionamiento eficaz de 

las juntas de acción comunal y el logro de sus metas. Esta reglamentación debe enfocarse en: 
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• Conceder y reconocer mayor autonomía e independencia a la organización comunal. 

• Mantener una postura de no intervención excesiva del Gobierno Nacional. 

• Conservar las funciones gubernamentales de vigilancia y control. 

• Equilibrar la autonomía comunal con la protección del interés general y el 

cumplimiento de la ley (Decreto 2350 de 2003, 2003) 

Por consiguiente, la ley 2166 de 2021, modifica la ley 743 de 2002, donde se refuerza en los 

siguientes aspectos:  

1. Fortalece la participación comunitaria en la formulación de planes de desarrollo 

comunal. 

2. Enfoca estos planes en mejorar la calidad de vida de los habitantes. 

3. Establece la elaboración de planes de desarrollo comunal y comunitario que incluyan 

proyectos prioritarios. 

4. Fomenta la participación de los afiliados en la creación de estos planes. 

5. Busca articular los planes comunales con los planes de desarrollo territorial.  

 

Estos cambios buscan una mayor integración entre las necesidades de la comunidad y la 

planificación del desarrollo local, promoviendo una participación más activa y efectiva de los 

ciudadanos en los procesos de mejora de sus comunidades  (Politica publica de los organismos 

de accion comunal, 2021) 

 

El reconocimiento constitucional de las juntas de acción comunal (JAC) se fundamentan en el 

artículo 103 de la constitución política de Colombia , el cual determina que el Estado debe 

reconocer e proteger las organizaciones comunitarias como una expresión de la participación 
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social para la gestión de interés colectivos, dado lo expuesto con anterioridad ello significa que 

las diferentes juntas de acción comunal presentan un respaldo constitucional para llevar a cabo 

las diferentes actividades en pro del beneficio de las comunidades rurales e urbanas de un 

territorio.  

 

Identificar las necesidades y problemáticas presentes en las veredas Cunuba y Alto 

Grande del municipio de Pamplona, en Norte de Santander 

 

 Al caracterizar la vereda Cunuba, se pudo identificar diversas problemáticas asociadas con la 

infraestructura vial, la falta de aulas adecuadas, sector productivo las cuales influyen en la 

calidad de los habitantes, además, las unidades sanitarias y las cocinas se encuentran en 

condiciones inapropiadas, lo que afecta la calidad de vida de los campesinos y, por ende, la 

salud de las personas que cocinan. También se destaca la falta de apoyo por parte de las 

entidades municipales y la Gobernación para los proyectos agrícolas en la vereda, lo que 

prioriza las necesidades de fomentar capacitaciones por parte de entidades territoriales para 

reducir las brechas de disparidad social. 

 

De tal modo para lograr un desarrollo integral en la zona, se requieren mejoras en la 

infraestructura y servicios básicos. En primer lugar, es fundamental invertir en la construcción 

de reservorios de agua, dado la calidad actual del agua no es apta para el consumo humano, lo 

que genera enfermedades entre los habitantes, estos reservorios garantizarían el acceso vital 

para la salud, el bienestar de la comunidad y también para el riego de los cultivos en la vereda. 
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Estas mejoras en infraestructura y servicios básicos son esenciales para el desarrollo de la 

vereda, al garantizar el acceso adecuado de agua potable y mejorar las vías de comunicación, 

se estará contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los habitantes, impulsando la economía 

local y fomentando el desarrollo social y económico de la comunidad. 

 

Figura 5 Problemáticas-necesidades de la vereda Cunuba 

 

 

 

 

 

 

 

PROGRAMAS SOCIALES MEJORAMIENTO EN 
INFRAESTRUCTURA DE LA ESCUELA  

Y EQUIPAMIENTOS 

INVERSION DE RESERVORIOS DE 
AGUA-AUSTRALIANOS 

Agua en condiciones inapropiadas para 
el autoconsumo 

El consumo humano de agua 
contaminada contribuye un grave 

problema de salud publica,esta situacion 
puede acarrear serias consecuencias 

tanto para la salud de las personas como 
para el equilibrio del medio ambiente.

La inversion en reservorios de agua para 
la comunidad  contribuye a mejorar la 

calida de vida de los habitantes , 
tambien el apoyo que se presta al 
momento de riego en los cultivos 

No se cuenta con el 
financiamiento por parte de la 
secretaria de Educacion y la 

gobernacion, para  mejorar la 
infrestuctura  de la sede de 

Betania.  

Las viviendas de la vereda 
Cunuba  se encuentran en mal 
estado,debido a que la 
construccion de las paredes 
son a base de barehaque, tierra 
y tapia pisada 

Las cocinas se encuentrana en 
malas condicones , afecatndo 
la salud de las personas que 

cocinan 

De igual manera no hay un 
salon comunal para realizar las 

actividades de la junta de 
manera eficiente No se cuenta con el apoyo 

de las entidades 
mucinipales y la 

Gobernacion para el 
financiaminto equitativon 

en unidades sanitarias
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En la parte de educación cuentan con una escuela que tiene más de 30 años de creación, 

aproximadamente son más de 7 niños y niñas que acceden a esta sede rural de Betania-Cunuba, 

no cuentan con equipo de cómputo ni material didáctico lo que afecta el aprendizaje eficiente 

en los niños y niñas, como no hay los implementos de alimentación escolar (Apropiaciones 

indebidas). 

 

Por otro lado, en la vereda de Alto Grande cuenta con más de 50 hogares, reflejando diversas 

necesidades las cuales afectan la calidad de vida de los campesinos, identificando el bajo apoyo 

por parte de las entidades municipales y la Gobernación; las necesidades para identificar las 

problemáticas radican en comprender los desafíos que enfrentan las comunidades rurales y en 

desarrollar estrategias efectivas para abordar estas necesidades. Ello incluye aspectos como la 

provisión de servicios básicos, el fomento de oportunidades económicas sostenibles, la mejora 

de la infraestructura y en acceso a programas sociales adecuados que contribuyan al desarrollo 

sostenible.  
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Figura 6 problemáticas-necesidades en la vereda Alto Grande 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No hay escuela 
educativa(cerrada por falla 
geologica), lo que afecta la 
educación primaria en  más 

de 25 niños y niñas 

Bajo apoyo en inversión de 
infraestructura vial-placa 

huella, se afecta la 
comercializacion de los 

productos 

No hay un salon comunal para 
realizar las actividades de la 

JAC de manera adecuada  

Bajo apoyo por parte de 
entidaddes de 

telecomunicacion y de las 
entidades municipales para el 
financiamiento de conexion 

digital 

No hay brigadas de salud lo que 
afecta a la comunidad en 

términos de enfermedades a 
tempranas en la comunidad.

Inasistencia a programas 
sociales como son el 

mejoramiento de vivienda, 
unidades sanitarias y 

cocinas eficientes sin humo 
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 Establecer los proyectos priorizados para la formulación del plan de desarrollo comunal 

y comunitario en las veredas Cunuba y Alto Grande del municipio de Pamplona Norte de 

Santander  

 

 La importancia de los proyectos priorizados para las veredas anteriormente mencionadas es 

necesario e importante, radica en la necesidad de asignar recursos limitados de manera efectiva 

para abordar las áreas de mayor impacto y beneficio para las comunidades, este proceso 

permite identificar y seleccionar los proyectos que generarán el mayor valor y contribuirán 

significativamente al desarrollo sostenible de las zonas rurales. Al establecer criterios claros y 

aplicar métodos de priorización, se puede contribuir que los recursos se asignen de manera 

estratégica, maximizando así el impacto positivo en el desarrollo sostenible. 

 

Proyectos priorizados para la vereda Cunuba  

 Para la vereda Cunuba del municipio se han identificado siete proyectos prioritarios con los 

siguientes objetivos: 

 

1. Fomentar el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de los campesinos. 

2. Identificar y resolver problemas comunitarios. 

3. Implementar acciones de impacto positivo para la comunidad. 

4. Buscar apoyo de autoridades municipales y la gobernación. 

5. Ejecutar programas y proyectos de desarrollo integral en la comunidad. 
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Los proyectos buscan abordar las necesidades locales y promover el progreso de la vereda 

mediante la colaboración entre la comunidad y las entidades gubernamentales. 

 

Tabla 1 Proyecto de Reservorios de Agua-australianos 

NOMBRE DEL PROYECTO RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

 

Reservorios de agua - Australianos  

Estructuras de almacenamiento de agua 

que ofrece durabilidad, practicidad, los 

cuales resisten condiciones climáticas 

convirtiéndose así en un opción 

duradera y confiable 

Construcción de reservorios o 

almacenamiento de agua para la 

vereda Cunuba del municipio de 

Pamplona  

 

Tabla 2 Proyectos de programas sociales 

NOMBRE DEL PROYECTO RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

 

Iniciativas de bienestar social para 

mejorar la calidad de vida  

 

Mejorar la calidad de vida de cada uno 

de los campesinos en relación al acceso 

de viviendas dignas, unidades sanitarias 

y cocinas ecoeficientes sin humo   

Impulsar una transformación 

sustancial en las condiciones 

económicas, sociales y culturales de 

los sectores más vulnerables, elevando 

su calidad de vida y ampliando su 

acceso a oportunidades de desarrollo. 

 

Tabla 3 Proyecto de mejora en la infraestructura- Sede Betania 

 

Tabla 4 Proyecto de señal móvil 

NOMBRE DEL PROYECTO RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

Apoyo en mejoramiento y 

equipamientos a la sede rural de 

Betania-Cunuba  

Contribuye al aprendizaje eficiente 

de los niños y niñas de la vereda. 

Apoyo de la Gobernación en 

mejoramiento de la escuela, en equipo de 

cómputo e material didáctico entre otros 

instrumentos necesarios para la escuela 

rural  

NOMBRE DEL PROYECTO 

 

RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

Amplificador de señal 

(Espectro electromagnético-

Torre)  

Es fundamental para garantizar una señal 

móvil estable y confiable en zonas donde la 

cobertura es limitada ya que mejora la 

comunicación y contribuye a una integración 

digital rural   

Garantizar un adecuado 

funcionamiento en la señal y también 

para facilitar la comunicación con el 

comprador al momento de vender los 

productos.  
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Tabla 5 Proyecto para la Construcción de un salón comunal 

  

Tabla 6 Proyecto de inversión en las vías terciarias 

NOMBRE DEL PROYECTO RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

Mejoramiento en las vías terciarias 

de la vereda  

Impulsar el bienestar integral de la 

población mediante el fomento del 

progreso socioeconómico 

Mejorar las vías terciarias de la 

vereda Cunuba para optimizar el 

transporte de productos 

 

Tabla 7 Proyecto de apoyo a emprendimiento rural 

NOMBRE DEL PROYECTO RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

Apoyo a emprendimientos rurales   Generar beneficios en el largo plazo para 

contribuir al desarrollo sostenible en los 

habitantes.  

Gestionar apoyo al sector 

rural en emprendimientos 

para generar un ambiente 

productivo  

 

Las anteriores tablas se puede identificar el nombre del proyecto, el resultado que tendrá esa 

iniciativa y cuál será su meta para la vereda, es necesario plantear estos proyectos, nos dará una 

guía útil al momento de concretar un proyecto de inversión social a este sector rural, 

facilitando así la adecuada identificación de las necesidades más sobresalientes en la vereda.   

NOMBRE DEL PROYECTO RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

Construcción de un salón 

comunal  

Construcción de un salón comunal para el 

adecuado y fácil desarrollo de las 

actividades de la JAC 

Suministrar y gestionar recursos 

financieros que faciliten el buen 

trabajo y desarrollo en la JAC  
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Proyectos priorizados para la vereda Alto Grande  

 

La vereda Alto Grande enfrenta diversas carencias sociales, entre ellas destaca el escaso apoyo 

de programas sociales, aproximadamente 5 familias recibieron hace 10 años cocinas eficientes, 

que actualmente se encuentran en estado regular, lo cual afecta la salud de las mujeres que las 

utilizan. Asimismo, los habitantes no han sido beneficiarios de programas estatales para el 

mejoramiento de viviendas ni la instalación de unidades sanitarias. 

 

Dentro de las diferentes problemáticas identificadas en la vereda encontramos, el bajo apoyo a 

mejoramiento de la malla vial-placa huella, los cambios climáticos afectan la comercialización 

de la producción agrícola debido al mal estado de las vías. Además, la vereda carece de escuela 

propia, ya que la existente se encuentra cerrada por una falla geológica. Como consecuencia, 

más de 25 niños y niñas deben desplazarse a otras sedes educativas para cursar su educación 

básica primaria, principalmente a Ser San Miguel-Navarro y la escuela rural sede La Botica. 

 

Por otro lado, no cuentan con servicios de conexión digital y la zona de cobertura es baja, lo 

que afecta la comunicación con los familiares y los compradores. 
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Tabla 8 Proyecto de inversión en placa huella 

 

Tabla 9 Proyecto de Construcción de una nueva escuela 

Tabla 10 Proyectos de mejoras en la calidad de vida 

NOMBRE DEL PROYECTO 

 

RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

Mejoramiento de viviendas rurales-

Vereda Alto Grande  

Desarrollar habilidades que faciliten el 

acceso a recursos esenciales, como 

viviendas mejoradas, elevando así el 

bienestar de la población rural 

Priorizar las necesidades de las 

comunidades rurales del 

municipio de Pamplona en 

relación a calidad de vida  

 

 

Tabla 11 Proyecto de inversión en unidades sanitarias 

NOMBRE DEL PROYECTO 

 

RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

Mejoramientos de las unidades 

sanitarias  

Implementar programas de ayuda sociales, 

en zonas rurales del municipio para mejorar 

la calidad de vida de cada habitante  

Enfoque en necesidades 

esenciales en zonas rurales para 

optimizar condiciones de vida 

 

 

 

NOMBRE DEL PROYECTO 

 

RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

Inversión en mejoramiento de vías- Placa 

huella  

En esta inversión se beneficiarán a más de 

100 usuarios que residen en la vereda, 

puede generar impactos positivos en el 

desarrollo económico, la integración 

social, la calidad de vida, la conservación 

ambiental 

Construcción de la placa huella 

para la vereda Alto Grande del 

municipio de Pamplona, el cual 

fortalecerá a la comunidad rural  

NOMBRE DEL PROYECTO 

 

RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

Construcción de la escuela rural de Alto 

Grande  

Beneficiaria a más de 25 niños y niñas de 

la zona rural del municipio de Pamplona, 

contribuyendo a la adecuada formación 

primaria.  

Que estén alineados con los 

objetivos de desarrollo sostenible 

(10-Reduccion de las 

desigualdades) y 17- Alianzas 

para lograr los objetivos  
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 Tabla 12 Proyecto de inversión en cocinas coeficientes 

NOMBRE DEL PROYECTO 

 

RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

Inversión en cocinas eficientes sin 

humo 

Mejorar la calidad del aire en el 

hogar y reducir los riesgos en la 

salud asociados con la inhalación 

de humo 

Incrementar los recursos destinados a esta 

iniciativa de bienestar para potenciar las 

condiciones de vida comunitarias 

 

Tabla 13 Proyecto de atención en salud publica 

NOMBRE DEL PROYECTO 

 

RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

Brigadas de salud comunitaria 

 

Mejorar la salud y el bienestar 

comunitario, mediante la promoción 

de la salud, la prestación de 

servicios médicos básicos y 

oportunos  

Reducir la incidencia de enfermedades 

prevenibles y promover estilos de vida 

saludable  

 

Tabla 14 proyecto de emprendimientos a la mujer rural 

 

En resumen, la vereda de Alto Grande no ha recibido ayudas significativas para los 

campesinos, es decir se presenta una insuficiente asignación de recursos, debido a que los 

gobiernos locales y regionales destinan una porción limitada de sus presupuestos al desarrollo 

rural, priorizando otros sectores o áreas urbanas, como la falta de inversión en infraestructura, 

servicios básicos y programas de apoyo para las comunidades rurales lo que afecta la calidad 

de vida en cada hogar.  

 

NOMBRE DEL PROYECTO 

 

RESULTADO DEL PROYECTO METAS 

Emprendimientos para la mujer 

rural 

Mejorar la independencia financiera y la 

capacidad para tomar decisiones en sus 

vidas y la de las familias así mismo puede 

reducir las brechas de genero  

Crear un entorno activo para las 

mujeres rurales y que puedan 

desarrollar el potencial 

empresarial y mejorar sus 

condiciones de calidad de vida   
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Matriz de involucrados 

  

Actor Rol Responsabilidades Ponderación 

Alcaldía de Pamplona 

N.D. S 

Entidad líder y 

articuladora   

Administración de los recursos, 

supervisión del cumplimiento de las 

leyes.  

5 

Agencia nacional de 

infraestructura (ANI) 

Apoyo y 

complemento 

Gestionar integralmente proyectos de 

concesiones de infraestructura pública. 

5 

 

Gobernación de Norte 

de Santander  

Apoyo y 

complemento  

Fomentar el desarrollo económico y la 

inversión en el departamento, a través de 

programas de financiamiento y apoyo a 

pequeñas y medianas empresas. 

5 

Secretaria de 

Educación 

Departamental   

Apoyo y 

coordinación 

fortalecer infraestructura y recursos 

educativos e impulsar proyectos 

pedagógicos productivos en zonas 

rurales 

5 

Corponor 

(Corporación 

Autónoma Regional 

de la Frontera 

Nororiental) 

Apoyo y 

complemento 

 Implica educar y empoderar a los 

ciudadanos para que participen en 

iniciativas que protejan el medio 

ambiente y utilicen los recursos 

naturales de manera responsable. 

5 

Dirección local de 

salud  

Apoyo y 

coordinación  

El Aseguramiento en salud de la 

población con necesidades básicas 

insatisfechas 

4 

Secretaria de 

planeación  

Apoyo y 

coordinación de los 

proyectos  

Realizar estudios y análisis para la 

planificación y programación de 

inversiones y proyectos adecuados en 

pro del desarrollo en el municipio. 

4 

Junta de acción 

comunal de las 

veredas 

Beneficiaria y 

participante 

Incentivar a las comunidades rurales a 

hacer presencia en los escenarios 

comunitarios, lo cual tendrá un impacto 

social   

3 

Comunidad de las 

veredas 

Beneficiaria y 

participante 

Participar activamente en las actividades 

que se programen para el bienestar 

colectivo  

3 
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Conclusiones  

En consonancia con la Ley 2166 de 2021, que busca promover el desarrollo integral y 

sostenible de las comunidades, las juntas de acción comunal y comunitario elaboran Planes de 

Desarrollo Comunal y Comunitario que sirven como guías para la gestión durante un período 

de cuatro años, estos planes comprometen a las juntas a desarrollar programas, proyectos y 

acciones en beneficio de la comunidad. 

 

La ley también busca articular los Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal con las 

iniciativas contenidas en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y los Planes de 

Desarrollo Comunal y Comunitario para la Transformación Regional. Este enfoque 

colaborativo fortalece la construcción y el desarrollo de las comunidades, mejorando así la 

calidad de vida de sus habitantes. 

 

Del mismo modo identificando las necesidades y prioridades que refleja las veredas de Cunuba 

y Alto grande del municipio de Pamplona, se es necesario ya que nos brinda una visión precisa 

de las diferentes circunstancias que presentan los campesinos y como ellos implementan 

alternativas para poder progresar; En relación a lo expuesto anteriormente se establecen los 

distintos proyectos priorizados para las veredas , de esta manera garantizar que los proyectos 

más importantes reciban los recursos necesarios para su correcta ejecución e implementación , 

aumentando las tasas de éxito y mejorando la calidad de vida de los comunidades rurales del 

municipio de Pamplona. 
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En resumen la formulación de los planes  de desarrollo comunitario para las veredas 

mencionadas en el documento son necesarios para poder  identificar las falencias que presentan 

las zonas del municipio y establecer rutas eficientes para el bienestar social y productivo , para 

ello se requiere un proceso continuo , donde se fomente la participación activa y el trabajo 

conjunto de todos los actores que se encuentran involucrados, al seguir los pasos y 

metodologías requeridas , es posible establecer proyectos con viabilidad efectiva, sostenibles y 

contribuyan al bienestar y progreso colectivo de las comunidades de Cunuba y Alto Grande.  

 

 Las contribuciones en base al desarrollo rural por el economista Albert Hirschman dejaron 

huella y marcaron estándares específicos y significativos, lo cual se recomienda que ello 

fomenté un desarrollo equitativo y sostenible especialmente en zonas rurales; Este enfoque 

reconoce la complejidad del desarrollo económico y sugiere que, mediante una planificación e 

intervención adecuadas, es posible acelerar significativamente el proceso de crecimiento 

económico, para lograr este objetivo, es crucial contar con el apoyo coordinado de diversas 

entidades gubernamentales, incluyendo municipalidades, gobernaciones y otras instituciones 

pertinentes. 

La implementación efectiva de las ideas de Hirschman requiere una colaboración estrecha 

entre los diferentes niveles de gobierno y las comunidades locales. Esto implica que las 

entidades municipales y departamentales deben alinear sus políticas y programas con los 

principios de desarrollo propuestos, asegurando una distribución equitativa de recursos y 

oportunidades en las áreas rurales. 
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11. Actividades realizadas en la practica  

En la Alcaldía de Pamplona Norte de Santander se realizan actividades como el diseño y 

formulación de los planes de desarrollo comunal y comunitario en el sector rural, los Planes 

Comunitarios pretenden identificar las necesidades de las comunidades y mejorar la calidad de 

vida de los miembros del territorio. Donde las organizaciones de acción comunal deben crear 

un plan de desarrollo comunal y comunitario para su mandato de 4 años, dicho plan se orienta 

a los procesos de gestión, según lo establecido en el artículo 47 de la ley 2166 de 2021.  

 

Para formular los planes de desarrollo comunal se aplicó un diagnóstico tomando como base la 

ficha obtenida dentro de la Dependencia de la alcaldía de Pamplona, donde la información 

recopilada es tabulada para analizar las problemáticas y necesidades de las veredas, para luego 

establecer los diferentes proyectos priorizados según los análisis identificados. 

 

Así mismo , se lleva a cabo la participación en actividades sociales y culturales como lo son el 

programa de pequeño productor(programa FAIA integral pecuario- fondo de acceso a insumos 

agropecuarios )este programa es por parte del Ministerio de agricultura y desarrollo Rural , 

busca beneficiar a pequeños productores pecuarios de las cadenas como bovino, ovino/caprina, 

con el fin de ofrecer ayuda económica de insumos agrícolas por la compra de fertilizantes 

bioestimulantes, materia orgánica, plaguicidas entre otros. 
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Informacion sobre el programa FAIA  
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 Inscripcion -certificacion de pequeño productor-Alcaldia de Pamplona 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Inscripcion a pequeño productor   
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Asesoramiento del plan comunitario 
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Por otro lado, en el marco de la programación Brújula 2024, la ruta # 25 en las áreas rurales y 

urbanas del municipio, estuvieron a cargo de la gestora social Luisana Mora Cotua, la 

Secretaria de Desarrollo Social, Agrícola y Comunitario, el programa Fe en Colombia y el 

ejército Nacional. En este contexto, se visitó el centro educativo Rural Chichira con el fin de 

llevar a cabo actividades para niños y niñas durante el mes de abril. El objetivo principal de 

estas actividades es proporcionar una experiencia lúdica y agradable para el aprendizaje, 

fomentar el trabajo en equipo, el pensamiento crítico y el acercamiento con la naturaleza, con 

el fin de desarrollar un aprecio significativo por el entorno que los rodea.   

 

            

      

 

Actividad didáctica por parte de la Gestora social para la vereda Chichira municipio de Pamplona  
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