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Resumen

Este trabajo analizara la desercion escolar en la transicion entre la educacion bésica
secundaria y la educacién media en Norte de Santander en el afio 2022. Utilizando una
metodologia Cuantitativa con andlisis descriptivo, obteniendo la informacion de fuentes
secundarias confiables, con el fin de identificar los diferentes factores que influyen en el
abandono escolar por parte de los estudiantes entre la educacion basica secundaria y la educacién
media.

Dentro del analisis y el ejercicio investigativo, se encontraron como principales factores
de incidencia: la calidad de los planteles educativos, la inversion puablica y el area donde de
residencia de esta poblacion, ya sea la rural o la urbana. Se destaca la gran importancia de las
instituciones puablicas departamentales que, directa o indirectamente, trabajan por la educacion
escolar. La educacion es significativa en el desarrollo humano y social, por tanto, dedicar
esfuerzos para prevenir la desercion de estos adolescentes sera necesario para augurar un futuro

mejor.

Palabras clave: Tasa de desercion Intra-anual, cobertura, Incidencia, permanecia, Norte

de Santander.



l. INTRODUCCION

La educacion es uno de los factores que impulsan el crecimiento econémico. Si se
fundamenta y prepara adecuadamente a una persona, esta tendra una mejor cualificacion que le
permitira diferenciarse y estar lista para un mercado laboral diverso. Su cualificacion brindara
oportunidades a los individuos, sus familias y a la economia en general (Jones, 1999). Las
personas estaran preparadas para acceder a las diversas ofertas laborales que ofrece el mercado,
lo que resultara en una economia méas diversificada y reducira las tasas de desempleo (Ortiz,
2016). Como resultado, el Estado tendra que gastar menos en solucionar problemas asociados al
desempleo y sus consecuencias, y, ademas, tendra un mayor recaudo fiscal debido al aumento de
ingresos y movimientos de capital.

Algunos economistas han destacado la relacion entre los salarios y el nivel educativo de
las personas. Estudios a nivel mundial han demostrado esta conexion. La importancia de una
educacion completa es evidente (Jones, 1999), ya que, en el futuro, ceteris paribus, los ingresos
de los adolescentes que completan sus niveles educativos (secundaria, media, educacion superior
0 técnica) seran mayores, lo que mejorara su bienestar y beneficiara a sus familias. Ademas, a
nivel macroeconémico, esto impactara positivamente en los niveles de ingreso, ahorro y poder
adquisitivo de las personas, reduciendo significativamente la pobreza y mejorando la calidad de
vida de un pais.

No obstante, la realidad en Latinoamérica es otra. En promedio, el 37% (15 millones) de
los adolescentes latinoamericanos de entre 15 y 19 afios de edad abandonan la escuela durante el
periodo escolar (de transicion hasta la educacion media), y la mitad de estos lo hacen de forma

gradual, antes de terminar su educacion basica primaria (NU.CEPAL, 2002).



Lo anterior representa una problematica sobre la cual se debe poner atencion, ya que
puede ser la génesis de muchas otras dificultades a nivel social, como la desigualdad social,
econdmica y la ralentizacion del crecimiento. Es urgente la necesidad de politicas educativas que
fomenten la permanencia en la escuela y aseguren que mas jévenes puedan completar su
educacion, lo cual es esencial para lograr los beneficios econémicos y sociales mencionados
anteriormente.

En Colombia, el programa “CUCUTA COMO VAMOS”, mediante su informe de
calidad de vida del afio 2022, revela que las personas con menores niveles de estudio tienen
mayores probabilidades de estar por debajo de la linea de pobreza monetaria. En estadisticas, se
tiene que el 47,5% de las personas que no tienen ningun nivel de estudios o solamente tienen
primaria, estan por debajo de la linea de pobreza, es decir, son pobres monetariamente;
igualmente las personas que solo alcanzaron la educacion basica secundaria se encuentran el
43,2% en pobreza monetaria (Clcuta Cémo Vamos, 2022).

Los datos demuestran que, a nivel nacional, no ha sido suficiente el esfuerzo en la
promocidn de la escolarizacion de los nifios y adolescentes, por lo que, es un problema latente en
la realidad social del pais, y en especial, en Norte de Santander.

Segun datos del Informe del Consejo Privado de Competitividad, en Norte de Santander
para el afio 2022, la Tasa de Cobertura Neta (TCN), que corresponde a la proporcion de
estudiantes en edad de cursar los diferentes niveles educativos y que efectivamente lo esta
haciendo, fue de un 87% para primaria, para basica secundaria (sexto a noveno grado) un 70,8%
y un 39,9% para la educacion media (grado decimo y once) (Consejo Privado de Competitividad,

2022), evidenciando una caida abrupta en el porcentaje de estudiantes que estan participando



activamente en la educacion media respecto a los que estan activos en su formacion de la
educacién basica secundaria que es mucho mayor.

Por lo anterior, este estudio se basara en comprender y analizar los factores que llevan a
la poblacién escolar, a ausentarse de su proceso formativo.

En consecuencia, se plantea el siguiente problema ¢Cuéles son las principales causas que
inciden en la desercién escolar en Norte de Santander entre la educacion béasica secundaria y la
educacion media en el afio 20227

Esta investigacion es una contribucién para la situacion que vivimos, estudiar la
desercién y sus causas podran ser de beneficio en el conocimiento de los diferentes actores que
toman decisiones y generan politicas para las mejoras del Departamento y sus diferentes
municipios, como lo son las Secretarias de Educacion Municipal, las Secretarias de Planeacion,
la Secretaria de Infraestructura Educativa Departamental, el Ministerio de Educacion (MEN), la
Secretaria de Educacion Departamental, la Gobernaciéon y Asamblea Departamental, Consejo
Educativo Departamental, Alcaldias y Concejos Municipales de Norte de Santander, como
también las diferentes instituciones educativas publicas y privadas.

El trabajo se divide en seis capitulos, organizados de la siguiente manera: |I.
Introduccidn, I1. Descripcion y Datos, I11. Revision de la literatura y Marco tedrico, 1V.

Metodologia, V. Resultados y VI. Conclusiones.



1. DESCRIPCION Y DATOS

Actualmente, el departamento de Norte de Santander tiene una gran importancia para el
pais, ya que es un puerto seco. Su mayor caracteristica es la relacion de intercambio en los tres
sectores de la economia regional y nacional: la extraccion de materias primas, la manufactura'y
los servicios. Esto se debe a su ubicacion geogréfica estratégica en la zona fronteriza con la
hermana Republica Bolivariana de Venezuela y algunas islas del Caribe (Gobernacion Norte de
Santander, 2024).

Para el afio 2020, el promedio de afios de educacion de la poblacion en edades de 14 a 28
afios en Norte de Santander fue de 10 afos, inferior al promedio nacional de 10,3 afios (DANE,
2020). En términos laborales, la poblacion adolescente y joven del departamento presenta una
tasa de informalidad del 79,8%, superior al promedio nacional del 55,7%. La tasa de formalidad
de este mismo grupo etario en el departamento fue del 20,8%, ubicAndose por debajo de Sucre
(21,0%) y por encima de Chocd (20,7%) (DANE, 2020).

En cuanto al acceso y uso de internet, el Departamento tiene una alta cobertura, dado que
el 80,4% de los adolescentes y jovenes entre 18 y 24 afios usan internet todos los dias (DANE,
2020). Otro dato relevante a nivel nacional es el informe de Pulso Social del DANE, que indica
que la poblacién de 14 a 28 afios que ni estudia ni trabaja es mas propensa a tener sentimientos
negativos y problemas de salud mental, representando un 40,7% de la poblacion Nini (ni estudia
ni trabaja) (DANE, 2021).

Segun los datos proporcionados por el DANE en las proyecciones de poblacién para el
afio 2022 en Norte de Santander, 350.524 personas (20,8%) vivian en areas rurales y 1.328.451

personas (79,2%) vivian en areas urbanas (DANE, 2023). De estas, la poblacion matriculada en



la educacion escolar era de 175.856 estudiantes, distribuidos entre el sector oficial (159.392) y el
sector no oficial (16.464) (SIMAT, 2024).

A nivel nacional y departamental, el DANE present6 un informe sobre la pobreza
monetaria. En cuanto a la incidencia de la pobreza monetaria en el Departamento, se observo una
disminucion en el resultado de 2022 con respecto al afio anterior, pasando de 49,1% en 2021 a
44,8% en 2022. Esto es algo positivo frente a este fendmeno social. Sin embargo, el resultado del
departamento se encontro por encima del promedio nacional (36,6%) y del resultado del
departamento de Santander (37,3%) para el afio 2022 (DANE, 2023, pag. 7).

En términos de cobertura educativa para el afio 2022, la cobertura neta del Departamento
fue de 6 de cada 10 nifios de 5 afios se encontraban en transicion, 9 de cada 10 nifios de 6 a 10
afios cursaban primaria, y 7 de cada 10 nifios de 11 a 14 afios estaban en secundaria, por debajo
del nivel nacional del 79,99%. Asimismo, 4 de cada 10 adolescentes de 15 a 16 afios estaban
matriculados en la educacion media, por debajo del promedio nacional del 48,73%, y 5 de cada
10 adolescentes y jovenes de 17 a 21 afios estaban matriculados en la educacion superior

(Gobernacion de Norte de Santander, 2023, pag. 29).
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1. MARCO DE REFERENCIA.

I11.1 Estado del arte

Para enriquecer el marco referencial y contextualizar el fendbmeno bajo investigacion, se
procedera en el estado del arte a describir los diversos trabajos llevados a cabo por académicos a
nivel internacional, nacional y regional. Estos estudios proporcionan una base sélida de
conocimiento previo sobre el tema en cuestion, permitiendo asi comprender mejor su alcance,
sus determinantes y sus posibles implicaciones en diferentes contextos geograficos y
socioculturales.

Diferentes estudios han abordado la desercion escolar en este nivel educativo desde
diversos enfoques teoricos. (Diaz F. , 2020)En su trabajo, sefiala que es crucial abordar tanto las
condiciones socioeconémicas de los estudiantes como la calidad del cuerpo docente para reducir
las tasas de desercion escolar en secundaria. Las politicas educativas y sociales deben centrarse
en mejorar las condiciones de vida de los estudiantes y en proporcionar a los docentes la
formacion y los recursos necesarios para desempefiar su labor de manera efectiva. Solo asi se
podran crear las condiciones adecuadas para que todos los estudiantes tengan la oportunidad de
completar su educacion secundaria y alcanzar su maximo potencial. Este analisis se realizé a
través de una metodologia cuantitativa con estadistica inferencial.

Otra autora, Diaz, G. (2020) en su trabajo, sefiala que la desercién escolar se debe a
factores sociales en los jovenes, tales como la falta de acompafiamiento tanto de los padres como
de las instituciones, las drogas, el embarazo adolescente, la falta de motivacién hacia la
educacion y la baja calidad de vida, los cuales dificultan su desarrollo. La metodologia empleada

en este trabajo fue cualitativa.
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Asimismo, Duarte, N. (2021) en su investigacion, realizada en el afio 2021 bajo una
metodologia cuantitativa y correlacional con estadistica descriptiva e inferencial, sefiala que la
pandemia no tuvo un impacto directo en las tasas de desercion. Sin embargo, afiade que las
condiciones econdmicas, personales y sociales presionaron a estos estudiantes a aplazar sus
estudios durante los semestres analizados (Duarte, 2021).

Finalizando este capitulo, Cuberos, (2017) utilizando una metodologia cuantitativa con
estadistica descriptiva, se afirma que la maternidad en adolescentes, tanto antes como despues
del embarazo, lleva a la interrupcion de la formacion educativa. Dependiendo de como afronten
este reto, estas jovenes pueden llegar abandonar su proceso formativo en la educacion escolar

(Cuberos, 2017).

IL.11 Marco Tedrico

La desercion escolar es un problema del desarrollo (TOSCANO, 2006). Los
neoestructuralistas, buscaban restablecer sus ideas sobre el desarrollo en Latinoamérica,
considerando las probleméticas generadas por las politicas econdmicas aplicadas durante la
década perdida y afios anteriores. Sabiendo esto, los neoestructuralistas tenian clara la
importancia de las caracteristicas y estructuras especificas de cada region, para asi formular,
proponer y ejecutar soluciones a las probleméticas que cada region enfrenta y mejorar la calidad
de vida de toda la poblacion. Esto se ajusta a la investigacion, ya que se observa en los datos las
dificultades que enfrentan los adolescentes que desertan y, aun peor, aquellos que dejan sus
estudios fuera de su proyecto de vida. La importancia de las politicas econdémicas y sociales
radica en combatir las diferentes causas derivadas de los problemas territoriales, econémicos y

sociales que se presentan en el Departamento. Las caracteristicas de Norte de Santander son
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particulares, tales como ser una zona fronteriza, enfrentar problemas de migracion, estar en una
zona de conflicto (Centro Nacional de Memoria Historica, 2024), tener vias terciarias en mal
estado, contar con una poblacion bajo la linea de pobreza, altos niveles de informalidad (Cerdn,
2022), un 80% de la poblacion en areas urbanas (DANE, 2023).

En el enfoque de crecimiento econdmico, se afirma que la promocion e inversion en la
educacion de un territorio fortalecera y aumentara las capacidades productivas y creativas del
capital humano. Este ltimo es fundamental para alcanzar los objetivos que las economias se
trazan para obtener resultados positivos en el crecimiento econdmico. Por tanto, Weil, D. (2012)
sostiene que una accion en pro de la educacién genera resultados positivos, tales como la mejora
de la productividad, el incremento de los ingresos y la mejora de la calidad de vida a corto,
mediano y largo plazo. Todo esto se resume en los llamados “retornos de la educacion™ (Weil,
2012, pég. 162).

La educacion va de la mano con el enfoque de desarrollo humano en el logro educativo.
En la teoria del desarrollo humano de Amartya Sen, se aborda la educacion desde una
perspectiva distinta, al no considerarla simplemente un medio para el crecimiento econémico, la
industrializacion u otros objetivos, sino como un fin en si mismo. Sen define la educacion como
la expansion de la libertad humana mediante la capacidad de llevar la vida que cada uno tenga
razones para elegir (Sen, 1999).

Sabiendo que vivimos en una regién golpeada durante décadas por un conflicto armado
(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2024), la educacion tiene un gran valor, ya que aporta
significativamente en temas de conflicto y paz. Segin Amartya Sen, “"constituye una parte

fundamental del desarrollo humano, puesto que, para vivir una vida plena, es importante poder
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elegir la identidad propia —Ilo que uno es— sin perder el respeto por los demas o verse excluido
de otras alternativas (PNUD, 2004).

Siguiendo en la teoria de capacidades en el area educativa, Martha Nussbaum propone
una educacion liberal donde se desarrolle en los individuos y su grupo un saber en el
pensamiento critico y autonomo. Su premisa, "Cultivando la humanidad", trae la propuesta de
lograr un sistema integral que genere una mayor conciencia y asi dotar a los individuos con las
herramientas necesarias para que determinen su eleccién de modo de vida sin generar
perturbaciones o problemas en el entorno social, economico, y demés aspectos que lo rodean
(NUSSBAUM, 1997, pag. 328).

Segun los estudios realizados por el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico
(CEDE) sobre la explicacion de la desercion, se identificaron diferentes razones y factores entre
los estudiantes. Estos factores se dividen en cuatro categorias: individual, socioecondémico,
académico e institucional. En el caso individual, se consideran caracteristicas como la edad y el
sexo. En lo socioecondmico, se observa el estrato social, la situacion laboral y la dependencia
econOmica. En el &mbito académico, se toman en cuenta la calificacion, la repeticion y el tipo de
institucion en relacion con su calidad. Finalmente, en lo institucional, se evaldan los recursos
disponibles, la calidad de la institucion y la relacién con el profesorado (Centro de Estudios

sobre Desarrollo Econdmico CEDE, 2014).



14

IV. METODOLOGIA

Con el objetivo de ofrecer una respuesta efectiva a los objetivos establecidos en el trabajo
sobre la Desercion Escolar en la secundaria y educacién media de Norte de Santander para 2022,
se empled una metodologia cuantitativa con estadistica descriptiva. Esta metodologia implico el
analisis y la presentacion de los datos recolectados de fuentes secundarias, las cuales
proporcionaron cifras de las variables utilizadas para el caso.

Segtin Arturo Alvarez (2011), la estadistica descriptiva se define como "La distribucion
de frecuencias, un método para organizar y resumir datos, que se ordenan indicando el nimero
de veces que se repite cada valor. Esta distribucion puede realizarse con las variables medidas
desde el nivel nominal hasta el de la razon" (Alvarez, 2011, pag. 174).

Colombia mide la desercion escolar con la tasa intra-anual de desercion, que incluye solo
a los estudiantes que desertan dentro del afio escolar matriculado. Las fuentes principales de
estos datos son el Ministerio de Educacion (MEN) y en esta investigacion particularmente los
datos suministrados por la Secretaria de Educacion Departamental en el rea de cobertura.

Las otras variables trabajadas en este documento, relacionadas con los porcentajes de
desercidn, incluyeron el area rural de la cual se obtuvieron datos del DANE, la inversion en
educacion por departamento y la inversion en educacion e inversion social desagregada por
municipios. La inversion, por otra parte, fue suministrada por el SICODIS del DNP. Ademas, la
calificacion de los planteles educativos de los diferentes municipios se obtuvo a través de un
derecho de peticion presentado a la Secretaria de Educacion de Norte de Santander. Todo esto se
hizo para encontrar correlaciones entre las variables y la posible incidencia o efectos que estas

variables tienen sobre la desercion.
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Se present6 un derecho de peticion a la Secretaria de Educacion Departamental,
especificamente a la dependencia de Cobertura, bajo el radicado NDS2024ER018996. Se
realizaron varias solicitudes a este ente relacionadas con la desercion escolar, tales como cifras,
documentos y trabajos. Entre las respuestas proporcionadas por esta entidad, se incluy6 la
solicitud de "Tablas, datos e informacion de las instituciones educativas del Departamento”,
adjuntando el archivo en Excel denominado "NIVELES DE CLASIFICACION ICFES
2023 2014 copia”. Esta informacion fue suministrada por la Oficina de Calidad Educativa,
siendo de gran utilidad para el andlisis de los diferentes factores que inciden en la desercion
escolar, en este caso especifico.

Para una mayor claridad y objetividad, se utiliz6 Excel para guardar todos los datos
recolectados de las diversas fuentes secundarias. Esta herramienta se emple0 para realizar un
andlisis de dispersion entre nuestra variable dependiente y las otras variables analizadas, con el
objetivo de identificar los efectos e incidencias, uno de los recursos fue el coeficiente de
evaluacion de Pearson o coeficiente de correlacion, una funcién estadistica valiosa para generar

informacion objetiva sobre las relaciones propuestas.
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V. RESULTADOS
A continuacion, se exponen los factores que inciden en la desercion escolar: area

territorial rural, fenémeno migratorio, inversion y calidad educativa.

1. Comportamiento historico de la Tasa de desercion Intra-anual Norte de Santander

La desercion escolar es un fenémeno social que acarrea consecuencias tanto en el
presente como en el futuro de las generaciones. En la sociedad actual, el derecho a la educacién
es uno de los derechos universalmente garantizados, ya que tiene la capacidad de generar
desarrollo tanto a nivel individual como social y econdmico. Sin embargo, se enfrenta a un gran
problema como lo es la desercién escolar. Gaviria ofrece una definicion clara: es el abandono
del sistema educativo por parte de los estudiantes, provocado por una combinacion de factores
que surgen tanto en la escuela como en contextos sociales, familiares e individuales” (GAVIRIA,
2006).

Figura 1

Comportamiento histdrico de la Tasa de desercion Intra-anual Norte de Santander.
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Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por (Secretaria de educacion Departamental,

2024).
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En la figura 1, se presenta la evolucion de la desercion escolar en Norte de Santander
durante los Gltimos 12 afios (2010-2022). El afio 2015 se destaca como el periodo con la tasa de
desercién mas baja en el promedio departamental, alcanzando un 1,6%. Desde entonces, se ha
observado un aumento con fluctuaciones notables en la tasa, lo que representa un reto
significativo debido a la falta de respuestas o acciones efectivas para reducirla en los Gltimos
afios. Cabe destacar en una interpretacion a la figura anterior, viendo un aumento en la tasa de
desercion en los diferentes niveles del afio 2015 a 2016, se debe tener en cuenta el contexto
coyuntural que atravesaba la region y es que el afio 2015 (Naciones Unidas, 2018) también
estuvo marcado por el éxodo migratorio de venezolanos, con Norte de Santander siendo el
departamento fronterizo que mas recibe a esta poblacion. Muchos de estos migrantes
permanecen temporalmente en la ciudad, ya sea como transito continuo en la frontera o como un
breve alojamiento en el departamento antes de emprender viajes mas largos hacia otros lugares
en busca de mejores oportunidades.

El andlisis de la grafica anterior revela tres lineas, de las cuales se observa que la tasa de
desercion en la educacién secundaria es consistentemente mas alta en la mayoria de los afios
analizados. Es crucial considerar la importancia de identificar las causas de esta tendencia, ya
que esta etapa representa una fase de transicion entre la primaria y la secundaria, donde los
adolescentes enfrentan una serie de cambios y desafios en un entorno educativo mas exigente.

Si bien la tasa de desercion en la educacién media tiende a ser menor que el promedio,
esto podria interpretarse como algo positivo. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la
tasa de desercion intra-anual calculada por el Ministerio de Educacion solo incluye a los
estudiantes matriculados dentro del afio escolar. Por lo tanto, aquellos que abandonaron por

completo sus estudios no son tomados en cuenta en este calculo. Otras variables, como la tasa de
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cobertura neta y la tasa de cobertura bruta, contemplan a toda esta poblacion. Para el afio 2022,
estas tasas fueron del 39,9% y 70,82% respectivamente en Norte de Santander, muy por debajo
de las cifras promedio a nivel nacional para el mismo afio, que fueron del 49,7% y 90,94%
respectivamente.

2. Elareaterritorial rural en la Desercion Escolar.
Figura 2

Relacion de la Desercion y el porcentaje rural de los municipios Norte de Santander para 2022.
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Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por: (Secretaria de educacion Departamental,

2024)y (DANE, 2023).

Al analizar los datos de esta gréafica, sabiendo que se tiene en la grafica, en el eje de las
abscisas el porcentaje de desercion intra-anual para los municipios de Norte de Santander y el eje
de ordenadas es el porcentaje de poblacién rural por municipio en el Departamento, se observa
un coeficiente de Pearson positivo del 1%. Esto sugiere que un aumento en el porcentaje de la
poblacion rural en estos municipios estara correlacionado en el aumento de la desercion escolar
para el afio 2022. Los tres puntos ubicados en la parte superior derecha representan aquellos
municipios: Hacari, EI Carmen y San Calixto, que, durante ese afio, experimentaron un alto
porcentaje de desercién (11,73 - 8,2 - 6,12 respectivamente), siendo estos los mas altos del
Departamento con porcentaje de poblacion rural (85,1% - 82,6% - 80,8% respectivamente),

segun las Proyecciones del Censo que realizo el DANE.
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A partir de este andlisis, se observa una asociacion entre la ruralidad y el abandono del
proceso educativo en la educacion media. Aunque esto no implica causalidad, se evidencia como
los municipios con una mayoria de poblacion rural tienden a presentar tasas altas de desercion en
la mayoria de los casos.

Figura 3

Relacion entre la desercion escolar y el porcentaje de poblacion rural en los municipios de

N/Santander 2022.
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Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por: (Secretaria de educacion Departamental,

2024)y (DANE, 2023).

En esta otra grafica se pueden apreciar los municipios junto con sus respectivas cifras de
desercion y ruralidad. Se afiadié un punto adicional para aquellos municipios que se encuentran o
colindan con el pais vecino (Venezuela). Se busca analizar la incidencia de la ruralidad en la

desercién, considerando los diversos factores que la caracterizan.

Los municipios que registraron los porcentajes mas altos de desercion en la educacion
media son aquellos cuya poblacion reside en &reas rurales. Por ejemplo, San Calixto, EI Carmen

y Hacari, con porcentajes de poblacion rural del 80,8%, 82,2% y 85,1% respectivamente,
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presentaron tasas de desercion del 6,12%, 8,2% y 11,73% respectivamente. En contraste, los
municipios con mayor poblacién urbana mantienen, en promedio, cifras de desercion escolar
cercanas al promedio departamental. Sin embargo, existen excepciones, como Puerto Santander,
que a pesar de tener una baja poblacion rural (5,3%), presenta una alta tasa de desercion (5,31%),
en comparacion con el promedio departamental (3,5%). Este municipio ha experimentado el
fendmeno migratorio durante afios, con el éxodo de venezolanos y su transito continuo (Lozada,
2019).

Segun los datos proporcionados por SIMAT-SINEB para el afio 2022 (SIMAT, 2024)
en el sector oficial se registraron 281.075 estudiantes matriculados, de los cuales 27.107 eran
venezolanos. Esta cifra tiende a aumentar cada afio. De estos, 5,908 pertenecian a la educacion
secundaria, mientras que otros 1,087 estudiantes venezolanos estaban inscritos en la educacion
media. Es importante destacar que el sistema de matriculas los incluye dentro de la poblacion
estudiantil, ya que su derecho a la educacion debe ser garantizado por encima de su nacionalidad.
Entre estos estudiantes se encuentran tanto colombianos retornados como venezolanos en busca
de mejores oportunidades, huyendo de la crisis en su pais.

En este contexto de éxodo, el camino para encontrar oportunidades que mejoren sus vidas
suele ser un desafio debido a su transito constante, entrando y saliendo de diferentes territorios.
Esta realidad social, respaldada por los datos, puede estar estrechamente relacionada con uno de
los factores que inciden en el abandono escolar: los factores socioeconémicos y familiares

(GAVIRIA, 20086).
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Figura 4.
Tasa de desercion en secundaria por municipio de Norte de Santander.
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Segun la gréafica anterior sobre la desercion en la educacion secundaria, desglosada por
municipios del Departamento, se observa un aumento generalizado. Una de las causas que
contribuyen a esta desercion en los municipios fronterizos, como Tibu, es notable. Tiba acumula
el mayor porcentaje de desercion en los Gltimos cuatro afios analizados, en el 2022 fue de 5,66%
para este Municipio. Otro caso significativo es el municipio del Carmen, que registré un 11,84%
de desercion en secundaria en 2022, la cifra més alta en Norte de Santander ese afio. Puerto

Santander report6 un 5,7% para el mismo periodo. Esta situacion se debe a la particularidad del

departamento.

Desde el declive econdmico en Venezuela, ha habido un aumento en el éxodo migratorio
de venezolanos hacia Norte de Santander, donde la poblacion migrante ha alcanzado los 206,415
hasta el presente afio. Esta situacion genera fenémenos como el continuo cambio de residencia
de las familias, el transito entre paises por razones socioecondémicas Y otros factores, que afectan

la permanencia de los estudiantes en las escuelas.
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Es importante tener en cuenta que la tasa de desercion solo registra a los estudiantes que
se matricularon en el afio y luego se retiraron por diferentes motivos. En algunos municipios con
oferta limitada de cupos escolares, como Tibu, los padres de familia han solicitado mas cupos en
las escuelas locales debido a la alta demanda (Caracol Radio, 2023).

Figura 5

Sedes educativas por zona en Norte de Santander — 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por (DANE Educacion formal (EDUC),

2022).

Segun informacion del DANE y el MEN se conoce que la educacién rural es
principalmente proporcionada por el estado, representando un 97,3% a nivel nacional (DANE
Educacion formal (EDUC), 2022). La cantidad de sedes educativas por nivel de educacion
guarda una estrecha relacion con la continuidad de los estudios. En el caso de la baja tasa de
cobertura neta en secundaria y media, asi como la tasa de desercion en estos niveles educativos
en el departamento, esta relacion puede ser vinculada con la disponibilidad de sedes educativas
para estos estudiantes. La falta de proximidad de una sede educativa puede dificultar su

continuidad educativa. Por lo tanto, como se logra ver en la figura 6, la disminucién de sedes
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entre la educacion basica primaria (1.730 sedes) la basica secundaria (221 sedes) o media (84
sedes) en zonas rurales puede ser uno de los factores que influira en la cifra de estudiantes
desertores.

Un estudio enfocado en la educacion rural, que analiza los datos disponibles a nivel
nacional, concluye: "Aumentar la cobertura, calidad y pertinencia de la educacién, especialmente
en zonas rurales, no solo incrementa las oportunidades de desarrollo y progreso para los
beneficiarios y sus regiones, sino que también ayuda a prevenir la desercion escolar, la
delincuencia juvenil y los conflictos armados. La inversion en educacion rural tiene beneficios

incalculables para el pais" (Laboratorio De Educacion de la Economia, 2023, pég. 19).

3. Inversion Publica

La oferta educativa de un territorio influye en la desercion. En el caso del departamento,
se demostro que esta relacion es parte de los factores que explican, en cierta medida, porqué un
adolescente, que forma parte de la educacion basica secundaria y media, podria desertar o
abandonar sus estudios. Para examinar una de las variables importantes en la incidencia de este
fendmeno social, analizaremos la intervencion de las instituciones pablicas relacionadas con la
educacion, y como esta intervencion afecta la desercion. Revisamos los datos existentes a nivel
departamental proporcionados por Terridata (DNP. SICODIS, 2024) para observar como la
educacién y la inversion en los diferentes entes territoriales reflejan, en cierta medida, una

relacién. A continuacion, se presentan los datos:
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Figura 6
Relacion entre Inversion en Educacion y Desercién Escolar en Secundaria y Media por

Departamento, 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la base datos proporcionados por (DNP. SICODIS, 2024)

- (Secretaria de educacion Departamental, 2024).

La figura 6, que presenta un grafico de dispersion, muestra una compensacion negativa
entre la inversion pablica en educacion y la tasa de desercion en ambos niveles educativos:
secundaria (representada por los puntos azules) y educacion media (representada por los puntos
naranjas). La variable utilizada fue la inversion en educacion, la cual se demostro relevante para
estos departamentos en el afio 2022. En la primera relacién, se obtuvo un coeficiente de
correlacion de (-0,03), lo que sugiere que, cuando aumenta el dinero destinado(inversion) a
educacion, la tasa de desercion disminuye. Para la relacion entre inversion y educacion media, el
coeficiente de correlacion fue mas cercano a (-0,31), lo que confirma la suposicion de que un
mayor nivel de inversion en educacion esta asociado con una reduccion en la tasa de desercion

en este nivel educativo. La comparacion entre ambos casos evidencia que los efectos son mas
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pronunciados en la educacion media que en la secundaria, lo cual es un dato relevante a tener en
cuenta.

Figura 7

Relacion entre Inversion en Educacion y Desercién Escolar en la Educacion Media por

Departamento, 2022.
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Figura 8
Relacion entre Inversion en Educacion y Desercion Escolar en la Educacion Secundaria por
Departamento, 2022.

8,00% 3.500,00

7,00% 3.000,00 2
, (] -
0.00% 2.500,00 3
; 2.000,00 o
4,00% 1.500,00 >

3,00% -200,
200% 1.000,00 3.
1,00% EEERE I 111 500,00 &
0,00% : _ 3
S8838388Lc2gesg8 5
o c W >—= g c & © — S & Q c © =.
S s 2 280U € 3238 z £ 8 0O =
Exg @a s O &% St 3 o
< < £ 8 Z T 5 S
RS S w 9]
S > 2

(@)

I |nv. Educacion === Des. Secundaria

Fuente: Elaboracion propia con base en la base datos proporcionados por (DNP. SICODIS, 2024)

- (Secretaria de educacion Departamental, 2024).



26

Segun el documento del Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (Centro de
Estudios sobre Desarrollo Econémico CEDE, 2014) de la Universidad de los Andes, uno de los
factores determinantes de la desercion escolar es el institucional. Los datos sobre inversion
publica en educacion para diferentes departamentos, incluida la capital de Colombia, muestran
que Antioquia recibe el mayor presupuesto en educacion (3.058 mil millones), por otro lado,
Norte de Santander recibe (940.6 mil millones) y Chocé (552.8 mil millones), este ultimo siendo
el que se encuentra en la parte inferior de la tabla. Utilizando esta informacion del SICODI S
sobre inversion publica en educacion y los datos del Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
sobre desercion en los departamentos, junto con la grafica de desercion escolar en secundaria y
media, se observa un efecto positivo de la inversion en educacion en la tasa de desercion.

Como se ven en la figura 7 y 8, en el afio 2022, Norte de Santander registro una tasa de
desercion del 4,7% en secundaria y del 3,5% en media. La Guajira, con un descenso en su tasa
media de desercion al 3,42%, superd a Norte de Santander en ese aspecto. Por otro lado,
Antioquia, a pesar de ser el departamento con mayor inversion en educacion para ese afio,
presentd una tasa de desercion en media del 3,67%, siendo un caso atipico. Atlantico y Bogota
encabezaron el ranking con tasas de desercion del 2% y 2,8%, respectivamente, en contraste con
el nivel de inversion realizado. Por altimo, Choco registré una de las tasas de desercién mas altas
en media, con un 5,3%, lo que también puede estar relacionado con su nivel de inversion en

educacion.
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Figura 9

Relacién de la inversion en educacion en Norte de Santander sobre la desercion en secundaria.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por: (Secretaria de educacion

Departamental, 2024) y (DNP. SICODIS, 2024).

De acuerdo con la figura 9 y segun los datos analizados, el coeficiente de correlacion
obtenido fue de (-0,25), lo que indica que la inversion Departamental en educacion tiene efectos
significativos en la reduccion de la desercion. Este analisis muestra una clara incidencia entre los
datos y la medida de correlacion. Por ejemplo, en 2011, la desercion era del 9% con una
inversion de 460 mil millones, mientras que, en 2022, la desercion se redujo al 4,7% con una
inversion de 940 mil millones.

Este esfuerzo del gasto publico ha generado resultados positivos en la disminucion de la
desercion. Sin embargo, sigue siendo un desafio para los gobiernos reducir la desercion afio tras
afio, considerando que esta puede ser afectada por eventos coyunturales, como el efecto de la
pandemia. Aunque se aumenté la inversion en educacion, la tasa de desercion crecié del 2019 al

2021 en un 2,02%.



Figura 10

Efecto de la inversién en educacién en Norte de Santander sobre la desercion en la media.
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Departamental. El aumento en la inversion en educacion por parte del gobierno ha contribuido a

disminuir la desercion en este nivel educativo. Por ejemplo, en la figura 10, en 2010 la desercion

era del 8%, mientras que en 2022 se redujo al 3,5%. Este impacto positivo refleja los esfuerzos
del gobierno por combatir la desercion.
Tanto en las gréficas anteriores como en esta, se evidencia que uno de los factores

determinantes de la desercién en estos grados a nivel macro es la inversion en infraestructura

educativa y el valor afadido en la ensefianza de las instituciones, entre otros aspectos. Es crucial

que los gobiernos, especialmente en las zonas rurales, continlen trabajando en esta direccion. Se
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ha observado a nivel nacional que los departamentos con mayor gasto publico en educacién
suelen tener tasas de desercion mas bajas en la mayoria de los casos.

Figura 11

Promedio de inversion social por poblacién de los diferentes municipios (Norte de Santander) y
desercion en la educacion media - 2022.
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Esta figura 11, que abarca los 40 municipios del departamento, busca establecer si existe
una relacion entre la inversién social y la desercion escolar. Nos arroja un coeficiente de
correlacion negativo de (0,07), lo cual es significativo para identificar estos factores.

Una vez mas, estadisticamente se demuestra que el efecto de un gasto o inversion social
disminuird las probabilidades de que los adolescentes deserten en estos municipios y en el
departamento en general. Esta inversion se refleja en aspectos como la salud, el saneamiento del
aguay el deporte. Invertir en estas condiciones sociales y sanitarias proporcionara mayores
oportunidades para que los estudiantes permanezcan en la formacion escolar, reduciendo asi la
incidencia de enfermedades u otros problemas sanitarios que puedan afectar negativamente su

continuidad educativa.



30

4. Calidad Educativa.
Figura 12
Tasa de desercién media (eje de ordenadas) y porcentaje de planteles (A+ y A) por municipio en
Norte de Santander (eje de abscisas), 2022.
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Elaboracion propia con Base en los datos proporcionados por: (Secretaria de educacion Departamental, 2024).

Dando contexto de la figura 12, la Secretaria de Educacion Departamental proporciond
un archivo con datos sobre la clasificacion de los planteles educativos que el ICFES proporciona,
desagregada por municipios en Norte de Santander. Los planteles estan categorizados en (A+, A,
B, C, D), donde A+ representa un nivel superior, seguido de A, B, C y D, siendo esta ultima una
categoria critica con menos incentivos educativos o inversion por parte de los entes que la
financian y sujeta a revision por diferentes entidades responsables del seguimiento. Para realizar
el andlisis de la posible incidencia de la calidad de las instituciones en la desercién, se realizé un
cambio en la clasificacion, pasando de (A+, A, B, C,D)a (1, 2, 3, 4, 5), respectivamente, para

que Excel pudiera trabajar con este diagrama de cajas y bigotes.
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En otra elaboracion destinada a evaluar la calidad y disponibilidad de recursos en las
instituciones educativas, se obtuvo un resultado importante para completar otra de las premisas
sobre los factores que influyen en la desercion. Esta medida presentd un coeficiente de
correlacion negativo de (0,042), lo que indica que un aumento en una variable genera, en cierta
proporcidn, la disminucion de la otra.

Figura 13
Categorizacion del plantel segun el DANE (calidad y disposicion de recursos) por municipios

de Norte de Santander en el afio 2022.
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Fuente: elaboracidn propia con base en los datos proporcionados por (Secretaria de educacion

Departamental, 2024)

De acuerdo con la figura 13, sabiendo que se realizd una clasificacién por municipios (eje
de abscisas) y la calidad de sus plantes (eje de ordenadas) este Ultimo se puede verde 1 a5
siendo “1” la mejor calidad y “5” la mas baja calificacion que puede recibir un plantel educativo
segun como los mide el MEN, se puede interpretar que, municipios como Hacariy EI Carmen
registraron las tasas mas altas de desercién en educacién media para el afio 2022, con un 11,73%

y 8,2% respectivamente. En el diagrama (figura 13), se observa que se clasifican como categoria
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(3) y (4) respectivamente en promedio. Por otro lado, Mutiscua, uno de los municipios con mejor
desempefio académico, con una clasificacion promedio de A segun el ICFES, present6 una tasa
de desercion Intra-anual del (1,8%), notablemente mas baja que el promedio nacional (3,7%) y la
tasa del departamento (3,5%) (Secretaria de educacion Departamental, 2024).

Segun un estudio realizado por Diaz, F. (2022) en Chile sobre calidad educativa, se
encontrd una correlacion positiva entre la calidad de las instituciones educativas, la
disponibilidad de recursos en el proceso formativo y la permanencia de los adolescentes en la
educacion. Esto sugiere que las instituciones con un buen rendimiento tienden a retener a sus
estudiantes de manera mas efectiva, lo que podria aplicarse a las instituciones con mejor

desempefio en el contexto local.
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VI. CONCLUSIONES

Explicar la naturaleza humana conlleva una gran responsabilidad, ya que el ser humano
es un ente complejo. Entender su comportamiento frente a diversas situaciones, asi como sus
reacciones ante la adversidad, es un desafio. Aunque la teoria clasica lo describe como un ser que
siempre elige lo mejor racionalmente, la evidencia empirica a menudo contradice este postulado.
Por lo tanto, no podemos limitarnos a un solo factor, ya que el comportamiento humano esta
influenciado por una variedad de factores visibles e invisibles, tanto internos como externos. En
este contexto, comprender la decision de desertar no puede reducirse a unos pocos motivos
individuales, sino que debe considerarse como el resultado de una interaccion compleja de
multiples factores. La desercion escolar es un problema que requiere un enfoque multifactorial.

Los principales hallazgos de este estudio indican que la desercion escolar en Norte de
Santander est4 asociada a:

La ruralidad puede ser considerado como un factor determinante en Norte de Santander,
segun los datos recopilados en este estudio. En el Departamento, esta condicién rural implica una
brecha significativa para la continuidad y permanencia en los estudios, aumentando
notablemente el riesgo de desercion escolar.

La inversion publica en educacion, asi como la inversion social en areas como salud,
saneamiento de agua, recreacion y deporte, ejercen un impacto significativo en la desercién
escolar. A nivel nacional, hemos observado que un aumento en la inversién generalmente se
traduce en una disminucion de la desercion. La Gobernacion de Norte de Santander ha delineado
en sus ultimos planes de desarrollo una serie de acciones con objetivos especificos para abordar

este problema. Aunque no existe un rubro especifico destinado a esta problematica, las acciones
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convergen hacia la meta de reducir la desercion. Ademas, es crucial que cada uno de los
gobernantes municipales del departamento se comprometa a obtener resultados positivos en este
ambito. Se debe prestar especial atencion a la desercién en la educacion secundaria y redoblar
esfuerzos, ya que la tasa de desercion en este nivel educativo es mayor en comparacion con la
educacion media y la tasa promedio departamental.

La vinculacion de la poblacién migrante al sistema educativo ha sido un desafio
significativo para este sistema, debido a la diversidad de condiciones socioecondmicas y otros
factores. En los Ultimos afios, el sector educativo oficial ha enfrentado dificultades para reducir
esta tasa afo tras afio, y esto se ve agravado por los problemas que surgen de los eventos
coyunturales experimentados por el pais y la region, lo que implica mayores esfuerzos a pesar
del trabajo que se esté realizando.

La calidad de los planteles en los municipios es uno de los factores clave que puede
influir en la decision de desertar. La pedagogia desempefia un papel fundamental en este proceso
formativo, ya que el estudiante, en su basqueda de conocimiento, adquiere herramientas y
saberes. Por lo tanto, la forma en que se transmite el conocimiento es crucial para su apropiacion
y comprension. Ademas del entorno fisico del plantel, que incluye la infraestructura del colegio o
salén donde se imparten las clases, los recursos disponibles para la ensefianza son determinantes.
Es fundamental que estos planteles cuenten con servicios basicos como agua, luz e internet.
Ademas, tanto la pedagogia como el equipo de maestros que imparten la ensefianza pueden
incidir significativamente en el proyecto de vida, especificamente en su educacion y continuidad
escolar.

Norte de Santander y Colombia en su conjunto estan experimentando cambios en los

sistemas productivos y en la economia debido a dindmicas globales en constante evolucion. En
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este contexto, surgen oportunidades que pueden aprovecharse al maximo mediante una sélida
formacion educativa. Reducir la desercidn escolar se convierte en una meta crucial para alcanzar
este propdsito, que debe comprometer a toda la sociedad. Aspirar a una poblacion con una
educacién completa e integra, teniendo individuos méas productivos y también a ciudadanos mas
libres y conscientes. Este enfoque, en Ultima instancia, promovera un beneficio colectivo y un

desarrollo integral humano.
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