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Introduccion

El 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declara y confirma la
aparicién de un virus (Coronavirus), el cual representd un riesgo de salud publica, que afect6
a la poblacion mundial. Por esta razén, el 11 de marzo del mismo afio, se comunico el inicio
de una pandemia, toda vez que a la fecha se confirmaron 118.000 casos en 114 paises, y
4.291 personas fallecidas acausa del virus (Organizacion Mundial de la Salud, 2020). El 6 de
marzo de 2020, se confirmd el primer caso en Colombia de COVID-19; sin embargo, ya
habia sido declarado en Wuhan (China) el 31 de diciembre de 2019, por primera vez
(Organizacion Mundial de la Salud, 2020). Desde el descubrimiento del COVID-19 la
Organizacion Mundial de la Salud solicitd a todos los gobiernos tomar medidas para atender la
emergencia sanitaria a nivel mundial con el fin de prevenir, evitar su propagacion y mitigar sus

efectos.

Dado los anteriores acontecimientos, el Presidente de Colombia, para esa época Ivan
Duque Marquez, toma medidas preventivas para evitar la propagacion del virus, el cual se
expandia sin discriminacion. Mediante la Resolucion 385 del 2020 el Ministerio de Salud y
Proteccion social declaré estado de emergencia en el pais, las principales medidas tomadas
por el gobierno nacional fue el aislamiento en cuarentena, el uso obligatorio de tapabocas,
limitacion en la realizacién de viajes nacionales e internacionales, distanciamiento en
cualquier establecimiento, y totalmente prohibidas las reuniones, entre otras.

Teniendo en cuenta que con el descubrimiento del COVID-19 todas las poblaciones eran
vulnerables, incluyendo las personas se encontraban en complejos carcelarios a nivel
nacional, por consiguiente, el Presidente Ivan Duque Marquez emite el Decreto 546 del 2020,

el cual tenia como objetivo principal evitar la rapida propagacion del virus dentro de los



establecimientos penitenciarios y salvaguardar las garantias y derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad en medio de la declaracion de emergencia sanitaria decretada

a nivel nacional el 12 de marzo de 2020 (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020).

Antes del estado de emergencia sanitaria del COVID-19, los establecimientos
penitenciarios a nivel nacional ya se encontraban ciertas problematicas, como lo es el
hacinamiento carcelario, un nivel de vida adecuado, alimentacién, agua potable, entre otras.
Lo que no permitia la garantia de los derechos fundamentales de las personas que se

encontraban privadas de la libertad.

Por lo descrito anteriormente, es importante investigar la forma en que en la torre 2, ala
A, de la estructura 2 sur del complejo carcelario de la ciudad de Cdcuta logro que la
poblacion recluida afrontara y evitara el contagio del COVID-19, conforme a las medidas
dadas por medio del Decreto 546 de 2020, debido a que es importante resaltar que las personas
privadas de la libertad tienen derechos los cuales son inalienables, ya que fue decretado un
estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, es transcendental estudiar la efectividad del
Decreto 546 de 2020 bajo la aplicabilidad de la norma vy la eficiencia del INPEC, el Decreto
mencionado tiene como finalidad proteger personas vulnerables, se resalta que los
principales beneficiarios “son aquellas personas mayores de 60 afios, madres gestantes o
con nifios menores de 3 afios, personas con enfermedades graves (cancer, VIH, insuficiencia
renal cronica, diabetes, insulinodependientes, trastorno pulmonar, anticoagulacion, hepatitis b
y ¢, hemofilia, artritis reumatoide, enfermedades tratadas con medicamentos
inmunosupresores, enfermedades coronarias, personas con trasplantes, enfermedades
autoinmunes, enfermedades huérfanas u otra que ponga en grave riesgo la salud o la vida del

recluso), o personas con movilidad reducida por discapacidad” (Decreto 546 de 2020).



Los autores tienen como objetivo identificar los medios utilizados por los internos, para
ser parte del grupo de poblacion de mayor riesgo vulnerable por el COVID-19, se realizara
seguimiento a las solicitudes presentadas, de esa manera poder identificar el nimero de
personas que pertenecieron a la poblacion en mayor riesgo de vulnerabilidad y por ultimo
poder examinar la eficacia de la norma transitoria para disminuir el contagio por COVID-19
en el afio 2020.

La presente investigacion se llevara a cabo mediante una metodologia proyectiva, como
solucion a un problema o necesidad de tipo practico, ya sea de un grupo social, o de una
institucion, en un area particular del conocimiento, a partir de un diagndstico preciso de las

necesidades del momento.
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1. Problema

1.1. Descripcion del Problema.

El 6 de marzo de 2020 se conoce el primer caso de contagio del virus COVID-19 en
Colombia, confirmado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. El cual permitié apreciar
una propagacion de manera rapida por el contacto con las personas infectadas. Ocasionando
cuestionamientos de todo tipo en cuanto a lo que se estaba viviendo empezando con los
diferentes impactos que las personas deben empezar asumir como lo eran cambios en la parte
social, en lo econdmico, en la salud, en lo judicial e incluso en lo personal y con ello poder

afrontar los cambios y retos que trajo la llegada de este virus a Colombia.

La llegada del COVID-19 afect6 a todas las personas, en donde cada persona se encontraba
vulnerable, enfocandonos en las personas privadas de la libertad teniendo en cuenta el nivel
acelerado de hacinamiento carcelario y las precarias condiciones de salubridad que se encuentran
los reclusos, donde era evidente que las principales medidas de prevencion de contagio como lo
son el lavado de manos, distanciamiento social, uso de tapabocas no era facil cumplimiento bajo
las condiciones presentadas en dichos sitios y como era de esperarse a nivel nacional se empezo

a evidenciar el brote masivo del virus en varios centros penitenciarios.

El gobierno nacional se ve en la obligacion de empezar a emitir normas, cuyo fin era evitar
la propagacion del virus. Situacion que alarmé a las personas privadas de la libertad. Por esta
razon, el gobierno nacional emite el Decreto 546 de 2020 por el cual, se adoptaron medidas para
sustituir la pena de prision y la medida de aseguramiento de detencién preventiva en
establecimientos penitenciarios y carcelarios por la prision domiciliaria y la detencion

domiciliaria transitorias en el lugar de residencia a personas que se encontraban en situacion de
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mayor vulnerabilidad frente al COVID-19, y se adoptaron otras medidas para prevenir y
disminuir el riesgo de propagacion, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y

Ecologica.

. En este orden de ideas, el 23 de diciembre de 2020, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), reveld que “de 110 reclusos de los 132 centros de reclusion del sistema
carcelario colombiano habian perdido la vida a causa del COVID- 19, y, unas 21.000 personas se
contagiaron, entre las aproximadamente 96.100 privadas de la libertad vigiladas por el INPEC”

(RCN - Radio, 2020)

Por ello fue importante indagar, como se logré en la torre 2, ala A, de la estructura 2 sur del
Complejo Penitenciario y Carcelario de Cucuta, aplicar de manera eficiente el Decreto 546 de
2020, y st dichas medidas tomadas por parte del Gobierno fueron acertadas en la torre 2 y qué

tan preventivas fueron para evitar la propagacion acelerada del virus.
1.2. Formulacion de la pregunta investigativa.

A partir de la informacion proporcionada por el responsable de la Oficina Juridica del
INPEC Cucuta, se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ;De qué manera el Decreto 546

de 2020 contribuyd a la reduccion del riesgo de contagio por COVID-19 en la torre 2, Ala A, de

la estructura 2 Sur del Complejo Penitenciario y Carcelario de Cucuta (N.S.)?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General:

Determinar la efectividad de las medidas transitorias del Decreto 546 de 2020 aplicadas por

el COVID-19 en la torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur del Complejo Carcelario y Penitenciario
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del Municipio de Cucuta (N.S.), afio 2020, bajo el andlisis de aplicabilidad de la normatividad y

la eficiencia del INPEC vy el Estado en situaciones de emergencias sanitarias (COVID-19), con el
proposito de proporcionar recomendaciones para mejorar las estrategias de respuesta ante futuras
emergencias sanitarias y fortalezcan los mecanismos de proteccion a la salud de la poblacion

carcelaria.

1.3.2. Objetivos Especificos:

Identificar los medios (Derecho de Peticion o Tutela) que utilizaron los internos de la torre
2, ala A, de la estructura 2 Sur, del Complejo Carcelario y Penitenciario del Municipio de
Cucuta, para ser parte del grupo de poblacion de mayor riesgo de vulnerabilidad por el COVID-

19.

Realizar seguimiento en cuanto a solicitudes presentadas por parte de los internos del ala A
torre 2 sur del Complejo Carcelario y Penitenciario del Municipio de Cucuta (N.S.) para ser parte

del grupo de poblaciéon en mayor riesgo de vulnerabilidad por el COVID-19.

Indicar el nimero de personas que pertenecieron a la poblacion en mayor riesgo de
vulnerabilidad por el COVID-19, en la aplicabilidad del Decreto 546 de 2020, que los internos
de la torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur, del Complejo Carcelario y Penitenciario del Municipio

de Cucuta.

Examinar la eficacia de la norma transitoria (Decreto 546 de 2020), de la torre 2, ala A, de la
estructura 2 Sur, del Complejo Carcelario y Penitenciario del Municipio de Cucuta, para

establecer estrategias de bioseguridad frente al contagio por COVID-19 en el ano 2020.
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1.4. Justificacion

El COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por un nuevo tipo de coronavirus, que
se ha propagado por todo el mundo desde finales de 2019, provocando una pandemia que ha
afectado a millones de personas y ha causado miles de muertes. Ante esta situacién, se han
mmplementado diversas medidas transitorias para prevenir y controlar el contagio, tales como el
aislamiento social, el uso de tapabocas, el lavado de manos y la vacunacidon masiva. Sin
embargo, estas medidas no han sido suficientes para detener la expansion del virus, ni para

garantizar el bienestar de las personas.

El proposito de esta investigacion es analizar la efectividad de las medidas transitorias que
fueron implementadas mediante la emergencia sanitaria del COVID-19, con referencia a la torre
2,ala A, de la estructura 2 Sur del centro penitenciario y carcelario de Cucuta. Esto debido a que
el COVID-19 ha generado una crisis sanitaria, social y econdmica que ha afectado de manera
directa e indirecta a la poblacion privada de la libertad, que se encuentra en condiciones de

vulnerabilidad y riesgo frente al contagio.

La importancia de esta investigacién radica en que aporta una perspectiva critica y reflexiva
sobre la situacidon de los reclusos en el contexto de la pandemia, y evalia el impacto de las
medidas adoptadas por el gobierno para proteger sus derechos y garantizar su salud. Asimismo,
esta investigacién tiene un impacto potencial tanto para el &mbito académico como para la
sociedad en general, ya que puede contribuir a generar conocimiento sobre la realidad carcelaria,
a identificar las fortalezas y debilidades de las medidas transitorias, y a proponer alternativas o
mejoras que favorezcan la prevencion y el control de la pandemia en los centros penitenciarios y

carcelarios.
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Entre las medidas transitorias que se analizardn en esta investigacion, se encuentra el
Decreto 546 de 2020 de emergencia penitenciaria y carcelario, conformado por 33 articulos; con
el cual se busco prevenir la propagacion del COVID-19 en los centros penitenciarios y
carcelarios del pais, estableciendo una vigencia de seis (6) meses; a partir del 14 de abril, con la
finalidad de disminuir y evitar el contagio y en concordancia permiti6 “sustituir” la pena de
prision y la medida de aseguramiento de detencion preventiva en establecimientos penitenciarios
y carcelarios por la prision domiciliaria y la detencion domiciliaria transitoria en lugar de

residencia”, dirigido a las personas que se encuentran en vulnerabilidad frente al COVID-19.

Esta investigacion se enmarca dentro de una investigacion cualitativa de caracter
documental, que se encarga de recopilar y seleccionar informacion a través de la lectura de
documentos, libros, revistas, grabaciones, filmaciones, periddicos, bibliografias, etc?. Para
realizar esta investigacion, se utilizard una técnica de recoleccion de datos consistente en el
analisis de los reportes y demas documentos allegados a los investigadores por parte del
Complejo Carcelario y Penitenciario del Municipio de Cucuta. Los datos se analizaran mediante
técnicas de codificacion y categorizacion, y se contrastardn con el marco tedrico y normativo que

sustenta la nvestigacion.

Esta investigacion se justifica por el interés y la necesidad de comprender y mejorar la
situacion de los reclusos en el contexto de la pandemia del COVID-19, y de buscar soluciones
que permitan garantizar sus derechos y su salud, asi como la de sus familias y la comunidad en

general.
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2. Marco referencial

2.1. Estado del Arte.

La presente investigacion tiene como referencia investigaciones, informes y estudios
nacionales e internacionales relacionados con la emergencia sanitaria Covid-19), y en
consecuencia el impacto que tuvo en otros centros penitenciarios y carcelarios del pais, en
concordancia con la garantia de los derechos de la poblacion que se encuentra en un centro

carcelario.

2.1.1. Internacionales.

Declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud, la Oficna de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito, la Organizacion de las Naciones Unidas contra el Sida

Pérez, S. (2020), “El covid-19 y la crisis carcelaria en tiempos de pandemia: una
perspectiva desde el panorama penitenciario en Brasil”. Revista da Se¢do Judiciaria do Rio de
Janeiro. Buscé analizar la crisis carcelaria latente en medio de la emergencia sanitaria de
COVID-19, exponiendo las problematicas que provocaron que las deficiencias fueran latentes y
aumentara la vulneracién de derechos; y en consecuencia las medidas implementadas por el

gobierno no fueron suficientes.

Maria Belén Corredores y Ana Karen Poveda (2020) “Crisis penitenciaria y COVID-19".
Universidad de Ecuador. Estudia la crisis penitenciaria en el pais de Ecuador, la cual expresa
que, desde muchos afios antes, se ha venido presentando un hacinamiento carcelario y con la

llegada de la emergencia sanitaria del COVID-19, es findamental realizar cambios que ayuden a
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la crisis penitenciaria, realizando propuestas para el hacinamiento carcelario como también para

disminuir la propagacion del COVID-19.

Hernan Olaeta, Alejandra Zarza, Patricia Guzman, Florencia Hernandez (2020) “Estado de
la cuestion carcelaria internacional- covid-19”. Universidad de Argentina. Realiza una
comparacién de la situacion de los complejos carcelarios en diferentes paises, brindando
propuesta para evitar la propagacion del COVID-19, los autores investigan las actuaciones

realizadas en cada pais frente a la emergencia sanitaria del COVID-19.

2.2.2. Nacionales.

Karol Juliana Ortega Kiroz (2021) “Aplicacion del Decreto 546 del 2020 en la Penitenciaria
de mediana seguridad de Tunja”. Universidad Santo Tomas, Seccional Tunja. Investigd como se
aplico el Decreto 546 de 2020 en el centro penitenciario de Tunja, con el fin de determmar si con
esta medida se afrontd la llegada del Covid-19. A su vez, concluyd que la aplicacion del
mecanismo creado por el gobierno nacional no tuvo el resultado esperado debido a la realidad

carcelaria del centro penitenciario de Tunja.

Eric José Angulo Mina (2020) “;Es Constitucional El Decreto 546 Del 2020 para mitigar la
emergencia carcelaria por el Covid-19?”. Universidad de Santiago de Cali, Valle del Cauca. El
estudio busco determinar si el decreto emitido por el presidente de la republica de Colombia,
Ivan Duque fue constitucional, en los contextos y fin por el cual fue emitido; a su vez concluy6
que es inconstitucional, ya que es excluyente de una serie de personas; en consecuencia, €s

contrario a las leyes nacionales y tratados internaciones.
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Manuel Iturralde, Nicolas Santamaria, (2020) “El coronavirus en las carceles colombianas.
Analisis y propuestas de solucion mas alld de la coyuntura”. Universidad de los andes. La
mvestigacion propone una serie de politicas y lineas de accion que podrian contribuir a contener
o minimizar los efectos de la pandemia COVID-19 en el sistema penitenciaria y carcelario de

Colombia.

Juan Pablo Uribe (2020) “COVID-19 y la crisis estructural de las prisiones en Colombia”
Universidad de los Andes. El presente informe tiene como objetivo analizar la critica situacion
del sistema penitenciario y carcelario colombiano, con énfasis en el impacto que ha tenido la
pandemia generada por la covid-19 en la salud, la vida y la dignidad de la poblacion privada de

la libertad.

2.4. Marco teorico

2.4.1. Aspectos importantes del COVID19 y su influencia en las carceles

Los riesgos para la salud dentro de las carceles son bien conocidos. Sin embargo, con la
pandemia del sindrome respiratorio agudo severo coronavirus en 2019 (COVID-19), las carceles
del mundo se convirtieron en una emergencia de salud publica. La falta de control de la infeccion
en las carceles se convirtid en un riesgo para la poblacion privada de la libertad. Ademas, el
aumento de las restricciones dentro de las prisiones condujo a la vulneracion de los derechos

humanos de los reclusos (Crowley et al., 2020).

Conforme a Simpson y Butler (2020), en el periodo de la pandemia, el riesgo de infeccion
dentro de las carceles estuvo relacionado con diferentes factores como el hacinamiento, el nivel
de educacion y las condiciones médicas y ambientales. Es un error pensar que, dado que los

detenidos ya estan aislados del resto del mundo, el riesgo de contagio de COVID-19 es menor
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(Pattavina y Palmieri, 2020). Por otro lado, autores como Caputo et al. (2020) consideran que, la
poblacion en general llegd a pensar que debido a que las prisiones son un ambiente cerrado y los
reclusos no salen de la carcel, estos estaban menos expuestos en prision. Sin embargo, la
afluencia de personas de fuera es constante dentro de una prision, por ejemplo, el personal
(guardias, limpiadores, etc.), abogados y familiares. Por lo tanto, una vez que un solo prisionero
se infectd, en poco tiempo se desarrollar un brote en la carcel, esto teniendo en cuenta que la
mfeccidon por SARS-CoV-2 podia desarrollarse rapidamente dentro de las prisiones, aumentando

su incidencia, morbilidad y mortalidad.

Asi mismo, Caputo et al. (2020) sefialan que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
publico directrices sobre la prevencion de infecciones dentro de las carceles, apoyando la
importancia del uso de equipos de proteccion personal (EPP), el distanciamiento social y la salud

mental de los reclusos.

La liberacion de los presos en plena pandemia fue un tema muy debatido: por un lado, se
penso que podria reducir el hacinamiento de las carceles y, por otro lado, pondria en libertad
condicional a los presos que pueden no tener un hogar donde vivir, lo cual llevd a pensar que
esto podria conducir a un aumento de la delincuencia. Por esta razon, algunos paises
mplementaron normas de higiene dentro de las carceles (Otugo y Salarios, 2020). Otra
contramedida utilizada dentro de las prisiones fue el uso de hisopos de garganta y pruebas
serologicas para la deteccion de COVID-19 como método de deteccion, no solo para todos los
reclusos sino también para quienes trabajaban en la prision (policias, médicos, enfermeras,
administradores, etc. (Njuguna et al., 2020). Fmalmente, la vacunacion llegd hacer una

herramienta util para prevenir la propagacion de la infeccion por COVID-19 en las cérceles. De
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hecho, hasta la fecha, la vacunacion es el medio mas efectivo de prevencion y tratamiento contra

el COVID-19, reduciendo la incidencia, morbilidad, hospitalizacion y mortalidad.

Sin embargo, los estudios sobre la efectividad de la campafia de vacunacion en las carceles
son pocos y se espera que se implementen en el futuro. Una encuesta reciente indicoé que el 80%
de los nternos estdn a favor de una campafia de vacunacion dentro de las cérceles. Incluso a
pesar de estas medidas preventivas y restrictivas, la tasa de infeccion por SARS-CoV-2 fue alta,

con graves repercusiones en la salud mental de los reclusos (Braithwaite et al., 2021).

2.3. Marco legal

En Colombia con el fenomeno presentado por el COVID-19, fue necesario la creacion de

referentes normativos en el afio 2020 para la reglamentacion y prevencion del virus.

Constitucidon Politica de Colombia, 1991

La Constitucion Politica de Colombia contiene los derechos y deberes de las personas.

Preambulo. El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios ala Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin
de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, econdémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y

promulga la siguiente.

La Ley 906, 2004 o Codigo de Procedimiento Penal, regula las medidas de aseguramiento

privativas y no privativas de la libertad. De esta se tendran en cuenta los siguientes articulos:
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Articulo 307. Medidas de aseguramiento. Son medidas de aseguramiento:

A. Privativas de la libertad

1. Detencion preventiva en establecimiento de reclusion.

2. Detencion preventiva en la residencia sefalada por el imputado, siempre que esa

ubicacion no obstaculice el juzgamiento;

B. No privativas de la libertad

1. La obligacion de someterse a un mecanismo de vigilancia electronica.

2. La obligacién de someterse a la vigilancia de una persona o institucion determinada.

3. La obligacién de presentarse periddicamente o cuando sea requerido ante el juez o ante la

autoridad que €l designe.

4. La obligacién de observar buena conducta individual, familiar y social, con

especificacion de la misma y su relacion con el hecho.

5. La prohibicion de salir del pais, del lugar en el cual reside o del &mbito territorial que fije

el juez.

6. La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o lugares.

7. La prohibicién de comunicarse con determinadas personas o con las victimas, siempre

que no se afecte el derecho a la defensa.
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8. La prestacion de una caucion real adecuada, por el propio imputado o por otra persona,
mediante depodsito de dinero, valores, constitucion de prenda* o hipoteca, entrega de bienes o la

flanza de una o mas personas idoneas.

9. La prohibicién de salir del lugar de habitacién entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. El juez
podra imponer una o varias de estas medidas de aseguramiento, conjunta o indistintamente,
segln el caso, adoptando las precauciones necesarias para asegurar su cumplimiento. Si se tratare

de una persona de notoria insolvencia, no podra el juez imponer caucion prendaria.

Decreto 546 de 2020

Por medio del cual se adoptan medidas para sustituir la pena de prision y la medida de
aseguramiento de detencion preventiva en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la
prision domiciliaria y la detencion domiciliaria transitorias en el lugar de residencia a personas
que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad frente al COVID-19, y se adoptan otras
medidas para combatir el hacinamiento carcelario y prevenir y mitigar el riesgo de propagacion,

en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica.

El Decreto 546 de 2020, es oportuno toda vez, que es el decreto principal a estudiar en el
tema a desarrollar porque se crean las medidas para sustituir la pena de prision y la medida de
aseguramiento de detencion preventiva en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la
prision domiciliaria y la detencion domiciliaria transitorias en el lugar de residencia a personas

que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad frente al COVID-19.
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3. Disefio M etodologico.

3.1. Tipo y método de investigacion.

En la presente investigacion se utilizO un tipo de mvestigacion proyectiva, segin Hurtado
(2000). Consiste en la elaboracion de una propuesta o de un modelo como solucion a un
problema o necesidad de tipo practico. Esto puede ser aplicado a un grupo social o a una
mstitucidn en un area particular del conocimiento. La eleccion de este tipo de mnvestigacion se
baso en la necesidad de determmar la efectividad del Decreto 546 de 2020 en la torre 2, ala A, de
la estructura 2 Sur del Complejo Carcelario y Penitenciario del Municipio de Cucuta (N.S.)
durante el afio 2020. Se analizd la aplicabilidad de la normatividad y la eficiencia del INPEC y el

Estado en situaciones de emergencia sanitaria.

Del mismo modo, es importante establecer que la investigacidn presenta un enfoque
holistico bajo el cual, la globalidad estd dada por la union sintagmatica de los diversos
paradigmas (Cualitativo-Cuantitativo), donde “el todo es mas que la suma de las partes” y lo que
fue un paradigma aislado solo puede ser enteramente comprendido bajo una nueva dimension,
desde globalidades cada vez mayores. Hurtado (1999) considera que lo holistico surge como una
necesidad de proporcionar criterios de apertura y una metodologia mas completa y efectiva a las
personas que realizan mnvestigacion en las diversas areas del conocimiento. Es una propuesta que
presenta la mvestigacion como un proceso global, evolutivo, integrador, concatenado y

organizado.

Esta nvestigacion se encuentra dentro del disefio de Campo No Experimental, dado que
se observaron los fendmenos, hechos, situaciones o sujetos en su ambiente natural o realidad, no

han sido provocados intencionalmente por el nvestigador. Los autores Hernandez, Fernandez y
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Baptista (2014) refieren este tipo de disefio es aquel que se realiza sin manipular deliberadamente
variables. Es decir, una investigacion donde no se busca variar mtencionalmente las variables
mndependientes. Lo que se hace en la investigacion no experimental es observar fenomenos tal y
como se dan en su contexto natural, para después analizarlos. Segin la perspectiva temporal, la
mvestigacion es de tipo evolutivo contemporaneo, dado que los datos obtenidos se analizaron en
el momento actual para de esta forma poder “Identificar los medios y las caracteristicas por los
cuales los internos de la torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur, del Complejo Carcelario y
Penitenciario del Municipio de Cucuta solicitaron ser parte del grupo de poblacion en mayor
riesgo de vulnerabilidad por el COVID-19.; de igual forma, ‘“hacer seguimiento en cudntas
solicitudes se realizaron en la torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur el Complejo Carcelario y

Penitenciario del Municipio de Cucuta (N.S.)”..

El estudio es descriptivo, teniendo en cuenta lo planteado por Tamayo (2000), al referirse
al estudio descriptivo, como aquel que comprende la descripcion, andlisis e interpretacion de la
naturaleza actual, composicion o procesos de los fendmenos. Se trata de un estudio descriptivo
puesto que, por medio de €l se describe la eficacia de la aplicabilidad de la norma transitoria
(decreto 546 de 2020), de la torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur, del Complejo Carcelario y
Penitenciario del Municipio de Ctcuta Complejo Carcelario y Penitenciario del Municipio de

Cucuta (N.S.), para mitigar el contagio por COVID-19 en el afio 2020.

El presente trabajo investigativo estd orientado desde el método cualitativo integrado
acompanado de un estudio documental; el cual trata de identificar de manera integra la
naturaleza profunda de las realidades no susceptibles a la cuantificacién y de su estructura
dindmica, aquella que da razdn plena de su comportamiento y manifestaciones (Martinez, 1998),

con el proposito de descubrir conceptos y relaciones para organizarlo en un esquema explicativo
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tedrico. Desde esta perspectiva, se busca estudiar la realidad en su contexto natural, tal y como
sucede, mntentando sacar sentido de o mterpretar los fendmenos de acuerdo con los significados
que tienen para las personas implicadas. La investigacion cualitativa implica la utilizacion y
recogida de una gran variedad de materiales —entrevista, experiencia personal, historias de vida,
observaciones, textos historicos, imagenes, sonidos — que describen la rutina y las situaciones
problematicas y los significados en la vida de las personas. (Rodriguez 1996, p 32). Por medio
del método cualitativo y estudio documental, se busco analizar e identificar si las acciones
tomadas fueron acertadas; sumado a lo anterior, emitir posibles alternativas que se puedan llevar
a cabo por parte de los Centros Penitenciarios a un eventual fendmeno futuro con un nivel de
riesgo similar y con ello disminuir el nivel de propagacion, teniendo en cuenta que arrojara una
conclusion de la eficacia de las medidas transitorios emitidas por el gobierno nacional que se
llevaron a cabo para mitigar la propagacion del Covid-19. Para ello se solicitd informacion al
Instituto Penitenciario y Carcelario de Cucuta en cuanto a casos presentados durante el tiempo de
pandemia y las medidas que la entidad tomd para proteger a la poblacion carcelaria,

especialmente la localizada en la torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur.

3.2. Poblacion y muestra

Dado el enfoque cualitativo de la investigacion, la poblacion esta constituida por los
mternos de la torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur del Complejo Carcelario y Penitenciario del
Municipio de Cucuta durante el afio 2020. La muestra es no probabilistica y se selecciond a
partir de los casos documentados de COVID-19 y las medidas tomadas para mitigar su contagio.
El muestreo se realizd mediante un andlisis de los documentos proporcionados por el INPEC

Cucuta.
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Se analizaron las causas y circunstancias que llevaron a la implementacién del Decreto
546 de 2020. El evento a modificar es la alta tasa de contagio de COVID-19 dentro de la torre 2,
ala A, de la estructura 2 Sur del Complejo Carcelario y Penitenciario del Municipio de Cucuta.
Los eventos intervinientes incluyen las politicas gubernamentales existentes, la capacidad de
respuesta del INPEC y las condiciones socioeconomicas de los internos que pueden afectar la

eficacia de las medidas implementadas.
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4. Resultados

4.1. Identificacion de los medios y las caracteristicas por los cuales los internos de la torre 2,
ala A, de la estructura 2 Sur, del Complejo Carcelario y Penitenciario Del municipio de
Cucuta solicitaron ser parte del grupo de poblacion en mayor riesgo de vulnerabilidad por

el COVID-19.

4.1.1. Medios y caracteristicas por los cuales los internos solicitaron ser parte del grupo de

poblacién en mayor riesgo de vulnerabilidad por el COVID-19.

Con la llegada del COVID-19 a Colombia, se empez6 a vivir una serie de acciones juridicas
dadas por el gobierno nacional. Surgieron decretos en aquella época con el objetivo de proteger a
la poblacién nacional frente a la pandemia. Se tomaron medidas especiales para las personas
privadas de la libertad, como lo fue el Decreto 546 de 2020, que en aquel momento propuso
medidas de detencion preventiva domiciliaria y prision domiciliaria transitorias, para mitigar el

impacto de la pandemia sobre las personas privadas de la libertad en Colombia.

Mediante informacién suministrada por funcionario del INPEC en la Torre 2, ala A, de la
estructura 2 Sur del centro penitenciario de Cucuta, la situacién de los privados de la libertad en
relacion con el COVID-19, durante la pandemia existieron privados de la libertad en un alto
riesgo de vulnerabilidad debido a las condiciones de hacinamiento, las celdas de la mencionada
torre y a problemas de salud preexistentes en algunos internos con enfermedades cronicas como

cancer, VIH, diabetes, enfermedades respiratorias entre otras.

Funcionario del INPEC de dicho establecimiento mencioné que los privados de la libertad en

la Torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur del centro penitenciario de Cucuta, utilizaron diferentes
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medios juridicos legales, como lo fueron las solicitudes de mformacién y acciones de tutela, para
acceder a datos sobre la propagacion del virus en la céarcel y las medidas adoptadas por las
autoridades penitenciarias para prevenir su contagio. Esto les permiti6 por medio de sus

abogados o representantes legales sustentar sus argumentos sobre su situacion de riesgo.

La accion de tutela fue uno de los principales mecanismos utilizados por los internos de la
Torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur del centro penitenciario de Cucuta, siendo este un
mecanismo legal que permite a cualquier persona, incluidos los privados de la libertad, solicitar
proteccion de sus derechos fundamentales. Algunos reclusos, en total 5 presentaron acciones de
tutela para que se les reconociera ser parte de la poblacion en mayor riesgo debido a sus

condiciones de salud o hacinamiento en las prisiones.

Por otro lado, los reclusos de la Torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur del centro penitenciario
de Cucuta, presentaron peticiones a organismos de control, como la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion, para que supervisen las condiciones en que se encontraban

en dicha torre y la mencionada ala, y tomaran medidas que redujeran el riesgo de contagio.

Conforme a informaciéon dada por el INPEC Cucuta, los abogados o representantes legales,
llevaron a cabo litigios estratégicos en nombre de los privados de la libertad que representaron.
Esto implico presentar demandas en los tribunales de Cucuta (no se sefiala por parte del
funcionario a qué tribunales hace referencia) para que se ordenaran medidas especificas, como la

liberaciéon de su representado como persona privada de la libertad en situacion de alto riesgo.

En este mismo orden de ideas, los privados de la libertad por medio de sus familiares
utilizaron los medios de comunicacion y las redes sociales para dar visibilidad a su situacion y

presionar a las autoridades, buscando de esta forma una cobertura mediatica que pudiera generar
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conciencia publica y presionar a la autoridad del complejo carcelario de Cucuta para que tomara

acciones pertinentes.

En si, los privados de la libertad de la Torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur del centro
penitenciario de Cucuta, utilizaron una combinacién de medios legales, acciones de tutela,
peticiones a organismos de control, litigio estratégico y presion medidtica para solicitar ser

reconocidos como parte de la poblacion en mayor riesgo de vulnerabilidad en dicho patio

Para solicitar ser parte del grupo de poblacion en mayor riesgo de vulnerabilidad por el
COVID-19, los privados de la libertad debian presentar argumentos y pruebas que demostraran
que en realidad tenian ciertas especificaciones que los colocan en un alto riesgo de
complicaciones graves si contraen el virus. Entre ellas, se encontraron problemas de salud, los
privados de la libertad tenian que evidenciar mediante historias clinicas que tenian condiciones
médicas prescritas, como enfermedades cardiovasculares, diabetes, enfermedades respiratorias o
mmunosupresion, pueden argumentar que son especialmente vulnerables al COVID-19 y que,

por lo tanto, deberian ser considerados dentro del grupo de mayor riesgo.

Otra caracteristica fue que los privados de la libertad de la Torre 2, ala A, de la estructura 2
Sur del centro penitenciario de Cticuta, por medio de la edad avanzada podian demostrar que su
edad era un factor de riesgo para complicaciones graves por el COVID-19. Es asi como algunos
argumentaron que, debido a su edad, poseian un mayor riesgo de suftir sintomas severos o

incluso la muerte en caso de infeccion.
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Para ser considerados como parte del grupo de poblacion en mayor riesgo de vulnerabilidad
por el COVID-19, los privados de la libertad de la Torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur del
centro penitenciario de Cucuta, debieron para aquel entonces, presentar argumentos y pruebas
que demostraran que si tenian caracteristicas especificas que los hacia vulnerables ante el virus.
Los problemas de salud, la edad avanzada y las condiciones de vida en dicha Torre 2 fueron

factores que respaldaron su solicitud.

Por otro lado, se encontrd, conforme a informacion del INPEC Cucuta, que en la Torre 2, ala
A, de la estructura 2 Sur del centro penitenciario de Cucuta, se tuvo en cuenta lo establecido en
el articulo 8 del Decreto que plante6 el procedimiento para que las personas condenadas
accedieran a la medida de prision domiciliaria transitoria, siempre y cuando se encontraran

dentro de tres aspectos importantes:

Primero, los abogados tenian que hacer la respectiva solicitud directa al juez competente,
siempre que adjuntaran previamente las cartillas biograficas correspondientes entregadas por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, asi como el certificado médico, segin corresponda.
Segundo, para las personas detenidas preventivamente, podian proceder mediante el recurso de
apelacion, contra la respuesta dada al Derecho de Peticion o en el efecto en que esta fuera
devuelta, que se interponia y sustentaba dentro los tres (3) dias siguientes por escrito remitido
por el mismo medio virtual, precluido este término correrd el traslado comun a los no recurrentes
por tres dias. Tercero, las personas recluidas en centros de detencion transitoria, estaban a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, ya que esta era la entidad encargada de adjuntar

la cartilla biografica para efectos de tramitar la medida de prision domiciliaria transitoria.
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El andlisis juridico se dio por parte de los entes de control como fue la Procuraduria en
Asuntos Penales; los abogados que representaban a los internos y el Derecho de Peticion,
mecanismo por el cual se hacia la solicitud de casa por carcel ante el riesgo inminente de ser
contagiado por el COVID 19. La oficina juridica del centro penitenciario en conjunto con la
procuraria para asuntos penales se encargaron de analizar los derechos de peticion, sin embargo,
era el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad el que se encargada de aceptar el dar o

no casa por carcel a los reclusos que hicieran dicha solicitud.

La salud publica se afectd a través de llegada de la pandemia a Colombia, esto obligd a que se
tomaran medidas preventivas ante el contagio, por parte del gobierno nacional, regional y
municipal con el fin de mitigar la propagacion del COVID-19, por ello a través del Decreto 546
del 2020, se crea la ruta por medio de la cual se adoptaron medidas para sustituir la pena de
prision y la medida de aseguramiento de detencion preventiva en establecimientos penitenciarios
y carcelarios por la prision domiciliaria y la detencion domiciliaria transitorias en el lugar de
residencia a personas que se encontraban en situacidén de mayor vulnerabilidad frente al COVID-

19, y se adoptaron otras medidas para prevenir y mitigar el riesgo de propagacion.

El Derecho de Peticion fue el mecanismo juridico que utilizaron los internos y los abogados
para solicitar ser parte de la poblacion vulnerable ante la pandemia que se vivio en aquella época.
La historia clinica jugd un papel importante, ya que fue una herramienta importante tanto para el
procurador en asuntos penales como al mismo asesor juridico del INPEC Cucuta para aceptar la

peticion del privado de la libertad perteneciente a la torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur.

Estando en vigencia el Decreto 546 del 2020 en el Centro Penitenciario de Cucuta se hizo un

proceso de sensibilizacion con los privados de la libertad, condenados y sindicados. La oficina
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juridica comienza a recibir multiples derechos de peticion por parte de los internos o privados de
la libertad en calidad de condenados y sindicados. Se hizo un andlisis de caracter individual de
cada situacion juridica y se les contesta su derecho de peticion. En total, se recogieron 48
derechos de peticion de la Torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur, donde 13 nternos al no quedar
satisfechos con las respuestas a los derechos de peticion de manera positiva optaron por presentar

acciones de tutelas. Dichas peticiones se resolvieron de diferentes formas:

1. De manera conjunta se hizo una revision juridica de cada caso teniendo en cuenta que las
peticiones algunas eran colectivas otras individuales. Ante esto, se corrio traslado a la
coordinaciéon de salud publica para que hiciera allegar la historia clinica y hacer un andlisis de la
patologia y también se remitia al andlisis juridico de la Oficina Juridica del INPEC Cucuta.
Conforme al estudio de las historias clinicas se identificaron los internos que tenian patologias;
sin embargo, al momento de realizar el respectivo andlisis juridico se optd por aceptar las
peticiones de algunos internos teniendo en cuenta el delito, para aplicarles las respectivas
medidas correspondientes, por el cual se encontraba recluido y lo sefialado en el Decreto 546 de
2020, especificamente en el articulo 6° donde se sefialaron delitos como: genocidio (articulo
101); apologia al genocidio (articulo 102); homicidio simple en modalidad dolosa, (articulo 103);
homicidio agravado (articulo 104); feminicidio (articulo 104A), entre otros, los que se
encontraban entre estas causales eran excluidos para tenerlos en cuenta ante cualquier medida
preventiva ante el Covid-19. Por esta razon, se elevaron solicitudes a los jueces de conocimiento
y ellos en audiencia entraban a hacer una valoracion individual de cada solicitud por la condicion

de sindicados y por estar a 6rdenes de ellos.

Ante el juez de ejecucion de penas que vigilaba los procesos, se le incorporaron varios

documentos, una (1) cartilla biografica, certificacién de conducta. sentencia condenatoria.
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certificados de computos. y resolucion de propuesta favorable firmada por el asesor juridico y el
director del establecimiento. Ese paquete se llevd a través de correo electronico ante el juez de
ejecucion de penas que vigilaba la pena, de esta manera el juez de penas se pronuncidé a través de

autos interlocutorios.

Si la peticién era favorable, la propuesta de concederle la detencion transitoria se otorgaba
puesto que el privado de la libertad cumplia con los requisitos de caracter subjetivo,
especialmente en los estados de salud. El juez de penas por medio de autos interlocutorios
otorgaba la casa por carcel por el término de 6 meses. Después de notificado, se hizo el
respectivo tramite en el sistema y esa persona quedaba registrada ante el INPEC Cucuta con
causal de libertad, con detencion transitoria y el nterno se trasladaba a la casa, para que
cumpliera los 6 meses. El decreto nunca habld de una prorroga, entonces cumplido los 6 meses,
por medio de oficio la Oficina Juridica del INPEC Cucuta enviaba solicitud al juzgado para

trasladar nuevamente el privado de la libertad al centro de reclusion.

4.2. Evaluacion en cuanto asolicitudes que se realizaron en la torre 2, ala A, de la estructura

2 Sur el Complejo Carcelario y Penitenciario del Municipio de Cicuta (N.S.).

Para el 2020 en la Torre 2 ala A de la estructura 2 Sur del Complejo Carcelario y
Penitenciario de Cucuta habia 160 (Ciento sesenta) internos recluidos en esta zona. De estos 160
mternos (privados de la libertad) se elevaron 48 derechos de peticion solicitando ser tenidos en
cuenta en los 6 meses de casa por carcel a causa de la pandemia, teniendo en cuenta lo

establecido en el Decreto 546 de 2020.
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Tabla 1 Tipo de delitos de los internos del ala 2 Torre A estructura Sur, Complejo Carcelario

y Penitenciario de Cucuta

Delito Cantidad
Hurto 32
Trafico fabricacion o porte de estupefacientes 17
Homicidio agravado 4

Homicidio simple 10
Homicidio culposo 7
Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios 11
Actos sexuales con menor de catorce afios 16
Acceso carnal violento 14

Fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de fuego, 10
accesorios, partes o
Municiones

Concierto para delinquir

Violencia intrafamiliar

Lesiones personales

Peculado por apropiacion

Falsedad material en documento publico
Inasistencia alimentaria

Incesto

Receptacion

Acto sexual violento

Amenazas

Dafio en bien ajeno
Estafa

Extorsion
Feminicidio

Fuga de presos

P P O PR, RPN DNDNDNDNDDND WO W PS> oo

Secuestro extorsivo

Total 160

Fuente: Autoria propia con informaciéon suministrada por parte del Asesor Juridico del INPEC

Cucuta.

En la tabla 1 se aprecia los tipos de delitos cometidos por las personas privadas de la libertad
que se encontraban en la torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur del Centro Penitenciario de Cucuta,

se aprecia conforme a informacién summnistrada por la persona encargada de la oficina juridica
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del INPEC Chcuta, que para el afio 2020 en esta zona del centro penitenciario se encontraron
privados de la libertad cuyo delitos se encuentran en la tabla anterior, sobresaliendo entre ella
ellos el hurto, trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, homicidio simple y culposo, acceso
carnal abusivo con menor de catorce afios, actos sexuales con menor de catorce afios, acceso
carnal violento, fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o
municiones y concierto para delinquir. Se encontraron en menor proporcion delitos graves como

lo son los homicidios agravados y el feminicidio.

Las patologias que registraron los mnternos de la respectiva Torre 2 ala A, se encontraron las

siguientes:

Tabla 2 Patologias presentadas por los privados de la libertad de la Torre 2 ala A Sur

Patologia Cantidad
Diagnosticados con cancer 2
Diagnosticos de diabetes 12
Hipertension arterial 15
Patologias mentales 5
Diagnoéstico de VIH/SIDA 13
Enfermedades respiratorias 7

Total 54

Fuente: Autoria propia con informacion suministrada por parte del Asesor Juridico del INPEC

Ctcuta.

Conforme a las historias clinicas en total se registraron 54 privados de la libertad con
patologias cronicas, entre las cuales se encuentran: cancer, diabetes, VIH/SIDA. Entre las
patologias graves no cronicas se encontraron patologias mentales, enfermedades respiratorias e

hipertension.
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Informacion suministrada por el “INPEC Cucuta”, una vez presentado el derecho de peticion,
se hizo mspeccion al archivo del afio 2020 donde el area juridica resolvio, multiples derechos de
peticion radicados por los privados de libertad en condiciéon de condenados y sindicados, dando
cumplimiento en los términos de la ley a los derechos de peticion, en el cual se determin6d, que de
48 solicitudes realizadas por los privados de la Libertad de la Torre 2 ala A Sur, solo el 10,8% de
las solicitudes cumplian los requisitos establecidos en el Decreto 546 del 2020. En ocasion a la
situacion juridica y la edad, ya que los delitos por los cuales estaban detenidos hacian parte de la
exclusion, para elevar propuesta. También se evidencid, que a pesar de que la mayoria de los
mternos que elevaron solicitudes tenian graves patologias; sin embargo, en razon a sus condenas
y edades, no se logré elevar propuesta por no cumplir los requisitos. Es decir, que por encima de
la patologia primé la condena y el tipo de delito. Por esta razon, la oficina juridica atendiendo
multiples solicitudes acudi6 a los entes de control. en ese caso la procuraduria general de la

nacion de Norte de Santander para que ilustrard y emitiera un concepto sobre la aplicacion del

Decreto 546 del 2020

Por otra parte, se evidencia que los privados de la libertad también acudieron a la accion de
tutela como via transitoria para lograr un fallo a su favor amparados bajo el principio de
igualdad, ya que segun la poblacion reclusa el decreto evidenciaba violacion a los principios

fundamentales y discriminacion.

Otra actuacion de la direccion del establecimiento carcelario de Cucuta, era rendir informes
periédicos, mensualmente, ala direccion general del INPEC, para tener contexto y actualizacion
la situacion sobre el tema del decreto 546 del 2020. También se manifiesta que los funcionarios
de custodia y vigilancia y personal administrativo fueron victimas de la pandemia falleciendo 7

funcionarios. De igual manera la poblacion reclusa fue victima de un promedio de 15 privados de
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la libertad presumiendo muerte por COVID, siendo remitidos este personal a medicina legal bajo

los controles de sanidad.

Para elevar propuesta favorable ante el sefior juez de pena, se incorporaron varios

documentos:

1. Cartilla biogréafica.

2. Certificacion de conducta

3. Resolucion favorable a la propuesta

4. Certificacion y previa solicitud por escrito del privado de la libertad.

Pronunciandose el sefior juez a través de auto interlocutorio y ordenado a inscribir acta de
compromiso al privado de la libertad dando cumplimiento por el termino de los 6 meses como lo
mndicod el Decreto. Se evidencia que las personas privadas de la libertad que se le dio la detencion
transitoria, 6 en total, de estos, 2 internos, no cumplieron por completo lo ordenado por el
juzgado, evadiéndose de su domicilio cometiendo nuevos delitos. Los 4 internos que cumplieron
a cabalidad fueron reingresados nuevamente a la reclusion, por ser un decreto transitorio, la

oficina juridica evidencia prueba documental.
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4.3. Grupo de personas que pertenecieron a la poblacion de mayor riesgo de vulnerabilidad
por el COVID-19, en la aplicabilidad del decreto 546 de 2020, de los internos de la torre 2,

ala A, de la estructura 2 Sur, del Complejo Carcelario Y Penitenciario Del Municipio De

Cucuta.

Tabla 3 Grupo etario

Edades Cantidad
Adultos mayores de 70 afios 7
Adultos mayores de 60 afios 14
Entre 51 a 59 afios 48
Entre 40 a 50 afios 25
Entre 30 a 39 afios 32
Entre 20y 29 afios 19
Entre 18y 19 afios 15
Total 160

Fuente: Autoria propia con informacion suministrada por parte del Asesor Juridico del INPEC

Cucuta.

El grupo etario esta conformado por edades que oscilan entre los 18 y 70 afios, siendo el de

menor cantidad los adultos mayores de 70 afios y adultos mayores de 60 afios.

Tabla 4 Patologias conforme a la edad

Patologia Edades Cantidad
Diagnosticados con cancer 60-70 afios 2
Diagnosticos de diabetes 50-60 afios 8

20 — 49 4

anos
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Hipertension arterial 50 a 70 8
afios
18 a 30 7
afios
Patologias mentales Edades 5
entre 30 a
45 afios
Diagnéstico de VIH/SIDA Entre 30 y 4
42 afios
Entre 18 a 9
25 afios
Enfermedades respiratorias Entre 22 y 7
29 afios
Total 54

Fuente: Autoria propia con informacién suministrada por parte del Asesor Juridico del INPEC

Cucuta.

En la tabla 4 se observa el promedio de edades, las patologias y la cantidad de internos por
patologia registrada. Asi mismo, en cuanto a las patologias terminales como el cancer se
encuentra en la poblacidon mayor de 60y 70 afos; el VIH/SIDA se registra en poblacion joven

entre 18 a 25 afios, y 30 a 42 afios.

Las patologias cronicas se encontraron diabetes, hipertension arterial y enfermedades

respiratorias, las edades varian entre 18 a los 70 afios.

Entre el grupo de personas que pertenecieron a la poblacion de mayor riesgo de

vulnerabilidad por el COVID-19 se encontraron los mternos que tenian enfermedades terminales
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como el cancer y el VIH/SIDA, en total 15, 2 con cancer y 13 con el VIH. Le siguen a estos los
privados de la libertad con diabetes, hipertension arterial y enfermedades respiratorias, en total

34. Las patologias mentales no se les tuvo en cuenta como prioritarios.

Se evidenciaron factores que redujeron el contagio y propagacion del COVID-19 en la
poblacion privada de la libertad de la torre 2, ala A, estructura 2 Sur, del Complejo Carcelario y
Penitenciario del Municipio de Cucuta. Entre estos se encuentran los beneficios del decreto y se
relaciond directamente con el promedio de edad y los tipos de delitos por los cuales se
encontraban privados de su libertad; en lo que respecta a la edad toma relevancia cuando en el
texto del decreto en su articulo 2 sefialaba las condiciones que se debian cumplir en caso de
querer acceder a los beneficios, en los que se encuentra que los mayores de 60 afios, en este caso
conforme a la edad se observa que esta oscilaba entre los 18 y mas de 70 afos, condicion que de
entrada hacia viable la aplicacion del decreto, a ello sumado las exclusiones descritas en el
articulo 6 del mismo en donde estableci®é un amplio listado de delitos por los cuales de haberlos
cometido no se podia acceder a los beneficios en el descritos y como se evidencié en la Tabla 1
(ver tabla 1 pag. 9y 10 de este documento), el nimero de reclusos del centro carcelario
penitenciario de Cucuta se encontraba para aquella época ampliamente habitada por privados de

la libertad por delitos que excluian la aplicacion del Decreto 546 de 2020.

Por lo mencionado anteriormente, solo 21 solicitudes fueron tenidas en cuenta es decir el
10,8% del 100% presentadas por los internos de la mencionada torre; de estas solicitudes se
registraron 12 privados de la libertad como poblacion vulnerable por encontrarse entre edades
promedio entre 60 y 70 afios con patologias cronicas y graves, entre ellas cancer, diabetes,
hipertension; sin embargo se les dio casa por cércel solo 6 de ellos quienes cumplieron con las

exigencias manifiestas en el presente decreto, lo que evidencid una vez que frente a las
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condiciones reales su aplicacion se vio frustrada, pues las exclusiones recaen en la mayoria de
personas privadas de la libertad incluyendo personas de mayor vulnerabilidad ante el virus y que
los deja sin herramientas para poder acceder a dicho beneficio como proteccion a sus garantias y

derechos fundamentales.

4.4. Eficacia de la aplicabilidad de la norma transitoria (Decreto 546 de 2020), de la torre 2,
ala A, de la estructura 2 Sur, del Complejo Carcelario Y Penitenciario Del Municipio De

Cucuta Complejo Carcelario y Penitenciario del Municipio de Cucuta (N.S.), para mitigar

el contagio por COVID-19 en el afio 2020.

Tabla 5 Aspectos positivos y negativos

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Cada 4 meses sedistribuye unkit de higiene a todala
poblacién penitenciaria, con elementos basicos de
higiene personal.

Suspension totalde visitas durante 2020 y principios de
2021. Se intentaron programas de visitas controladas.
Medidas de caracter administrativo para lograr un

manejo adecuado en elmarco de la emergencia sanitaria.

Servicio de salud deficiente en el centro penitenciario

para la época de la pandemia.

Decreto Legislativo 546 del 14 de abril de 2020. La
vigencia de este decreto legal fue muy limitada.

Los numerosos protocolos y planes promulgados por
las autoridades sanitarias del pais no pudieron hacer
frente a los recursos y la infraestructura limitados del
sistema penitenciario.

Bajo porcentaje de aplicacion del decreto a la

poblacion privada de la libertad.

Fuente: Autoria propia

Conforme a la tabla 5 se observa que existieron aspectos positivos y negativos, sin embargo,

sobresalen los negativos, se llegd a considerar que el Decreto 546 del 2020 fue insuficiente para

afrontar la pandemia en el ala A Torres 2 Sur del centro carcelario de la ciudad de Cucuta, en
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parte se debe a su limitacion en cuanto a los requisitos exigidos para que la poblacion privada de
la libertad pudiera acceder a medidas especiales para la proteccion del derecho fundamental

como es el derecho a la vida.

Durante la pandemia en el centro carcelario de Cucuta fue dificil prevenrr y mitigar el riesgo
de propagacion de la COVID-19, esto teniendo en cuenta que a nivel internacional e
mternacional esto se convirti6 en un desafio para la salud publica, especialmente en los centros
carcelarios. En efecto, los detenidos tuvieron un riesgo mayor de contagio, transmision y

mortalidad asociada a la pandemia.

Para acercar los datos un poco mas al contexto de la contingencia sanitaria, se solicitd
mformacion acerca de las medidas tomadas en el ala A Torre 2 Sur del centro penitenciario ante
la emergencia en salud por COVID-19, ante esto se obtuvo como respuesta que las

recomendaciones y protocolos para aquella época fueron:

- El lavado de manos fue constante y obligatorio del personal privado de la libertad y

funcionarios

- Toma de temperatura a los privados de la libertad y funcionarios

- El uso de gel antibacterial, alcohol al 70% fue obligatorio por parte de los privados de la

libertad y funcionarios

- Setomo la decision de aislar a los privados de la libertad de la tercera edad en un pasillo

donde no tuvieran contacto con el resto de la poblacion carcelaria.
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- Todos los funcionarios debieron diligenciar una planilla en la cual se hace seguimiento a

los posibles sintomas que puedan presentar.

- Los privados de la libertad que presentaron sintomatologia como fiebre o tos fueron

aislados por 14 dias con concepto y valoraciéon médica.

- Serealizd una jornada de toma de pruebas para nternos y funcionarios.

- Serealizan tamizajes constantes a internos y funcionarios

- Serestringid el ingreso de visitas familiares, abogados y notificadores

- Tanto las audiencias como las entrevistas con abogados y familiares se realizaron de

manera virtual.

Todas las medidas mencionadas obedecieron tanto a lo ordenado por la secretaria de salud

como por la Direccion General del INPEC.

También se indagd por las personas en riesgo por enfermedades cronicas, las cuales fueron 7
privados de la libertad correspondientes a la Torre 2 ala A Sur. De igual forma, se tuvo en cuenta
por el nimero de contagiados, ante lo cual se obtuvo que, durante el periodo comprendido entre
el 12 de abril al 31 de diciembre de 2020, el total de contagiados fue de 12, correspondientes a 5

funcionarios y 7 privados de la libertad.

Conforme a lo mvestigado, el ala A de la Torre 2 Sur del Centro Penitenciario de Cucuta
cuenta con 43 celdas o dormitorios, el aislamiento social imtramural fue dificil de llevar a cabo,
puesto que fue necesario, imponer un sobre aislamiento con efectos adversos sobre la salud

mental de los privados de la libertad. Incluso, las intervenciones resultaron ineficaces por el



43

ambiente congestionado, el uso compartido de celdas, bafios, patios y areas de alimentacion, la
falta de materiales de proteccion e higiene, las malas condiciones sanitarias bésicas y las
dificultades para acceder a los servicios de salud. Todo ello sitia a la prision como un escenario

extremadamente susceptible y vulnerable a brotes virales, como la COVID-19.

Conforme al estudio realizado en el ala A de la Torre 2 Sur del Centro Penitenciario de
Cucuta, y el andlisis realizado al Decreto 546 de 2020 este fue mnsuficiente para mitigar el
mpacto de la emergencia sanitaria al mterior del centro carcelario, principalmente porque no se
tuvo en cuenta un factor que por muchos afos habia sido de complejo manejo, esto era, el alto
nivel de hacinamiento que en un contexto de pandemia se agudizaba pues aument6 el riesgo de

una rapida propagacion al mterior de la carcel.

Como se menciond anteriormente, el hacinamiento fue el principal problema que evidenci6 la
baja efectividad en el cumplimiento del decreto antes mencionado, pues mas alld de que se
buscara concretar medidas y esfuerzos interinstitucionales ademas de gubernamentales la verdad
era otra, pues la situacion real del centro carcelario y penitenciario afrontd una grave situacion
carcelaria en el contexto de la pandemia sino por el contrario sumé falsas expectativas para
encontrar una salida a la situacién y ante sus reducidas posibilidades de aplicacion porque se
enfrentaba a obstaculos preexistentes como el hacinamiento, administrativos pues no se contaban
con las herramientas suficientes para garantizar la salida durante 6 meses de las personas

privadas de la libertad y judiciales.

En fin, se puede decir que el Decreto 546 de 2020 fue bastante imitado, no permiti6 brindar
unas medidas contundentes a la poblacion privada de la libertad, este solo se limité a brindar

unas medidas a una poblacion determinada como fue el tener en cuenta el grupo de edades
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mayores de 60 y 70 afios para ser tenidos en cuenta con medidas protectoras ante un inminente

riesgo de contagio. Los resultados obtenidos en la presente investigacion permiten observar que
el Decreto 546 de 2020 tuvo una reducida aplicacion debido a la mcompatibilidad surgida entre
las condiciones, requisitos y exclusiones del texto con la realidad carcelaria evidenciable con el
bajo porcentaje de reclusos que lograron ser cobijados con esta medida, situacion que claramente
no permiti6 mitigar la situacion carcelaria y tampoco cumplir su objetivo en cuanto a generar un
espacio que garantizara derechos fundamentales en especial la salud de las personas privadas de

la libertad que se encontraban en situacion de mayor vulnerabilidad frente al virus COVID-19.
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Discusion

El Decreto 546 de 2020 surgi®é como una respuesta legislativa a la crisis sanitaria provocada
por el COVID-19, con el proposito de proteger a la poblacion carcelaria en Colombia,
particularmente a aquellos en situacion de vulnerabilidad. La distribucién de kits de higiene y la
suspension de visitas fueron medidas positivas que reflejan un esfuerzo por mantener la salud e
higiene dentro del complejo penitenciario. Sin embargo, la deficiencia en los servicios de salud y
la imitada vigencia del decreto presentaron desafios significativos, limitando su aplicabilidad y

efectividad.

El marco tedrico resalta la complejidad de manejar la pandemia dentro de las instalaciones
penitenciarias, donde factores como el hacinamiento y las condiciones preexistentes aumentan el
riesgo de contagio. A pesar de las restricciones impuestas, la vulneracion de los derechos

humanos de los reclusos se convirtid6 en una preocupacion adicional.

La aplicacion del decreto reveld que solo un pequefio porcentaje de las solicitudes presentadas
por los internos fueron consideradas. Los datos demuestran que las patologias crénicas y
terminales, como el cancer y el VIH/SIDA, fueron predominantes entre los internos mayores de

60 afos, quienes representaban una fraccion significativa de la poblacion vulnerable.

La evidencia sugiere que las medidas del decreto tuvieron un impacto limitado. A pesar de los
esfuerzos para reducir el contagio, las exclusiones del decreto y la infraestructura limitada del
sistema penitenciario obstaculizaron su efectividad. La mayoria de los internos, incluidos
aquellos en mayor riesgo, quedaron sin acceso a los beneficios, lo que plantea serias
preocupaciones sobre la proteccion de sus garantias y derechos fundamentales en medio de una

crisis de salud publica.
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Recomendaciones

Tratar los sistemas penitenciarios como parte integral de las politicas nacionales de salud:
Esto significa que antes pandemias futuras o problemas de salud publica, se debe facilitar el
acceso en condiciones de igualdad a la imformacién sanitaria, las vacunas, todos los cuidados
preventivos disponibles para la poblacion penitenciaria, asi como el acceso a la atencion

primaria, tratamientos complejos y medicamentos.

A futuro, se recomienda la prueba y el seguimiento a los derechos fundamentales y las
protecciones éticas, como herramienta importante para garantizar la eficacia de cualquier medida
de confnamiento o aislamiento. Pero mas alld de rastrear virus, existe una necesidad general de
transparencia en todo lo que sucede en la vida en prision. Esto significa la provision de toda la
mformacion relevante actualizada a todos los mvolucrados en la comunidad penitenciaria y al

publico en general.

Ademads, ante otra eventual pandemia, es importante que se tenga en cuenta la transparencia
donde se requiere que las personas privadas de libertad tengan acceso libre y facil para
comunicarse con sus familias, abogados defensores y autoridades de control independientes
(como jueces Yy fiscales), por lo que existen miltiples vias para obtener informacidon y prevenir

abusos, derechos humanos. violaciones de derechos, violencia y negligencia.
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Conclusiones

En primer lugar, se cumplio con el objetivo 1, ya que se logro identificar los medios y las
caracteristicas por los cuales los internos de la torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur, del Complejo
Carcelario y Penitenciario del Municipio de Cucuta, encontrandose que los internos utilizaron
dos herramientas importantes: Derecho de Peticion y Tutela, a raiz de esto se activo el aparato
judicial, ya que algunas peticiones como tutelas fueron direccionadas a los jueces asi como a la
procuraduria general de la nacion de Norte de Santander para que analizara y emitiera un

concepto sobre la aplicacion del Decreto 546 del 2020.

En segundo lugar, se realizd el respectivo andlisis sobre cuantas solicitudes se realizaron en la
torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur el Complejo Carcelario y Penitenciario del Municipio de
Cucuta (N.S.), esto se logro mediante informacion suministrada por parte de personal encargado
para brindar la informacion pertinente al respecto. De 160 reclusos, en dicha torre y la
mencionada ala, se encontraron 54 privados de la libertad con diversas patologias entre ellas
cancer, VIH/SIDA, diabetes, hipertension arterial e infecciones respiratorias. En total se
realizaron 48 solicitudes por medio de derecho de peticion de las cuales solo se estudiaron 21
amparandose 6 internos con los beneficios de casa por carcel por cumplir al 100% con los

requisitos establecidos por el Decreto 546 de 2020.

En tercer lugar, se pudo indicar el grupo de personas que pertenecieron a la poblacion en
mayor riesgo de vulnerabilidad por el COVID-19, en la aplicabilidad del Decreto 546 de 2020,
que los internos de la torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur, del Complejo Carcelario y
Penitenciario del municipio de Cucuta. Conforme a los resultados de la investigacion solo un

pequeio grupo de privados de la libertad estuvieron en alto riesgo, entre ellos los mayores de 60
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y 70 afos, en total fueron 12 internos con patologias crénicas como el cancer, diabetes e
hipertension, de este grupo etario solo 5 fueron beneficiados por cumplir con lo estipulado en el

respectivo decreto.

Por dltimo, se desarrolld el cuarto objetivo, por medio del cual se logré examinar la eficacia
de la aplicabilidad de la norma transitoria (Decreto 546 de 2020), de la torre 2, ala A, de la
estructura 2 Sur, del Complejo Carcelario y Penttenciario del municipio de Cucuta, para mitigar
el contagio por COVID-19 en el afio 2020, concluyéndose que no se cumplidé el objetivo de los
beneficios judiciales y administrativos, pues con ello no se redujo la poblacién carcelaria, ni se
protegio a la poblacion del riesgo presentado por el virus y no se garantizd la proteccion de los

derechos fundamentales de los internos entre ellos el de la salud y dignidad humana.
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Anexo 1 Derecho de peticion

San José de Cucuta, 29 de marzo de 2023

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO DE CUCUTA
Capitan JOHN FREDY ROJAS SUTTA
Director

Referencia: Derecho de Peticion articulo 23 Constitucion Politica de Colombia
Respetuoso saludo:

EYLIN HERNANDEZ RUBIO y WILMER FERNANDO OLARTE MELENDEZ,
mayores de edad, identificados tal como apare al pie de las correspondientes firmas, estudiantes
del Décimo Semestre de Derecho de la Universidad de Pamplona Sede Villa del Rosario, nos
dirigimos ante usted de manera respetuosa haciendo uso de nuestras facultades legales
estipuladas en la Constitucion Politica de Colombia articulo 23, con el fin de solicitar
nformacion pertinente y necesaria para dar cumplimiento a los requisitos académicos exigidos
por la Universidad en cuanto a nuestro proyecto de grado el cual lleva por titulo: ANALISIS DE
LAS MEDIDAS TRANSITORIAS IMPLEMENTADAS EN EL. COMPLEJO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DE CUCUTA, EN LA
TORRE 2, ALA A, DE LA ESTRUCTURA 2 SUR, DURANTE EL CONFINAMIENTO
OBLIGATORIO DECRETADO POR EL GOBIERNO COLOMBIANO DERIVADO DE
LA PROPAGACION DEL COVID-19. BAJO EL CONTEXTO DEL DECRETO 546 DE
2020.
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Nuestra peticion la fundamentamos en los siguientes:
HECHOS

1. Como estudiantes proximos a graduarnos debemos cumplir con una serie de requisitos
académicos exigidos por la Universidad, entre ellos se encuentra el realizar un proyecto
de grado.

2. Hemos optado por realizar un estudio relacionado con el COVID 19 y las medidas de
prevencion en el INPEC Cucuta con el fin de analizar la forma en que la nstitucion
afronto dicha pandemia, la Torre 2 ala A fue tomada al azar.

3. Elestudio y la informacién obtenida tiente propositos estrictamente académicos.

4. No se tendra contacto fisico con los recliidos en dicho recinto, puesto que no se aplicara
entrevista o encuesta alguna, ya que solo se busca es informacidon documental por parte
de la Institucion.

5. Al INPEC Cucuta se le hard llegar copia del proyecto terminado y avalado por la
Universidad de Pamplona una vez haya sido revisada y aprobada por los respectivos
jurados.

PETICION
Por lo manifestado en los hechos, la peticion es la siguiente:

. Informacion sobre cantidad de internos que solicitaron ser parte del grupo de
poblacion en mayor riesgo de vulnerabilidad por el COVID-19, nternos de la torre 2, ala A, de la
estructura 2 Sur, del Complejo Carcelario Y Penitenciario Del Municipio De Cucuta, es decir
cantidad de casos de Covid19 que se presentaron, cantidad de mternos que fueron encontrados
como personas de alto riesgo de vulnerabilidad.

. Informacion sobre las medidas aplicadas en el INPEC Cucuta conforme a la
norma transitoria (decreto 546 de 2020), de la torre 2, ala A, de la estructura 2 Sur, del Complejo
Carcelario Y Penitenciario Del Municipio De Cucuta Complejo Carcelario y Penitenciario del
Municipio de Cucuta (N.S.), para mitigar el contagio por COVID-19 en el afo 2020-

Adicional alo anterior solicitamos la siguiente informacion:

e ,cuantos estaban en detencion preventiva y cuantos cumpliendo condena? ;Cuantos por
delitos culposos?

e ;Cuantos eran mayores de 60 afios de edad?
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Si habia personas con enfermedades graves (cancer, VIH, insuficiencia renal cronica,
diabetes, insulinodependientes, trastorno pulmonar, anticoagulacion, hepatitis by c,

hemofilia, artritis reumatoide, enfermedades tratadas con medicamentos
mmunosupresores, enfermedades coronarias, personas con trasplantes, enfermedades
autoinmunes, enfermedades huérfanas u otra que ponga en grave riesgo la salud o la vida
del recluso).

Reclusos con movilidad reducida por discapacidad debidamente acreditada.

Establecimiento penitenciario y carcelario, por delitos culposos.

(Sihabia Personas condenadas a penas privativas de la libertad de hasta cinco (5) afios de
prision?

Personas hayan cumplido el cuarenta por ciento (40%) de la pena privativa de libertad en
establecimiento penitenciario, atendidas las respectivas redenciones a que se tiene derecho?

(Cuantos de todos los anteriores solicitaron la aplicacién de la medida?
(Cuantas solicitudes presentd el INPEC de oficio?
(Cuantas solicitudes presentaron los internos?
LA cuantas se accedi6? ;(En qué casos?
(Cuantas se negaron? ;Cual fue la razon?
(Cuantos volvieron al cabo de los 6 meses?
FUNDAMENTOS DE DERECHO
La peticion se fundamenta bajo los siguientes derechos:
- Constitucion Politica de 1991 art. 23
- Ley 1755 del 30 de junio de 2015.
- Decreto 166 de 2016.
- Ley 734 de 2002.
NOTIFICACIONES

Los peticionarios reciben notificacion e nformacion solicitada en la siguiente direccion

Correo electronico:

WhatsApp



EYLIN HERNANDEZ RUBIO
+57 313 8800264

WILMER FERNANDO OLARTE MELENDEZ
+57 321 4312497

Sin otro particular, en espera de una pronta y positiva respuesta.
Atentamente,

EYLIN HERNANDEZ RUBIO

C.C. 1090524419

WILMER FERNANDO OLARTE MELENDEZ
C.C. 1092347091

Anexo 2 Constancia visita Centro Carcelario de Cucuta
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Anexo 3 Presentacion Coordinador del Programa de Derecho
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Anexo 4 Modelo de respuesta derecho de peticion INPEC ante pandemia
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CONDENADO. JEAN CARLOS BECERRA RODRIGUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

12\ O\c
p

DISTRITO JUDICIAL DE SAN JOSE DE CUCUTA
JUZGADO 4 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
PALACIO DE JUSTICIA BLOQUE A. PISO CUARTO
san José de Clcuta, ocho (8) mayo de 2020

ASUNTO A RESOLVER

procede el Despacho a resolver la pe.ticién_ de sustitucién de la pena de prisién, por la prisién
domiciliaria transitoria en el lugar de residencia, conforme a lo preceptuado en el decreto 544 del
14 de abril de 2020, solicitada a favor de JEAN CARLOS BECERRA RODRIGUEZ.

DE LA PETICION

La asesoria juridica del INPEC rerjnitié solicitud para el estudio de la sustitucién de la pena de prision,
| por la prision domiciliaria transitoria en el lugar de residencia, del sentenciado JEAN CARLOS

BECERRA RODRIGUEZ, conforme a lo preceptuado en el decreto 546 del 14 de abril de 2020,
— dllegando para fa efecto, calificacion de conducta, cartila biogréfica, declaracién
juramentada de la persona privada de la libertad, que desea acceder a la prision domiciliaria
transitoria y cerfificado de antecedentes penales. Cabe destacar, que en este asunto se invocé la
hipétesis prevista en el literal g) del articulo 2 del Decreto 544 de.2020.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es competente este Despacho para pronunciarse en el presente asunto, con fundamento en lo
indicado en el articulo 8 del Decreto Legislativo 546 de 2020.

Problema Juridico. Establecer si JEAN CARLOS BECERRA RODRIGUEZ en efecto puede ser cobijado
con la sustitucion de (1 pena de prisién, porla prisién domiciliaria ransitoria en el lugar de residencia,
conforme a lo preceptuado en el decreto 546 del 14 de abril de 2020, pues redne la totalidad de
los presupuestos alli senalados, tal y como lo certificé el Director de la penitenciaria local o si por el
contrario, en su caso no se cumplen las exigencias y debe declararse improcedente la solicitud.

Normatividad v jurisprudencia aplicable al asunto en concreto. El articulo 2° del Decreto

546 de 2020, senala que se concederd la prision domiciliaria transitoria, a las siguientes
personas:

Ambito de Aplicacién. Se concederan medidas previstas en presente Decreto Legislativo a las
personas privades de la libertad que se encontraren en cualquiera de los siguientes casos:

~_

a) Personas que hayan cumplido 60 de edad.

b) Madre gesteate o con hijo menor (3) afos de edad. dentro de los establecimientos

penitenciarios.

) Personas en situacion de internamiento carcelario que padezcan cancer, VIH e insuficiencia

renal crénica, diabetes, insulinodependientes, frastomo pulmoncr, anticoagulacion, hepatitis B y

hemofilia, arfrilis reumatoide, enfermedades fratadas con medicamentos inmunosupresores,

enfermedades coronarias, personas con frasplantes, enfermedades autoinmunes, enfermedades
huérfanas y cualquier olra que ponga en grave riesgo la salud o la vida del recluso, conformidad
con la historia clinica del intermo y la cerlificacién expedida por sistema general de seguridad en
salud al que pertenezcan (conhibutivo o subsidiado) o personal médico del establecimiento
penitenciario y carcelario, cuando se encuentren o cargo del Fondo Nacional Salud la persona
privada la libertad,

d) Personas con movilidad reducida por discapacidad debidamente acreditada conformidad
con la historia clinica del interno y certificacién expedida por el sistema general de seguridad
social en salud quie pertenezca (contribulivo o subsidiado) o personal médico del establecimiento

|
|
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penitenciario ¥ carcelario, cuendo se encuentren a cargo del Fondo Nacional de Salud del

privado de la libertad.
e) Personas condenadas 0 que seé encontraren con medida de oseguramiento de detencién

preventiva en establecimiento penitenciario y carcelario por delitos culposos.

f) Condenados @ penas privativas de la libertad de hasta cinco (5] afios prision.

g) Quienes hayan cumplido el cuarenta por ciento (40%) la pena privativa de libertad en
establecimiento penitenciario, atendidas redenclones a que se tiene derecho.

sin embargo. el articuio 6 del mismo Decreto, establecié que quedaban excluidos de la prision
domiciliaria transitoric contempluda enel De;refo Legislativo, aquellas personas que hubiesen
incumido en ciertos delitos previstos en el Cédigo Penal, como es el de: “fabricacién, Irdfico, porte
o fenencia armas de fuego. accesorios, partes o municiones” PEro “agravado (articulo 365)".
El mismo canon seiala ofras prohibiciones, veamos:
Tampoco “procederd la gefengidn domiciliaria o la prisién domiciliaria fransitorias, cuando se
trate los delitos de hOfl"liCile o lesiones personales bajo modalidad dolosa, delitos contra libertad,
integridad y formacién o secuestro, cometidos conlra nifios, nifias y adolescentes, segun lo
precepfuado en el articulo 199 de la Ley 1098 de 2006.

De igual forma quedardn excluidas personas incursas en crimenes de lesa humanidad, crimenes
guerro y los delitos sean consecuencia del conflicto armado y/o se hayan realizado con ocasién
o en relacién directa o indirecta con el mismo, los cuales se fratardn conforme a disposiciones
vigentes en materia justicia transicional aplicable en cada caso.

PARAGRAFO 1° En ningun caso procederd la detencidn o la prision domiciliaria transitoria,
) cuando la persona hage o pertenezca a un Grupo Delictivo Organizado en los términos del
E articulo segundo de Ley 1908 de 2018 o, en general, haga parte de un grupo de delincuencia
A organizada.

A PARAGRAFO 2° No habrd lugar a detencién o la prisién domiciliaria fransitorias, cuando la
persona haya sido ¢ jenada por delito doloso denfro de los cinco (5) afios anteriores.

| PARAGRAFO 3°. Régimen de exclusiones también se aplicard cuando se frate de imputaciones,
' acusaciones o condenas por tentativa, en los casos que proceda.

i PARAGRAFO 4°, Este articulo no deroga el listado exclusiones los articulos 38G y 68A del Cédigo

Penal.
PARAGRAFO 5°.1 lacidn con las personas que se encontraren en cualquiera de los casos previstos

en los literales @, b, c. y d del articulo segundo del presente Decreto Legislativo, que no sean
beneficiarias de prision o de la detencion domiciliaria fransitorias por enconlrase inmersas en
exciusiones de que trata este articulo, se deberdn adoptar las medidas necesarias por parte del
Instituto Nacional Ppenitenciario y Carcelario (INPEC), para ubicarlas en un lugar especial que
minimice el eventual riesgo de contagio”.

De igual forma, s relevante mencionar, que la sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, ya
analizé la forma como debe interpretarse la prohibicién para acceder a la suspension
condicional de la ejecucion de la pend. la prisién domiciliaria como sustitutiva de la prisién y los
beneficios, judiciales o administrativos, cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso dentro de los cinco (5) aiios, al sostener lo siguiente:

“En esa comprension, la prohibicion prevista en el primer inciso del articulo precitado serd
na haya sido condenada dentro de los cinco afios anteriores; i)

aplicable siempre que i) la perso
por delito doloso y: iii) por hechos cometidos con anterioidad @ |a fecha de la conducta punible

por lo cual se profiere sentencia en la segunda acluacion.

gia de la norma, que pretende desincen tivar la reincidencia
en el delito negando el acceso a cualquier beneficio a quien es condenado por segunda
ocasién, luego de haberfo sido por la comisién de un delito doloso dentro de los cinco anos
onteriores; asi se sigue de la exposicion de motivos de la Ley 1142 de 2007'. que estatuyd la
prohibicién, y de igual manera lo entendié la Corte Constitucional, que al estudiar la

exequibilidad de esd disposicién considero:
“precisamente uno de [os criterios que el legislador ha utilizado para suponer que la pena debe

mantenerse, 0 .Je No es adecuado ni justo oforgar beneficios al condenado, €s el de la
reincidencia, eniendida ésta como la reiteracion del delito, esto es, como el reproche a quien

Esa interpretacién consulta la teleolo

t Gaceto del Congreso No. 250 de 2006.
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a nueva conducta llicita después de haber estado somelido o

ometlié un ;
= mo es el caso de lanorma objeto de estudio"?" 2, una pena

anterior...co

erte qué apovado el despacho en esa interpretacion, que ademé
Si,;\;e se enlieqde_ cvelo qduer si ha pretendido por el L.egislodo? con est;n:i];;edsg'g;sgizsigoble'
O astigar la reincidencia delictiva sn las conductas lipificadas en el cédigo penal, fig s
como causal sufl.c|en'|e |i>c1raI no ser benehoaqp de subrogados penales, el hecho d:a ;lqndps_e
este Juzgado apicar® e re% a alahora de verificar el presupuesto contemplado en el i
2 del articulo 6 del Decreto 546 de 2020. pardgrafo

eto. Dicho lo anterior, se pasa a analizar si el
Caso concrer®: s A el penado puede ser cobij

orision domiciliand tronsufgﬂ;i grev:sto en el Decrefo Legislativo, y para estoble:ebru:gaors:on o
JEAN CARLOS qE_CERRA RODRIGUEZ, quien descuenta pena por haber ejecutado el Uniglplzo,
Eabricacion, trafico, norte o tenencia armas de fuego, accesorios, partes o muni | punible de
cumplir conlos siguientes presupuestos objefivos: ciones, debe

e T
"cumplicio el

1 Haber Pena impuesta ol penado: 8 afios y 3 meses de prision (99

cuarenta por ciento (407%) meses de prisién)

la pena privativa  de

lipertad en establec:m:epfo L —

penitenciario. atendidas

redenciones a que se tiene Descontado: 73 meses y 8 dias

derecho”.

Se cumple, lo descontando, es superi {\7]
- ry ; : perior ol 40% delapena ‘——

1. Qus_el defto Jjgg lesle Fabricaclén, frdfico, porte o tenencia de armas de fuego,

appesatnents o accesorios, partes o municiones (sin agravantes). '

sequn lo sefclado en el

articulo 6° Inciso 17, 2°, 3° y
paragrafo 1° del Decreto 456 Se cumple, no estd prohibido L—J_]
de 2020.

2‘ %;e”lgdpers:go p::;;ga ds?c:g JEAN CARLOS BECERRA RODRIGUEZ, segin el cerfificado de
/ ; antecedentes pe )
condenada por delifo doloso Crietadanid pgnzglzs allegado por el INPEC, NO registra

dentro de los cinco (5) afios

anteriores. 7
Se cumple. no registra antecedentes [[

Presupuestos que cabe mencionar, son de orden obijetivo, especiales y exclusivos, segun lo
prevé el articulo 13° del mismo Decreto Legislativo, al sefialar lo siguiente: “Objetividad, El Juez
competente, segun <ea mediante auto notificable, verificard Gnicamente cumplimiento de los
MWMM_’__QMQE_J_MML——WM@
domiciliaria_transitorigs, sin que sea necesario constatar arraigo socio-familiar beneficiario,
tampoco se impondrdn cauciones o dispositivos de seguridad electrénica: a fal efecto, bastard
con la manifestacién contenida en el acta de compromiso, que se entiende cierta bajo el
principio de buena fe". de manera que, por ese motivo, no se tendrdn en cuenta ofros aspectos,
como el relacionado con el mal comportamiento que tuvo el sentenciado mientras gozaba de
la prisién domiciliaria otorgada por el Juzgado de ejecucién de penas de descongestion, que en
una época le vigilé la condena, y que dio lugar a que este Juzgado ejecutor le revocara ese
subrogado, en auto calendado 22 de octubre de 2018. sin embargo, no sobra recordarle al
penado el contenido del articulo 24 del Decreto Legislativo, que prevé que “En eventg que el
deslinatario de la medida cometa cualquier delito o incumpla con las obligaciones cons:gncdgs
en el acta de compromiso, la autoridad competente la revocard de plano y. en consecqen.cm‘
ordenard la detencién preventiva o la prisién por tiempo restante de la pena en los términos

2 sentencia C - 425 de 2008.

2 Corte Suprema de Justicia. Sala Penal, MP. Eugenio Feméndez Corlier, 25 de agosto de 2015 5P 11235 Rad. 45927
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establecidos en la sentencia condenatoria correspondient
ide : e ene imi i
carcelono a efectos de que no se vea abocado a una nueva w5 e
revocatoria del subrogado pencly
o anterior y refqmcndo. como JEAN CARLOS BECERRA RODRIGUEZ ya d 4
G i mc; el qanol por el que fue condenado no estd excluido éc escquto il
(FoanCC‘O”' trafico, porte © tenencia de armas de fuego, cu::cesoriose IOdprISan ot
carece de antecedentes penales, puede gozar del subroga('jgareﬁ;::or:nc;)lmcmes e
‘ ue é
se declarard procedente la solicitud. Resglresgrgsz

fronsilon’a
agravcnfes Y
gislativo 546 de 2020 y por lo tanto,
RODRIGUEZ |a prisién domiciliaria transitoria por un lapso de sels ()

el Decreto Le
sele concedera d BECERRA
pora lo cua deberdn suscridl acta de compromiso en los témi f
cédigoe penal, ante la oficind juridica del Establecimiento peni?;T'c?g;ode' %"CU'O 388 del
necesidod del pago de coucion prendaria, ni dispositivos de vigiloncia elec"ér:'icoGrcelcmo, sin
iado JEAN CARLOS BECERRA RODRIGUEZ debe tener en cuenta que una
tarse en los cinco (5) dias hébiles sigulentes en

gl sentenct
ol términe de los seis () meses deberd presen
e ableclmlento penltenclarlo y carcelario COCUC, para decidir lo pertinente asi com
de cualquiera de las obligaciones detalladas en el'octa dcrg
debera culminar €l

e el incumplimiento
lano del beneficio y en consecuencia
segun lo estipula el articulo 24

vez vencido

tambien qu L
jugar @ | revocatoria de p
to de la pend en el es

g e
cumplimien tablecimiento penitenciario,
islativo 546 de 2020.

del pecreto LEG!
Ereron X prisefo- 619 BE uesto, el Juzgado Cuarto de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de Cucuta,
RESUELVE:
pen'odo de sels (6) meses d

. CONCEDER (@ PRISION DOMICILIARIA TRANSITORIA, por un
A RODRIGUEZ, identificado conla C.C. 1.090.485.548 expedida en Cdcuta,
|ativo 546 del 14 de abril de

?RIMERO. ON
EAN CARLOS BECERR
contemplodo en el articulo 2. jiteral “g" del Decrefo Legis
mafedallzacién la diligencia de compromiso respectiva,
CERRA RODRIGUEZ que segun el articulo 24 del Decrgfo
ompromiso-
elacién por

EAN CARLOS BE
jones consignadas €n eldec
ia,se ordenaré sU encarc

SEGUNDO: AD,V_E_BTB al : ( ;
Legislativo: i comente un delito o incumple las obligac
vocard de plano este subro ado vy, en consecuenc : .
;T I:;renpo e la pend en los términos establecidos €n o sentencia condenatona en
esrcblecimienfo penitenciario y carcelario.
TERCERO: Contra esta providencic procede el recurso de reposicion.
CUMPLASE.

Nonriauese Y
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Anexo 5 Informe de gestion INPEC

i N p E C fi?f';t :: {iue“t'(ﬂiaos Minjusticia

San José de Ciicuta, 30 de Tinto aet 2020,

Senor

BRIGADIER GENERAL NORBERTO MUJICA JAIME.

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO.

Referencia: Respuesta Informe de gestion decreto 546 del 14 de Abril del 2020,
Respetuosamente,

En atencion a su oficio relacionada a la gestion administrativa y juridica con relacion
a los PPL  que posiblemente estaban  favorecidos  bajo los preceptos legales del
decreto 346 del 14-04-2020 me permito informar lo siguientes.

Inicialmente la Direccion General del INPEC allegé una hase de datos al centro
carcelario de 122 privados de la libertad; los cuales a cada uno se hizo estudio

. juridico de la hoja de vida:  se evidencié que 37 PPL tenia radicacion de libertad v

sustitutos en cada juzgado de penas que los vigila las cuales ya se hicieron efectivas
Del excedente es decir 85 se procedié a dar tramite conforme a los /'equicflo;
establecidos ( cartilla biogrdfica, solicitud, certificacion de conducta Cém[);ll();'
antecedentes). A la fecha actual han concedido 14 PRISION DOMIC LI.4RIA§
TRANSITORIAS por juez de vigilancia de pena.

Es de resaltar que dentro de la las 85 enviadas se elevaron propuestas con base en lo
establecido en el Decreto presidencial NO. 546 DEL 14-04-2020 en su capitulo 1, 11
art 1,2, objeto y ambito de aplicacion literales a, b.e.d, e, f'g, y las circunstancias de
Jos art 3.4,3,6 se determina que delitos hacen parte de las EXCLUSIONES es decir no
abarca a la propuesta de la DETENCION/PRISION DOMICILIARIA TRANSITORIA.
Al analizar el factor subjetivo particularmente que determina el art 2 literal a, b,c.d
se procederd a cumplir unos requisitos bdsicos para elevar la propuesta ante el serior
Jjuez de penas es decir (certificacion medica correspondiente), quien verificara la
veracidad de la condicion medica. '

Analizados los autos interlocutorios de NEGACION DE LA DETENCION
DOMICILIARIA; se observé que agquellos privados de la libertad con pena mayores de
5 afos mas alld de cumplir con el 40% de la pena  fue NEGADA debido a que los
delitos por los cuales fueron condenados estan incluidos dentro de las exclusiones del
art 6. del presente decreto.

Por otra parte para las penas menores de 3 aros en el caso en particular del delito de
HURTO CALIFICADO ¥ AGRAVADO que se encontraban sus hechos delictivos
inmersos EL ART 240 numeral 2y art 241 numeral 10., SE ENCUENTRA dentro
de las EXCLUSIONES del art 6. También fueron negadas las PRISIONES
DOMICILIARIAS TRANSITORIAS.

Carretera Panamericana via al Salado
Telf.: 5875696
Juridica.cocucuta@inpec.qov.co Pdgina 1 de 231
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p La justi
I N E C es {18 t;(‘iaos Minjusticia

La oficina juridica apoyado en vjdrf'os autos interlocutorios de los miltiples jueces de
penas de Chelen) 4 conceplo J ’i’.’dim del Coordinador de procuradores en asuntos
penales de CUC UTA. DR JUAN CARLOS SOLANO emitio como ente de control * (/1/;'
frente @ los casos de ppl que cumplan el 40 % de la pena por su delito se encuentran
dentro de las exclusiones se deben ABSTENER DE ELEVAR PROPUESTA frente
estos casos en particular”.

Con relacion especifica a las solicitudes impetradas por los PPL de este centro
carcelario  de acuerdo a los capitulo I, Il art 1,2, objeto y ambito de ap/icu‘cicin
literales a. b,e,d, e; con graves patologias de salud; la direccion del centro carcelario
en un analisis integral del Decreto presidencial, se ABSTUVO DE ELEVAR
PROPUESTA ya que si bien es cierto sus patologias o enfermedades estdn inc/ui(llm
su situacion juridica es decir su delito se encuentra dentro ()(’ las exclusiones .vumami;;
a esto recita " El pardgrafo 5 del art 6 del Decreto. En relacién con las personas que
se encontraren en cualquiera de los casos previstos en los literales a, b, ¢, d del
articulo segundo del presente DECRETO LEGISLATIVO., que no sean benef;ciadm
de la prision o detencién domiciliaria por estar  INMERSAS EN LAS
EXCLUSIONES de que trata el articulo, se deberdn adoptur las medidas necesarias
por parte del INPEC, para ubicarlas en un lugar especial que minimice el evenlau‘l
riesgo de contagio del covid 19 .(medidas que se han tomado de forma general para
todo el personal administrativo , uniformados y los privados de la Iibertm;;.

A través de brigadas juridicas en los patios se han recibido miltiples solicitudes de
los PP%L*con un promedio superior a 300, los cuales en un 99% en condiciones
juridicas de exclusion en razén al delito; se ha contestado oporfunamente sus
derechos de peticién.

Observando las diferentes acciones de tutela que han presentado los PPL con base
en argumentos de vulneracion de sus derechos y los principios de IGUALDAD Y
DISCRIMANCION que originé el decreto presidencial, NINGUN JUEZ DE
TUTELA a través de fallo ha ordenado ELEVAR PROPUESTAS ante el seitor
JUEZ QUE VIGILA EL PROCESO, NO TUTELANDO LAS PRETENSIONES,
NI ROMPIENDO EL ORDENAMIENTO JURIDICO DEL DECRETO
PRESIDENCIAL..

Trascurridos tres meses se puede concluir que el decreto presidencial se puede
concluir un marco de referencia para el estudio de la propuesta: es el DELITO Y
EN CASOS ESPECIALES LAS CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION EN
DELITOS MENORES DE 5 ANOS.

Es importante indicar que dentro de [los. 14 ppl que fue concedida la PRISION
DOMICLIARIA TRANSITORIA dos de ellos en registro de visitas a sus domicilios

se evidencio EVASION Y A UNO DE ELLOS LA REVOCATORIA DE LA
SUSTITUCION., hechos que el seiior juez de pena que vigila tiene conocimiento.

Carretera Panamericana via al Salado
Telf.: 5875696
Juridica cocucuta@inpec.qov.co
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El Centro carcelario no reporta

casos de COVI
ASINTOMATICOS. b 19. SINToMATICOS NI

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes,

Atentamente,

Dr. AARO ANDRES DAZA.
ASESOR JURIDICO COCUC

Dg. Sandoval Arias Edwin,

Carretera Panamericana via al Salado
Tell.: 5875696 Ppigina 3 de 231
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Anexo 6 Concepto procuraduria general de la nacion

(%)

/r\'x\

PROCURROURI
GENERAL DE LA NACION

san José de Clicuta, mayo 20 de 2020.

Serior DS.
CARLOS ALBERTO TOBOS ORTEGA.

Oficina Control Unico Disciplinario COCUC
Clcuta.

Ref. CONCEPTO PRISION DOMICILIARIA TRANSITORIA.

Cordial Saludo.

Enmi cog(:::;?:o:(: C(C)grdir;ador de los Procuradores Judiciales Penales del Norte de Santander, de
manera res ay con el proposito de que se aclare lo correspondi icacio :

e Y S50 < IoRosiion S pondiente a la aplicacion del Decreto

546 del 1 3;: E;bem ;k 2020, .POI medio del cuql se adoplan medidas para sustituir la pena de prision

la me aseguramienlo de delencion preventiva en eslablecimienlos penitenciarios y

carcelarios por la prision domiciliaria y la detencion domiciliaria transitorias en el lugar de residencia a

personas que se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad frente al COVID 19, y se adoplan

otras medidas para combalir el hacinamiento carcelario ¥ prevenir y miligar el riesgo de propagacion
en el marco del Esladg qg Emergencia Economica, Social y Ecolégica”, me permito a ustedes emitir
el presente conceplo juridico en relacion con la solicitud de prision domiciliaria elevada por el sefior
WILLIANTONG BERBESI ESTEVEZ, quien segin documento adjunto efectuado a mano y suscrito

por éste, solicita la aplicacion de la Prision Domiciliaria Transitoria por haber cumplido el 80% de su
pena.

Debe [ﬂdl§§fse que §I_pien el Decrelo 546 e 2020 en su articulo 2° establece en cuanto a su ambito
de aplicacion la posibilidad de que se goce de la prision domiciliaria transitoria a “g) Quienes hayan
CUMP/lc{O el 40% d? la pena privativa de la libertad en establecimiento penitenciario, atendidas las
respectivas redenciones a que tiene derecho’, su aplicacion exige necesariamente que el delito por el
que {ue condenado no se encuenire dentro de las exclusiones previstas en el articulo 6° del
menc:onat?o Decrelo, salvo en los que hace al delito de Hurto Calificado y Agravado, en donde el
mismo articulo dispone *hurlo calificado (articulo 240) numerales 2 y 3 y cuando la conducta sea
comelida con violencia contra las personas, no obslanle lo cual procederén las medidas contempladas
en el Decrelo Legislativo en las demés hipotesis de hurto calificado cuando la persona haya cumplido
el 40%de la condena, hurto agravado (articulo 241) numerales 3, 4. 12, 13 y 15, no obstante lo cual
procederén las medidas contempladas en el Decrelo Legislativo en las demas hipotesis de hurto
agravado cuando la persona haya cumplido el 40%ce la condena” (Subrayas fuera del texto)

Para el caso concreto y segin se observa en la cartilla biografica del interno con N.U. 929588
correspondiente al sefior WILLIANTONG BERBESI ESTEVEZ, lue condenado por el Juzgado Primero
Penal del Circuito Especializado del Norle de Sanlander, mediante sentencia de fecha 26 de
sepliembre de 2017 a la pena de prision de 6 afos y 3 meses, por los delitos de Rebelion y Terrorismo.

PROCURADURIA 92 JUDICIAL PENAL 1l
Avenida 4° N° 10 — 46 - Piso 6° jcsolano@procuraduria.qov.co,
rdelgado@procuraduria.qov.co
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Ahora bien: Al examinar los delitos que se encuentran en el articulo 6°
el Terrorismo (art. 343) y la Rebelion (art. 467), como de aquellos del
la aplicacion del beneficio de la Prision Domiciliaria Transj
ESTEVEZ, no se haria merecedor a la misma s fa solicit
Medidas de Seguridad, aun cuando como ¢l I senala, ha

1 Se observa que entre ellos est
‘ ltos a los cuales no le es posible
loria, razon por la cual el sefior BERBES

ara ante el Juez de Ejecucion de Penas y
ya cumplido

Cabe precisar, que las solicitudes improcedentes o
creando una mayor congeslion en los des
manera lamentable, la posibilidad que se e
a las peticiones de los condenados.

jos de conlribuir con el fin del Decreto, estan
pachps de los sefiores Jueces de Ejecucion, y con ello, de
sludien aquellas que si prosperan y otros asuntos alinentes

Por Gltimo, si bien no existe un procedimiento es
solicitud lo debe realizar la oficina juridica del
encontrarla improcedente, no incluira en ef listad
para que si a bien lo liene acuda a la Defensoria
para el estudio de su caso.

pecifico, debe sefalarse que el primer control de la
establecimienlo penitenciario y carcelario, que de
0 al solicitante a quien comunicaré de su situacion
del Pueblo o a la Procuraduria General de la Nacion

Dejo asi rendido el concepto solicitado, con el propdsilo de dar clar

con los requisitos a no elevar peticiones, pues se reitera, con ello no solo generan una mayor carga

aboral a la qﬁcini.a‘juridica del establecimiento penitenciario y carcelario, sino también a los sefiores
Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

idad e invitar a quienes no cumplen

Atentamenle,

Bl

JUAN CARLOS SOLANO GUTIERREZ
Coordinador Procuradores Judiciales Penales Norle de Santander.
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