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Resumen

El documento examina el maltrato animal desde una perspectiva historica, juridica
y social, centrandose en la evolucion del ordenamiento juridico en Colombia hasta
culminar con la Ley 1774 de 2016. Este tema es de gran preocupacion global ya que se
manifiesta en diversas formas de crueldad hacia los animales, como violencia fisica,

abandono y explotacion.

Se identifican varios factores que contribuyen al maltrato animal, incluyendo la
falta de educacion, la indiferencia, la busqueda de beneficios econdmicos y la insuficiente
aplicacion de las leyes. Ademas, existe una conexion entre el maltrato animal y otros

problemas sociales como la violencia doméstica.

Desde una perspectiva ética, el documento resalta la necesidad de tratar a los
animales con dignificacién y respeto, destacando que son seres capaces de sentir afliccion
y padecimiento. Legalmente, muchos paises, incluyendo Colombia, han promulgado
leyes para proteger a los animales. Sin embargo, estas leyes a menudo carecen de una

aplicacion efectiva.

En Colombia, la evolucién juridica ha sido gradual. Algunos hitos importantes
incluyen:

e Cadigo Penal de 1980: Estableci6 sanciones para el maltrato animal, pero resulto
insuficiente.

e Ley 84 de 1989: Introdujo normas de proteccién para animales domésticos y
utilizados en actividades econdmicas, aunque con vacios legales.

e Ley 1774 de 2016: Evidencio un avance revelador al conceder a los animales la
calidad de seres sintientes, imponer sanciones mas severas, crear el Registro
Nacional de Agresores de Animales y establecer medidas de prevencién y

proteccion.
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Para abordar eficazmente el maltrato animal, se recomienda fortalecer las leyes de
proteccion animal, promover la educacién y concientizacion, fomentar la adopcion y
esterilizacion, y apoyar a las organizaciones de proteccion animal. EI documento
concluye que, aunque se han logrado avances, persisten desafios en la implementacién de

estas disposiciones legales y en la sensibilizacion de la sociedad.

Abstract

The document examines animal abuse from a historical, legal, and social
perspective, focusing on the evolution of legislation in Colombia and culminating with
Law 1774 of 2016. This issue is a global concern that manifests in various forms of

cruelty towards animals, such as physical violence, abandonment, and exploitation.

Several factors contributing to animal abuse are identified, including a lack of
education, indifference, the pursuit of economic benefits, and the insufficient
enforcement of existing laws. Additionally, there is a connection between animal abuse

and other social issues such as domestic violence.

From an ethical perspective, the document highlights the need to treat animals
with dignity and respect, emphasizing that they are sentient beings capable of
experiencing pain and suffering. Legally, many countries, including Colombia, have
enacted laws to protect animals. However, these laws often lack effective enforcement.

In Colombia, the legal evolution has been gradual. Some important milestones
include:
e Penal Code of 1980: Established sanctions for animal abuse but proved
insufficient.
e Law 84 of 1989: Introduced protection norms for domestic animals and those
used in economic activities, though with legal gaps.
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e Law 1774 of 2016: Marked a significant advancement by recognizing animals as
sentient beings, imposing stricter sanctions, creating the National Registry of

Animal Abusers, and establishing preventive and protective measures.

To effectively address animal abuse, it is recommended to strengthen animal
protection laws, promote education and awareness, encourage adoption and sterilization,
and support animal protection organizations. The document concludes that, although
progress has been made, challenges remain in the effective implementation of these legal

provisions and in raising societal awareness.




ACREDITACION INSTITUCIONAL

%m»zaww{ JE¢ vauellre chielue!

5
Tabla de contenido

1) (oo L3 Tod o] o] USSP 6
Planteamiento del problema........... ..o 11
DescripCion del ProbIEMAL..........ccoiiiireieee e 11
Pregunta de INVESLIGACION ........ccvciiiiiiecce e st 15
OBJBLIVOS ...ttt bbbttt b e bbbttt 16
(€T 0T - | PSPPSR 16
] 0L o oo TSSO 16
JUSEITICACION ...ttt ettt benre e 17
[ T oo T =T o ol o HE ST PPO RO R P TPRPR 19
(DT To 1Y/ <3 (oo (o] o o [ o ISP 25
[OF: 1011 (1] o TN USRS 27

Evolucién histérica a nivel internacional y nacional de los derechos de
[0S ANIMAIES. ..o bbb 27

Leyes nacionales e internacionales que comprende el ordenamiento juridico

colombiano sobre la proteccion de 10S animales............cccevevieiicie i 33
Normas internacionales sobre la proteccion animal ...........c.ccoceoiiniiniienniienne, 35
Linea jurisprudencial sobre la eficacia de la ley 1774 de 2016 .........c.ccevvenennne. 37
CAPITUIO Tl ettt nre 38
Explicacion del contenido de la Ley 1774 de 2016 ......c.cccvevvveieiieie s 38
Contenido de 12 18Y. ..o 38
Motivacion de la creacion de laley. .......cccovveiiiieiieie e 40
Derechos y proteccion juridica de los animales en Colombia..........ccccoevevevereieiiennnnn 41
Los animales en la constitucion politica colombiana. ...........cccccceeveevviieiicce e, 45
CAPITUIO T bbb 47
GUDEIMAMENTAIES ...ttt e st ra e re e e e nne e 48
NO GUDEIMAMENTAIES ...t sae e 49
Analisis de la informacion recaudada .............cccevveiieeiiece e 49
(01016 L I 16 s D RPN 65
Bibliografia. ... ..o 69

AKX O e e 73




ACREDITACION INSTITUCIONAL

%w»zmﬁ /’f_ ¢ wuellrs a;!:'@-lfxv/

Introduccion

El maltrato animal es un tema de creciente preocupacion en la actualidad para la
sociedad. Historicamente, los animales han estado expuestos a una variedad de maltratos
e injusticias. Sin embargo, en las Gltimas décadas ha surgido una mejor comprension del
valor de la proteccion y garantizacion del bienestar de los animales o seres sintientes. En
esta monografia, examinaremos el origen y el progreso juridico del maltrato animal en el
ordenamiento juridico colombiano, culminando con el analisis de la Ley 1774 de 2016 y

asi mismo determinando la eficacia de la misma.

De la misma manera este tema es un problema global que afecta a millones de
seres vivos en todo el mundo. Es una manifestacion de crueldad y falta de empatia hacia
los animales, que puede manifestarse en diferentes formas, como la violencia fisica, el

abandono, la negligencia, la explotacién y la experimentacién sin ética.

Naturaleza y Consecuencias del Maltrato Animal

El maltrato animal es una violacion del bienestar y los derechos de los animales.
Los seres humanos, como especie dominante en el planeta, tienen la responsabilidad de
proteger y garantizar el bienestar de los animales que coexisten con nosotros. Este
agravio hacia los seres sintientes no s6lo somete a los animales a una afliccion
innecesaria, sino que también tiene efectos perjudiciales para la sociedad. Las
investigaciones indican que quienes maltratan a los animales son mas propensos a

comportarse de forma violenta con otras personas, lo que subraya la importancia de

adoptar un enfoque completo para resolver este problema.
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Factores que Contribuyen al Maltrato Animal

Hay varios factores que contribuyen al maltrato animal, como la falta de
conocimientos e instruccion sobre el bienestar animal, la apatia ante el sufrimiento de los
animales, el deseo de obtener beneficios econdmicos a costa de los animales y el
incumplimiento y la no aplicacién de las leyes vigentes. También se ha observado una
conexién entre el maltrato animal y otros problemas sociales, como la violencia
domeéstica y el abuso infantil. Estos factores subrayan la necesidad de adoptar un enfoque
multidisciplinario para abordar el maltrato animal, que involucre no solo al sistema legal,

sino también a la educacion, la concientizacién y la sensibilizacion de la sociedad.
Implicaciones Eticas y Legales del Maltrato Animal

Desde una perspectiva ética, el maltrato animal suscita preocupaciones
fundamentales sobre el trato justo y respetuoso de otros seres vivos. Puesto que los
animales son entidades sensibles con capacidad para sentir dolor y pena, deben ser
tratados con respeto y decencia. La ética de la compasion y el respeto hacia los animales
implica la promocion del bienestar animal y la adopcién de medidas para prevenir y

sancionar el maltrato.

En términos legales, muchos paises han promulgado leyes y regulaciones para
proteger a los animales del maltrato. Estas leyes varian en su alcance y severidad, pero en
general, establecen prohibiciones y sanciones contra el maltrato animal. Sin embargo, la
efectividad de estas leyes a menudo se ve comprometida por la falta de aplicacion y la

necesidad de una mayor conciencia y educacién en la sociedad.
En Colombia el tema del maltrato animal tiene raices historicas que se remontan a

épocas pasadas. Durante mucho tiempo, los animales fueron considerados simplemente

como recursos para satisfacer las necesidades humanas, y su bienestar no era una
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preocupacién relevante en la sociedad. Sin embargo, con el desarrollo de los
movimientos de derechos de los animales y la conciencia creciente sobre la importancia
de tratar a los animales con respeto, el maltrato animal comenzd a ser objeto de atencion

en el ambito legal.

En el pasado, los animales eran considerados propiedad y no se les reconocian
derechos ni protecciones legales significativas. Sin embargo, con el tiempo, la sociedad
ha desarrollado una mayor conciencia sobre el bienestar animal y la necesidad de su
proteccion. Esto ha llevado a la inclusion progresiva de disposiciones legales especificas

para prevenir y sancionar el maltrato animal.

Abordar el maltrato animal requiere un enfoque integral que combine la
legislacion, la educacion, la concientizacion y la cooperacion entre diferentes actores

sociales. Algunas iniciativas y medidas efectivas incluirian:

1. Fortalecimiento de las leyes de proteccion animal: Para ofrecer una mejor
proteccion a los animales y penas méas severas a quienes los maltratan, es imperativo
revisar y reforzar las leyes actuales.

2. Educacidn y concientizacion: Promover la educacion sobre el bienestar
animal a una edad temprana es crucial para crear una cultura de respeto y compasion por
los animales, tanto en las escuelas como en la sociedad en general.

3. Promocion de la adopcion y la esterilizacion: Fomentar la adopcion de
animales en lugar de la compra y promover la esterilizacion como una medida para
controlar la poblacién de animales abandonados.

4. Apoyo a organizaciones de proteccion animal: Las organizaciones de
proteccion animal desempefian un papel fundamental en la prevencion del maltrato y la
promocion del bienestar animal. Es importante brindarles apoyo financiero y recursos

para que puedan llevar a cabo su labor de manera efectiva.
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Evolucién Juridica del Maltrato Animal en Colombia

La evolucion juridica en Colombia ha sido un proceso gradual, en el que se han

implementado diversas normativas para proteger a los animales de diferentes formas de
A continuacion, se presentaran algunos hitos importantes en esta evolucion:

1. Caodigo Penal de 1980: El Codigo Penal colombiano establecio en su
articulo 339 que aquellos que maltraten a los animales podrian ser sancionados con pena
de prision. Sin embargo, esta disposicion legal resulto ser insuficiente y poco efectiva
para abordar adecuadamente el problema del maltrato animal.

2. Ley 84 de 1989: Esta ley establecié normas de proteccién a los animales
domésticos y a los animales utilizados en actividades econdmicas. La normativa incluyd
disposiciones relacionadas con el bienestar animal, el transporte de animales y la
experimentacion animal, entre otros aspectos. Aungue represent0 un avance importante,
aun quedaban vacios legales y falta de aplicacion efectiva.

3. Ley 1774 de 2016: Esta ley marcé un hito significativo en la proteccién de
los derechos de los animales en Colombia. Establecié disposiciones claras y contundentes
sobre el maltrato animal, imponiendo sanciones mas severas y estableciendo medidas de
prevencion, proteccion y atencion integral a los animales. Esta ley también creo el
Registro Nacional de Agresores de Animales, con el objetivo de identificar y sancionar a

quienes cometan actos de maltrato.

Esta altima se convirtié en un instrumento legal fundamental para abordar el
maltrato animal en Colombia. Esta ley establecid una serie de disposiciones que
contribuyen a la proteccion y bienestar de los animales, y a la vez, fomenta una cultura de
respeto hacia ellos; ademas representa un importante avance en la proteccion de los

derechos de los animales en Colombia. Esta ley reconoce a los animales como seres
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sintientes y establece la obligacién de las autoridades y la sociedad en general de
protegerlos y garantizar su bienestar. Algunos aspectos destacados de la Ley 1774 de

2016 incluyen:

1. Sanciones penales mas severas: La ley aumentd las sanciones para
aquellos que maltraten a los animales, incluyendo multas y penas de prisién mas largas,
con el objetivo de disuadir y castigar de manera efectiva los actos de crueldad animal.

2. Creacion del Registro Nacional de Agresores de Animales: Este registro
permite identificar a las personas que han cometido actos de maltrato animal y garantizar
que no puedan tener animales a su cargo en el futuro, evitando asi la reincidencia.

3. Medidas de prevencion y proteccion: La ley establece la obligacion de los
propietarios de animales de proporcionarles cuidado adecuado, asi como medidas de
prevencion para evitar su maltrato. También promueve la adopcion y la esterilizacion

como formas de controlar la poblacién de animales abandonados.

El maltrato animal es un problema de gran envergadura que requiere una atencion
urgente y acciones concretas. Es responsabilidad de todos, como sociedad, trabajar juntos
para prevenir y combatir este problema social, garantizando el respeto y la proteccién de
los derechos de los animales. Mediante el fortalecimiento de las leyes, la educaciény la
concientizacion, podemos construir un futuro en el que los animales sean tratados con
dignidad y consideracion, y en el que el maltrato animal sea una préctica del pasado. Sin
embargo, ain quedan desafios en la implementacién efectiva de estas disposiciones

legales y en la concientizacion de la sociedad sobre la importancia de respetar y proteger

a los animales o mejor llamados seres sintientes.
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Planteamiento del problema

Descripcion del problema

El maltrato y abandono animal, es una variable muy frecuente en Colombia,
arraigada en el costumbrismo y la idiosincrasia de sus habitantes; incluso en el Cédigo
Civil Colombiano eran considerados bienes muebles y no fue hasta la creacion de la ley
1774 de 2016 que se les reconoci6 la calidad de seres sintientes; y aunque con esta ley
nacieron algunos derechos para los animales, lo cierto es que aun hay mucho camino por

recorrer para lograr una efectiva proteccion a los mismos.

La relacion entre animales y seres humanos es tan antigua que no hay memoria de
cuando comenzo, sin embargo no se puede ser ajeno a la realidad, y es que, aunque hoy
en dia existen culturas que otorgan a los animales algun trato especial, e incluso pueden
llegan a ser considerados parte del ndcleo familiar; ademas de que existen algunas
organizaciones cuya mision es la proteccion y el cuidado de los mismos; lo cierto es que
diariamente siguen apareciendo multiples casos de maltrato y abuso en contra de los
animales, lo que genera division y conflicto en la sociedad; pues es de rechazo para
algunos, pero lastimosamente aun no lo es para toda la poblaciéon.

Para Ascione, el maltrato animal abarca acciones humanas que provocan dolor o
estrés innecesario a los animales. Esto incluye tanto conductas negligentes en sus
cuidados basicos, que afectan negativamente su calidad de vida, como acciones que
causan su deceso con la intencion de hacerlo. Asi, Gullone nos define el maltrato incluye
la crueldad hacia los animales, la cual se define como un comportamiento repetitivo y
deliberado disefiado para causar dafio a seres sensibles, provocando dolor, sufrimiento,

angustia y/o la muerte.
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Para iniciar con esta investigacion fue necesario realizar una exhaustiva lectura de
doctrina, revistas, articulos y deméas documentos que sirvieran como base para la
construccion de la misma; entre los que se resalta el articulo de Acufa el delito de
maltrato contra los animales: una construccion simbdlica del tipo penal a partir de la
sociedad del riesgo. Analisis jurisprudencial de la ley animalista 1774 de 2016, sostiene
que Colombia se distingue por ser "un pais de reformas constantes, pero sin cambios
reales, ya que estas reformas estan desvinculadas de la realidad. Se recurre asi a la
filosofia del gatopardismo (cambiar todo para que nada cambie), manteniendo todo igual,

aunque con una apariencia diferente. De igual m

anera Rivera nos indica que es una forma superficial de satisfacer las demandas
de seguridad de la ciudadania. Un ejemplo de este repertorio simbdlico utilizado por el
legislador penal colombiano son las leyes basadas en apelaciones morales, Hassemer
subraya que mediante las cuales se busca crear conciencia entre personas en posiciones
influyentes. Un paradigma de esto es la Ley 1774 de 2016, resultado de la accion publica
y del activismo de movimientos y colectivos animalistas, que pretende fomentar una

conciencia ética de no maltrato hacia los seres sintientes.

Es importante resaltar como lo afirma Torres la cuestion de la violencia contra los
animales repercute en toda la sociedad y contribuye a que proliferen los abusos en otras
esferas de la vida humana. Tiene que ver con la comisién de delitos violentos, asi como
con el abuso de menores, la violencia doméstica y la violencia sexual. Cualquier Estado
social de derecho tiene que librarse de este tipo de problemas. Dado que Colombia ha
soportado décadas de conflicto armado y escenarios violentos ademas de su busqueda de
la paz, es crucial tomar conciencia de que todas las formas de violencia deben ser
eliminadas de los contextos sociales con la misma seriedad que exige cualquier accion

que dafie a otro ser sintiente.

e



ACREDITACION INSTITUCIONAL

%w»zmﬁ /'E ¢ mw_{fr.c' a;fr'&-l’fxf/

13

Asi mismo Ramirez da un punto de vista de la ley 1774 indicando que, aunque
esta ley ha logrado importantes avances en el ambito juridico, su eficacia en la practica
puede ser limitada. Ademas, la norma presenta diversas deficiencias en este tema. Por
ejemplo, no regula las corridas de toros, las peleas de gallos, el coleo y las corralejas
practicas que son muy comunes por ser parte “cultural” de algunas ciudades de
Colombia. También deja abierta la interpretacion sobre qué se considera un ser sintiente,
lo que implicaria que deberia regularse la castracion sin anestesia en cerdos, vacas entre
otros animales. Es evidente que la norma carece de claridad en temas especificos, ya que
generaliza al afirmar que los animales son seres sintientes, pero no especifica en quée

casos se aplica o no, beneficiando solo a ciertos animales y excluyendo a otros.

De pasar de no tener absolutamente ninguna proteccion a tener proteccién bajo el
régimen represivo mas poderoso de nuestra nacion, esta ley fue un gran logro para
muchos. Sin embargo, para Contreras, la proteccion a los animales no deberia ser
abordada por el derecho penal, ya que afiadir un nuevo delito podria generar méas
congestion en el sistema judicial. En el intento de promulgar una ley para proteger a los
animales, se dejaron algunos aspectos sin resolver, lo que podria provocar confusiones e
incluso situaciones de impunidad. Por ejemplo, el secuestro de un animal no se
consideraria un delito especifico y tendria que ser clasificado como ‘hurto’, un delito
relacionado con la proteccion de ‘bienes’. Esto genera una contradiccién sobre como
proceder y denunciar, o podria llevar a pensar que no se ha cometido ningun delito, lo
que resultaria en impunidad. Ademas, no se abordaron adecuadamente las regulaciones o
la posible prohibicién de los establecimientos comerciales que se dedican a la compra-
venta de animales domesticos, los cuales actualmente no cumplen con los controles

establecidos.
Asi mismo contreras nos indica que no se considerd el delito en su modalidad

culposa, lo que podria resultar en la impunidad de varios delitos, ya que el ‘deber

objetivo de cuidado’ debe aplicarse a todos los seres. Tampoco se establecio claramente
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si las omisiones, como la ‘omision de socorro’ o la ‘omision de denuncia’, son aplicables

a este tipo penal.

Para Jiménez la Ley 1774 de 2016 es un importante instrumento para la
proteccion animal, sin embargo, ain queda mucho camino por recorrer para que los seres
humanos traten a los animales con auténtico respeto y reconozca su existencia. No tiene
nada que ver con la emocion; se trata mas bien de aplicar con éxito un principio de
justicia global que va més all& de nuestros intereses personales. Aungue se hayan
producido algunos avances en la creacion de politicas publicas respetuosas con los
animales, para eliminar la agresion animal es necesario comprender sus causas y como se

convierte en norma.

Se puede decir entonces, que el maltrato animal se ha convertido en una
problematica social, ya que no solo afecta a los animales victimas de tales conductas;
sino que se extiende mucho mas alla, permeando a todos los miembros de la sociedad, e
incluso se puede afirmar que afecta al medio ambiente; y de ahi la importancia de esta
investigacion, pues debe analizarse el impacto real que ha causado la ley 1774 de 2016
“Por medio de la cual se modifican el codigo civil, la ley 84 de 1989, el codigo penal, el
codigo de procedimiento penal y se dictan otras disposiciones”, empezando por lo menos,
en la ciudad de Pamplona, durante los afios 2016 a 2021; para de alguna forma poder
decir con cierto grado de certeza, si se ha causado mella en la conciencia de nuestra
sociedad y se ha logrado disminuir los casos de maltrato animal; o si por el contrario no

ha tenido eficacia alguna, lo que desviaria la solucion del problema a mejorar las politicas

publicas estatales y no tanto a enfocarse en la parte sancionatoria de los victimarios.
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Pregunta de Investigacion

De acuerdo con lo anteriormente descrito surge la pregunta:

¢Cual ha sido la eficacia de aplicar la ley 1774 de 2016, en la Ciudad de Pamplona,
durante los afios 2016 a 2021?
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Objetivos

Objetivo General

Determinar la eficacia en la aplicacién de las disposiciones juridicas establecidas en la
ley 1774 de 2016, en la ciudad de Pamplona, durante los afios 2016 a 2021.

Objetivos Especificos

e Estudiar el origen y la evolucidn juridica sobre el maltrato animal dentro el
ordenamiento juridico colombiano, finalizando con la ley 1774 de 2016.

e Deliberar la pertinencia de la ley 1774 de 2016 en la aplicacion de las
disposiciones juridicas, sobre la proteccion de los derechos de los animales en
Colombia.

e Analizar los casos denunciados y sancionados por las diferentes autoridades,

sobre maltrato animal; de conformidad con la ley 1774 de 2016, en la Ciudad de

Pamplona, durante los afios 2016 a 2021.
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Justificacién

Con el fin de analizar la eficacia de la ley 1774 de 2016 "por medio de la cual se
modifican el codigo civil, la ley 84 de 1989, el cddigo penal, el cddigo de procedimiento
penal y se dictan otras disposiciones" se realiza la siguiente propuesta de investigacion; la
eleccion del tema se da por la falta o poca visibilidad del mismo, pues aunque en la
actualidad el movimiento animalista ha tomado fuerza, no es suficiente, se requiere mas
estudio y esfuerzo constante ademas de interés para lograr una mayor cobertura de todo el

ambito de la proteccion a los animales.

Surge entonces la necesidad de preguntarse, si efectivamente la ley 1774 de 2016,
ha cumplido con el propdésito que motivo al legislador para su expedicion; o si, por el
contrario, la ley se quedd corta o fue insuficiente para erradicar, o por lo menos disminuir
notablemente la problematica del maltrato animal; ya que el fin Gltimo de la mencionada
ley, mas alla de la penalizacion, es la concientizacion de la sociedad actual sobre el

verdadero valor de los seres sintientes.

Con los resultados de esta investigacion se busca también, hacer un pequefio
aporte para la solucién del problema del maltrato animal en el municipio de Pamplona,
Norte de Santander; pues al analizar la aplicacion de la ley 1774 de 2016 y determinar su
eficacia en el municipio, se puede llenar el vacio de conocimiento que existe respecto a
este tema; e incluso llegar a proponer algunas alternativas que aumenten el éxito de
aplicacion de la mencionada ley en el municipio; y por ende lograr una disminucién en

los casos de maltrato animal; beneficiando de esta forma a la comunidad en general.

Asi mismo, esta investigacion serviria a futuras investigaciones sobre el tema de

maltrato a animal, puesto que sus resultados podrian ser generalizados a profundidad, ya
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sea a nivel departamental o a nivel nacional; ademas de que serviria para apoyar,

comentar o desarrollar diferentes teorias al respecto.

De igual manera, esta investigacion hace un aporte socio juridico, ya que trata de
determinar la eficacia de una ley y por ende su conocimiento y aplicacion en la ciudad de
Pamplona; planteando posibles soluciones con el fin de disminuir las situaciones de

maltrato que viven los animales en el municipio; lo que a largo plazo ayudaria a mejorar

la convivencia entre las personas y los animales.
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Marco Teodrico

Para este proyecto de investigacion, resulta relevante determinar los conceptos de:
Animales, maltrato animal, seres sintientes, y Proteccion, con el fin de lograr una mejor

compresion del tema.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola se entiende por animal cualquier ser
Vvivo con capacidad de sentir y actuar por iniciativa propia. Su definicién funcional no

proporciona ninguna norma para medir su relacion con el ser humano.

Para Ascione, el maltrato animal abarca acciones humanas que provocan
sufrimiento o estrés innecesario a los animales. Esto incluye tanto conductas negligentes
en sus cuidados basicos, que afectan negativamente su calidad de vida, como acciones
que causan su deceso con la intencion de hacerlo. Asi, Gullone nos define el maltrato
incluye la crueldad hacia los animales, la cual se define como un comportamiento
repetitivo y deliberado disefiado para causar dafo a seres sensibles, provocando dolor,

sufrimiento, angustia y/o su fallecimiento.

Bernuz asegura que la intencién de causar dolor o muerte es la caracteristica
definitoria de la crueldad y la violencia contra los animales, tal y como la definen tanto
las normas doctrinales como las legales. Asi mismo puede garantizar que, si hay algo que
distingue a los animales, es su infliccion intencionada de sufrimiento o muerte, y ademas

sin causa.

Ser sintiente: Segin Hammerstein, los animales pueden tener emociones
comparables a las de los humanos aunque pertenezcan a especies distintas. Los
mamiferos, en particular, tienen un sistema neuronal muy sensible que les permite

percibir el dolor y el placer, las expectativas, el miedo, la excitacion y el aburrimiento.

e
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Desean activamente preservar su propia vida y la de los demas. Son entidades sensibles

con rasgos y valores unicos, capaces tanto de la tristeza como de la alegria.

En cuanto a la definicion adoptada en este informe de investigacion para el
concepto de proteccion dada por el congreso de la republica, se basa en los principios de
decencia, aceptacion, igualdad, amabilidad, honradez, justicia, proteccidn, prevencién de
abusos, fin de la esclavitud y el abandono, y eliminacién de toda forma de injusticia,
maltrato y trato cruel.

De otra parte, para comprender mejor el fenémeno del maltrato animal, resulta

pertinente hacer un recorrido por la historia de nuestro pais asi:

Desde finales del siglo XX, la legislacion colombiana ha abordado el tema de los
animales, centrandose en dos enfoques principales sobre su proteccion. El primero se
relaciona con la proteccion de la fauna silvestre y la proteccidn animal en general,
independientemente de la interaccion humana con estas especies. El segundo enfoque se
refiere al cuidado de la fauna silvestre como un bien colectivo como nos lo revela

Estrada, Henao y Murcia.

Asi mismo, Estrada nos indica que el ordenamiento juridico colombiano que trae
a colacion es quien sugiere tres formas aceptables de cuidado de los animales no
humanos: 1. Los animales como entidades conscientes; 2. Los animales como recursos

naturales que pueden utilizarse; 3. Los animales como cosas.

Respecto a los animales como cosas, esta concepcion se encontraba en el Codigo
civil colombiano, y este concepto perduro hasta el afio 2016 y exponia literalmente:
Acrticulo 655. Muebles. Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea
moviéndose ellas a si mismas, sea que solo se muevan por una fuerza externa, como las

cosas inanimadas (Ley 84, 1873).
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Tiempo después, ya en el siglo XX mediante la Ley 23 de 1973 (Ley 23, 1973) se
expide el Cédigo de Recursos Naturales Y proteccion al medio ambiente, la que se ocupa
de la proteccién de los animales que estan relacionados con la proteccion del medio
ambiente, en particular como la fauna, sin embargo, es a causa de esta ley que los
primeros pinos nacen con el fin de lograr la visibilidad de la atencion de otras especies.
(articulos 1°, 2° y 4) (Ley 23,1973).

Seguidamente se expidio el Decreto 2811 de 1974 (Decreto 2811, 1974) “Cdédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, el cual
logro convertir al medio ambiente en patrimonio de todos, con deberes de cuidado y
proteccion tanto para los particulares como para el Estado; también regula los recursos
naturales renovables, entre ellos esta la fauna: “Articulo 3°.- De acuerdo con los objetivos
enunciados, el presente Cadigo regula.- EI manejo de los recursos naturales renovables a
saber: (...) 4. La fauna” (Decreto 2811, 1974).

Luego se expidid la Constitucion Politica de 1991, la cual sigue regente hasta el
dia de hoy; a continuacion, reconoce a los animales como recursos naturales reponibles;
aparte de los seres humanos, no se menciona especificamente ninguna especie animal.

Sin embargo, se puede resaltar del articulado de la constitucion las partes en las cuales
estan implicitos los derechos colectivos y del ambiente, especialmente en los articulos 79,
que describe el derecho a un ambiente sano, y 80, que sefiala sobre el manejo razonado de
los recursos naturales y la potestad sancionatoria del Estado colombiano en caso del no

cumplimiento de este principio constitucional.

La penalizacion del aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables
estd explicitamente sefialada en el articulo 328 del Cédigo Penal Colombiano (Ley 599
de 2000), y este referente constitucional es el que la incentivaria aun en el siglo XXI la

tipificacion de este tipo penal.
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De esta manera, la persona que incurra en dicha conducta punible estara sujeta al
poder de castigo o pena esgrimido por la maquinaria estatal ya que es un comportamiento

ilegal:

Acrticulo 328. llicito Aprovechamiento de los Recursos Naturales Renovables. EI que con
incumplimiento de la normatividad existente introduzca, explote, transporte, trafique,
comercie, aproveche o se beneficie de los especimenes, productos o partes de los recursos
faunicos, forestales, floristicos, hidrobioldgicos de especie amenazada o en via de
extincién o de los recursos genéticos, incurrira en prision de dos (2) a cinco (5) afios y
multa hasta de diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes (Ley 599,
2000).

En el afio de 1989 se crea la Ley 84 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccidn de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia” (Ley 84, 1989). Dado que el articulo 1y su clausula
correspondiente ofrecen una proteccion excepcional contra el sufrimiento y la angustia
causados por el hombre, esta ley es esencial para el bienestar y la proteccion de los
animales. También deja claro que los animales domeésticos y salvajes, en cautividad o no,
estan incluidos en el término "animal”. Por otra parte, el articulo 2 esboza los objetivos
de la legislacion, que incluyen prevenir el sufrimiento animal, promover la salud y el

bienestar de los animales y acabar con todo tipo de maltrato, etc. (Ley 84, 1989).

Ya en el afio 2012 se expidio el Decreto 178 (Decreto 178, 2012) el cual establece
medidas relativas con la sustitucion de traccion animal, como competencias propias de
las alcaldias municipales y distritales. Un ejemplo de ello seria la ciudad de Bogoté con la
expedicion del Decreto 40 de 2013.
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Igualmente, la sentencia C-666 de 2010 de la Corte Constitucional colombiana
(...) La proteccion que emana de la Constitucion reconoce el valor de los animales en el
ecosistema que habitan los seres humanos, superando la anticuada idea de ellos como
simples objetos vivo. No sélo se les considera como recursos valiosos para el ser
humano, sino también como entes sintientes que son un componente esencial del entorno

en el que se desarrolla la vida humana, objeto principal del ordenamiento juridico.

Mas tarde, con la ley 1774 de 2016 se da un avance en el reconocimiento del
animal como sujeto de derechos, protegiendo su bienestar a través de la ley penal; sin
embargo, esto no se hace con el solo fin calmar las ansias de los grupos animalistas
inconformes; sino que, el ideal es generar conciencia en la poblacion del deber de

proteccion de los seres sintientes y su bienestar en general.

Las motivaciones del Proyecto de Ley 087 de 2014 para la creacion de la Ley de
Proteccidon Animal estan expuestas en el proyecto, el objetivo apremiante de "tipificar
determinadas conductas, establecer sanciones efectivas, dotar de herramientas eficaces a
las autoridades, ampliar el concepto de proteccion e implementar procedimientos
eficientes” que apoyen "la educacion de la sociedad en una ética de no violencia hacia los

seres vivos" fue el motor que impulsé la urgente necesidad de reformar el Codigo Penal.

Por ello, los tipos penales que tienen por objeto la proteccion de la vida, la
integridad fisica y la integridad psiquica de los animales tienen una funcion
primordialmente pedagogica y de creacion de normas a traves de la amenaza que
representa el Estado; es decir, cumplen una finalidad simbdlica que se contrapone a los

fines de la pena sefialados en el articulo 4 de la Ley 599 de 2000.
Ademas, el representante de la Ley 1774 de 2016 indico que la Ley 84 es

actualmente ineficaz, ya que las normas sobre legislacion animal "carecen de ejecucion™

debido a la débil penalizacion. Por lo tanto, es esencial legislar sobre este tema para
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"crear una cultura bioética". Sefial6 su intencion de educar y generar conciencia social a
través de las consecuencias de la conducta tipificada como delito, en lugar de centrarse en
su prevencion. Esto persigue objetivos diferentes a los que deberia tener una norma penal
en una democracia, lo que lleva a hablar de la deslegitimacion del derecho penal de uso

simbdlico como lo expone Hassemer.

Uno de los logros del movimiento animalista en Colombia es la consagracion del
principio de solidaridad social, consagrado en la consagracién del principio de
solidaridad social, consagrado en el articulo 3 de la Ley 1774, que establece que 1774,
que establece que: El delito de maltrato contra los animales. En situaciones en las que la
vida, la salud o la integridad de los animales estan en peligro, el Estado, la sociedad y sus
ciudadanos tienen el deber de actuar responsablemente para ayudar y proteger a los
animales. Ademas, deben participar activamente en la prevencion y erradicacion del
maltrato, la crueldad y la violencia contra los animales. También tienen el deber de

abstenerse de cualquier acto injustificado de crueldad o violencia y de denunciar a los

individuos que realicen estas practicas tan pronto como sean descubiertos.
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Disefio Metodoldgico

Debido a que es el que mejor se ajusta a los requisitos y caracteristicas de esta
investigacion siendo de naturaleza socio-juridica, se utilizara el método con enfoque

mixto.

El enfoque mixto en definicion para Hernandez, Fernandez y Baptista es una
amalgama de procedimientos de investigacion metddicos, empiricos y criticos que
abarcan la recogida y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, la redaccion y el
debate colaborativo, para extraer conclusiones basadas en todos los datos adquiridos y

llegar asi a una comprension mas eficaz del fenomeno.

Asi también, se utiliza un método concurrente, ya que se espera recopilar
informacion cualitativa y cuantitativa en la misma etapa y de manera simultanea. Este
método se emplea cuando el investigador trata de validar o corroborar los resultados y
lleva a cabo una validacion cruzada entre datos cuantitativos y cualitativos al tiempo que
maximiza las ventajas de cada método y minimiza sus inconvenientes. A veces no es
posible la corroboracion o confirmacion. En relacion con el problema de investigacion,
tanto los datos cuantitativos como los cualitativos se recogen y examinan
simultaneamente en aproximadamente el mismo tiempo. El disefio puede abarcar todo el
proceso de estudio o s6lo las fases de recogida, analisis e interpretacion de datos., como
no lo da a conocer Hernandez, Fernandez y Baptista.

En cuanto al nivel de la investigacion, es el descriptivo, ya que tiene como
objetivo “establecer cuales son los fendmenos que se estudian” (Ortiz, 2006 p.536), se
trata de llegar al conocimiento de la realidad del fendbmeno en evaluacion, que en este

caso es la eficacia de la ley 1774 de 2016 en el espacio-tiempo determinado.
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Finalmente, el tipo o la estrategia utilizada en esta investigacion es la documental
“referida a la indagacion a través de documentos diversos” (Ortiz, 2006 p.536); pues para
la busqueda de informacidn se empled la consulta de normativas, doctrina y

jurisprudencia; ademas de distintas bases de datos y repositorios de informacion.

De otra parte, del enfoque mixto se aplicard encuestas a diferentes

entidades del municipio gubernamentales y no gubernamentales, para obtener

informacion sobre la eficacia material o real de la mencionada ley desde el momento de
su creacion (2016) y hasta el afio 2021.
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Capitulo |

e evolucion histdrica a nivel internacional y nacional de los derechos de los
animales.

Para Cisneros En muchos aspectos, los animales han desempefiado un papel
importante en la historia del progreso humano. Ademas de ser compafieros, también se
han utilizado como herramientas en medicina, como método de transporte, como sujetos
de experimentacion y en otras circunstancias en las que no resultaba practico que los
humanos se expusieran. Desde el principio de los tiempos, la gente ha valorado la vida
humana por encima de la de otras especies e incluso de otros humanos, incluso cuando se

tienen en cuenta el nivel socioeconémico, la raza y otras consideraciones.

Ademas, de lo anterior también nos expone que, en este caso, los animales
siempre se han considerado "cosas" impersonales que pertenecian a alguien. La
humanidad nunca consideré la perspectiva de que estas “cosas" fueran lo suficientemente
significativas como para reconocer su inteligencia emocional y proporcionarles

proteccion legal porque eran incapaces de comunicarse o hablar por si mismas.

Segun Isidro H. Cisneros en su libro “Formas modernas de intolerancia, de la
discriminacion al genocidio” la proteccion de los animales inicialmente tuvo un caracter
religioso y luego cientifico-filos6fico. No es de extrafiar que Zaratustra, profeta y creador
del mazdeismo en el siglo IV a.C., fuera el primer defensor de los animales documentado.
Creia que los animales podian sentir el dolor y la empatia humanos porque poseian alma.
Ademas, afirmaba que el valor del alma primigenia que compartian todas las especies
animales y los humanos era igual. Por ello, mencioné al buey original y prohibi6 su
sacrificio como representacion de toda la naturaleza animal, junto con el hombre

primordial.
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Desde su fundacién en el siglo V a.C., el budismo ha defendido la ahimsa, 0 no
maltrato, y el respeto por la vida de todos los seres vivos, incluidos los animales. Los
seguidores de esta fe construyeron incluso clinicas dedicadas a remendar animales, y

consideraban un grave delito que los humanos asesinaran a vacas 0 perros.

En la Grecia Clasica Cisneros nos comenta que, Pitagoras y Plutarco eran
conocidos entre los siglos VI a.c. y | d.c., respectivamente. Segun Pitagoras, los animales
y los humanos tienen el mismo tipo de alma. "Por una pequefia porcién de carne
privamos a un alma del sol, la luz y el curso de su vida", afirmaba el vegetariano.
Ademas, se comprometia a liberar a los animales comprandolos en el mercado y
soltandolos. San Francisco de Asis fue una rara excepcion a lo largo de la Edad Media,
elevando la consideracion de los animales al referirse a ellos como "hermanos" del ser

humano.

En la antigua Roma, gracias a el "Corpus luris Civilis" de Justiniano I, se
introdujeron ciertas consideraciones respecto a los intereses de los animales,
reconociendo su relevancia moral. No obstante, los animales continuaban siendo vistos
como seres Vvivos sin derechos propios, destinados a servir a los humanos para su

sostenimiento y diversion.

Segun, Ayala, Roma es un maravilloso ejemplo de como la gente aprecia y
respeta mas su entorno a medida que aprende mas sobre él y desarrolla relaciones mas
solidas con él. Esto es un reflejo de la mayor comprension de como deben tratarse y
comportarse los animales no humanos, reconociendo que tienen derecho al respeto, al
cuidado y a una vida digna. La Ley de Derechos de los Animales de Compafiia, aprobada
en 2005 por la Oficina de Derechos de los Animales del Ayuntamiento de Roma, es un
ejemplo de este progreso, sus cincuenta y nueve articulos establecen directrices,

prohibiciones e incluso sanciones para quienes no traten a los animales con respeto.
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Retomando la tesis de Jiménez y Marulanda, con fundamento en el impacto de la
Revolucion Industrial, fue la sefial de importantes avances en industrias como la mineria,
la agricultura, la tecnologia, la manufactura y el transporte, y también establecié una
conexion vital entre las personas y los animales. Por eso no es de extrafiar que los
intelectuales, cientificos y fildsofos de la época sintieran mas tarde un profundo respeto
por los animales. La campafia contra la crueldad hacia los animales comenzé porque, a
pesar de los avances y el crecimiento de nuestras ciudades, el comercio y la economia,

seguia estando claro que se explotaba a los animales.

Por lo tanto, no solo vemos la Revolucién Industrial representa el inicio de una
mayor concienciacion sobre la propiedad de los animales, asi como el comienzo de la
proteccion de los animales mediante la sustitucion del trabajo humano por méaquinas. A
partir de ese momento, la mejora de las condiciones de vida de los animales en perreras y
granjas, asi como la relacién entre las personas y los animales domésticos, recibieron
cada vez mas atencion. Los trabajos pesados pasaron a ser realizados por maquinas

desarrolladas por la industria, en lugar de por humanos o animales.

La primera nacion en adoptar la proteccion de los animales fue Inglaterra. El
abogado y ministro puritano Nathaniel Ward de Suffolk redacto6 el Cuerpo de Libertades

de Massachusetts, que sirvio de modelo para las leyes de aquel pais.

Segun lo expresan textualmente Jiménez y Marulanda: Con la aprobacion de esta
legislacion, Inglaterra establecid su primer marco juridico para la proteccion de los
animales domésticos. El articulo 92, "No se permite a ningun ser humano ejercer tirania o
crueldad contra ninguna criatura nacida que se mantenga habitualmente para uso

humano", era uno de los derechos enumerados en el Conjunto de Libertades.
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La historia de los derechos de los animales se remonta a Irlanda en 1635, cuando
el maltrato de los animales motivo la promulgacién de leyes contra el dafiino esquileo de
la lana de las ovejas y la sujecion de los arados a las colas de los caballos. En
Massachusetts (EE.UU.), los animales domésticos fueron protegidos en 1641 por un
conjunto de leyes que regulaban su trato humanitario. Del mismo modo, en 1654 se
decidio en Inglaterra que los animales empleados para deportes debian mantenerse a
salvo y alejados de tales actividades. Tejada sefiala que la Ley Martin de 1822, que surgio
como consecuencia de una decision judicial a favor de un burro maltratado por su duefio
y supuso un importante avance en la legislacion sobre derechos de los animales, fue una
de las primeras leyes creadas para proteger a los animales del dolor y el maltrato. Luego
esta la Ley de Crueldad contra los Animales de 1835, que afiadié mas especies a la lista
de especies protegidas contra el maltrato humano. La Ley de Crueldad contra los
Animales de 1849 se promulgo para complementar las leyes anteriores, colmando
cualquier laguna en sus protecciones e imponiendo castigos a quienes maltrataran a los

animales.

El Derecho Internacional para VVanegas, también ha jugado un papel en la
creacion de principios para salvaguardar el bienestar animal, estableciendo parametros
para que cualquier Estado los adopte e inicie el reconocimiento de derechos para los
animales. Es importante destacar que no solo los Estados han contribuido a la formacién
de estos derechos; a lo largo del tiempo, la sociedad civil también ha participado
activamente en este proceso. Un ejemplo es la organizacion Animal Legal Defense Fund,
fundada en 1979, que proporciona asistencia legal gratuita en casos de alto impacto, con
el objetivo de proteger a los animales y mejorar el sistema legal en cuanto al trato que se
les debe dar.

La Declaracion Universal de los Derechos del Animal representd un gran avance

en el desarrollo de las leyes de proteccion animal y en la dificil mision de la defensa de
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los animales. Esta institucion celebro su proclamacion, que representa un paso
significativo hacia la comprensién de la necesidad de una legislacién para preservar a los
animales, aunque la UNESCO aln no la haya reconocido. En el contexto de la UNESCO,
la Ligue Internationale des Droits de I'Animal (LIDA) emitié el 15 de octubre de 1978 la
Declaracion Universal de los Derechos del Animal. (UNESCO, 1976).

El propdsito original de esta Declaracion era concienciar a la sociedad y a las
naciones sobre el valor del cuidado de los animales. Es un llamamiento a reverenciar la
naturaleza y aceptar nuestras responsabilidades como humanos evolucionados hacia el
bienestar de todos. Pero en nombre del desarrollo, nos hemos vuelto contra el mundo
natural y sus habitantes para favorecer nuestros propios intereses. La Declaracién
pretende promover una actitud de amor y respeto por el mundo natural y todos los seres

vivos que lo habitan.

Haciendo uso de la transcripcion que hacen Jimenez y Marulanda, Podemos
repasar los articulos de la declaracion, en los que se afirma que la UNESCO cree que
todos los animales tienen derechos, pero debido a la ignorancia y el desprecio de estos
derechos, la gente ha sido y sigue siendo impulsada a cometer crimenes contra el mundo
natural y los animales que la aceptacion de los derechos humanos a coexistir con otras
especies animales forma la base del concepto de cohabitacion de especies en la Tierra,
que los humanos cometen genocidios y que es una amenaza que lo hagan en el futuro.
Existe una relacion entre la tolerancia y el respeto de las personas hacia los animales y la
estima que se tienen entre si. Hay que ensefiar a los nifios desde pequefios a ver, tolerar,
respetar y amar a los animales, como se afirma en la declaracion de los derechos de los

animales.

Aqui un resumen de la evolucion historica de los derechos de los animales en

Colombia;
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Inicios hasta 1980s: En las primeras décadas del siglo XX y hasta los afios 80, los
derechos de los animales no eran una preocupacion central en Colombia. La legislacion
relacionada con el trato y la proteccion de los animales era limitada y en su mayoria se

centraba en cuestiones de bienestar animal en la agricultura y la experimentacion.

Década de 1990: En 1994, Colombia promulgo la Ley 84, conocida como la "Ley
de Proteccion Animal™, que establecié medidas de prevencién y control del maltrato
animal, asi como sanciones para quienes lo cometieran. Aungue esta ley representé un
avance, aun se consideraba insuficiente en términos de proteccion completa de los

derechos de los animales.

Afos 2000: Durante esta década, hubo un aumento en la conciencia pablica sobre
los derechos de los animales en Colombia. Se crearon diversas organizaciones no
gubernamentales (ONG) y grupos de activistas que abogaban por una legislacion méas

solida y completa para proteger a los animales de todo tipo de abuso y explotacion.

Ley 1774 de 2016: Esta ley representd un paso importante en la evolucién de los
derechos de los animales en Colombia. Establecié medidas de proteccion para los
animales domésticos y silvestres, prohibid practicas crueles como la mutilacion sin
anestesia y la pelea de animales, y estableci6 sanciones mas severas para el maltrato

animal.
Prohibicién de circos con animales salvajes: En 2017, Colombia se uni6 a otros

paises en la prohibicion del uso de animales salvajes en circos, reconociendo la crueldad

y el sufrimiento asociado con esta préactica.

e
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Avances en ciudades y departamentos: Varias ciudades y departamentos
colombianos implementaron sus propias regulaciones y politicas para promover el
bienestar animal. Por ejemplo, Bogota implemento leyes para el control de la poblacion

de animales domésticos y promovio la adopcion responsable.

Continuo activismo y desarrollo legal: Hasta mi Gltima actualizacion en 2021, el
movimiento de derechos de los animales continuaba creciendo en Colombia. Activistas,
ONG y ciudadanos seguian presionando por una mayor proteccién y reconocimiento de

los derechos de los animales en diferentes ambitos.

Es importante tener en cuenta que los derechos de los animales son un tema en
constante evolucidn y que las leyes y regulaciones del ordenamiento juridico colombiano

estd en constante actualizacion.

e Leyes nacionales e internacionales que comprende el ordenamiento juridico

colombiano sobre la proteccion de los animales.

A continuacién, nombraremos el origen y actualizacion del ordenamiento juridico

colombiano en cuanto a la proteccion que han tenido los animales dentro de este:

v Ley de Crueldad contra los animales 1835: Tenia como objeto proteger a los
animales de los abusos del hombre.

v Ley contra la crueldad de 1849: Establece para casos de maltrato animal la
sancién pecuniaria.

v Ley 57 de 1887: La cual expide el Cadigo civil colombiano en el cual su articulo
659 define a los animales como bienes muebles.

v’ Ley de Proteccion de los animales de 1911: Modifico la legislacion anterior,

siendo esta considerada la cuna del bienestar animal.

e
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v' Ley 5 de 1972: Se permite crear juntas protectoras de animales en todo el
territorio nacional.

v Decreto 497 de 1973: Regula las juntas protectoras de animales y establece
conductas de maltrato animal.

v Decreto 2811 de 1974: Expide el Cédigo de Recursos Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente.

v Decreto de 1608 de 1978: Desarrolla la proteccion del Medio Ambiente en
materia de fauna silvestre.

v' Ley 9 de 1979, Decreto 2257 de 1986: Establece medidas sanitarias y en su
articulo 307 consagra el sacrificio de animales de abasto publico y la
reglamentacion para mataderos.

v Ley 84 de 1989: Dispone sobre la proteccién contra el sufrimiento y el dolor
causados directa o indirectamente por el hombre hacia los animales.

v Decreto 628 de 1991: Reglamenta las sanciones a la experimentacion y transporte
de animales.

v Resolucion 0510 de 1993: Reglamenta las sanciones a la experimentacion y
transporte de animales.

v Decretos 2453 de 1993 y 356 de 1994: Regula el uso de especies caninas en las
labores de vigilancia y seguridad privada buscando proteger a los animales.

v Resolucion 11101 de 1999: Reglamenta el uso de especies caninas en las labores
de vigilancia y seguridad privada buscando proteger a los animales.

v' Ley 769 de 2000: Trata de algunas normas especiales de transporte de animales
refiriéndose a los vehiculos de traccion animal.

v Ley 576 de 2000: Regula el deber ético de los profesionales de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia y la zootecnia.

v Ley 599 de 2000: Reglamenta los delitos contra los recursos naturales y los
animales.

v Acuerdo 58 de 2002: Prohibe el otorgamiento de licencias para la presentacion de

animales silvestres 0 mamiferos marinos en el territorio de la ciudad.
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v' Ley 743 de 2002: Establece las sanciones a la experimentacion y transporte de
animales.

v Ley 746 de 2002: Reglamenta la tenencia y registro de perros potencialmente
peligrosos.

v Acuerdo 79 de 2003: Se creé con el fin de actualizar el Cddigo de Policia, pero
carecia de un fin para proteger los animales.

v' Proyecto de Ley 289 de 2003: Desarrolla diferentes conductas de violencia hacia
los animales y diversos tratos para con estos.

v Ley 916 de 2004: Establece el reglamento nacional taurino.

AN

Ley 1638 de 2013: Hace mencion a la prohibicion del uso de animales silvestres.
v' Ley 1774 de 2016: Es la mas reciente y la que modifico el cédigo Civil, la Ley
84 de 1989 el Cddigo Penal y se dictan otras disposiciones. (Vanegas, 2020, p.19-
21)

o Normas internacionales sobre la proteccion animal:

Normas internacionales que no son exigibles en Colombia porque el proceso de
ratificacion requerido ha impedido que sean incorporadas al ordenamiento juridico del
pais; sin embargo, estas normas siguen siendo consideradas como antecedentes o
referentes internacionales, aunque su aplicacion directa sea imposible debido a la
ausencia de fuerza coercitiva, del mismo modo, los precedentes internacionales nos
permiten observar los efectos del creciente reconocimiento de los animales como sujetos
de proteccion en el discurso juridico internacional, que influye progresivamente en el
discurso juridico nacional. Esto es especialmente cierto cuando se trata de los derechos de

seguridad y proteccién como excepcion al derecho humano a aplicar los derechos.
v Declaracién Universal de los Derechos de los Animales: Para proteger a los

animales y prevenir cualquier otro tipo de delito contra la naturaleza, la

declaracion establece que los humanos deben reconocer los derechos de los

e
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animales. En el articulo primero, nos sefiala que los animales al nacer son
iguales ante la vida y tienen los mismos derechos a la existencia que los seres
humanos. Este articulado es importante ya que impide atentar contra el
ambiente que les pertenece para su existencia ademas de cualquier accién que

trasgreda contra su vida.

v Convenio para la proteccién de la fauna, flora y de las bellezas escénicas
naturales de los paises de América: Establece que las normas que rigen los
parques nacionales, las reservas naturales, los monumentos naturales, las areas
silvestres y las reservas de aves migratorias deben aplicarse a todos los
Estados de las Américas que aspiren a conservar y proteger sus recursos
naturales. Para ello es necesario conocer las normas y procesos de la
convencidn y crear, promover, mantener y proteger determinadas expresiones
y términos. Con la intencion de protegerlos, esta convencidn hizo posible la
creacion de parques nacionales, reservas naturales, reservas de zonas virgenes
y monumentos naturales en el suelo de cada nacion. La preservacion del

medio ambiente y la seguridad de la vida animal dependen de estas medidas.

v/ Convenio europeo para la proteccion de los animales de compaiiia: Este
acuerdo sirve para declarar que los animales de compafiia son propiedad de
seres humanos racionales, que tienen la obligacion de garantizar su bienestar y
proteccion. Este acuerdo establece que los humanos tienen el deber moral de
tratar a todos los seres vivos con respeto y establecer relaciones pacificas con
él. En particular, se destaca la importancia de mantener una relacion cortés
con los animales de compafiia, ya que tienen un valor fundamental para la
sociedad y mejoran enormemente la calidad de vida de las personas. (Union
Europea, 2001).
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v Codigo sanitario para los animales terrestres: El capitulo 7.7 aborda el tema
del control de las poblaciones de perros callejeros. Segun el predmbulo de este
codigo, se ofrecen recomendaciones relacionadas con los perros sin duefio y
asilvestrados, que pueden representar una amenaza para la sociedad y plantear
riesgos para la salud pablica. Este codice es de gran relevancia para la
aplicacion de medidas adecuadas de prevencion y control de las
enfermedades, infecciones o infestaciones animales en los paises, con el fin de
evitar problemas sanitarios tanto para las personas como para los animales.,

esto para Sandoval.

o Linea jurisprudencial sobre la eficacia de la ley 1774 de 2016:

Problema juridico: ¢ ha demostrado eficacia la ley 1774 de 2016 en la disminucién del
maltrato animal?

Si ha C-666 de
demostrado 2010 Precedentes
eficacia la C-439 de jurisprudenciales
ley 1774 de 2011
2016 enla (mayo)
disminucion T-608 de
de! maltrato 2011(agosto)
animal C283 de
2014
T-095 de
2016
C-041 de No ha
2017 demostrado
C-045 de eficacia la
2019 ley 1774 de
2016 en la
disminucion
del maltrato
animal
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Capitulo 11

e Explicacion del contenido de la Ley 1774 de 2016.

Segun Contreras, esta ley modifica el Cédigo Civil colombiano de 1887,
asi como el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales (ENPA), haciendo
que el maltrato animal sea ilegal en el pais. El 2 de diciembre de 2015, la medida
fue aprobada por el Congreso, convirtiendo a la nacién en la primera de América
Latina en tener un sistema legal que reconoce especificamente a los animales

como entidades sintientes.

Asimismo, se pretendia reformar la ENPA (Ley 84 de 1989), el Codigo
Civil, el Cadigo Penal colombiano y el Cédigo de Procedimiento Penal, y el
proyecto de ley 172 fue aprobado por el Congreso colombiano. El 6 de enero de

2016, Juan Manuel Santos, presidente de Colombia, promulgo la ley.

o Contenido de la ley.

En palabras de Contreras, la Ley 1774 de 2016, compuesta por 10 articulos,
tiene como objetivo principal dar efectividad a la meta original del legislador
colombiano en 1989 con el ENPA: prohiben maltratar a los animales. Los jueces,
las fuerzas del orden y el publico en general dispondran ahora de herramientas
juridicas seguras y practicas para garantizar la proteccion excepcional de los
animales frente al maltrato, la angustia y la crueldad. La Ley 1774 certifica a los
animales como seres conscientes y modifica el Codigo Civil colombiano de 1887,
prohibiendo el maltrato de los animales y definiendo el trato cruel. También crea
un proceso sancionador para la policia y los tribunales, asi como objetivos y
directrices que guiaran el sistema juridico colombiano en los casos relacionados

con animales.
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La Ley 1774 del 2016 cuenta con 10 Articulos que buscan prohibir el maltrato

animal en Colombia estableciendo, modificando y adicionando:

v’ Se establece que los animales son seres sintientes, que son heridos por las
conductas de los humanos.

v Se modifica el Articulo 655 del cédigo civil para reconocerles la calidad
de seres sintientes a los animales.

v’ Se establecen unos principios basicos para el tratamiento de los animales
como, por ejemplo, que no sufran hambre ni sed, que no sufran
injustificadamente malestar fisico o dolor, entre otros.

v Se modifica el Articulo 10 de la Ley 84 de 1989 para aumentar las multas
como consecuencia del maltrato animal.

v Se adiciona al codigo penal un titulo sobre los delitos contra los animales
que tipifica la conducta de maltratar a cualquier tipo de animal y lo
sanciona con pena de prision de 12 a 36 meses.

v’ Se adiciona el Articulo 339b al c6digo penal que establece las
circunstancias de agravacion punitiva al delito de maltrato animal, estas
incluyen: el uso de sevicia, valiéndose de inimputables o en presencia de

estos y la comision de actos sexuales contra los animales.

Con estos cambios, las instituciones gubernamentales y la sociedad tendran en

estos una herramienta juridica practica que garantiza la proteccién de los animales.
(Castro, 2018, p.23-24).
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o Motivacion de la creacion de la ley.

Segun Contreras, los autores del proyecto mencionan en la exposicion de motivos
que, con el paso del tiempo, el régimen sancionador de la ENPA se ha vuelto
esencialmente inaplicable, a pesar de que establecia que los animales tendrian una
proteccion especial contra el sufrimiento y el dolor causados por el hombre en todo el
territorio nacional. En sus inicios, la ENPA establecia que el incumplimiento de sus
normas conllevaria multas, detenciones y, en caso necesario, la incautacion de las
especies infractoras. Pero desde 1995, cuando se aprobo la Ley 228, se han limitado las
penas maximas para infracciones como las contempladas en la ENPA, y se ha eliminado
la pena de arresto. En pocas palabras, las infracciones que antes daban lugar a arrestos
ahora s6lo se castigan con penas, que se limitan a los cinco (5) ingresos minimos legales

al mes.

En resumen, después de la expedicidn de la Ley 228 de 1995, la Unica sancion
que quedd en vigor para los actos de maltrato y crueldad animal fue la multa, ya que la
pena de arresto fue eliminada. Sin embargo, estas multas resultaron ser insignificantes.
Segun la exposicion de motivos, las multas impuestas por maltrato animal variaban entre

cinco mil (5.000) y cincuenta mil (50.000) pesos colombianos.

Ademas de lo anterior el legislador, (...) enunciada como idea fundacional de la
solidaridad social, el bienestar y la proteccion de los animales; en primer lugar, el trato a
los animales se basa en principios como la solidaridad, el respeto, la ética, la compasion,
la justicia, el cuidado y la evitacidn del sufrimiento, la proscripcion del cautiverio y el

abandono, asi como de cualquier tipo de abuso, maltrato, violencia o trato cruel.

Segun Sandoval, el segundo principio se refiere al cuidado de los animales y

estipula que la persona con autoridad o el cuidador del animal debe, como minimo,

e
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garantizar lo siguiente: 1. Que no tengan hambre ni sed; 2. Que no sufran dolores o
molestias fisicas innecesarias; 3. Que no padezcan enfermedades como consecuencia de
descuidos o negligencias; 4. Que no estén expuestos a ambientes estresantes o temerosos;
5. Que sean libres de comportarse de forma coherente con su naturaleza natural. En
cambio, el tercer principio establece que cuando la vida, la salud o la integridad fisica de
un animal estan en peligro, el Estado, la sociedad y sus ciudadanos tienen el deber de
ayudarlo y protegerlo. También tienen la obligacion de contribuir activamente a la
prevencion y erradicacion del maltrato, la crueldad y la violencia contra los animales,
abstenerse de cometer actos injustificados de violencia o maltrato hacia los animales 'y
denunciar a quienes incurran en tales conductas tan pronto como tengan conocimiento de

ellas.
e Derechos y proteccidn juridica de los animales en Colombia.

Los animales son tenidos por bienes en el ordenamiento juridico colombiano a
partir de la promulgacion del Codigo Civil en el afio 1887. Esta norma es el resultado de
una adaptacion realizada por el fil6logo y escritor venezolano Andrés Bello del Codigo

Civil francés, mas conocido como cddigo de Napoleon.

Para Marin y Paez, el articulo 655 de la mencionada ley sefiala que los animales
fueron catalogados como bienes dentro de la categoria de bienes muebles a partir de la
entrada en vigencia de la ley. La idea de que los animales pueden ser clasificados como
productos o cosas no era nueva en ese momento, y es importante tener en cuenta que el

Cadigo Civil Francés fue modificado para crear el Codigo Civil Colombiano.

La norma citada anteriormente en su articulo 655 del cddigo civil colombiano

dice taxativamente lo siguiente:

e
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ARTICULO 655. MUEBLES: Muebles son las que pueden transportarse de un
lugar a otro, sea moviéndose ellas a si mismas como los animales (que por eso se llaman
semovientes), sea que sélo se muevan por una fuerza externa, como las cosas inanimadas.
Exceptuense las que siendo muebles por naturaleza se reputan inmuebles por su destino,

segun el articulo 658.

Para el 15 de abril de 1887, fecha en la cual se promulg6 el Codigo Civil de la
Republica de Colombia los animales pasaron ocupar la categoria conceptual adoptada por
la comunidad europea como bienes muebles en nuestro entonces vigente ordenamiento
juridico colombiano, en aquella época Colombia se configuraba como una sociedad
mayoritariamente rural, es decir, que la actividad econdmica se centraba en torno a la

explotacion agropecuaria.

Sin ningun tratamiento en especifico y aunque la comunidad cientifica para la
época ya reconocia a los animales como capaces de sentir dolor y expresarlo en Colombia
no existia regulacion alguna sobre el trato que los seres humanos debian darles a los
animales en las diferentes modalidades de explotacién agropecuaria, salvo las
disposiciones consagradas en torno al derecho de propiedad privada de corte netamente

antropocéntrico que estipulaba prohibicion de caza en terrenos ajenos.

Con la aprobacion de la Ley 5 "Por la que se dispone la fundacion y
funcionamiento de las juntas de defensa de los animales™ en 1972, los animales fueron
definidos como seres sensibles en nuestra nacion. Tras la aprobacion de esta ley, las
juntas recibieron el encargo de apoyar programas culturales y educativos destinados a
acabar con el maltrato, el abandono y la crueldad hacia los animales, fomentando al

mismo tiempo un amor humano y benéfico hacia ellos.

En el camino de reconocer o establecer a los animales como seres sintientes el

espiritu de la ley se ocupaba principalmente de los animales utilizados por el hombre en

e



ACREDITACION INSTITUCIONAL

%w»zmﬁ /'E ¢ mw_{fr.c' a;fr'&-l’fxf/

43

actividades productivas que basicamente ubicaban al animal en un instrumento garante de
utilidad. La ley 5 de 1972 también instituy6 sanciones pecuniarias y arrestos en caso de
no cancelarse las multas a personas que ocasionaran dafio o infringieron tratos crueles a

los animales, tal y como se sefiala en el articulo 4.

Si duda alguna la promulgacion de esta ley constituy6 un importante
acontecimiento en el concepto de los animales y por primera vez en el ordenamiento
juridico colombiano se prohibia y castigaba los tratos crueles y abandono de animales,
claro esta bajo una cosmovision netamente antropocentrista, es decir, el espiritu de la

norma hacia hincapié en proteger a los animales que prestaban utilidad al ser humano.

En el afio 1974 el presidente de la Republica sanciona el decreto 2811 “Por el
cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente.” con ocasion a las facultades extraordinarias otorgadas por la ley 23 de
1973, el comentado decreto establecio la prohibicion de sustancias y maquinaria para el
actividad de caza de muchas especies, no obstante lo anterior permitié o dio via libre para

la extraccion y comercializacion de especies silvestres del territorio Nacional.

Con la entrada en vigencia del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente se emprendio la visibilizacion de una
perspectiva para la fecha desconocida y poco explorada por el gobierno de turno y
trascendiendo el gobierno de turno el estado y pais colombiano inicié a explorar la teoria
moral del biocentrismo, teoria que afirma que todo ser vivo merece respeto moral y

cuidado.

Después de casi diecisiete afios desde el Estatuto Nacional de Proteccién de los
Animales, Ley 84 de 1989, que entrd en vigor después de que entrara en vigor la ley por
la que se crearon las juntas de proteccidn animal, supuso un avance significativo para la

proteccion de los animales en la legislacion colombiana. Segun el articulo 2, las
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disposiciones de este articulo tienen por objeto prevenir y tratar el sufrimiento de los
animales, mejorar su salud y bienestar, garantizar unas condiciones de vida limpias y
libres de malos tratos, tipificar como delito y castigar la crueldad contra los animales,
crear programas educativos que fomenten el respeto y el cuidado de los animales a través
de los medios de comunicacion estatales y las instituciones educativas publicas y

privadas, y poner en marcha medidas practicas para la preservacion de la fauna salvaje.

El estatuto nacional de proteccidn de los animales contemplaba por primera vez
en el ordenamiento juridico Colombiano la expresién deberes de los seres humanos para
con los animales, en este punto es necesario efectuar un analisis riguroso, téngase
presente que para la fecha los animales eran catalogados como cosas/bienes y es
precisamente donde quizas de manera desapercibida e inadvertida la cosmovision de los
animales cambia sustancialmente, el estado nunca intervino para indicar a las personas

que tenian deberes para con sus bienes.

El estatuto de proteccion establece multas y arrestos para aquellos que cometan
actos tendientes a dafiar la integridad de los animales y dichas sanciones se incrementan

cuando los actos de crueldad tienen lugar en via publica.

En cuanto al procedimiento y la competencia el estatuto otorgé la competencia
para conocer de los casos de maltrato animal a los alcaldes e inspectores de policia,
autoridades del orden territorial.

El Caodigo Civil colombiano fue modificado en sus articulos 655 y 658, donde se
introdujo por primera vez la idea de reconocer a los animales como seres sintientes y
sacarlos de la categoria de cosas. La Ley 1774 de 2016 introdujo cambios significativos

en el ordenamiento juridico colombiano.
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“ARTICULO 1°. [...] Los animales coma seres sintientes no son cosas, recibiran
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o

indirectamente por los humanos [...]” (Subrayado fuera de texto.)

De una lectura rigurosa y juiciosa de los argumentos motivos de la ley se hace una
distincion importante en el cambio de cosmovision que se venia abriendo camino desde
la sancion del estatuto de proteccion y es negacion argumentada de que los animales no
son cosas, es decir, con la entrada en vigencia de la ley 1774 de 2016 se rompio el
paradigma de vieja data donde a los animales se les encasilla en un concepto de objetos

puros y simples.

Otra de las grandes modificaciones que la ley en comento introdujo al
ordenamiento juridico colombiano fue la adicién del titulo XI-A al cédigo penal
colombiano denominado delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los
animales. La existencia de un tipo penal que tipifique la conducta de maltrato animal, sin
lugar a dudas es un cambio radical que saco las conductas de maltrato animal de las

contravenciones. (Marin, Paez, 2020, p.17-24).
e Los animales en la constitucién politica colombiana.

La Constitucion de 1991 refutd la nocion de que los animales son objetos sin vida al
reconocer que son entidades sensibles que forman parte del entorno humano. En
consecuencia, el Estado esta ahora obligado a promover el principio de solidaridad y, en

consecuencia, a velar por el bienestar de los animales.
Es evidente que la adopcion de la Constitucion colombiana supuso un cambio en

la forma en que la gente se sentia respecto a los animales. El articulo 79 reconoce la

preservacion de las regiones de especial valor ecolégico, el fomento de la educacion para
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alcanzar estos objetivos y la proteccion de la diversidad e integridad del medio ambiente,

aunque no reconoce explicitamente sus derechos.

Rojas Lasso sostiene que, tal como lo consideran casi sesenta principios
fundamentales, el derecho a un medio ambiente sano esta garantizado por la
Constitucion. El concepto de "Constitucion Ecoldgica” fue introducido por la Carta
Politica de acuerdo con la Sentencia 411 de 1992, enfatizando la necesidad de acciones
minimas de cuidado y respeto a la naturaleza para mantener relaciones armdnicas entre el
ser humano y su entorno. El articulo 8 reconoce la heterogeneidad étnica y cultural de la
nacionalidad colombiana y establece la obligacion del Estado de mantener esta
diversidad. El articulo 7 articula uno de los conceptos fundamentales del cumplimiento

exigido.

Como el medio ambiente es parte de todo ser vivo, los articulos mencionados de
la Constitucion Politica son los que mas inciden en el habitat animal. Pero no hay una
mencion explicita al cuidado y proteccion de los animales. Por ello, el legislador debe

tener en cuenta como ha cambiado la legislacion sobre animales en los Gltimos tiempos e

incluir un apartado que trate este problema.
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Capitulo 111

Antes de ahondar en el analisis de la informacién recaudada, debe recordarse cual
fue el motivo del legislador para la creacion de la ley 1774 de 2016, el cual explicé mejor
la Corte Constitucional en Sentencia C-467 de 2016 asi:

“La Ley 1774 de 2016 puede ser interpretada histdrica, sistematica y
teleoldgicamente para concluir que el cuerpo normativo no pretendié reconfigurar
completamente el estatus de los animales ni sustraer su subjetividad al régimen de
propiedad especificado en la legislacion, impidiendo asi que sean objeto de
apropiacién o trafico licito. Por el contrario, su objetivo es dotar al gobierno, a la
sociedad y a las personas de diferentes medios legales para poner fin al maltrato

animal en cualquier situacion, incluso en las contempladas en el derecho civil.

Durante la aprobacién de la ley se afirmo que el objetivo de la nueva
normativa era dotar a la sociedad, al Estado y a los ciudadanos particulares de
medios legales para combatir el maltrato animal. A pesar de que la Ley 84 de 1989
habia creado una prohibicion general en este ambito, carecia de salvaguardias para
garantizar que la prohibicién se aplicara de forma coherente. Por lo tanto, el
objetivo principal del Congreso era dotar a las instituciones de procedimientos de
castigo especializados para disuadir a las personas de maltratar a los animales, en

lugar de eliminar a los animales de la legislacion civil.”

Ahora bien, para analizar la eficacia de la ley 1774 de 2016 en la Ciudad de
Pamplona durante los afios 2016-2021, se realizé un acercamiento a las principales
instituciones gubernamentales y no gubernamentales del Municipio con el fin de obtener
informacion sobre los casos denunciados y sancionados a partir de la promulgacion de la

mencionada ley.
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Asi, se obtuvo entonces informacion de las siguientes instituciones:
e Gubernamentales:

CORPONOR — DIRECCION TERRITORIAL PAMPLONA: (Corporacion
Autdénoma Regional de la Frontera Nororiental): En el departamento de Norte de
Santander, ejerce su autoridad ambiental apoyando la gestion ambiental comunal y
participativa, asi como el desarrollo humano sostenible. De acuerdo con las directrices y
normas del Ministerio de Medio Ambiente, asi como con normas superiores, es la

méxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion.

INSPECCION DE POLICIA DE PAMPLONA: Garantiza la convivencia pacifica
de los habitantes de Pamplona mediante el respeto mutuo entre residentes y visitantes,
resolviendo conflictos de manera armoniosa y respetuosa. Fomenta una comunidad libre,
responsable y consciente de sus derechos y deberes, promoviendo la primacia de la ley y

el cumplimiento de las normas de convivencia.

FISCALIA PRIMERA LOCAL y DIRECCION SECCIONAL DE CUCUTA:
Son entidades encargadas de investigar y acusar ante los juzgados y tribunales
competentes a quienes se presuma han cometido algun delito, en este caso los

contemplados en el titulo XI-A “de los delitos contra los animales” del Codigo Penal.

POLICIA AMBIENTAL — SECCIONAL PAMPLONA: Ademas de participar en
campafias de concienciacion publica sobre la preservacion de los recursos
medioambientales tanto en zonas urbanas como rurales, son responsables de ayudar a
crear marcos legislativos, normas y politicas para la gestion y preservacion de los

recursos naturales y el patrimonio natural.
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e No gubernamentales:

FUNDACION AMOR SIN RAZA PAMPLONA y FUNDACION
PROTECTORA DE ANIMALES MI MEJOR AMIGO PAMPLONA: Sus principales
tareas son ayudar a los animales maltratados o que necesitan atencion médica,
rehabilitarlos y darlos en adopcidn para que puedan encontrar un hogar donde tengan los

mejores cuidados y calidad de vida posibles.

ANIMALISTAS INDEPENDIENTES: son personas que desde su cotidianidad
buscan prestar una ayuda a los animales que lo requieran, rescatar, cuidar y proteger de
los animales abusados, maltratados y enfermos; denunciar los casos de maltrato animal
ante las autoridades correspondientes, ademas de buscar hogares definitivos para los

animales rescatados.
o Anadlisis de la informacion recaudada:

En cuanto a la informacion solicitada frente CORPONOR debe decirse que, en el
Municipio de Pamplona, si bien existe una oficina de CORPONOR al dirigirnos
personalmente a la misma para solicitar la informacion requerida, nos informan que alli
no manejan ningun caso respecto a los delitos contra los animales, puesto que se
encargan solo de la parte administrativa y documental, pero que los casos recibidos los
redireccionan a CORPONOR en la Ciudad de Cdcuta, pues en Pamplona no cuentan con
las instalaciones para lograr la efectiva proteccion y rehabilitacion de los animales; asi
mismo informa que no cuenta con estadisticas ni registro de caso alguno; también sefiala
que se apoyan en Policia Ambiental para algunos casos del municipio en los que se

requiera liberacion inmediata de un animal.

Al respecto, la Policia Ambiental del Municipio de Pamplona, respondié que no

cuenta con informacion de los afios 2016 a 2021, ya que la misma reposa en el archivo
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del nivel central y que la solicitud de esa informacién debia dirigirse a tal oficina; y en
cuanto al protocolo a seguir sefialé que se activa de inmediato el protocolo de
verificacion y dejar los antecedentes correspondientes ante cada una de las autoridades ya

sea inspeccidn de policia o fiscalia general de la nacion.

En cuanto a la informacion solicitada frente a la INSPECCION DE POLICIA se
puede extraer que, en primer lugar, dentro de las facultades y competencias enmarcadas
en la ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana), por
tratarse de comportamientos que ameritan la intervencion de los uniformados de policia,

se desarrolla bajo el procedimiento enmarcado en el articulo 222 de la mencionada ley:

“Articulo 222. Tramite del Proceso verbal inmediato: Se tramitaran por el proceso
verbal inmediato los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia del
personal uniformado de la policia nacional, los comandantes de estacion o subestacion de
policia, y los comandantes del Centro de Atencidn inmediata de policia, en las etapas

siguientes:

1. Se podra iniciar de oficio o a peticion de quien tenga interés directo o acuda en
defensa de las normas de convivencia.

2. Una vez identificado el presunto infractor, la autoridad de policia lo abordara en
el sitio donde ocurran los hechos, si ello fuera posible, o en aquel donde lo
encuentren, y le informara que su accion u omision configura un comportamiento
contrario a la convivencia.

3. El presunto infractor debera ser oido en descargos

4. Laautoridad de Policia hara una primera ponderacion de los hechos y procurara
una mediacion policia entre las partes en conflicto. De no lograr meditacion,

impondra la medida correctiva a través de la orden de Policia.

Paragrafo 1°. En contra de la orden de Policia o a la medida correctiva, procedera

el recurso de apelacion, el cual se concedera en el efecto devolutivo y se remitira al
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Inspector de Policia dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la

actuacion y serd notificado por el medio mas eficaz y expedito.

Paragrafo 2°. En caso de que no se cumpliere la orden de Policia, o que el
infractor incurra en reincidencia, se impondra una medida correctiva de multa,

mediante la aplicacion del proceso verbal abreviado.

Paragrafo 3°. Para la imposicion de las medidas correctivas de suspension
temporal de actividad, inutilizacidn de bienes, destruccion de bien y disolucién de
reunion o actividad que involucra aglomeraciones de publico no complejas, se debera
levantar acta en la que se documente el procedimiento sefialado en el presente

articulo, la cual debe estar suscrita por quien impone la medida al infractor”.

En segundo lugar, debe decirse que la Inspeccidn de policia de Pamplona no
cuenta con bases de datos que permitan responder las preguntas planteadas, pues basaron
su contestacion en que al ser comportamientos contrarios a la convivencia requieren de la
inmediatez de los uniformados de policia, y que por ende la informacién requerida reposa
es en las bases de datos y estadisticas que elabora la Policia Nacional en la especialidad

de Policia ambiental.

Llama la atencién como aln después de tantos afios, esta dependencia no cuenta
con un plan estructurado para la aplicacion de la ley 1774 de 2016, pues si bien no es una
entidad que pueda imponer sanciones penales, si es un organismo con facultades para
imponer medidas correctivas frente a las conductas contrarias a las normas de
convivencia, o por lo menos estructurar una metodologia que permita transmitir las
solicitudes ciudadanas relacionadas con el maltrato animal, al ente o dependencia
encargada; sin embargo no cuentan siquiera con la claridad del protocolo que se deberia

aplicar en estos casos, ni que decir, de informacion histérica sobre 1o mismo.
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Frente a la contestacion emitida por la Fiscalia Primera Local de Pamplona se
puede colegir que, desde enero de 2016 hasta el mes de septiembre de 2021, con ocasion
de la comisién de la conducta descrita en el titulo XI-A “de los delitos contra los

animales” del codigo penal, en Pamplona se recibieron solamente 02 denuncias asi:

FECHADE | ESTADO | MOTIVO DE

DELITO | NOTICIA CRIMINAL | LA DEL INACTIVACION
DENUNCIA | PROCESO
Maltrato | 540016001131202002396 | 16/05/2020 Inactivo Archivo por

animal conducta atipica
Maltrato | 540016001131201800348 | 27/05/2020 Inactivo Archivo por
animal conducta atipica

Ahora bien, frente al protocolo que aplica esta fiscalia local, se colige que una vez
recibida la querella, se procede a realizar el programa metodoldgico y posteriormente las
labores investigativas con ayuda de policia judicial, con el fin de determinar la comisién
de la conducta punible, entre ellas; verificacion de informacidn, entrevistas, ampliacion
de la denuncia, entre otras, esto con la finalidad de tener certeza de la comision de la
conducta y tomar las decisiones que en derecho corresponda frente a los hechos materia

de investigacion.
Y con relacion a las denuncias y sanciones realizadas antes de la promulgacion de
laley 1774 de 2016, se tiene que desde enero de 2011 hasta el mes de diciembre de 2015

no se recibieron denuncias, como tampoco se emitieron sanciones o condenas al respecto.

Debe decirse entonces, que en la Fiscalia Primera local de Pamplona, en realidad

han sido muy pocas las denuncias recibidas al respecto, pues es bastante sorprendente
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como, en 6 afios (2016-2021) solo se hayan recibido 2 denuncias por delitos contra los
animales y mas sorprendente ain que estas denuncias no hayan llegado a término sino
que fueron archivadas por no encuadrar la conducta en ninguno de los tipos penales; sin
embargo no se evidencia una gran diferencia desde la creacion de la ley, pues segun el
histdrico informado; antes de ésta, no se conocid ningun caso de maltrato animal y
después de ésta, tan solo dos, un porcentaje realmente pequefio o por lo menos mas de lo
esperado, lo que a grandes luces evidencia, que, 0 existe un gran desconocimiento de la
ley por parte de la ciudadania, o que, la ley realmente no es eficaz para lograr la efectiva

denuncia y sancion de los delitos alli contemplados.

Por su parte la Fiscalia -Direccion Seccional de Norte de Santander, sefialo sobre

el protocolo que maneja para atender este tipo de casos:

De acuerdo a la directiva No. 003 de 21 de septiembre de 2023, del fiscal General
de la Nacion, mediante la cual “se establecen directrices generales para la investigacion
v judicializacion de los delitos contra los animales”, se establecen lineamientos generales

para la investigacion del delito de maltrato animal:

El articulo 205 de la Ley 906 de 2004 establece que tan pronto como se
descubra un delito que atente contra la vida o la integridad corporal o psiquica de
un animal, la Policia Judicial est& obligada a realizar las actuaciones urgentes de
investigacion necesarias. Para dar sentido a la situacion y asegurar el éxito de la

investigacion, son esenciales ciertas tareas de investigacion.

La priorizacion del tratamiento médico veterinario debe producirse durante estas
actuaciones criticas. Las autoridades territoriales correspondientes seran las encargadas
de proporcionar el tratamiento veterinario requerido durante el curso de las
investigaciones por delitos contra la vida, la integridad corporal y la integridad

emocional de los animales mientras estén vivos.
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Al presentar una denuncia por maltrato animal, el denunciante debe incluir
todos los elementos materiales probatorios (EMP) y evidencia fisica (EF)
pertinentes, como grabaciones de seguridad, registros de chat, imagenes, fotos,
historiales médicos veterinarios y otros registros que arrojen luz sobre los detalles

del incidente, incluido cuando ocurrio y como.

Ademas, se notificara a la autoridad policial y a las autoridades administrativas
competentes del territorio en caso de que se reciba una denuncia de crueldad animal y se
considere que el animal esta en grave peligro. Esto les permitira proporcionar

rapidamente proteccion al animal.

Pues bien, en cuanto a las denuncias creadas en el sistema y las sanciones

efectivas se tiene lo siguiente:
Debe decirse primero que no hay ninguna denuncia creada en el sistema durante
los afios 2011 a 2015; y por ende, no hay tampoco sentencia alguna en ese mismo espacio

de tiempo.

Ahora, en cuanto a las denuncias y sentencias con posterioridad a la promulgacion

de la ley 1774 de 2016 se tiene lo siguiente:
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REPORTE DENUNCIAS FISCALIAS LOCALES
PAMPLONA

2017 2018 2020

¥ denuncias ¥ activas ™ archivadas ~ sancionadas

Si entramos a mirar més a fondo afio a afio la informacién suministrada por delito

registrado, se tiene lo siguiente:

ANO 2016

ACTIVOS ARCHIVADOS DENUNCIADOS

DENUNCIADOS

ARCHIVADOS

El ACTIVOS

Art. 339A C.P. Delitos
contra la vida, la Imposibilidad de
integridad fisica y encontrar al sujeto

emocional de los animales activo

Motivos de archivo
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ANO 2017

ARCHIVADOS ACTIVOS DENUNCIADOS

2]
2]

DENUNCIADOS
ACTIVOS
|E| ARCHIVADOS

Art. 339A C.P. Delitos Art. 328 C.P.
contra la vida, la Aprovechamiento ilicito Motivos de archivo
integridad fisica y de los recursos naturales
emocional de los renovables

animales

Querrellante
ilegitimo

ANO 2018

ARCHIVADAS ACTIVOS DENUNCIADOS

4]
3]

3]

DENUNCIADOS

[1] ACTIVOS

I_F_[ ARCHIVADAS

Art. 328 C.P. Art. 339A C.P. Delitos Motivos de archivo

Aprovechamiento ilicito  contra la vida, la conducta atipica
de los recursos naturales integridad fisicay
renovables. emocional de los animales
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ANO 2019

ACTIVOS ARCHIVADOS DENUNCIADOS

1]

DENUNCIADOS

ARCHIVADOS
|E| ACTIVOS

Art. 339A C.P. Delitos
contra la vida, la
integridad fisica y conducta atipica
emocional de los

animales

Motivos de archivo

ANO 2020

ARCHIVADOS ACTIVOS DENUNCIADOS

0
g 2

DENUNCIADOS

IZ[ IE ACTIVOS

I_F_r ARCHIVADOS

ART. 328 C.P. ART. 339A C.P. Delitos Motivos de archivo
Aprovechamiento ilicito contra la vida, la
de los recursos naturales integridad fisica 'y

renovables emocional de los
animales

2 conducta atipica
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Respecto del afio 2021 no se registrd ninguna denuncia por los delitos contra los
animales; asi como tampoco se registro en el sistema, ninguna sentencia durante los afios
2016 a 2021.

En este sentido, se puede colegir que, segun los datos arrojados por la Fiscalia —
en su Direccidn Seccional de Norte de Santander, si bien en el municipio de Pamplona se
ha demostrado una pequefia diferencia entre el antes y el después de la promulgacion de
laley 1774 de 2016, pues como mostraron sus registros antes de la mencionada ley no
existe en sus sistema ninguna denuncia respecto a delito alguno contra los animales en
Pamplona; y después de su promulgacién empezaron a recibirse denuncias, aunque
evidentemente en un numero menor del que se esperaba, pues el afio en que mas se han
recibido denuncias no sobrepasa de 7 casos (afio 2018); pero lo que mas llama la atencién
es que durante los afios 2016 a 2021 no se haya logrado ninguna sancion o sentencia
efectiva por estas denuncias, lo que ciertamente pone en duda la efectividad de la ley
1774 de 2016, pues recordemos que el fin dltimo de la misma era dotar a la poblacién del
mecanismo sancionatorio eficaz para los delitos cometidos contra los animales; lo que
hace que nos cuestionemos donde esta fallando el sistema, pues el 90% de los casos
archivados lo son con motivo de “conducta atipica”, desconociendo si esta situacion
ocurre por ignorancia de quien denuncia, o si es la fiscalia misma quien categoriza el

delito denunciado.

Asi mismo, se obtuvo informacién del Departamento de Policia Norte de
Santander seccional de carabineros y proteccion ambiental; esta entidad manifesto en
principio que, respecto a las denuncias recibidas por delitos contra los animales, no es
posible la descarga de informacion de afios anteriores al 2020, por lo que solo
suministraron informacion relevante de los afios 2020 y 2021, la cual se explica a

continuacion:

e
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DENUNCIAS RECIBIDAS POR DELITOS
CONTRA LOS ANIMALES

Art. 124 Num 7

E' |E| Art. 124 Num 4
@ @ E |E| Art. 124 Num 3

Art. 124 Num 2
Art. 124 Num 1

ANO 2020 ANO 2021

Ahora bien, respecto de las sanciones impuestas entre enero de 2016 y diciembre
de 2021 con ocasion de las conductas del titulo XIIT “de la relacion con los animales™ del

cddigo nacional de policia y convivencia en el municipio de Pamplona, respondieron de
la siguiente manera:

MULTAS O SANCIONES IMPUESTAS ENERO
2016 - DICIEMBRE 2021

En proceso

E no se impusieron medidas

medida en pronto pago

aplicacion de medidas correctivas
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En cuanto al nimero de comparendos aseguran que solamente registran a la fecha

(noviembre 2023) uno en proceso dos cerradas.

Por otro lado, respecto a los datos del nimero de casos recibidos entre enero de
2016 y diciembre de 2021 que fueron direccionados a la jurisdiccion penal con ocasion a
la comision de la conducta descrita en el titulo XI-A “de los delitos contra los animales”
del codigo penal en Pamplona, afirma la entidad que una vez informados los posibles
hechos de maltrato animal ante la inspeccion de policia, es el mismo inspector encargado
de direccionar mediante oficio ante la Fiscalia General de la Nacion, luego de los
diagnosticos medicos emitidos por el veterinario asignado, y por ello la policia nacional
no tiene registro de los casos direccionados a la jurisdiccidn penal; no obstante, cuentan
con un registro de las denuncias presentadas ante la fiscalia que para el afio 2018 fue de 1

caso, afo 2019 0 casos, afio 2020 0 casos y afio 2021 0 casos.

Ahora bien, en cuanto al protocolo a seguir por esa entidad ante una denuncia con
ocasion de casos de maltrato animal, refiere la entidad que la policia nacional al tener
conocimiento de presuntos hechos que afecten la integridad fisica y emocional de los
animales, de inmediato realiza la atencién del requerimiento con el fin de verificar los
hechos, al llegar al lugar junto con un médico veterinario dispuesto por la alcaldia del
municipio, inspeccién de policia o quien haga sus veces, se determina el estado del
animal con el fin de preservar su vida e integridad, y de acuerdo a la valoracion realizada
se pone en conocimiento de la inspeccion de policia en el caso de lesiones leves o se
inicia procedimiento penal de captura por el articulo 339A del codigo penal colombiano,
si se determina que se encuentra en riesgo la vida del animal por maltrato derivado del

abandono, la pérdida y la tenencia irresponsable de los animales.

Asi, se puede colegir de la informacion suministrada por el Departamento de

Policia Norte de Santander seccional de carabineros y proteccion ambiental que, la
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informacion en sus bases de datos es escasa, por no decir que es nula, pues no cuentan
con datos historicos antes del afio 2016 y de los afios 2016 a 2021 tan solo registra de
forma muy incompleta la de los afios 2020 y 2021, que no tienen tampoco datos exactos
de los casos archivados como tampoco manejan bases de datos que registre los casos
redireccionados ante la jurisdiccion penal, lo que en principio hace presumir la ineficacia
de la ley 1774 de 2016, pues ni si quiera existe, en un organismo tan importante como la
Policia Nacional, un control confiable de los casos denunciados y menos de los casos en
los que efectivamente se ha hecho aplicacion de la ley, pues no se sabe a ciencia cierta si
existe una diferencia significativa entre el antes y el después de la mencionada ley, como
tampoco se puede verificar si esta logro una disminucién en los casos de delitos contra
los animales, por lo que en conclusion, con la informacion suministrada por este
Departamento de la Policia Nacional no se puede determinar la eficacia de la ley 1776 de
2016 en la ciudad de Pamplona.

Ahora bien, respecto de la informacion suministrada por la FUNDACION AMOR
SIN RAZA PAMPLONA se tiene que, se trata de una organizacion no gubernamental
creada en agosto del afio 2019; se dedica a la proteccion de caninos y felinos; y desde su
creacion hasta el afio 2021 registr6 27 casos por maltrato animal para el municipio de
Pamplona, de los cuales solo 3 casos han sido direccionados a la inspeccion de Policia
para la aplicacion de las sanciones correspondientes; los casos recibidos han sido a través

de sus redes sociales y de WhatsApp.

En cuanto al protocolo establecido por esta fundacién para los casos recibidos se
tiene que, primero se solicita a quien denuncia que realice un oficio con fotografias,
evidencias contundentes que demuestren el maltrato al que estéa siendo sometido el
animal; seguidamente se imprime ese oficio y de ser necesario se pide apoyo para atender
el caso en conjunto con la Policia Ambiental y la Inspeccion de Policia; segun sea la
gravedad del caso se traslada para una veterinaria, se recupera al animal y a medida que

transcurra la recuperacion se informa a la Inspeccion de Policia de este seguimiento y

e



ACREDITACION INSTITUCIONAL

%w»zmﬁ /'E ¢ mw_{_-fr.c' a;//j&jlf/

62

una vez se encuentre un adoptante se informa de esta situacion a las autoridades que

prestaron la colaboracion, se realiza el formato de adopcion y se entrega el animal.

De otra parte, de la informacion suministrada por la FUNDACION
PROTECTORA DE ANIMALES MI MEJOR AMIGO PAMPLONA, se tiene que, se
trata de una organizacion no gubernamental para la proteccion de los perros y gatos, que
existe desde el afio 2011 en el municipio de Pamplona, que no llevan un registro del
namero de casos denunciados y atendidos; tampoco cuentan con un protocolo establecido
y definido para el manejo de los casos recibidos; sus casos mas frecuentes son por golpes
a gatos y perros y abandono de animales al sol y al agua; asi mismo informo esta
fundacion que no cuenta con registro de los casos que se han llevado a la jurisdiccion
penal, sin embargo indica que son muy pocos tal vez 2 0 3, porque se requiere mucha
evidencia para ello, y que es dificil extraer a los animales del lugar al no existir un
refugio en el municipio que los reciba; también indicé que la principal fuente informativa

de casos son los animalistas del Municipio.

También se obtuvo informacion de una animalista independiente reconocida en el
Municipio de Pamplona JUSTINE JULIETTE ANGARITA CORTINAS, quien trabaja
como animalista desde el afio 2011, velando por la proteccion de caninos y felinos;
afirma que no lleva un registro anual de todos los casos recibidos por maltrato animal; sin
embargo compartié informacion de dos casos especificos donde recuerda que se hizo la
aprehension material del animal uno del afio 2021 que se llevo a Inspeccion de Policia y
la duefia fue multada con $1.000.000, pero al carecer de recursos para pagar la multa la
duefia de la mascota pagé su multa con trabajo social barriendo las calles del Municipio;
el animal se logro reubicar en un hogar de paso y posteriormente fue adoptado en un
hogar permanente; del otro caso no se informo el afio en que sucedid, pero si que se llevd
a instancias de Policia Ambiental, se logro la aprehension del animal y se logro su
reubicacion en un hogar de paso y posteriormente fue adoptado; en este caso no se

impuso ninguna medida correctiva a la propietaria del animal.
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Su principal fuente de informacion son las redes sociales como WhatsApp e

Instagram.

En cuanto al protocolo establecido ante una denuncia con ocasion de maltrato
animal, indic6 que, lo primero es tomar el registro fotografico y de video tanto del caso
como de las personas que hacen la denuncia; seguidamente se consigue el hogar de paso
para el animal, posteriormente se reporta el caso a Policia Ambiental, y es ésta quien
determina si el caso amerita la aprehension del animal, si es asi, se traslada el animal a
una veterinaria para revisar su condicion de salud; seguidamente se reporta el caso a la
Inspeccidn de Policia con todos los datos necesarios; la Inspeccion de Policia cita a las
partes a una audiencia donde se exponen las evidencias que se tomaron y es la Inspectora
quien decide si devuelve el animal a sus duefios o lo deja bajo custodia de la familia que
lo tiene en hogar de paso; posteriormente se empieza a difundir el animal para adopcién
responsable, se valoran los posibles adoptantes hasta lograr un hogar adecuado; una vez
se encuentra el adoptante se prosigue con el acta de adopcion y se envia copia a la
inspeccidn de policia y a la policia ambiental; y a estos casos se hace un seguimiento

mensual para ver su progreso.

Asi, frente a las entidades no gubernamentales del Municipio que velan por el
cuidado de los animales podemos decir que, aunque sus intenciones son buenas, no
cuentan con un registro claro de la informacion de todos los casos recibidos, lo que
dificulta el analisis de los datos recaudados; sin embargo se puede inferir, que tienen
conocimiento de la ley 1774 de 2016, y que bajo esta premisa han intentado llevar los
casos recibidos ante la jurisdiccion penal, o al menos intentan lograr la imposicion de
multas o sanciones; pero para ello se apoyan en instituciones como la Policia Ambiental y
la Inspeccidn de Policia del Municipio; ademas, es claro que no tienen registro de

sentencias judiciales que hayan emitido en los casos por ellos tratados.
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Bajo esos argumentos frente a estas entidades no gubernamentales se puede
colegir que no ha tenido mayor eficacia la ley 1774 de 2016, pues aungue los casos de
maltrato contra los animales denunciados por la ciudadania son muchos, lo cierto es que
son muy pocos los que logran efectivamente una sancion o una sentencia judicial, y
recuérdese que éste es el fin dltimo de la ley, lo que demuestra que aunque es conocida

por estas organizaciones, no es eficaz como mecanismo sancionatorio, ni tampoco ha

contribuido a la efectiva disminucion de los casos de maltrato animal.
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Conclusién

En los ultimos afios, ha habido un creciente interés en el tema de los derechos de
los animales, con un cambio notable a nivel internacional hacia el bienestar de estos seres
vivos. Se ha llegado incluso a reconocer que los animales tienen la capacidad de sentir de
la misma forma que lo hace el ser humano. Sin embargo, aun con estos avances, en
Colombia, la progresion para el reconocimiento de los derechos de los animales ha sido
un proceso gradual, principalmente debido a factores como la falta de conocimiento,

empatia y responsabilidad con estos.

Resulta crucial otorgarles derechos a los animales, ya que esto genera
responsabilidades para las autoridades que se encargan de garantizar y salvaguardar el
bienestar de estos; en consecuencia, el Estado debe lograr un control mas riguroso al
imponer sanciones, asegurando que estas en verdad sean correctivas, lo que disminuiria o
evitaria la repeticién de una conducta perjudicial para los animales, al mismo tiempo que
garantiza el derecho de acceso a la justicia para los seres sintientes. Esto implicaria que el
legislador debe ampliar los derechos de los animales en materia procedimental al
designar representantes legales por decirlo de alguna manera, a los animales que carecen

de propietario.

Una de estas problematicas, relacionada con el marco legal en Colombia, se
manifiesta en la falta de eficacia a la aplicacion de las normativas, pues, al permitir la
posibilidad de que la conducta negativa se repita por la laxitud de las sanciones, genera
consecuencias negativas; Ademas de que, las autoridades responsables de estos asuntos
enfrentan dificultades para determinar el procedimiento adecuado en casos de maltrato, lo
que contribuye a la existencia de un vacio juridico normativo y también de una

ignorancia social general.
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En el marco del sistema juridico colombiano, las normas legales han representado
un progreso en la salvaguarda de los derechos de los animales; sin embargo, estas aun
resultan insuficientes, ya que no abarcan la proteccion de todas las especies y formas de
maltrato, como tampoco se tiene claridad de que sucede con los animales sin hogar, lo
que implica un reconocimiento incompleto de los derechos de estos. Ademas de que es
notoria la contradiccion en la definicion que nos concede la legislacion Civil, al clasificar
a los animales como bienes muebles en un contexto y como sintientes en otro, generando

ambiguedad en su estatus legal.

Si bien la ley 1774 de 2016 representa un avance significativo en la legislacion
colombiana al ampliar la proteccion contra el maltrato animal, proporcionando una nueva
definicion en cuanto a los animales, otorgandole una connotacidn juridica de seres
sintientes y desplazando el antiquisimo concepto de meros objetos o bienes muebles para
introducir un nuevo titulo sobre los delitos contra los animales en la Cédigo Penal; lo
cierto es que persisten las deficiencias en su aplicacion y hay una escasa consideracion de
los animales en el papel de victimas de una conducta punible. Por lo tanto, es imperativo
ampliar las categorias juridicas, ya que las vigentes no reflejan un reconocimiento
integral de los derechos de los animales ni su sufrimiento, que deberia ser equiparado al

reconocimiento que la ley les otorga a los seres humanos.

A pesar de que las circunstancias propicias para reconocer que los animales
poseen derechos estan aumentando gracias al progreso social que promueve la nocién de
gue merecen mas que una simple tutela basica, la falta de otorgamiento de derechos
perpetuard la creencia erronea de que los seres humanos son superiores a los animales. En
realidad, ninguno deberia valorarse méas que el otro; creer lo contrario seria obstaculizar

el avance de la idea de que los animales son sujetos moral y juridicamente significativos.
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Es posible que estemos asistiendo al comienzo de una nueva era en la proteccién
juridica de los animales en Colombia. Para que los humanos puedan defender a estos
seres sintientes -que tienen derecho a acceder a la justicia y han logrado legitimar su
derecho a protegerlos de la violencia humana- se ha modificado y cambiado la
legislacion. La utilizacion de todos los medios legales a su alcance es crucial para
asegurar que el nuevo marco legal sea implementado efectivamente y que la defensa de
los animales se traduzca en el logro de las protecciones garantizadas por la ley. Esto
sugiere que los administradores de las leyes relativas a la proteccion de los animales las
apliquen y trabajen conjuntamente con todas las partes implicadas en los procesos
legales, anunciando la disponibilidad de estas herramientas con el fin de garantizar el

bienestar animal que tanto se necesita.

Al ejecutar esta investigacion se vio evidenciada la dificultad de obtener
informacion ya que los entes gubernamentales responsables de hacer cumplir la ley y que
ademas se deberian de encargar de salvaguardar los derechos de los animales, aunque
cuentan en caso de la policia y la fiscalia con algunas estadisticas no realizan un
seguimiento adecuado y tampoco poseen una informacion clara sobre los procesos en los
que se ven inmersos los animales y sus derechos; asi mismo las respuestas dadas parecen
indicar una evasion de la informacion ya que incluso llegaron a eludir las solicitudes,
teniendo que insistir para lograr una respuesta efectiva por parte de todas las entidades

consultadas.

Ademas de esto existié gran dificultad para la obtencién de datos ya que no existe
un control eficaz ni estudios serios sobre el tema, como tampoco la claridad de que
entidades deben controlar tal informacion; de la misma forma la ley 1774 del 2016 en el
pais parece carecer de un seguimiento adecuado Y la falta de estadisticas concretas
dificulta demostrar su cumplimiento. En este sentido, se podria concluir que no se puede
evaluar su grado de eficacia debido a la ausencia de criterios determinados y falta de

informacion concreta por parte de entidades gubernamentales y no gubernamentales.
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En lo que respeta a la ejecucion de la Ley 1774 en Colombia, se observan lagunas
y vacios en el sentido de que aun no se dispone de informacion precisa y detallada al
respecto, es mas, ni las mismas autoridades tienen claridad sobre el grado de
responsabilidad que tienen como actores en el sistema gubernamental frente a las
conductas negativas contra los animales; en este contexto, podemos concluir que las
entidades gubernamentales carecen de una coordinacion ineficiente en la informacion al
punto de no tener ni si quiera claridad sobre los datos recopilados, desconociendo ademas

los procedimientos adecuados para abordar estos casos, lo que obviamente concluye en

denuncias sin consecuencias sancionatorias.
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PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢,Cuadl ha sido la eficacia de aplicar la ley 1774 de 2016, en la Ciudad de
Pamplona, durante los afios 2016 a 20217

DIAGNOSTICO

FUENTE 1:
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, SECCIONAL PAMPLONA

INSTRUMENTO A UTILIZAR: INVESTIGACION DE CAMPO
QUE SE QUIERE SABER CON LAS PREGUNTAS:

1.

¢,Cuantas denuncias se han recibido desde enero de 2016 hasta el mes de
diciembre de 2021, con ocasion de la comision de la conducta descrita en el
titulo XI-A “de los delitos contra los animales” del Cédigo Penal, ¢en
Pamplona?; determinar de manera clara y precisa los datos.

¢, Cuantas sentencias condenatorias y cuantas absolutorias se emitieron
entre enero de 2016 y diciembre de 2021 con ocasion de la comision de la
conducta descrita en el titulo XI-A “de los delitos contra los animales” del
Caddigo Penal, en Pamplona?; determinar de manera clara y precisa los
datos.

¢,Cuantas denuncias con ocasion de la comision de la conducta descrita en
el titulo XI-A “de los delitos contra los animales” del Codigo Penal, fueron
archivadas desde enero de 2016 hasta diciembre de 2021 y cuales fueron
los motivos del archivo, en Pamplona?; determinar de manera clara y precisa
los datos.

¢,Cual es el protocolo a seguir por esa entidad ante una denuncia con ocasion
de la comision de la conducta descrita en el titulo XI-A “de los delitos contra
los animales” del Cédigo Penal?

Datos historicos del numero de casos denunciados por maltrato animal entre
los afios 2011-2015 en la Ciudad de Pamplona; determinar de manera clara
y precisa los datos.
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Pamplona, 23 de mayo de 2023

Senoritas:
LILIAN ASLEY CONTRERAS MENDOZA
ANGIE LORENA RESTREPO VARICHARA

Asunto: INFORME PARA MONOGRAFIA

En atencion a la informacion recibida en esta Unidad Local, serd lo primero me permito
ofrecer respuesta en los presentes términos:

1. Desde enero de 2016 hasta el mes de septiembre de 2020, con ocasidn de la comisidn
de la conducta descrita en el titulo XI-A “ de los dellitos contra los animales”, del
cédigo penal, en Pamplona se han recibido 02 denuncias de la siguiente forma:

DELITO FECHA DE LA
DENUNCIA

Maltrato animal 16/05/2020
Maltrato animal 27/05/2020

2. Entre enero de 2016 y septiembre de 2020, en la Fiscalia Primera Local de Pamplona
no se han llevado a Juicio proceses por el delito de Maltrato Animal, se recomienda
hacer la solicitud de informacién de este punto a los Juzgados Penales, teniendo en
cuenta que es el Juez el encargado de emitir la sentencia ya sea condenatoria o
absolutoria y asi mismo existe otra fiscalia con competencia para la investigacion de
este delito. {Fiscalia 02 Local).

3. Con ocasiopn de la comision del delito de Maltrato animal, entre enero de 2016 hasta
septiembre de 2020 han sido archivadas dos noticias criminales de la siguiente forma:

DELITO NOTICIA CRIMINAL FECHA DE ESTADO MOTIVO DE
LA DEL INACTIVACION
DENUNCIA | PROCESO
Maltrato | 540016001131202002396 { 16/05/2020 Inactivo Archivo por
animal conducta atipica
Maltrato | 545186001136201800348 | 27/05/2020 Inactivo Archivo por
animal conducta atipica

FISCALIA PRIMERA DELEGADA ANTE LOS JUECES PROMISCUOS Y MUNICIPALESS
CARRERA § No. 10-34 PLAZUELA ALMEYDA PAMPLONA - NORTE DE SANTANDER - CP 54518000

TELEFONQ 5784709 EXT - 71832 - 71932
wvew fistalia.gov.co
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4. Protocolo: Una vez recibida la querella, se procede a realizar el programa
metodoldgico y posteriormente labores investigativas ton ayuda de policia judicial,
con el fin de determinar la comisién de la conducta punible, entre ellas: verificacion
de informaciaon, entrevistas, ampliacion de la denuncia, entre otras, esto con la
finalidad de tener la certeza de la comisién de la conducta y tomar las desiciones que
en derecho corresponda frente a los hechos materia de investigacion.

5. Desde enero de 2016 hasta el mes de septiembre de 2020, .con ocasion de la comisién
de la conducta descrita en el titulo XI-A “ de los dellitos contra los animales”, del
codigo penal, en Pamplona se han recibido 02 denuncias de la siguiente forma:

6. Desde enero de 2011 hasta el mes dediciembre de 2015, con ocasidn de la comisitn
de la conducta descrita en el titulo XIi-A “de los dellites contra los animales”, del
codigo penal, en la Fiscalia Primera Local de Pamplona no se han recibido denuncias.

7. Desde enero de 2011 hasta el mes dediciembre de 2015, con ocasion de la comisién
de la conducta descrita en el titulo XI-A “de los dellitos contra los animales”, del
cédigo penal, en la Fiscalia Primera Local de Pamplona no se han emitido sanciones o
condenas efectivas.

Atentamente.

MARIA CAMILA RENGIFO MONSALVE
Asistente De Fiscal |
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San José de Cucuta, 18 de septiembre de 2023

Sefiora(s)

ANGIE LORENA RESTREPO VIRACAHA
LILIAN ASLEY CONTRERAS MENDOZA
Estudiantes Programa de Derecho
Universidad de Pamplona
li_1i1217@hotmail.com

Ref.: Respuesta informacién monografia
de derecho universidad de Pamplona

Respetadas estudiantes,

En atencién a su solicitud mediante la cual solicita:

1. ¢Cuantas denuncias se han recibido desde enero de 2016 hasta el mes de

septiembre de 2020, con ocasion de la comision de la conducta descrita en
el titulo XI-A “de los delitos contra los animales” del Codigo Penal, ¢en
Pamplona?; determinar de manera clara y precisa los datos de forma
independiente por afo.

ANO

RESULTADO

2016

No se encontraron registros en el sistema misional SPOA de Noticias
Criminales creadas por los delitos de Aprovechamiento ilicito... Art 328,
Trafico de fauna Art 328A; Caza llegal Art 328B; Pesca llegal Art 328C;
Experimentacion llegal con especies Art 335; Maltrato Animal con hechos
en Pamplona

2017

Se encontraron 03 registros de Noticias Criminales: 02 por el delito de
Aprovechamiento ilicito... Art 328 y 01 Maltrato Animal con hechos en
Pamplona (Se adjunta en el archivo Excel)

2018

Se encontraron 06 registros de Noticias Criminales: 03 por el delito de
Aprovechamiento ilicito... Art 328 y 03 Maltrato Animal con hechos en
Pamplona (Se adjunta en el archivo Excel)

2019

No se encontraron registros en el sistema misional SPOA de Noticias
Criminales creadas por los delitos de Aprovechamiento ilicito... Art 328,
Trafico de fauna Art 328A; Caza llegal Art 328B; Pesca llegal Art 328C;
Experimentacion llegal con especies Art 335; Maltrato Animal con hechos
en Pamplona

2020

Se crearon 05 registros de Noticias Criminales: 04 por el delito de
Aprovechamiento ilicito... Art 328 y 01 Maltrato Animal con hechos en
Pamplona (Se adjunta en el archivo Excel)




2. ¢Cuantas sentencias condenatorias y cuantas absolutorias se emitieron

entre enero de 2016 y septiembre de 2020, con ocasion de la comisién de la
conducta descrita en el titulo XI-A “de los delitos contra los animales” del
Cddigo Penal, ¢en Pamplona?; determinar de manera clara y precisa los
datos de forma independiente por afio

ANO

RESULTADO

2016

No se encontraron en el sistema misional SPOA Actuaciones de
sentencias condenatorias o absolutorias en Noticias Criminales por
los delitos de Aprovechamiento ilicito... Art 328, Trafico de fauna Art 328A;
Caza llegal Art 328B; Pesca llegal Art 328C; Experimentacion llegal con
especies Art 335; Maltrato Animal por parte de los fiscales de la Seccional
Pamplona.

2017

No se encontraron en el sistema misional SPOA Actuaciones de
sentencias condenatorias o absolutorias en Noticias Criminales por
los delitos de Aprovechamiento ilicito... Art 328, Trafico de fauna Art 328A;
Caza llegal Art 328B; Pesca llegal Art 328C; Experimentacion llegal con
especies Art 335; Maltrato Animal por parte de los fiscales de la Seccional
Pamplona.

2018

No se encontraron en el sistema misional SPOA Actuaciones de
sentencias condenatorias o absolutorias en Noticias Criminales por
los delitos de Aprovechamiento ilicito... Art 328, Trafico de fauna Art 328A;
Caza llegal Art 328B; Pesca llegal Art 328C; Experimentacion llegal con
especies Art 335; Maltrato Animal por parte de los fiscales de la Seccional
Pamplona.

2019

No se encontraron en el sistema misional SPOA Actuaciones de
sentencias condenatorias o absolutorias en Noticias Criminales por
los delitos de Aprovechamiento ilicito... Art 328, Trafico de fauna Art 328A;
Caza llegal Art 328B; Pesca llegal Art 328C; Experimentacion llegal con
especies Art 335; Maltrato Animal por parte de los fiscales de la Seccional
Pamplona.

2020

No se encontraron en el sistema misional SPOA Actuaciones de
sentencias condenatorias o absolutorias en Noticias Criminales por
los delitos de Aprovechamiento ilicito... Art 328, Trafico de fauna Art 328A;
Caza llegal Art 328B; Pesca llegal Art 328C; Experimentacion llegal con
especies Art 335; Maltrato Animal por parte de los fiscales de la Seccional
Pamplona.

3.

¢ Cuantas denuncias con ocasion de la comision de la conducta descrita en
el titulo XI-A “de los delitos contra los animales” del Codigo Penal, fueron
archivadas desde enero de 2016 hasta septiembre de 2020 y cuéles fueron
los motivos del archivo, ¢en Pamplona?; determinar de manera clara y
precisa los datos de forma independiente por afio.

ANO

RESULTADO

2016

Se encontr6 en el sistema misional SPOA 01 orden de Archivo por
imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto activo art. 79 c.p.p




auto julio 5 de 2007 mp yesid Ramirez bastidas en Noticia
Criminal adelantada por el delito de Maltrato Animal. Actuacion registrada
por parte de los fiscales de la Seccional Pamplona.

2017 | Se encontrd en el sistema misional SPOA 01 orden de Archivo por
querellante ilegitimo art. 71 c.p.p. en Noticia Criminal adelantada por
el delito de Maltrato Animal. Actuacion registrada por parte de los fiscales
de la Seccional Pamplona.

2018 | Se encontr6 en el sistema misional SPOA 01 orden de Archivo por
conducta atipica art.79 c.p.p. en Noticia Criminal adelantada por el
delito de Maltrato Animal. Actuacion registrada por parte de los fiscales de
la Seccional Pamplona.

2019 | Se encontr6 en el sistema misional SPOA 01 orden de Archivo por
conducta atipica art.79 c.p.p. en Noticia Criminal adelantada por el
delito de Maltrato Animal. Actuacion registrada por parte de los fiscales de
la Seccional Pamplona.

2020 | Se encontro en el sistema misional SPOA 02 6rdenes de Archivo por
conducta atipica art.79 c.p.p. en Noticias Criminales adelantadas por
el delito de Maltrato Animal. Actuacion registrada por parte de los fiscales
de la Seccional Pamplona.

4. ¢Cudl es el protocolo a seguir por esa entidad ante una denuncia con ocasion
de la comision de la conducta descrita en el titulo XI-A “de los delitos contra
los animales” del Codigo Penal?

De acuerdo a la directiva No. 003 de 21 de septiembre de 2023, del fiscal General
de la Nacion, mediante la cual “se establecen directrices generales para la
investigacion y judicializacion de los delitos contra los animales”

Se establecen lineamientos generales para la investigacion del delito de maltrato
animal:

“Una vez se tenga conocimiento sobre un delito que afecte la vida, la integridad
fisica y emocional de los animales, se deben desarrollar los correspondientes actos
urgentes de investigacion (art. 205 de la Ley 906 de 2004) a cargo de la Policia
Judicial. Esto es, todas las actividades investigativas que contribuyan a esclarecer
los hechos y lograr el éxito de la investigacion.

Y en desarrollo de esos actos urgentes se debera priorizar la atencibn médica
veterinaria. Asi, en el curso de investigaciones por delitos contra la vida, la
integridad fisica y emocional de los animales, en los eventos en los estos aun se
encuentre con vida, se debe brindar la atencion médica veterinaria que necesiten,
la cual estara a cargo de las autoridades territoriales respectivas.

Ahora bien, en relacion con denuncias posteriores a los hechos constitutivos de
maltrato. En los procesos de recepcion de denuncia por maltrato, se procurara que
el ciudadano aporte todos los elementos materiales probatorios (EMP) y evidencia



fisica (EF) con la que cuente, incluyendo videos, filmaciones de seguridad, chats,
fotografias, historia clinica veterinaria y demas elementos que permitan especificar
las circunstancias de modo y tiempo en las que ocurrio la agresion hacia el animal.
Y, Cuando se reciba una denuncia por maltrato animal y se conozca que este se
encuentra aun en grave riesgo, se procederd a informar a la autoridad de policia y
autoridades administrativas territoriales para que brinden proteccion inmediata.

5. Datos histéricos del nimero de casos denunciados por maltrato animal entre

los afios 2011-2015 en la Ciudad de Pamplona; determinar de manera clara
y precisa los datos de forma independiente por afo.

ANO | RESULTADO

2011 [ No se encontraron registros en el sistema misional SPOA de Noticias

Criminales creadas por el delito Maltrato Animal con hechos en

Pamplona

2012 [ No se encontraron registros en el sistema misional SPOA de Noticias

Criminales creadas por el delito Maltrato Animal con hechos en

Pamplona

2013 | No se encontraron registros en el sistema misional SPOA de Noticias

Criminales creadas por el delito Maltrato Animal con hechos en

Pamplona

2014 | No se encontraron registros en el sistema misional SPOA de Noticias

Criminales creadas por el delito Maltrato Animal con hechos en

Pamplona

2015 [ No se encontraron registros en el sistema misional SPOA de Noticias

Criminales creadas por el delito Maltrato Animal con hechos en

Pamplona

6. Datos historicos del numero de sanciones o condenas efectivas por maltrato
animal entre los afios 2011-2015 en la Ciudad de Pamplona; determinar de
manera clara y precisa los datos de forma independiente por afio.

ANO | RESULTADO

2011 | No se encontraron en el sistema misional SPOA Actuaciones de
sentencias condenatorias o absolutorias en Noticias Criminales por
los delitos de Maltrato Animal por parte de los fiscales de la Seccional
Pamplona.

2012 [ No se encontraron en el sistema misional SPOA Actuaciones de
sentencias condenatorias o absolutorias en Noticias Criminales por
los delitos de Maltrato Animal por parte de los fiscales de la Seccional
Pamplona.

2013 [ No se encontraron en el sistema misional SPOA Actuaciones de
sentencias condenatorias o absolutorias en Noticias Criminales por
los delitos de Maltrato Animal por parte de los fiscales de la Seccional
Pamplona.

2014 [ No se encontraron en el sistema misional SPOA Actuaciones de
sentencias condenatorias o absolutorias en Noticias Criminales por




los delitos de Maltrato Animal por parte de los fiscales de la Seccional
Pamplona.
2015 [ No se encontraron en el sistema misional SPOA Actuaciones de
sentencias condenatorias o absolutorias en Noticias Criminales por
los delitos de Maltrato Animal por parte de los fiscales de la Seccional
Pamplona.

En los anteriores términos se otorga respuesta, asi mismo se adjunta en
excel para mayor ilustracion.

Atentamente

DIANA GARCIA RODRIGUEZ

Fiscal 04 Local CAVIF

Palacio de Justicia Piso 1 Oficina 108A
Teléfono 5784709 Ext. 71051
Seccional Norte de Santander — Clcuta




CREADAS 2016

N/A

CREADAS 2017

Numero de Noticia Criminal

Delito

'545186001136201700338

APROVECHAMIENTO ILICITO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES ART. 328 C.P.

'545206106102201780006

MALTRATO ANIMAL ART. 339A C.P.

'545186106094201780116

APROVECHAMIENTO ILICITO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES ART. 328 C.P.

CREADAS 2018

Numero de Noticia Criminal

Delito

'545186106094201885121

APROVECHAMIENTO ILICITO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES ART. 328 C.P.

'545186001136201800800

APROVECHAMIENTO ILICITO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES ART. 328 C.P.

'545186001136201800440

MALTRATO ANIMAL ART. 339A C.P.

'545186001136201800348

MALTRATO ANIMAL ART. 339A C.P.

'545186001136201800143

APROVECHAMIENTO ILICITO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES ART. 328 C.P.

'545186001136201800876

MALTRATO ANIMAL ART. 339A C.P.

CREADAS 2019

N/A

CREADAS 2020

Numero de Noticia Criminal

Delito

'545186001136202000404

APROVECHAMIENTO ILICITO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES ART. 328 C.P.

'545186106094202085127

APROVECHAMIENTO ILICITO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES ART. 328 C.P.

'540016001131202002396

MALTRATO ANIMAL ART. 339A C.P.

'545186001136202000129

APROVECHAMIENTO ILICITO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES ART. 328 C.P.

'545186001136202000272

APROVECHAMIENTO ILICITO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES ART. 328 C.P.




Departamento de los Hechos

Municipio de los Hechos

Norte de Santander PAMPLONA
Norte de Santander PAMPLONA
Norte de Santander PAMPLONA

Departamento de los Hechos

Municipio de los Hechos

Norte de Santander PAMPLONA
Norte de Santander PAMPLONA
Norte de Santander PAMPLONA
Norte de Santander PAMPLONA
Norte de Santander PAMPLONA
Norte de Santander PAMPLONA

Departamento de los Hechos

Municipio de los Hechos

Norte de Santander PAMPLONA
Norte de Santander PAMPLONA
Norte de Santander PAMPLONA
Norte de Santander PAMPLONA

Norte de Santander

PAMPLONA




FUENTE 2:
INSPECCION DE POLICIA DE PAMPLONA

INSTRUMENTO A UTILIZAR: INVESTIGACION DE CAMPO
QUE SE QUIERE SABER CON LAS PREGUNTAS:

1.

¢, Cuantas querellas policivas se han recibido desde enero de 2016 hasta el
mes de diciembre de 2021, con ocasion de casos de maltrato animal, en
Pamplona?; de ser posible determinar de manera clara y precisa los datos.
¢,Cuantas multas o sanciones se impusieron entre enero de 2016 y diciembre
de 2021, con ocasion de casos de maltrato animal, en Pamplona?; de ser
posible determinar de manera clara y precisa los datos.

¢, Cuantas querellas con ocasiéon de casos de maltrato animal fueron
archivadas desde enero de 2016 hasta diciembre de 2021 y cuales fueron
los motivos del archivo, en Pamplona?; de ser posible determinar de manera
claray precisa los datos.

¢, Cudl es el protocolo a seguir por esa entidad ante una denuncia con ocasion
de casos de maltrato animal?

Datos histoéricos del nimero de casos recibidos por maltrato animal entre los
afios 2011-2015 en la Ciudad de Pamplona; determinar de manera clara y
precisa los datos.

Datos historicos del numero de sanciones o multas impuestas por esa oficina
por maltrato animal entre los afios 2011-2015 en la Ciudad de Pamplona;
determinar de manera clara y precisa los datos.

Cuantos casos de los recibidos entre enero de 2016 y diciembre de 2021
fueron direccionados a la jurisdiccion penal con ocasion de la comision de la
conducta descrita en el titulo XI-A “de los delitos contra los animales” del
Cddigo Penal, en Pamplona determinar de manera clara y precisa los datos.
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Pamplona, 13 de Julio del 2023 LP.P-211-2023

SENORAS ,
ANGIE LORENA RESTREPO VIRACACHA
LILLIAN ASLEY CONTRERAS MENDOZA
ES.D

ASUNTO: RESPUESTA PETICION.

Cordial Saludo,
En atencion a la solicitud recibida, esta dependencia se permite brindar la siguiente respuesta de
manera clara y precisa en los siguientes términos:

La Inspeccion de Policia del Municipio de Pamplona, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en cumplimiento de lo preceptuado en la ley 1437 del 2011 y la ley 1755 del 2015.

De acuerdo a la peticion interpuesta y conforme a la ley 1801 del 2016 POR LA CUAL SE EXPIDE
EL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA,

Articulo 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter preventivo y buscan
establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de
los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del
poder, la funcion y la actividad de policia, de conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento
juridico vigente.

De acuerdo a la solicitud realizada se hace necesario manifestarle que dentro de las facultades y
competencias enmarcadas en la ley 1801 del 2016, conforme a los comportamientos a los cuales se
hace mencion por tratarse de la intervencion de los uniformados de Policia se desarrolla bajo el
procedimiento enmarcado en el articulo 222 de la ley 1801 del 2016.

Articulo 222. Tramite del proceso verbal inmediato

Se tramitaran por el proceso verbal inmediato los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia del personal uniformado de la Policia Nacional, los comandantes de estacion o
subestacion de Policia, y los comandantes del Centro de Atencion Inmediata de Policia, en las etapas
siguientes:

1. Se podré iniciar de oficio 0 a peticion de quien tenga interés directo o acuda en defensa de las
normas de convivencia.

2. Una vez identificado el presunto infractor, la autoridad de Policia lo abordara en el sitio donde
ocurran los hechos, si ello fuera posible o, en aquel donde lo encuentren, y le informara que su accion
u omision configura un comportamiento contrario a la convivencia.

3. El presunto infractor debera ser oido en descargos.

4. La autoridad de Policia hara una primera ponderacion de los hechos y procurard una mediacién
policial entre las partes en conflicto. De no lograr la mediacion, impondra la medida correctiva a través
de la orden de Policia.

PARAGRAFO 1o. En contra de la orden de Policia o la medida correctiva, procedera el recurso de
apelacion, el cual se concederé en el efecto devolutivo y se remitira al Inspector de Policia dentro de
las veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibo de la actuacion y sera notificado por medio mas eficaz y expedito.

LALRA MILENA HOBRIGURYE CABALLRR
INSPEOTHRA
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PARAGRAFO 2o0. En caso de que no se cumpliere la orden de Policia, o que el infractorrmesfra en
reincidencia, se impondré una medida correctiva de multa, mediante la aplicacion del proceso verbal
abreviado.

&

PARAGRAFO 30. Para la imposicion de las medidas correctivas de suspension temporal de actividad,
inutilizacion de bienes, destruccion de bien y disolucion de reunion o actividad que involucra
aglomeraciones de publico no complejas, se debera levantar acta en la que se documente el
procedimiento sefialado en el presente articulo, la cual debe estar suscrita por quien impone la medida
y el infractor.

En el entendido de que estos comportamientos contrarios a la convivencia requieren de la inmediatez
de los uniformados de policia, es pertinente manifestarle que la informacion requerida reposa en las
bases de datos y estadisticas que elabora la policia Nacional, aun mas cuando existe una especialidad
que abarca dicha problematica (policia ambiental)

Por lo tanto, la Inspeccion de Policia del Municipio de Pamplona, se permite haber dado respuesta de
manera clara, precisa de fondo y congruente a la peticion.

Atentamente,

"——SANDRA ELENA RODRIGUEZ MATEUS
Inspectora de Policia del Municipio de Pamplona (E)

Proyecto Carlos Andrés Eugenio Sanjuan

FAUEA MILEN RODRICTNY CABALIRQ
TNERRCRE A BR PO



13/11/23, 19:01 policia ambiental

Revision: policia ambiental

Encuestado
1 Anénimo 13:29
Tiempo para
completar
1. ¢Cuantas denuncias se han recibido desde enero de 2016 hasta el mes de septiembre de 2021, con Puntuz /0 pts

ocasion de la comision de las conductas descritas en el titulo XIll “de la relacidon con los animales”
del Codigo Nacional de Policia y convivencia, en Pamplona? *

El archivo de los afios 2016-2017-2018-2019-2020-2021 y 2022 se encuentra en el nivel central debe ser solicitado a la ciudad
de Cucuta, en lo que va corrido del afio 2023 llevamos 20 denuncias y cada una de ellas atendidas y redireccionados a las
autoridades correspondientes de acuerdo a la gravedad del hecho

2. ;Cudntas multas o sanciones se impusieron entre enero de 2016 y septiembre de 2021, con ocasion Puntuz /0 pts
de la comisién de las conductas descritas en el titulo Xl “de la relacién con los animales” del Cédigo
Nacional de Policia y convivencia, en Pamplona? *

La verificacion de medidas correctivas debe ser solicitada directamente a la inspeccion de policia o a nivel central con el
funcionario que maneja el sistema de medidas correctivas, informacioén que se puede solicitar a la base de datos.

3. ;Cuantas denuncias con ocasion de la comision de las conductas descritas en el titulo XIIl “de la Puntuz /0 pts
relacion con los animales” del Cédigo Nacional de Policia y convivencia, fueron archivadas desde
enero de 2016 hasta septiembre de 2021 y cudles fueron los motivos del archivo, en Pamplona? *

Segun la ley de archivo PONAL, se debe correr traslado del mismo a nivel central afio a afio por lo tanto solamente contamos
con el archivo fisico en lo que va corrido 01/01/2023

4. ;Cual es el protocolo a seguir por esa entidad ante una denuncia con ocasién de la comision de las Puntuz /0 pts
conductas descritas en el titulo XIIl “de la relacién con los animales” del Cédigo Nacional de Policia y
convivencia? *

Activar de inmediato el protocolo de verificacién y dejar los antecedentes correspondientes ante cada una de las autoridades ya
sea inspeccion de policia y fiscalia general de la nacion respectivamente es decir que los comportamientos contrarios a la
convivencia son de manejo de inspeccion de policia y mas de tipo penal fiscalia general de la nacién

5. Datos historicos del nimero de casos denunciados por maltrato animal entre los afios 2011-2015 en Puntuz /0 pts
la Ciudad de Pamplona y los municipios de la provincia. *

Coémo se dijo anteriormente en vaso de ser requeridos estos datos se deben solicitar al nivel central, es alli donde se lleva la
relacién de casos de acuerdo al archivo fisico el cual de las fechas mencionadas ya no se encuentra en esta unidad

6. Datos historicos del niUmero de sanciones o multas impuestas por maltrato animal entre los afios Puntuz /0 pts
2011-2015 en la Ciudad de Pamplona y los municipios de la provincia. *

Datos requeridos se deben verificar con el archivo del nivel central no se tiene informacién fisica ya que el archivo de las fechas
mencionadas no se encuentran en esta unidad

7. Cuantos casos de los recibidos entre enero de 2016 y septiembre de 2021 fueron direccionados a la Puntuz /0 pts
jurisdiccién penal con ocasion de la comision de la conducta descrita en el titulo XI-A “de los delitos
contra los animales” del Codigo Penal, en Pamplona. *

Cémo se manifiesta anteriormente la informacion debe solicitarse al nivel central para verificacion del respectivo archivo
solamente en el municipio de Pamplona tenemos el archivo del afio 2023, oficio dirigido directamente al comando de
departamento para que asi se pueda facilitar copia de documentos oficiales y el objeto por el cual se pide dicha informacion

https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?origin=NeoPortalPage&subpage=design&id=IcbJrWyj4UKfSu3GELHf0aY-nOYVV91EpcUjrxFIVb...
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RECAR-SECAR - 1.10
Cucuta, 22 de noviembre de 2023

Sefioras

LILIAN ASLEY CONTRERAS MENDOZA
ANGIE LORENA RESTREPO VIRACACHA
Peticionaria

Li_li1217@hotmail.com

Pamplona

Asunto: Respuesta a derecho de peticién, informaciéon de maltrato animal Pamplona.

En virtud a derecho de peticion allegado a través del correo electronico Li_i1217@hotmail.com, a la direccion
electrénica mecuc.coman@policia.gov.co y este direccionado a la Seccional de Carabineros y Proteccion
Ambiental de Norte de Santander, donde solicita “informacion para la respectiva realizacion de una monografia
en la carrera de derecho de esta facultad de la universidad de Pamplona, el tema principal es el maltrato
animal, es por esto que solicita sea suministrada informacion pedida en el presente derecho de peticion”,
relacionada al municipio de Pamplona, Norte de Santander.

PRETENCIONES

1. ¢Cuantas denuncias se han recibido desde enero de 2016 hasta el mes de diciembre de 2021, con
ocasion de la comision de las conductas descritas en el titulo XlII “de la relacién con los animales”; del
Cddigo Nacional de Policia y Convivencia, en Pamplona?

Teniendo presente que una denuncia es dar informacion ante la Fiscalia General de la Nacion o policia
sobre un hecho que se considera que es delito segun la ley 599 de 2000, en este caso modificado por la
ley 1774 de 2016 y que en este punto hace referencia al titulo Xl “de la relacién con los animales”, de la
ley 1801 de 2016 “Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, me permito informar que
segun los privilegios asignados y los roles especificos que se le entregan al funcionario técnico del
Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) para el departamento de policia de Norte de
Santander, no se encuentra habilitada la opcién de descarga de los comparendos registrados en el
sistema de fechas anteriores al 2020, siendo asi se le proporciona a las solicitantes, los datos
estadisticos registrados de acuerdo a las imposiciones de las medidas correctivas por parte de
funcionarios de la policia nacional en el municipio de Pamplona, a los afios correspondientes 2020,
2021, 2022 y lo corrido del 2023, asi:

ANO 2020

MUNICIPIO | ARTICULO | NUMERAL | FECHA SITIO

Pamplona 124 7 15/12/2020 sitios publlc,os.o abiertos al
publico

Pamplona 124 3 24/11/2020 sitios publlc,os.o abiertos al
publico

Pamplona 124 1 16/07/2020 sitios publlc,os.o abiertos al
publico

Pamplona 124 7 15/12/2020 sitios publlc,os.o abiertos al
publico
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ANO 2020
MUNICIPIO | ARTICULO | NUMERAL | FECHA SITIO
Pamplona 124 3 24/11/2020 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 124 1 16/07/2020 sitios publicos o abiertos al
publico
ANO 2021
MUNICIPIO | ARTICULO | NUMERAL | FECHA SITIO
Pamplona 124 7 9/01/2021 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 124 7 23/04/2021 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 134 ) 27/05/2021 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 124 1 17/03/2021 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 124 7 6/01/2021 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 124 7 16/06/2021 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 124 7 20/04/2021 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 124 4 24/05/2021 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 124 1 31/03/2021 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 124 7 5/06/2021 domicilio
Pamplona 124 4 14/10/2021 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 124 7 24/08/2021 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 124 7 29/08/2021 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 124 4 30/10/2021 sitios publicos o abiertos al
publico
ANO 2022
MUNICIPIO | ARTICULO | NUMERAL | FECHA SITIO
Pamplona 124 7 1/05/2022 sitios publicos o abiertos al
publico
Pamplona 124 7 14/04/2022 DOMICILIO
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ANO 2023
MUNICIPIO | ARTICULO | NUMERAL | FECHA SITIO
Pamplona 124 7 5/08/2023 sitios publlclos.o abiertos al
publico
Pamplona 124 1 23/04/2023 sitios publlc'os'o abiertos al
publico
Pamplona 124 7 25/02/2023 DOMICILIO
Pamplona 124 7 25/04/2023 sitios publlc,os.o abiertos al
publico
Pamplona 124 4 11/06/2023 sitios publlc,os.o abiertos al
publico

Es de anotar que luego de verificar el RNMC, se puede evidencia que desde el afio 2020 a lo corrido de la
presente anualidad no se han realizado ordenes de comparendo por el articulo 116. Comportamientos que
afectan a los animales en general, de la ley 1801 de 2016.

1.

¢, Cuantas multas o sanciones se impusieron entre enero de 2016 y diciembre de 2021, con ocasién de
la comisién de las conductas descritas en el titulo Xl “de la relacion con los animales”; del codigo
nacional de policia y convivencia, en Pamplona?

Una vez verificado el RNMC de la policia nacional, se puede evidenciar que, de las 27 aplicaciones de
medidas correctivas por parte de los uniformados de la policia nacional, quince (15) se encuentran en
proceso, tres (03) presentan estado de la medida en pronto pago y nueve (09) no se impusieron
medida. Es de recalcar que segun la ley 1801 de 2016 “Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”, en su Articulo 206. Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y
corregidores. Les corresponde la aplicacion de las siguientes medidas: numeral 6. Conocer en primera
instancia de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas: literal h) Multas.

¢, Cuantas denuncias con ocasiéon de la comisién de las conductas descritas en el titulo XIll “de la
relaciéon con los animales”; del cédigo nacional de policia y convivencia, fueron archivadas desde enero
de 2016 hasta el mes de diciembre de 2021 en Pamplona y cuales fueron archivadas?

Verificando la informacion entregada por el funcionario técnico del Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC) para el departamento de policia de Norte de Santander, solamente registran a la
fecha en estado del comparendo dos opciones: 1. en proceso y 2. cerrado.

¢ Cual es el protocolo a seguir por esta entidad ante una denuncia con ocasion de caos de maltrato
animal?

La policia nacional al tener conocimiento de presuntos hechos que afecten la integridad fisica y
emocional de los animales, de inmediato realiza la atencion del requerimiento con el fin de verificar los
hechos, al llegar al lugar junto con la corresponsabilidad de un médico veterinario dispuesto por la
alcaldia del municipio, inspeccion de policia o quien haga sus veces, se determina el estado del animal
con el fin de preservar su vida e integridad, y de acuerdo a la valoracion realizada se pone en
conocimiento de la inspeccién de policia en el caso de lesiones leves o se inicia procedimiento penal de
captura por el articulo 3392 del codigo penal colombiano, si se determina que se encuentra en riesgo la
vida del animal por maltrato derivado del abandono, la pérdida y la tenencia irresponsable de los
animales.

Datos historicos del nUmero de casos denunciados por maltrato animal entre los afios 2011-2015 en la
ciudad de Pamplona; determinar de manera clara y precisa los datos.

Para esta fecha los hechos que causaran dafo a los animales eran sancionados con la Ley 84 de 1989
“Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y se crean unas
contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia” donde segun el
articulo 46. Modificado por el art. 7, Ley 1774 de 2016 Corresponde a los alcaldes o a los inspectores
de policia que hagan sus veces y en el Distrito Especial de Bogota a los inspectores penales de policia
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conocer en primera instancia de las contravenciones de que trata la Ley 84 de 1989, por anterior se dio
tramite por competencia mediante comunicado oficial GS-2023-156331-DENOR, conforme a lo
contemplado en el articulo 21 de la Ley 1437 del 2011 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA) y sustituido por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015.

5. Datos histéricos del nimero de sanciones o multas impuestas por esa oficina por maltrato animal entre
los afios 2011-2015 en la ciudad de Pamplona; determinar de manera clara y precisa los datos.

Se dio tramite por competencia mediante comunicado oficial GS-2023-156331-DENOR, conforme a lo
contemplado en el articulo 21 de la Ley 1437 del 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA) y sustituido por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015.

6. Cuantos casos de los recibidos entre enero de 2016 y diciembre de 2021 fueron direccionados a la
jurisdiccion penal con ocasién de la comision de la conducta descrita en el titulo XI-A “de los delitos
contra los animales” del cédigo penal, en pamplona determinar de manera clara y precisa los datos.

Una vez informados los posibles hechos de maltrato animal ante la inspeccion de policia, es el mismo
inspector encargado de direccionar mediante oficio ante la Fiscalia General de la Nacion, luego de los
diagnésticos médicos emitidos por el veterinario asignado, por lo anterior la policia nacional no tiene registro
de los casos direccionados a la jurisdiccién penal. No obstante, tenemos un registro de las denuncias
presentadas ante la fiscalia con un total de 6 casos presentados desde 2016 al 2023, asi:

ANO | MUNICIPIO FECHA TOTAL
2018 Pamplona Junio 1
2022 Pamplona Abril
2022 Pamplona Enero 3
2022 Pamplona Diciembre
2023 Pamplona Abril 5
2023 Pamplona Octubre
Atentamente,
Firma:
Anexo: no
Al
Teléfono:

=
www.policia.gov.co (iF Humana

INFORMACION PUBLICA
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13/11/23, 18:48 cuestionario para las fundaciones

Ver resultados

Encuestado
1 CLAUDIA XIMENA SIERRA RIVERA 21 49
Tiempo para
completar

1. En que afo fue creada la fundacién? *

Agosto 2019

2. Nombre de la fundacién y de su representante *

Amor sin Raza Pamplona

3. ;De cuantos casos de maltrato animal ha tenido conocimiento desde la creacion de la fundacion en la ciudad Pamplona?; de ser
posible determinar de manera clara y precisa los datos de cada municipio de forma independiente por afo. *

Se han atendido al rededor 30 casos, de los cuales tres de ellos son de la cuidad de Cucuta, el resto son de Pamplona

4. ;Cudl es el protocolo a seguir por esa fundacién ante una denuncia con ocasién de casos de maltrato animal? *

Se pide que la denuncia la realicen por medio de un oficio, donde nos adjunten fotografias o evidencias contundentes donde se pueda evidenciar el tipo de
maltrato al que esta siendo sometido el Animal.

Después de recibir el caso por escrito, se imprime el oficio revisamos y de ser necesario se pide apoyo a direccién local para atender el caso en Conjunto con
Policia Ambiental e Inspeccién de Policia.

Segun sea el caso se traslada para veterinaria, se recupera y a medida que transcurra la recuperacion se va informando en inspeccion de policia al igual que una
vez salga su adopcion se informa y se realiza el formato de adopcion

5. ¢ Cuantos casos o denuncias de los recibidos por maltrato animal fueron direccionados a la jurisdiccion penal con ocasién de la
comision de la conducta descrita en el titulo XI-A "de los delitos contra los animales” del Cédigo Penal, en Pamplona?;
determinar de manera clara y precisa los datos de cada municipio de forma independiente por afio. *

Tres casos se han direccionado de forma directa a la inspeccion de Policia

6. ;tiene conocimiento de cudntas multas o sanciones se impusieron entre enero de 2016 y septiembre de 2021, con ocasién de
esos casos de maltrato animal recibidos por esa fundacion y denunciados ante la jurisdiccién penal, en Pamplona y los
municipios de la provincia?; de ser posible determinar de manera clara y precisa los datos de forma independiente por afio. *

En realidad sélo de los casos que nosotros hemos colocado en conocimiento siempre se han aplicado sanciones

7. iDe qué manera se entera esa entidad de los casos de maltrato animal que recibe? De ser posible discriminar la cantidad de
casos por cada medio que se tiene de recepcién de los casos. *

Las denuncias siempre se reciben por medio del WhatsApp, o travez del Messenger.
El mes pasado se atendieron 3 casos por estos médios

8. ;Qué clase de animales se encuentran bajo su proteccién? *

Caminos 20
Felinos 4

https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?prevorigin=Marketing&origin=NeoPortalPage&subpage=design&id=IcbJrWyj4dUKfSu3GELHf0aY-... 17



13/11/23, 18:48 cuestionario para las fundaciones

Ver resultados

Encuestado
3 Andnimo 23:35
Tiempo para
completar

1. En que afo fue creada la fundacién? *

2011

2. Nombre de la fundacién y de su representante *

Fundacion proctetora de animales mi mejor amigo para pamplona

3. ;De cuantos casos de maltrato animal ha tenido conocimiento desde la creacion de la fundacion en la ciudad Pamplona?; de ser
posible determinar de manera clara y precisa los datos de cada municipio de forma independiente por afo. *

En pamplona los casos que hemos tenido mas frecuente es cuando dejan a los animales aguantando ambre ,amarrados al sol y al agua violaciones,gatos con
golpes en la cabeza tratando de matarlos con golpes, perritos tambien con golpes, demaciado abandono

4. ;Cudl es el protocolo a seguir por esa fundacién ante una denuncia con ocasién de casos de maltrato animal? *

Aqui hay que tener evidencias con fotos pero es dificil pues aqui no se cobran las multas estipuladas por la ley

5. ¢ Cuantos casos o denuncias de los recibidos por maltrato animal fueron direccionados a la jurisdiccion penal con ocasién de la
comision de la conducta descrita en el titulo XI-A “de los delitos contra los animales” del Cédigo Penal, en Pamplona?;
determinar de manera clara y precisa los datos de cada municipio de forma independiente por afio. *

Muy pocos hay que tener buema evidecia y lo otro como no existe un refujio es dificil estraer los animalitos del lugar
6. ;tiene conocimiento de cuantas multas o sanciones se impusieron entre enero de 2016 y septiembre de 2021, con ocasién de

esos casos de maltrato animal recibidos por esa fundacion y denunciados ante la jurisdiccién penal, en Pamplona y los
municipios de la provincia?; de ser posible determinar de manera clara y precisa los datos de forma independiente por afio. *

Si alcaso 2 o0 3 en el afio la verdad aqui no se aplica la ley

7. iDe qué manera se entera esa entidad de los casos de maltrato animal que recibe? De ser posible discriminar la cantidad de
casos por cada medio que se tiene de recepcion de los casos. *

Hay casos que le llegan directamente a uno y con las conpafieras animalistas

8. ;Qué clase de animales se encuentran bajo su proteccién? *

Perros y gatos
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13/11/23, 18:49 cuestionario para las fundaciones

Ver resultados

Encuestado
4 Andnimo 2744
Tiempo para
completar

1. En que afo fue creada la fundacién? *

No hago parte de ninguna fundacién, desde el 2011 cuando cursaba noveno en el colegio empecé como tal mi labor con los animalitos.

2. Nombre de la fundacién y de su representante *

Justine Juliette Angarita Cortifias animalista independiente

3. ¢De cuantos casos de maltrato animal ha tenido conocimiento desde la creacion de la fundacién en la ciudad Pamplona?; de
ser posible determinar de manera clara y precisa los datos de cada municipio de forma independiente por afo. *

Casos de maltrato todos los dias reportan. El abandono es considerado maltrato animal segun la ley 1774/2016. No tengo un control anual como tal, pero les
compartiré dos experiencias en especifico en donde la ley se vio OBLIGADA a hacer la aprehension material del animal.

-Jack: canino de raza Beagle que reportaron en la urbanizacién campo amor en muy malas condiciones (afio 2021), una vez se tuvieron las evidencias necesarias
y direccién del domicilio se procedié con policia ambiental a hacer la visita "sorpresa” en dénde se vié el estado real del animalito, encerrado en un patio, sin
comida ni agua, con un cuadro de desnutricion severa, deshidratacion, llagas en su cola debido a que permanecia mucho tiempo sentado en la misma posicion
y su condicién corporal era muy baja al sentarse, se sentaba en sus huesos y eso generd las llagas. A la persona que era la duefia del animalito la multaron por
un valor de $1.000.000 aproximadamente pero como no tenia como pagarlos, la inspectora de policia procedié a qué lo pagara con trabajo social, donde la
sefiora pago su multa barriendo las calles...

-Lia: canina criolla que reportaron por muchas ocasiones en el Patinodromo, la mantenian amarrada con una cuerda de menos de un metro a sol y agua, le
daban de comer muy de vez en cuando. Por una denuncia publica que unas chicas hicieron por redes sociales la policia ambiental procedié a hacer la visita (por
quinta vez, ya que se les habia reportado muchas veces pero la respuesta era que veian bien a la perrita) y posteriormente la aprehensién material del animalito.
Se traslado a la veterinaria en dénde su diagnostico fué desnutricion severa, deshidratacion, no estaba esterilizada, era muy nerviosa comportamiento que
posiblemente se evidencié por que era golpeada... A la persona responsable de ella no se le multé.

Ambos casos estuvieron en hogar de paso hasta encontrar un hogar responsable para el resto de su vida.

4. ;Cual es el protocolo a seguir por esa fundacion ante una denuncia con ocasion de casos de maltrato animal? *

1) Tomar evidencia (fotos, videos, testimonios de las personas que lo reportan)

2) Conseguir hogar de paso o madrinas/padrinos de guarderia hasta el momento en que salga en adopcion.

3) Reportar el caso a las autoridades (policia ambiental)

4) La policia determina que el caso es tan grave como para hacer la aprehension material del animalito, pero la mayoria de los casos como lo son terminan
haciéndolo (esto siempre y cuando haya una persona o fundacion que se haga responsable del animalito)

5) Se traslada al animalito a revision veterinario en donde el veterinario emite la condicion de salud en la que se encontraba y pasa el reporte al policia
ambiental, posteriormente este reporta el caso a inspeccion de policia con los datos tanto del tenedor, como de la persona encargada del caso y datos del
hogar de paso o guarderia en donde estara.

6) La inspeccién de policia cita a audiencia en donde ambas partes tienen el derecho a defenderse, es alli donde se expone las evidencias que se tomaron y la
inspectora decide si lo devuelve a sus anteriores duefos o lo dejan bajo custodia hasta encontrar una familia que lo trate como un miembro més.

7) En la mayoria de los casos no se devuelven a sus maltratadores asi que el paso a seguir es empezarlo a difundir en adopcién responsable en donde a los
interesados se les hace el estudio adecuado, visita al domicilio para saber que sean buenos adoptantes.

8) una vez se tenga la familia ideal se procede a formar acta de Adopcion con copia a inspeccion de policia y policia ambiental.

9) se hace seguimiento mensual a los casos para saber como han estado...

5. ¢ Cuantos casos o denuncias de los recibidos por maltrato animal fueron direccionados a la jurisdiccion penal con ocasion de
la comision de la conducta descrita en el titulo XI-A “de los delitos contra los animales” del Coédigo Penal, en Pamplona?;
determinar de manera clara y precisa los datos de cada municipio de forma independiente por afio. *

Los mismos de la 3 pregunta.
6. stiene conocimiento de cuantas multas o sanciones se impusieron entre enero de 2016 y septiembre de 2021, con ocasion de

esos casos de maltrato animal recibidos por esa fundacién y denunciados ante la jurisdiccién penal, en Pamplona y los
municipios de la provincia?; de ser posible determinar de manera clara y precisa los datos de forma independiente por afio. *

De forma general no tengo conocimiento. Personalmente con el caso de Jack,a su anterior duefia se le multo.

7. ;:De qué manera se entera esa entidad de los casos de maltrato animal que recibe? De ser posible discriminar la cantidad de
casos por cada medio que se tiene de recepcién de los casos. *

Via WhatsApp e instagram me reportan casos.
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13/11/23, 18:49 cuestionario para las fundaciones

8. ;Qué clase de animales se encuentran bajo su proteccién? *

Por el momento caninos, pero he tenido felinos también bajo mi custodia.
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