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Resumen

Dentro de una sociedad cambiante, el control social se torna en una condicién bésica para
asegurar la supervivencia, donde el derecho jurisprudencial y normativo es un factor importante
gracias a su enfoque de proteccion de derechos fundamentales del individuo y demés procesos
necesarios para subsistir a través de normas colectivas con sus respectivos entes reguladores.

En el ordenamiento juridico, la Constitucion Politica de Colombia, en si, regula la
conducta de los individuos frente al ser y deber ser, enfocado en este ltimo, donde bajo
preceptos normativos se establecen mandatos y prohibiciones, amenazando de cierto modo a
quien incumpla con sanciones, multas hasta privacion de la libertad, en si, penas. Por otro lado,
estan los derechos inherentes de aquellas personas que se encuentran en centros carcelarios,
siendo esta el introductorio a nuestro tema, que a pesar de su conducta punible no se debe negar
el hecho de que son personas, ciudadanos. (Funcién Publica, 1991)

La Constitucion Politica de Colombia nos habla sobre el debido proceso, vida digna,
salud, contradiccién y dignidad humana, principales derechos vulnerados a estas personas dentro
de los centros carcelarios, por lo tanto, la presente investigacion esta enfocada en la violacion de
los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad en los establecimientos
carcelarios del Departamento del Meta, especificamente el Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario Granada, Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias
y el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Villavicencio, generando un hacinamiento

carcelario con condiciones de vida degradantes.



Abstract

Within a changing society, social control becomes a basic condition for ensuring survival,
where case law and regulatory law is an important factor thanks to its approach to protecting the
fundamental rights of the individual and other processes necessary to survive through collective
rules with their respective regulatory bodies.

In the legal system, the political constitution of Colombia, in itself, regulates the conduct
of individuals vis-a-vis their being, focusing on the latter, where mandates and prohibitions are
established under normative precepts, threatening those who fail to comply with sanctions, fines
or deprivation of liberty, in itself, penalties. On the other hand, there are the inherent rights of
those people who are in prison, this being the introductory to our topic, which despite its
punishable conduct should not be denied the fact that they are people, citizens.

The political constitution of Colombia tells us about due process, dignified life, health,
contradiction and human dignity, the main rights violated to these people within prison centers,
therefore, the present investigation is focused on the violation of the fundamental rights of
persons deprived of their liberty in the prisons of the Department of Meta, Specifically, the
Medium Security Prison and Granada Prison, the Medium Security Prison and the Prison of
Acacias and the Villavicencio Prison, generating prison overcrowding with degrading living

conditions.
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1. Descripcion del problema

El Sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia se encuentra en un estado vulnerable
frente a una constitucién vigente debido a los incumplimientos establecidos por partes de las
estructuras de competencia y sistema carcelario. Sus objetivos y funciones mas alla de pretender
castigar lo que se debe pretender o buscar es garantizaruna metodologia de resocializacion
teniendo en cuenta el marco normativo en el que se rige nuestra Constitucion de Colombia.

Si bien es cierto, esta investigacion no esta encaminada a culpar a las autoridades
encargadas de aplicar la coercidn ni decir que su funcidn es totalmente errada, si busca incentivar
a toda la estructuracion penitenciaria en Colombia a cumplir esos estandares minimos que
establece nuestra Constitucion cuando hace referencia a un Estado Social de Derechos y su
resocializacion frente a ambitos inconstitucionales.

Ahora, la Corte Constitucional reconoce que debe existir intervenciones de manera
estructural en nuestra legislacion colombiana estableciendo pautas y mejoras en todo su
ordenamiento penitenciario debido a los incumplimientos de los Derechos Fundamentales de
internos en los establecimientos coercitivos. Tomando como una base jurisprudencial la
Sentencia T — 153 de 1998 vemos como hay una acumulacion de nueveprocesos de tutela de
internos de seis establecimientos carcelarios en el Pais, cuyo asuntoes solicitar la proteccion de
los derechos fundamentales y en donde se requiere que la Corte Constitucional haga seguimiento
del caso. Asi mismo dicha sentencia busca garantizar un Estado Social de Derecho y el
cumplimiento al debido proceso en su estructuracion como la dignidad humana. Caso que tuvo
como resuelve o conclusion que el Gobierno Nacional, representado por el Ministerio de Justicia,
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y las Direcciones de los respectivos

establecimientos Penitenciarios y Carcelarios remitieran un informe a los jueces de primera
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instancia, concopia para la Sala de Revision, la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria delPueblo en donde indicaran de manera detallada las acciones puestas en marcha
para garantizar los contenidos mas basicos de los derechos fundamentales. (Corte Constitucional,
1998)

Hemos de notar como desde un enfoque desde la intervencion se puede apreciar un
interés superior por parte de la Corte Constitucional de Colombia en llevar a cabo undebido
proceso frente a los procedimientos por parte del marco estructural penitenciario.Esto con el fin
de alimentar lo mencionado anteriormente cuando hice referencia en buscar cumplir los objetivos
de un Estado Social de Derecho y su estructura de resocializacion, es cierto que la norma existe,

pero su debida aplicacién, no.
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2. Planteamiento de problema

El hacinamiento carcelario dentro de la normatividad esta regulado con el fin de evitar o
disminuir su impacto. Sin embargo, esta normatividad deja algunos vacios reglamentarios, donde
en situaciones especificas quedan desprotegidas las personas privadas de la libertad.

El hacinamiento como componente determinante de la violacion de los derechos humanos
de la poblacion carcelaria del departamento del Meta, especificamente el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario Granada, Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Acacias y el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Villavicencio obedece a
la falta de implementacion por parte del Estado dela infraestructura, la carencia de programas
para la resocializacion, y a las constantes deficiencias del sistema penal colombiano.

La Colonia Agricola de Acacias como una institucion dedicada a la resocializacion donde
los internos pueden trabajar en oficios como ebanisteria, avicultura,sastreria, pesca, panaderia,
porcicultura, entre otros, ha causado que en temas de porcentajes respecto al hacinamiento
carcelario esté en 0% segun cifras dadas por la pagina oficial del INPEC. Es por esto, que,
debido al objetivo de esta investigacion, la colonia agricola de Acacias no se tendra como
muestra. (Camis Acacias, 2023)

Actualmente no es suficiente nuestro ordenamiento juridico, los pronunciamientosque la
Corte da para proteger a la poblacién privada de la libertad. Cuando una norma, sentencia dicta
una directriz para evitar el hacinamiento, con el fin de que todos los establecimientos
penitenciarios la apliquen, entra en un conflicto y es que no es posible que todo un pais se
sincronice y mas en temas de infraestructura donde se debe tener en cuenta las categorias y el
presupuesto de cada municipio para entrar a determinar qué tanviable es la implementacion de

las 6rdenes dadas. (Corte Constitucional, 2022)



Estos sucesos obstaculizan y llegan a ser imposibles para que los establecimientosentren a
responder y disminuir la totalidad del hacinamiento, se debe trabajar con los recursos y
condiciones que tienen, que, en el departamento del Meta, especificamente el municipio de
Granada, no son muchos.

Aqui juega un papel fundamental la regulacién detallada y el trabajo de entrar aanalizar
sector por sector de manera previa para asi dar una orden y evitar que el hacinamiento carcelario

siga aumentando y generando una sobrepoblacion con condiciones de vida precarias.
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3. Pregunta De Investigacion
¢Cuales son los justificantes de Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del
Departamento del Meta durante el afio 2018 a 2022 para inaplicar las medidas de la Corte
Constitucional establecidas para contrarrestar el estado inconstitucional de cosas de la poblacién

carcelaria?
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4. Objetivo General
Develar los justificantes de los establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del
Departamento del Meta durante el afio 2018 a 2022 para inaplicar las ordenes de la Corte
Constitucional a partir de un estudio documental del ordenamiento juridico sobre proteccion de

las personas privadas de su libertad y el hacinamiento en el Departamentode Meta.

5. Objetivos Especificos

l. Describir desde el &mbito Internacional y Nacional los derechos ygarantias de las
personas privadas de la libertad.

I Identificar las érdenes dadas por la Corte constitucional para contrarrestarel
estado inconstitucional de cosas de la poblacion carcelaria durante el afio 2018 a 2022,a partir de
estado de hacinamiento.

. Identificar los justificantes de los establecimientos Penitenciarios y Carcelarios
del Departamento del Meta durante el afio 2018 a 2022 para inaplicar lasordenes de la Corte

Constitucional desde el analisis
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6. Justificacion

Segun lo establece la Carta Magna, Colombia es un Estado social de derecho, el cual esta
fundado en los valores de respeto y la dignidad humana, la solidaridad, el trabajo de todas
aquellas personas que la integran prevaleciendo el interés general de losresidentes en Colombia,
donde todos nacen libres con igualdad ante la ley, recibiendo el mismo trato y proteccién de las
autoridades, gozando de los mismos derechos y oportunidades sin discriminacion alguna, en ese
orden de ideas, el Estado y las entidadesterritoriales descentralizadas deben procurar proteger los
derechos humanos y fundamentales de las personas privadas de la libertad. (Funcion Pablica,
1991)

El hacinamiento carcelario es una preocupacion debido a que la violacién de derechos
fundamentales, constitucionales y humanos tales como el debido proceso, vida digna, salud,
contradiccion, salud y dignidad humana cada vez aumenta, generando tratos crueles, inhumanos
e indignos hasta el punto de incumplir las 6rdenes judiciales de proteccion solicitadas; esto
repercute de manera nociva en el sistema judicial, razon por la cual se congestionan los
despachos con habeas corpus no solo para tutelar la violacion de las garantias constitucionales
sino para solicitar traslados rapidos de esos centros de detencion transitorios a establecimientos
carcelarios. (Coral, 2021)

De ahi que se dieran pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia y la Corte
Constitucional, entre ellos la mas reciente, la Sentencia SU122/22, encargada de regular el
Estado inconstitucional de cosas en materia penitenciaria con el objeto de velar por losderechos
de las personas privadas de la libertad, y concientizar de alguna manera a los jueces penales para
que realicen una interpretacién de manera sistematica de la norma respecto de la realidad social

donde nos encontramos frente a aquellas normas penales,constitucionales y de derechos
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humanos, evitando medidas de aseguramiento intramurales, raiz de la problematica actual. (Corte
Constitucional, 2022)

A lo largo de la historia vemos los intentos de los juristas en evitar el hacinamiento
carcelario, pero la poco atencion, regulacion y vigilancia ha generado que no se acaten las
directrices y el problema siga aumentando. De igual forma, aparte de serun problema interno de
regulacién y administracion, tiene un factor externo que es la sociedad, donde la mayoria de las
personas no estan de acuerdo con las politicas de proteccion a personas sentenciadas o
procesadas.

Colombia es un pais que tiene un alto indice de hacinamiento y sobrepoblacion
carcelaria, situacion que se enmarca en problematicas como la emergencia sanitaria presentada
por el covid-19, donde a pesar de que se dio una disminucion historica en el hacinamiento
carcelario (especificamente del 21,37 % segun cifras dadas en andlisis “covid-19 y la crisis
estructural de las prisiones en Colombia. diagndstico y propuestas desolucion” de la Universidad
de los Andes y la Fundacion Friedrich Ebert), este hecho debe ser analizado con cautela debido a
que la facil propagacion del virus en las carceles, se combind con la escasez de elementos de
aseo, la precariedad de los sistemas de agua y la imposibilidad del sistema de salud intramural
para atender todos los reclusos que pudieran resultar contagiados, por lo tanto el problema
aumento debido a una falla de servicio con la que ya venian dichas instituciones. (Iturralde,
2020)

Los establecimientos carcelarios y penitenciarios del Meta del Meta tienen la funcién de
velar por la custodia y atencién segura de los internos, asi como trabajar en su rehabilitaciéon y
reinsercion social. Esto se logra a través de diversos programas e iniciativas destinadas a brindar

educacion, capacitacion vocacional y apoyo en saludmental a los reclusos. EI hacinamiento en
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las carceles del Meta tiene maltiples consecuencias negativaspara los presos, como la falta de
espacio para dormir, la imposibilidad de acceder a servicios de salud y educacién, el aumento de
la violencia y la inseguridad dentro de las carceles, y la dificultad para mantener relaciones
sociales y familiares. (El Tiempo, 2020)

Para abordar el problema del hacinamiento en las carceles del Meta, es necesariotomar
medidas a nivel nacional y local. Esto incluye la construccién de nuevas instalaciones
carcelarias, la reforma del sistema penitenciario y la implementacion de programas de
rehabilitacion y reinsercion social para los presos. También se deben buscar alternativas a la
prision para delitos menores y delitos no violentos, como la libertad condicional y el trabajo
comunitario. Cabe sefialar que, al igual que otras instalaciones del Inpec en Colombia, enfrenta
numerosos desafios en sus operaciones, incluidos el hacinamiento, la violencia y la corrupcion.
Sin embargo, el instituto continla trabajando para mejorar sus servicios paralos reclusos como
para el personal, pero hay factores que no aportan a su progreso. (Paula Cuy, 2023)

Es asi, que con este articulo se busca dar a conocer la situacion, falta de administracion,
regulacion y vigilancia de Los recursos y las instituciones penitenciariasy carcelarias del
departamento del Meta que violan los derechos humanos innatos de las personas y demas
derechos inherentes a los tratos indignos dados a las personas privadas de su libertad por condena

0 medida de aseguramiento, a pesar de los antecedentesjurisprudenciales que lo regula.
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7. Marco Tedrico

La evolucidn carcelaria, remonta desde el siglo XV, época donde solo los chibchas que
eran comunidades desarrolladas mostraban una influencia moral frente a lalegislacion penal y
civil. En dicha época se aplicaban castigos como la pena de muerte aquien cometiera homicidios,
al ladron se le castigaba con tortura y al cobarde con verglienza publica (INPEC, 2023)

A pesar de lo fuerte que eran los castigos, no era frecuente aplicar la privacién delibertad,
de hecho, esta no era considerada como castigo.

En la siguiente época, que fue la de la conquista, se impusieron las leyes delconquistador,
tales como guarda de presos, penas, tormentos y en ciertos casos, se perdonaban los delitos.

En el estatuto politico del territorio colombiano se contempla el cémo se dio laabolicién
de la tortura, si se autoriza aplicar la privacion de libertad y se prohibe el ingreso a la carcel de
quien no sea legalmente encerrado en ella. (INPEC, 2023)

No obstante, su historia y evolucion se remonta de la siguiente manera:

Para darle desarrollo al presente trabajo de investigacion, hay que tener depresente en un
primer momento el concepto de hacinamiento carcelario, el cual esdefinido de la siguiente manera:

Tabla 1. Resefia Historica de Hacinamiento carcelario.

Afo Acontecimiento

1890 Primera carcel de mujeres

1914 Se crea la Direccion General de Prisiones

1934 Primer Codigo Penitenciario Colombiano

1936 Nuevo Cddigo Penal, Procedimiento Penal y Ley de Vagos
1940 Construcciones Penitenciarias

1958 Ministerio de Justicia

1960 Ley de maleantes

1993 Sistema Nacional Penitenciario

Fuente: Datos tomados de la pagina oficial del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
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El hacinamiento de carceles se puede definir como la accion y la consecuencia de
hacinar, abarcar, acumular o acoplar sin ningtn modelo de restricciones o parametros de control,
esta definicion se utiliza para hacer énfasis a las aglomeraciones de individuos enambientes
reducidos o de espacios que no son suficientes para acoger a todas las personasde una forma
convincente y segura, la que direcciona a suponer que los 6rganos de control no cuentan con los
recursos suficientes para solucionar y darle una vida digna a los privados de libertad en los
centros penitenciarios en los que se presentan este tipo de problematicas (Victor Manuel
Gonzalez, 2022)

En este orden de ideas, es pertinente tener en cuenta la definicion de sistema
penitenciario, el cual es definido por el Ministerio de Justicia y del Derecho asi. Es una instancia
de coordinacién y articulacion interinstitucional que fija parametros de politicaspublicas y cuyo
objetivo es mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacion privada de la libertad.
(MinJusticia, 2023)

De igual manera, es menester resaltar el concepto de la vulneracion de garantias
procesales, el cual lo encontramos en la biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM bajo los siguientes términos: Se denomina garantias
procesales genéricas a "aquellas normas generales que guian el desenvolvimiento de la actividad

procesal”. (México, 2023)

Se trata de reglas constitucionales que no restringen sus efectos a determinados
momentos o actos del proceso penal, sino que proyectan su fuerza garantista a todos los
momentos por los que pasa el desenvolvimientodel proceso, es decir, desde la fase preliminar o
prejudicial, pasando, segun el caso, por las fases de instruccion, intermedia y juicio oral, hasta

concluir la fase impugnatoria, es decir, hasta la conclusién del proceso penal.
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El sistema penitenciario y carcelario en Colombia se encuentra en un estado vulnerable
frente a una constitucién vigente debido a los incumplimientos establecidos por partes de las
estructuras de competencia y sistema carcelario. Sus objetivos y funciones mas alla de pretender
castigar lo que se debe pretender o buscar es,garantizar una metodologia de resocializacion
teniendo en cuenta el marco normativo enel que se rige nuestra Constitucion de Colombia.
(Segura, 2019)

La Corte Constitucional reconoce que debe existir intervenciones de manera estructural
en nuestra legislacion colombiana estableciendo pautas y mejoras en todo su ordenamiento
penitenciario debido a los incumplimientos de los Derechos Fundamentales de internos en los
establecimientos coercitivos. Tomando como una basejurisprudencial la Sentencia T — 153 de
1998 vemos como hay una acumulacion de nueve procesos de tutela de internos de seis
establecimientos carcelarios en el Pais, cuyo asunto es solicitar la proteccion de los derechos
fundamentales y en donde se requiere que la Corte Constitucional haga seguimiento del caso. Asi
mismo dicha sentencia buscagarantizar un Estado Social de Derecho y el cumplimiento al debido
proceso en su estructuracién como la dignidad humana. Caso que tuvo como resuelve o
conclusion queel Gobierno Nacional, representado por el Ministerio de Justicia, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC vy las Direcciones de los respectivos establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios remitieran un informe a los jueces de primera instancia, concopia
para la Sala de Revision, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo en
donde indicaran de manera detallada las acciones puestas en marcha para garantizar los
contenidos mas basicos de los derechos fundamentales.

Posteriormente, en la sentencia T-388 de 2013 se desarrolla un enfoque critico acerca de

los problemas que se han hecho virales de acuerdo con la estructura de la politica criminal. La
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Corte reconoce que unas de las soluciones (creaciones de nuevas carceles) en su defecto aporto
algo de eficacia frente a la misma pero que no fue contundente frente a los demas problemas que
se venian presentando, es decir, desde cierto punto de vista ha sido eficiente (dentro de un marco
netamente estructural) pero frente a lo demas, no ha sido decisivo. Recordemos que no solo se
viene presentando problemas de estructuras sino también falta de aplicabilidad frente a la ley,
omitiendo derechos como la resocializacion, el minimo vital , aquellos derechos fundamentales y
losde acceso a la debida justicia. (Corte Constitucional, 2013)

Optando asi por tratar temas importantes frente a los conflictos MariaVictoria Correa
dentro de la Sentencia T 388 de 2013, hace aclaraciones frente a la doctrina y que, de hecho,
menciona que lo que se presenta realmente no es ausencia de avances o de intervenciones o de
falta de interés por parte de las autoridades, sino que explicitamente explica que no se estan
cumpliendo a plenitud el alcance de dichas ordenes establecidas por nuestro Gobierno por lo que
el sistema penitenciario y carcelarioColombiano siempre va a presentar un estado de
inconstitucional. (Corte Constitucional, 2013)

7.1.  Consejo superior de la politica criminal

Desde el afio1993 han sido frecuente las problematicas de los delitos y el hacinamiento
carcelario en el Pais, por el cual se estima necesario crear un organismo especializado que pueda
influir en el tema. Se tomo6 como iniciativa crear un organismo que pudiera asesorar, dar
conceptos, influir proyectos de ley y actos legislativos en materia penal con el fin de dar
soluciones. EI nombre de dicho organismo se denomind EIConsejo Superior de Politica
Criminal. (Defensoria del Pueblo, 2023)

Entre sus funciones principales tenemos primero ejercer el monitoreo, luego lainspeccién

y por dltimo la debida vigilancia de dicha politica criminal y aquellas iniciativas de ley.

23



7.2.  Funcionamiento del organismo hasta 2022

Con la informacidn pablica que se logra evidenciar dentro del organismoes necesario
resaltar que no ha sido tramitada ni una sola iniciativa de ley que haya generado una
reestructuracion profunda y adecuada. No obstante, tampoco se ha podidoevidenciar soluciones o
planes estratégicos que puedan corroborar profundamente sobrela tematica en conflicto dentro
del sistema penitenciario y la proteccion de los derechos fundamentales y garantias procesales.
(Defensoria del Pueblo, 2023)

7.3.  Ausencia de sistema penitenciario y control de politica criminal

En 2012, La Comision Asesora de Politica Criminal hace un Diagndstico sobre los
Lineamientos de Politica Criminal esto, con el fin de incentivar y formular solucionesfrente a las
tematicas que surgen dentro del Estado. (Dominguez, 2016)

Sin embargo, estas incentivaciones y soluciones que se formularon frente a la politica
criminal dentro de la estructura del sistema penitenciario fueron, por no decirlo obsoleto,
altamente flojo y descuidado. La politica criminal tiene como funcion castigar los actos
criminales y confrontar la seguridad que la ciudadania demanda pero, mas alla de esa funcion,
también es una tarea y requisito, fundamentar una adecuada planeacién dentro de las estructuras
penitenciarias para respaldar los fines del Estado, recordemos que mas alla de castigar los fines
del Estado estan profundizados en realizar un procedimiento de resocializacion cuyo objetivo es
garantizar, respetar y salvaguardar losderechos humanos y asi mismo, con esto, generar
soluciones futuristas, con esto quiero decir que la politica criminal no debe basarse
exclusivamente en castigar los actos criminales, si no, ver mas alla de ese proceso de
coercitividad, un proceso de resocializacion para asi garantizar la convivencia dentro de un orden

social y preservar elcuidado de las libertades publicas y las condiciones necesarias que requieran
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nuestra sociedad. (Comision Asesora De Politica Criminal, 2012)

Por lo tanto, la ausencia de una apropiada, adecuada y coherente politica criminalfrente al
sistema penitenciario ha generado que tanto la administracion de justicia como el sistema
penitenciario y carcelario hayan sido deficientes durante las tltimas décadas provocando un

estado inconstitucional.
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8. Disefio metodologico

8.1. Enfoque de la investigacion

El enfoque a utilizar sera cualitativo, como lo mencionan Vasilachis et al. (2013),sefialan
que el investigador de enfoques cualitativos, afronta el estudio de fendbmenos sociales a partir de
un punto de vista holistico, de forma que evita distinciones entre los variados actores implicados,
y se centra en considerar a cada uno de ellos como elemento de un sola estructura social y
funcional, que pueda ser explicada a través de las practicas de sus miembros, en este caso, el
hacinamiento, el estado inconstitucional de cosas en losestablecimientos penitenciarios y en el
ordenamiento colombiano.

8.2.  Disefio:

La presente investigacion es socio-juridico por cuanto busca identificar justificantes de
los establecimientos cancelacion para inaplicar las 6rdenes dadas por elordenamiento juridico
Colombia de Tipo descriptiva para el desarrollo del primer y segundo capitulo y explicativa en
termino de determinar los justificantes.

Seré abordado desde el Método Hermenéutico deductivo que permita interpretarlos
fundamentos tedricos existentes sobre el objeto de estudio, lo cual conlleva a que se realice un
analisis de contenido y luego se complemente con la informacion recolectada,de esa manera
lograr identificar los justificantes de los establecimientos Penitenciarios yCarcelarios del
Departamento del Meta durante el afio 2018 a 2022 para inaplicar las ordenes de la Corte
Constitucional a partir de un estudio documental del ordenamiento juridico sobre proteccién de

las personas privadas de su libertad y el hacinamiento en el Departamento de Meta.



27

8.3.  Alcance del Estudio

El alcance del presente estudio es explicativo, identificando las causas que generan el
fendmeno social del hacinamiento carcelario en el departamento del Meta, ypor otro lado un
alcance descriptivo a razon de que se debe caracterizar cada aspecto necesario constitutivos del
problema objeto de investigacion.

8.4. Poblacién y Muestra

En toda investigacion a realizar se toma en cuenta a los sujetos que presenten una
problemética en comun, y que posiblemente afecte o no, mas a unos que a otros. A este respecto,
Chévez (2015), sefiala que a este grupo de sujetos o personas se les conoce como poblacion, y la
describe como “el universo de estudio de la investigacion, sobre el cual se pretende generalizar
los resultados, constituida por caracteristicas o estratos que lepermiten distinguir los sujetos,
unos de otros” (p.164). para el caso en particular son los establecimientos carcelarios del
Departamento del Meta.

8.5.  Tipo de muestreo

En la presente investigacion el tipo de muestreo es intencional o de conveniencia,por ello
seran el cien por ciento de los establecimientos penitenciarios del Departamentodel Meta.

8.6.  Fases de la investigacion

El proyecto se constituira en las siguientes fases, las cuales estan dadas a partir delos
objetivos especificos propuestos:

8.7.  Fase Preparatoria

En esta fase se contempla el aspecto teérico que permite contextualizar la investigacion,
el disefio de los instrumentos acomodados a los objetivos y metodologia autilizar. Ademas, se

realiza revision documental, con el fin de conceptualizar y elaborar un sustento para la



fundamentacion de la investigacion.

8.8. Trabajo de Campo

Se realizara la recoleccion de informacion mediante el instrumento del derecho depeticion
sobre el aspecto necesario para conocer el incumplimiento de las 6rdenes.

8.9. Fase Analitica

En esta fase se identificard y clasificara los datos obtenidos del instrumentoutilizado.

8.10. Fase Informativa

En este Gltimo proceso se presenta la difusion de resultados, permitiendo mostrarlos
justificantes de los establecimientos para inaplicar las ordenes de la Corte Constitucional.

8.11. Categorias

. Medidas que estan en el derecho de peticion.

. Justificacion de la no aplicacién o vulneracion de esos derechos.

. Posibles soluciones como institucidn para contrarrestar el estadoinconstitucional
de cosas

8.12. Subcategoria:

. Acceso a la administracion publicay a la justicia

. Alimentacion suficiente y adecuada

. Atencion en salud y acceso a servicios médicos

. Agua y servicios de saneamiento basico

. Infraestructura

. Prohibicidn de tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes

8.13. Instrumentos para recoleccion de la informacion

Los principales métodos para recabar datos cualitativos como lo exponen Hernandez,
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Fernandez y Baptista (2016): “’son los medios empleados para recolectar informacion, entre los
que se destacan el cuestionario, observacion, entrevista, diario de campo, grupos de enfoque,
documentos, registros y biografias ¢ historias de vida” (p.394); por lo tanto, los instrumentos a
utilizar serd un derecho de peticidn estructura enforma de cuestionario.

8.14. Triangulacion

Para el analisis de la informacidn se utilizara la triangulacion, en un proyecto de
investigacion es la técnica de analisis de datos que se centra en el contrastar visiones con el
enfoque cualitativo a partir de los datos recolectados y orientados de diferentes fuentes,de
teorias, de investigadores o de ambientes en el estudio de un fendmeno, de historias devida. Este
proceso permite un procedimiento de mayor control de calidad en el proceso de investigacion y
garantia de validez, credibilidad y rigor en los resultados alcanzados en el estudio de la

investigacion.
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9. Capitulo1

9.1. Ambito internacional

9.1.1. La Declaracién Universal De Derechos Humanos.

Esta declaracion fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948 en Paris, que recoge en sus 30 articulos los derechos humanos considerados
béasicos, pero frente a este tema que es el Hacinamiento Carcelario, nos enfocamosen algunos
articulos, especificamente el Articulo 3 sobre los derechos innatos de los seres humanos, donde
se tiene como derechos, la vida, la libertad y la seguridad de su persona, por lo que atentar en
contra de alguna, es vulnerar el presente tratado, tener a una persona privada de la libertad en
condiciones precarias atenta contra su vida y seguridad; el articulo 5 sobre la prohibicion de
torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes entra a apoyar el articulo nombrado
anteriormente con el fin de proteger la vida e integridad de la persona; articulo 7 sobre el derecho
a la igualdad ante la ley, donde todas las personas privadas de la libertad tienen derecho a que su
proteccidn sea igualitaria, evitandotoda discriminacion que infrinja o provoque toda la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; el articulo 10 sobre el debido proceso y justicia
procesal que integra el derecho a las condiciones de plena igualdad, justicia, imparcialidad, para
la determinacion de los derechos y obligaciones y finalmente el articulo 28 sobre el orden social

e internacional. (ONU, 2023).

Dichos articulos instruyen sobre los derechos que tiene toda persona de ser oida
publicamente con una justicia independiente e imparcial donde no se les puede negar el acceso a
las audiencias y a tener reuniones privadas con sus apoderados, ya que al negarles lo anterior, se
le estan vulnerando sus derechos a la defensa y al debido proceso.Por otro lado, la vulneracion de

aquellos derechos innatos de los humanos genera una ruptura del orden social e internacional
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frente a la declaracion universal de derechos humanos para la efectiva realizacion de estos.

Aunque la Declaracion Universal de Derechos Humanos no es un tratado legalmente
vinculante, ha sido ampliamente reconocido como un estandar universal de derechos humanos y
ha influido en la creacidn de tratados y convenciones de derechos humanos a nivel nacional,
regional e internacional. La Declaracion es considerada un hitoen la historia de los derechos

humanos y sigue siendo relevante y necesaria en la actualidad. (Huerta, 2012)

9.1.2. Declaracion Americana De Los Derechos Y Deberes Del Hombre.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre es un documento
adoptado por la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia, en 1948.
Este documento establece una serie de derechos y deberes que deben ser respetados y protegidos
en todos los paises de las Américas. (Organizacion de los Estados Americanos, 1948)

A continuacion, se presentan algunos de los derechos y deberes mas importantes quese
establecen en la Declaracion:

Derechos:

I. Derecho a la vida, integridad personal y la libertad.

ii. Derecho a la igualdad ante la ley, sin discriminacion por motivos de raza,
nacionalidad, creencias o cualquier otra condicion.

iii. Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion, expresion,prensa y
reunion pacifica.

Iv. Derecho al trabajo, a una remuneracion justa y a condiciones equitativasde labor.

V. Derecho a la educacion, a una formacion integral y al acceso a la cultura.



Deberes:

I. Deber de respetar los derechos ajenos y de observar las leyes ydisposiciones
adoptadas para la proteccion de los derechos humanos.

ii. Deber de trabajar por el bienestar comun y de contribuir al desarrolloeconémico,
social y cultural de la comunidad.

iii. Deber de reconocer la autoridad de la ley y de las instituciones pablicas.

iv. Deber de cooperar con los demas paises en la solucion de los problemasque
afectan a la humanidad.

V. Deber de actuar de acuerdo con los principios de la justicia y la democracia, y de
respetar los derechos y libertades fundamentales de las personas.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre es un documento
importante que ha servido de inspiracion para la promocion y proteccion delos derechos
humanos en todo el continente americano. Si bien no tiene fuerza legal vinculante, sus principios
y valores han sido incorporados en muchos instrumentos juridicos nacionales e internacionales,

como la Declaracion Universal de los DerechosHumanos.

9.1.3. Convencién Interamericana Para Prevenir Y Sancionar La Tortura.

El objetivo principal de la Convencion es prevenir y erradicar la tortura y otros tratoso
penas crueles, inhumanos o degradantes en los paises miembros de la OEA. (Organizacion de los
Estados Americanos, s.f.)

A continuacion, se presentan algunos de los aspectos méas importantes de la Convencion:
I. Definicion de la tortura: La Convencion define la tortura como cualquier acto por
el cual se inflige intencionalmente a una persona dolor o sufrimiento fisico o psicologico, con el

fin de obtener provecho, como una confesion o castigar a la persona por un posible acto que haya
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cometido. (Organizacion de los Estados Americanos, s.f.)

ii. Prohibicién absoluta de la tortura: La Convencion establece que la tortura es un
delito que no puede justificarse en ninguna circunstancia, incluyendo el estado de emergencia,
guerra, inestabilidad politica o cualquier otra situacién similar. (Organizacion de los Estados
Americanos, s.f.)

iii. Obligaciones de los Estados: Los Estados miembros de la OEA tienen la
obligacion de prevenir, investigar y sancionar la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes. También deben garantizar que las victimas de tortura tengan acceso a la justicia, a
la reparacion y a la rehabilitacion. (Organizacion de los Estados Americanos, s.f.)

iv. Prohibicién de la extradicion: La Convencidn prohibe la extradicion de una
persona a otro pais donde exista un riesgo real de que sea sometida a tortura o a otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. (Organizacion de los Estados Americanos, s.f.)

V. Establecimiento de medidas de prevencion: Los Estados miembros deben
establecer medidas de prevencidn eficaces para evitar la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, incluyendo la capacitacion de funcionarios encargados de la
aplicacién de la ley y el monitoreo de las condiciones de detencién. (Organizacion de los Estados
Americanos, s.f.)

Vi. Cooperacion internacional: La Convencion establece que los Estados miembros
deben cooperar entre si y con otros organismos internacionales para prevenir y erradicar la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Vil. Los Estados miembros de la OEA deben tomar medidas efectivas para cumplir
con sus obligaciones bajo la Convencidn y garantizar que la tortura no tenga lugar en sus

territorios. (Organizacion de los Estados Americanos, s.f.)
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9.1.4. Principios Y Buenas Préacticas Sobre La Proteccion De Las personas
Privadas De Libertad En Las Américas.

Se establecieron en el afio 2014 por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Estos principios y practicas se basan en los estandares internacionales de derechos
humanos y tienencomo objetivo proteger los derechos humanos de las personas privadas de
libertaden las Américas. (Organizacion de los Estados Americanos, 2008)

A continuacion, se presentan algunos de los principios y practicas mas importantes:

. Derechos humanos: Todas las personas privadas de libertad tienen derecho al
respeto de su dignidad, a la proteccion de sus derechos humanos y a un trato humano vy justo.
(Organizacion de los Estados Americanos, 2008)

ii. No discriminacion: Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a no
ser discriminadas por motivos de raza, género, orientacion sexual, identidad de género, religion,
y demas. (Organizacion de los Estados Americanos, 2008)

iii. Acceso a la justicia: Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a
tener acceso a la justicia y a un debido proceso, incluyendo la asistencia legal. (Organizacion de
los Estados Americanos, 2008)

Iv. Condiciones de detencion: Las condiciones de detencion deben cumplir con los
estandares internacionales de derechos humanos y proporcionar un ambiente seguro, limpio y
saludable. (Organizacion de los Estados Americanos, 2008)

V. Salud: Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a recibir atencion
médica adecuada y oportuna, incluyendo tratamiento para enfermedades mentales. (Organizacién
de los Estados Americanos, 2008)

Vi. Alimentacion y agua: Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a



una alimentacion nutritiva y suficiente, asi como al acceso a agua potable y saneamiento
adecuado. (Organizacion de los Estados Americanos, 2008)

Vii. Trato humano: Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a ser
tratadas con humanidad y respeto, y a no ser sometidas a tratos crueles, inhumanos o
degradantes. (Organizacion de los Estados Americanos, 2008)

viii. Visitas y comunicacion: Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a
recibir visitas de sus familiares y amigos, asi como a comunicarse con ellos de manera regular.
(Organizacion de los Estados Americanos, 2008)

iX. Trabajo y educacion: Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a
participar en programas de educacion y capacitacién, asi como a trabajar en condiciones justas y
equitativas. (Organizacion de los Estados Americanos, 2008)

X. Monitoreo y supervision: Las autoridades penitenciarias deben monitorear y
supervisar regularmente las condiciones de detencion para garantizar que se cumplan con los
estandares internacionales de derechos humanos.

Estos principios y buenas practicas son fundamentales para proteger los derechos
humanos de las personas privadas de libertad en las Américas y garantizar su bienestarfisico y

psicoldgico. (Organizacion de los Estados Americanos, 2008)

9.1.5. Reglas Minimas Para El Tratamiento De Reclusos (1955).

Estas reglas se enfocan en la dignidad, los valores inherentes y la calidad de seres
humanos de laspersonas privadas de la libertad que de cierta manera se convierten en grupos
vulnerables que tienen derecho a servicios basicos como médicos y sanitarios, a una
investigacion de muertes y tortura de los reclusos, a una representacion juridica y a que el

personal tenga la debida capacitacion para actuar dentro de las instalaciones, conscientes de las
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sanciones que puedo traer un mal actuar. Finalmente, estas reglas establecen principios basicos
para el tratamiento de las personas privadas de libertad, con el objetivo de proteger sus derechos
humanos ypromover su bienestar fisico y psicologico. (United Nations Office on Drugs and
Crime, 1955)
Entre las principales reglas tenemos:
. Se protegera la salud mental de los reclusos y se les proporcionara tratamiento y

atencion psicoldgica si es necesario.

ii. A todos los reclusos se les debe respetar su dignidad y los derechos inherentes
como seres humanos.

iii. Las condiciones de reclusién y tratamiento se ajustaran a las necesidades
individuales de cada recluso.

iv. Se proporcionara a los reclusos una alimentacién adecuada y suficiente, atencién
médica y condiciones higiénicas.

V. Los reclusos tendran acceso a educacion, capacitacion y trabajo productivo.

Vi. Los reclusos tendran derecho a mantener contacto con el mundo exterior,
incluyendo visitas de familiares y amigos y correspondencia.

Vil. Se utilizara la fuerza fisica solo en caso de necesidad y en la medida necesaria.
viil. Los reclusos tendran derecho a presentar quejas y a que se investiguen y

solucionen las mismas.

IX. Se protegera la integridad fisica de los reclusos y se les proporcionara un ambiente
seguro y saludable.

Estas son solo algunas de las reglas que se encuentran en el documento completode las

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Estas reglas han sidoadoptadas por muchos

36



paises y organizaciones en todo el mundo como guia parael tratamiento humanitario de los
reclusos.

9.2. Ambito Nacional

9.2.1. Constitucion Politica De Colombia De 1991.

Nuestra carta magna, carta suprema es la encargada de establecer los parametros,
ordenes y demas directricespara regir y mantener un orden social, teniendo en cuanta que lo
estipulado dentrode esta es de obligatorio cumplimiento, norma de norma. La constitucion
politica es una base para fundamentar nuestra investigacion, determinar lo que se debe proteger y
la manera en la que se vulneran los derechos. Esta Constitucion establece los principios y normas
que rigen el funcionamiento del Estado, las instituciones publicas, los derechos y deberes de los
ciudadanos, y los mecanismos para la proteccion y promocion de los derechos humanos. Entre
esos articulos tenemos el primero sobre Colombia como Estado social de derecho, el articulo 2,
respecto de los fines esenciales del Estado, articulo 5, la primacia de los derechos inalienables de
la persona, articulo 13 y 28, frente a la igualdad y libertad y finalmente el articulo 49 sobre la
salud. El articulo segundo de nuestra carta magna establece los fines esenciales del Estado,
donde nos rectifica la obligacion que tiene el Estado de servir a la comunidad, garantizar la
efectividad de los derechos, principios y deberes y asegurar la convivencia pacifica y orden
social en un contexto justo, por lo que a pesar de que ciertas personas tengan limitadas su
libertad su condicion de personay residente en Colombia no cambia. En resumen, la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 es una norma fundamental que establece los
principios y normas que rigen el funcionamiento del Estado y la proteccion de los derechos
humanos en Colombia. Es una Constitucion democratica y participativa que reconoce la

diversidad cultural del pais y promueve la proteccion de los derechos fundamentales. (Funcion
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Pablica, 1991)

9.2.2. Ley 65 De 1993 - Codigo Penitenciario Y Carcelario.

La Ley 65 de 1993 es elCddigo Penitenciario y Carcelario de Colombia, que establece las
normas y principios para la administracion de los establecimientos penitenciarios y carcelarios
en el pais. Algunos de los aspectos mas relevantes de la ley incluyen:

I. Objetivos: La ley tiene como objetivos garantizar el respeto de los derechos
humanos y las garantias constitucionales de las personas privadas de la libertad, promover su
resocializacion y reinsercion social, y establecer mecanismos parala prevencion de la
delincuencia y la seguridad ciudadana. (Congreso de la Republica de Colombia, 1993)

ii. Régimen penitenciario: La ley establece el régimen penitenciario que deben
seguir las personas privadas de la libertad, incluyendo las condiciones de reclusion, la
alimentacion, el vestuario, la atencion médica, la educacion y la recreacién. (Congreso de la
Republica de Colombia, 1993)

ii. Derechos de los internos: La ley reconoce los derechos de las personas privadas
de la libertad, incluyendo el derecho a la vida, la integridad personal, la salud,la educacién, la
libertad de culto y el derecho a recibir visitas. (Congreso de la Republica de Colombia, 1993)

iv. Sistema de seguridad y vigilancia: La ley establece las normas y principios para
el sistema de seguridad y vigilancia en los establecimientos penitenciarios y carcelarios,
incluyendo la capacitacion y formacion del personal. (Congreso de la Republica de Colombia,

1993)

V. Sistema de reinsercion social: La ley establece el sistema de reinsercionsocial de
las personas privadas de la libertad, que incluye programas de formacion, capacitacion y trabajo.

(Congreso de la Republica de Colombia, 1993)



Es importante destacar que, a pesar de la existencia de esta ley, en la actualidad Colombia
enfrenta serios problemas en cuanto al hacinamiento carcelario, la violacion de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad y la falta de implementacion efectiva de las

normas y principios establecidos en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

9.2.3. Principios Para La Proteccion De Todas Las Personas Sometidas A
Cualquier Forma De Detencidn O Prision. 9 Diciembre De 1988 - La Resolucion 43/ 173 De
1988.

Estos principios establecen las condiciones basicasque deben respetarse para garantizar
que todas las personas privadas de libertad sean tratadas con dignidad y respeto por sus derechos
humanos. (Naciones Unidas, 1988)

Algunos de los principios establecidos son:

i. Toda persona debe ser tratada con respeto a su dignidad.
ii. Ninguna persona debe ser sometida a tortura o a cualquier otra forma detrato o
castigo cruel, inhumano o degradante.
iii. Toda persona privada de libertad tiene derecho a la proteccion de la leycontra
cualquier forma de discriminacion o maltrato.
iv. Toda persona privada de libertad tiene derecho a ser informada de lasrazones de

su detencion y a ser presentada sin demora ante un juez u otra autoridad competente.

V. Toda persona privada de libertad tiene derecho a un juicio justo y a serasistida por
un abogado o defensor.

Vi. Toda persona privada de libertad tiene derecho a mantener contacto con sufamilia
y a recibir visitas de sus abogados y defensores.

Vii. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recibir atencion médica ya ser
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tratada con dignidad en caso de enfermedad.
viii. Toda persona privada de libertad tiene derecho a condiciones de detencién
adecuadas, incluyendo alojamiento, alimentacién y vestimenta adecuados.

En resumen, los Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencidn o Prisidén son un conjunto de normas internacionales que
establecen las condiciones basicas que deben respetarse paragarantizar el respeto y la proteccion
de los derechos humanos de todas las personas privadas de libertad. Estos principios son

fundamentales para la promocion y proteccién de los derechos humanos en todo el mundo.

9.2.4. Marco Jurisprudencial
9.2.4.1. Pronunciamientos Especificos De La Corte Constitucional 2018-2022.

A través de una linea jurisprudencial se pudo determinar los conceptos dados por la Corte
Constitucional especificamente durante los afios 2018 a 2022, pero se toco temas de sentencias
fundadoras y modificadoras para generar una base de conceptos frente al tema a tratar. De igual
forma son sentencias que han dado un aporte importante al tema principal de nuestra
investigacion, donde se puntualizan y sefialan algunos procedimientos de caracter correctivo
acerca del marco estructural penitenciario para el seguimiento del cumplimiento de las medidas
estructurales y el debido proceso que se requieren para cumplir con los estandares de un Estado
Social de Derecho. Es de resaltarque nuestra sentencia Hito es la sentencia SUI22 — 2022 que
hace énfasis sobre la violacion de los derechos fundamentales como a la dignidad humana, la
integridad fisicay libertad personal corroborado por los jueces en competencia y en la funcion de
su ejercicio, estos, coinciden en que el objeto a debate en dicho proceso se ocasiona a causade
una situacion estructural del Sistema Penitenciario y Carcelario, es decir, una estructura

inconstitucional. De igual forma lista una serie de 6rdenes dadas por la Corte Constitucional para
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contrarrestar el estado inconstitucional de cosas.

llustracion 1 . Mapa conceptual de pronunciamientos respecto al Hacinamiento

carcelario.
‘sum., }_l SU122-2022

- ' v - -
‘ —IILS':' L dora ‘ ‘ St Consolidadora ‘ wﬂ ‘ ‘ Rmmnm&aljzadog ‘ 5t. Modificadora |
| | | | |
I C-327/97 C-774/01 T-153/98 | T-590/98 T-762/15
' | | |
T-444-17 T-077/13 | T-388-13 T-276/16
| |
C-294 de 2021 |— C-327/21

STP12061-2022 AHP2273-2022

STP10551-2022

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior es una telarafia de una linea jurisprudencial que deja como consecuencia que,
a partir de las investigaciones, sentencias y demas, se puede concluir que a pesar de las funciones
del INPEC y demas reguladas por el sistema penitenciario y carcelario no se estan cumpliendo a
cabalidad el uso y aplicacién de la norma. La vulneracion de los derechos humanos y
fundamentales, las garantias procesales de los reclusos y minimo vital son el problema
fundamental que da como resultado el hacinamiento carcelario. En nuestra sentencia SU122 —
2022 (hito) se reunen nueve expedientes (acumulados) donde se evidencia las vulneraciones de
los derechos humanosy el minimo vital, esto con relacion al trato cruel e inhumano a los
privados de la libertadhechos que dio origen a generar acciones de tutela solicitando la
proteccion de sus derechos. No obstante, en la sentencia T-444-17(Consolidadora) también se

evidencia que unos de los problemas fundamentales del hacinamiento carcelario es el traslado o
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no traslado de los reclusos sin un motivo especifico o argumentos solidos contemplados en la
Ley. Es decir, aqui lo importante que hay que resaltar es que haciendo el procedimiento de
traslado o negando el mismo debe existir un argumento valido y solidodentro de los términos o
motivos que establece la Ley y basarse en el mismo para proceder en cualquiera de las acciones
0 procedimientos a aplicar. Ahora, en la sentenciaT-153/98(Modificadora) se hace un
reconocimiento de que realmente los centros de reclusion carecen de personal especializado para
cumplir con las tareas de resocializacidn, omitiendo asi, el objetivo y alcance de esta, ser
condenado no es objeto para excluir de sus derechos, sus garantias procesales y demas que se
estén siendo vulnerados. El debido proceso y la libertad de defensa no solo estan contempladosen
la Constitucion Politica de Colombia sino también en la Declaracion Interamericana sobre
Derechos Humanos, y en el Pacto Internacional de los derechos civiles y Politicos. (Corte
Constitucional, 2022)

Tabla 2. Pronunciamientos Especificos De La Corte Constitucional 2018-2022.

Ao Sentencia Resumen

2019 T-374-19 Los problemas de hacinamiento, salud e infraestructura
corresponden a un falla permanente ycontinua del sistema
carcelario, e incluso, como lo advierte el propio actor, se
exteriorizan de distintas maneras, como ocurre, por ejemplo, con los
espaciosimprovisados (patios R1y R2), con el sobrecupo en general
de la cércel y con las deficiencias que se invocan para acceder a

citas medicas u obtener los medicamentos que fueron prescritos.

Precisamente, en linea con lo anterior, entre los derechos colectivos

que son susceptibles de proteccion y que se articulan con las
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Afo

Sentencia

Resumen

materias objeto de controversia, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 88 de la Constitucion y 4° de la Ley 472 de 1998 , se
advierten los siguientes: (i) la realizacion de construcciones y
edificaciones respetando las disposiciones juridicas, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, en
lo que corresponde a los problemas de infraestructuray de
hacinamiento que se alegan en la demanda; y

(ii) el acceso a un esquema de servicios —entre ellos los servicios
publicos— que garantice la salubridad publica, frente a las
violaciones que se invocan en materia de salud (falta de asignacion
de citas y de entrega oportuna de medicamentos). (constitucional,

2019)

Para comenzar, el primero de los casos paradigmaticos, lo
constituye la Sentencia T-153 de 1998, en la que la Corte resolvi6
declarar la existencia de un ECI en los centros de reclusion del pais,
teniendo en cuenta las siguientes problematicas:

(i) las graves condiciones de hacinamiento; (ii) la deficiencia en la
prestacion del servicio de electricidad, ya que la red eléctrica estaba
sobrecargada, superando la capacidad de los conductores e
interruptores; y (iii) la deficiente prestacion del servicio de

acueducto y alcantarillado.

(Constitucional, 1998)

2020

C-255-20

En primer lugar, dispuso que el Estado no cuenta conlos

mecanismos adecuados para conjurar la situacionde
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Afo

Sentencia

Resumen

hacinamiento, corriendo el riesgo de que los establecimientos
penitenciarios y carcelarios se conviertan en focos de
transmision, y desconociendola obligacion que tiene de

garantizar una reclusion encondiciones dignas.

Afadieron que las medidas transitorias adoptadas no
responden de forma directa e inmediata a los hechos que
dieron lugar al estado de excepcion como si son

(i) mejorar la atencion en salud para las personas privadas de
la libertad, (ii) prevenir la propagacion del virus mediante la
implementacion de estrategias que optimicen de forma
sustancial las condiciones sanitarias al interior de los
establecimientos carcelarios, y (iii) adoptar medidas que
posibiliten unefectivo distanciamiento social, mediante una
disminucion significativa del hacinamiento carcelario. Asi las
cosas, se demuestra que, en tanto, las medidas no
corresponden ni permiten solucionar de forma estructural el
impacto de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en
la poblacion carcelaria, estas no son idéneas, por lo que la
poblacion objeto de la medida sigue siendo vulnerable frente a

esta crisis.

En primer lugar, resalté que reducir el hacinamiento por
medio de esquemas de liberacion temprana, provisional o
temporal de infractores de baja peligrosidad es una respuesta

extraordinaria y rapida,recomendada por varios organismos




Afo

Sentencia

Resumen

internacionales, entre los que se encuentra el Subcomité de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura.

No obstante, con ello, Unicamente serén beneficiados

4.112 internos, es decir el 3.4% del total de la poblacién privada de
la libertad. Esto, porque las exclusiones resultan mas restrictivas
que las previstasen la normatividad ordinaria. Adicionalmente,
sefialdque es fundamental diferenciar los procedimientos para la
concesion de los beneficios para procesados ycondenados, por lo
gue a los primeros se les debe exigir menos requisitos, dado que los

cobija la presuncion de inocencia. (C-255/20, 2020)

2020

T-288-2020

El hacinamiento en las carceles del pais vulnera ladignidad
de las personas privadas de la libertad y dificulta que el
sistema carcelario brinde las herramientas necesarias para
que la pena impuestacumpla con su finalidad
resocializadora, conllevando, ademas, a que se le dé un
trato incompatible con un Estado social de derecho, no solo
de quienes se encuentran privados de su libertad, sino del
personal que presta servicios administrativos y de seguridad

dentro del penal.

En relacion con el hacinamiento, esta Corporacion indico que,
como medida de proteccién de los derechos de las personas
privadas de la libertad, se podria aplicar la regla de equilibrio,
y la regla de equilibrio decreciente. Sobre este particular el

auto 110 de 2019 establecio que el juez de tutela debe utilizar
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Afo

Sentencia

Resumen

el test de proporcionalidad para determinar siaplica esta regla.
Teniendo en cuenta que el hacinamiento del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario -EPMSC—
de EI Banco (Magdalena) es superior al 230%, se hace
necesario aplicar esta regla para proteger a los reclusos de ese

penal.

Paraello la Corte, en el Auto 110 de 2019, indic6 que para
que el juez constitucional aplique la regla del equilibrio
decreciente, se debe seguir cuatro pasos. Estos son i)
determinar si ésta regla persigue una finalidad constitucional;
ii) estudiar si su aplicacion resulta adecuada respecto a la
finalidad constitucional perseguida; iii) determinar si la regla
en un determinado centro penitenciario es necesaria para
cumplir con la finalidad constitucional; y, finalmente iv)
aplicar la regla en sentido estricto. En el presente caso es claro
que la carcel de El Banco presenta elevados niveles de
hacinamiento. Con baseen las manifestaciones hechas por los
internos, y los datos aportados por la Defensoria del Pueblo
pudo establecer que el centro penitenciario tiene capacidad
para 68 personas y en la actualidad se encuentran recluidas
213; datos que concuerdan con lo expresado por la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos entidad que afirmo que se presentaba un 235.9% de

hacinamiento. (T-288-2020, 2020)




Afo

Sentencia

Resumen

2022

SU 122-2022

La regla de equilibrio decreciente fue uno de los mecanismos
disefiados por dos salas de revision en elmarco del Estado de
cosas inconstitucional del Sistema Penitenciario y Carcelario,
concebida para ser aplicada en conjunto con otras medidas de
carécter estructural. (ii) Esta recogia la idea de no permitir el
ingreso de mas personas a carceles y penitenciarias con altos
niveles de hacinamiento, mientras no salieran méas personas de
las que ingresaban, pero no deberia llevar al cierre de
establecimientos penitenciarios y carcelarios, pues taldecision
(el cierre) solo procederia en ausencia de cualquier alternativa
de proteccién de derechos, por ejemplo, ante fallas
estructurales de las edificaciones.

(iii) La regla en si misma exigia una aplicacion razonable,
considerando que no se sacrifiquen otros bienes
constitucionales, tales como los derechos de lapoblacion en los
Ilamados centros de detencién transitoria. Sin embargo, como
se explic antes, (iv) este remedio judicial no fue adecuado, en
tanto que su aplicacion e interpretacion desplazé el
hacinamiento a otras unidades fuera del Sistema Penitenciario

y Carcelario, tales como estaciones de Policia y URI.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional establece que
el ingreso de un procesado o condenado a un
establecimiento de reclusion trae como consecuencia el

nacimiento de una relacion de especial sujecion, entendida
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Ao Sentencia Resumen
como un vinculo juridico-administrativo en el que el

interno se encuentra sometido a un régimen gue se concreta
en la potestad del Estado, representado por las autoridades
penitenciarias y carcelarias, de establecercondiciones que
conllevan la suspension y restriccionen el ejercicio de
ciertos derechos fundamentales. A su vez, la Corte ha
reiterado que mientras la persona privada de la libertad se
encuentra en situacion de subordinacion, en cabeza de la
administracion surgendeberes de preservar la eficacia de su
poder punitivo,el cumplimiento de los protocolos de
seguridad, garantizar las condiciones materiales de
existencia y las necesarias para la resocializacion. (SU 122-

2022/2022)

Fuente: Sentencias de la pagina oficial de la Corte Constitucional
10. Capitulo 2

10.1. Estado de hacinamiento

ElI INPEC (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario) de Colombia ha informado en
varias ocasiones sobre la situacion de hacinamiento en las carceles del pais.Segun el dltimo
informe publicado por el INPEC en marzo de 2022, la tasa de ocupacionen las carceles
colombianas es del 114%, lo que significa que hay mas de 134.000 personas privadas de libertad
en instalaciones disefiadas para albergar a 118.000 personas. (INPEC, 2022)

Esta situacion de hacinamiento ha sido objeto de preocupacion y criticas por partede
organismos internacionales de derechos humanos, que han sefialado que el hacinamiento

carcelario puede contribuir a la violacion de los derechos humanos de las personas privadas de
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libertad, al dificultar el acceso a servicios basicos como atencién médica y educacion, asi como
al aumentar el riesgo de violencia y enfermedades contagiosas.

El INPEC ha sefialado que esta trabajando en la implementacion de medidas para reducir
la sobrepoblacién en las carceles, como la construccion de nuevas instalaciones y la promocion
de alternativas penales no privativas de la libertad. No obstante, la situacionde hacinamiento
contintia siendo un desafio importante para el sistema carcelario colombiano y para la proteccion

de los derechos humanos de las personas privadas de libertad. (Soto, 2016)

10.1.1. Estadisticas anuales del Inpec.

La siguiente informacion fue obtenida de la pagina oficial del Inpec, por lo que su
veracidad esta ligada a la credibilidad y buena fe que se le presume a este medio oficial.

En un punto inicial se obtiene el porcentaje de hacinamiento carcelario en el
departamento del Meta de manera general con un corte de periodo al 31 de diciembre para no
extender la investigacion debido a que son cinco afos los que se estudiaran. (INPEC, 2022)

llustracion 2. indice de hacinamiento en el departamento del Meta, afio 2018, seguin

pagina oficial del INPEC.
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Fuente: Datos tomados de la pagina oficial del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario




llustracion 3. indice de hacinamiento en el departamento del Meta, afio 2019, seguin

pagina oficial del INPEC.
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Fuente: Datos tomados de la pagina oficial del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

llustracion 4. indice de hacinamiento en el departamento del Meta, afio 2020, segtin

pagina oficial del INPEC.
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llustracion 5. indice de hacinamiento en el departamento del Meta, afio 2021, segun

pagina oficial del INPEC
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Figura 6. Ilustracion 6. indice de hacinamiento en el departamento del Meta, afio 2022,

segun péagina oficial del INPEC.
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Fuente: Datos tomados de la pagina oficial del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Para mayor entendimiento nos basaremos en un grafico circular para explicar el tema.

llustracion 7. Hacinamiento Carcelario En El Departamento Del Meta 2018-2022

2022

2020

2018

Fuente: Elaboracién propia de los datos tomados de la pagina oficial del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario

Podemos evidenciar que al afio 2022 si existio una disminucidn significante con relacion
al afio 2019 que fue el afio con un alto indice de hacinamiento carcelario. Da a entender que las
politicas criminales aplicadas han funcionada en cierta manera, no hastael punto de erradicar el
hacinamiento, pero si para disminuirlo.

Por otro lado, entraremos a analizar cada uno de los establecimientos carcelarios del Meta
entre el periodo 2018-2022 para llegar asi a una conclusion de acuerdo con cifras dadas por la

pagina oficial del Inpec. (INPEC, 2022)
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llustracion 8. indice de hacinamiento carcelario especifico en el departamento del Meta,

ano 2018.segun pagina oficial del INPEC.
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Fuente: Datos obtenidos de la pagina oficial del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario




llustracion 9. indice de hacinamiento carcelario especifico en el departamento del Meta,

afio 2019, segun pagina oficial del INPEC.
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llustracion 10. indice de hacinamiento carcelario especifico en el departamento del Meta,

afio 2020, segun pagina oficial del INPEC.
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llustracion 11. indice de hacinamiento carcelario especifico en el departamento del Meta,

afio 2021, segun pagina oficial del INPEC.
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llustracion 12. indice de hacinamiento carcelario especifico en el departamento del Meta,

afio 2022, seguin pagina oficial del INPEC.
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llustracion 13. Hacinamiento Carcelario En EI Departamento Del Meta por

establecimientos carcelarios de manera general, afio 2018-2022
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Fuente: Elaboracion propia de los datos tomados de la pagina oficial del Instituto Nacional
CAMIS Acacias a pesar de pertenecer al departamento del Meta, no se profundiz6a razon de que
en un primer momento se le envio derecho de peticion, pero no dieron respuesta alguna, y en un
segundo momento, esta no cuenta en la actualidad con un indice de hacinamiento, por lo que es
de admirar gracias a sus politicas y metodologias dentro de esta. (INPEC, 2022)

Es de destacar que existen indices de hacinamiento en el departamento del meta,pero
también han ido disminuyendo a través de los afios, por lo que el propdsito de la nueva
reglamentacion y los futuros es seguir disminuyendo y acabando el estado inconstitucional de
cosas en la cual vive la poblacion carcelaria.

La disminucién del hacinamiento carcelario es un problema importante que enfrenta
Colombia y es necesario tomar medidas efectivas para abordarlo. Algunas de lasposibles

soluciones incluyen:

I Alternativas a la prision: Se deben implementar alternativas a la prision para
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delitos no violentos, como el uso de la libertad condicional, el trabajo comunitario oel arresto
domiciliario. Estas alternativas pueden reducir el nimero de personas que ingresan a las carceles
y reducir el hacinamiento. (UNODC , 2013)

ii. Reduccion de penas: También es importante considerar la reduccion depenas para
delitos menores y la revision de los requisitos para la prision preventiva. Deesta manera, se pueden
reducir los niveles de sobrepoblacion en las carceles. (UNODC , 2013)

iii. Mejoras en las condiciones carcelarias: Es fundamental mejorar las condiciones
de vida y de infraestructura en las carceles existentes. EI suministro adecuado de servicios
basicos como agua, saneamiento, salud y educacién puede mejorarla calidad de vida de los
presos Yy reducir el riesgo de enfermedades y muertes en las carceles. (UNODC , 2013)

iv. Construccion de nuevas carceles: También se pueden construir nuevas carceles
para reducir el hacinamiento. Sin embargo, es importante asegurarse de que las nuevas
instalaciones cumplan con los estandares de derechos humanos y no se conviertanen carceles
superpobladas en el futuro. (UNODC , 2013)

V. Reformas en el sistema de justicia penal: Finalmente, se deben llevar a cabo
reformas en el sistema de justicia penal para reducir la cantidad de personas que ingresan a las
carceles, incluyendo medidas para mejorar la investigacion de delitos, garantizar el acceso a la
defensa legal y mejorar el proceso de liberacion de los presos. En resumen, la disminucion del
hacinamiento carcelario en Colombia es un problema complejo que requiere una solucién
multifacética y la cooperacion de multiples agencias gubernamentales. Se deben tomar medidas
efectivas para reducir el nimero de personasen las carceles y mejorar las condiciones carcelarias
existentes, y se deben implementarreformas en el sistema de justicia penal para prevenir la

sobrepoblacion carcelaria en elfuturo. (UNODC , 2013)
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10.2. Ordenes de la Corte Constitucional

10.2.1. Modalidad.
Entre otros mecanismos especificos para Contrarrestar EI Estado inconstitucional De
Cosas a las personas privadas de la libertad, tenemos todos aquellosderechos de condiciones
dignas detencidn, tales como:
I. Acceso a la administracion de justicia
ii. Alimentacién

iii. Atencién en salud y servicios médicos

iv. Acceso a servicios de dentista calificado.
V. Servicios de saneamiento basico
Vi. Infraestructura

La modalidad consiste en la forma 0 modo de manifestacion de los funcionarios de los
centros carcelarios, inspecciones, estaciones, y subestaciones de Policia, y unidades de reaccién
inmediata y lugares similares, frente al estado inconstitucional de cosas, es decir, la vulneracion

de derechos fundamentales y minimos de las personas privadas de lalibertad. (Legis, 2022)

Lo que pretende este capitulo es nombrar los derechos innatos y necesarios de las
personas privadas de la libertad, donde no son respetados y a diario son vulnerados por parte de
las instituciones mencionadas, sumado a esto, la forma es que violan dichos derechos, como es el
caso de infraestructura, donde las personas detenidas no deben ser sometidas a temperaturas
extremas, situacion que pasan por alto debido a que en sectoresdel pais donde se dan olas de
calor extremadamente altas, en una celda de tamafio reducido, suelen tener mas de tres personas.

Otra situacion preocupante es la cuestion del servicio psiquiatrico para el diagnostico y, si

fuere necesario, para el tratamiento de los casos de enfermedades mentales, ya que si a nivel



nacional para las personas no privadas de la libertad, con acceso a EPS, el servicio es deficiente
y precario, para aquellas personas que estan privadas de la libertad, el acceso es casi nulo. Son
juzgados en su totalidad por su mal proceder, su pasado, negandole la minima posibilidad de

acceder a sus derechos. (Coral, 2021)

10.2.2. Derecho a Tener Condiciones Dignas de Detencién
I. Acceso a la administracion de justicia. Se debe garantizar la posibilidad de
presentar peticiones de manera respetuosa a la administracion publica. Acudir ante los
respectivos 6rganos de vigilancia, control y de defensa para promocion delos derechos
fundamentales. (Corte Constitucional, 2022)
ii. Alimentacidon. Ofrecer una alimentacion de buena calidad y en cantidadsuficiente,
con un valor nutritivo suficiente para la conservacion de la salud y fuerzas necesarias dentro de

estas instituciones. (Corte Constitucional, 2022)

iii. Atencion en salud y servicios médicos. Derecho a ser examinadas por los
respectivos médicos al ingreso al establecimiento. Regularmente acceder a una atencién médica
brindando el adecuado tratamientonecesario. Posibilidad de recibir los medicamentos para contrarrestar la
necesidad de supoblacion. Recibir el correspondiente traslado cuando la condicion de salud requiera unos
cuidados especiales. (Corte Constitucional, 2022)

iv. Acceso a servicios de dentista calificado. El encierro y las diversas situaciones
dentro de las instalaciones carcelarias ameritas una atencion especializada enfocada a un servicio
psiquiatrico para el debido diagndstico y, si fuere necesario, para su respectivo tratamiento de
aquellas enfermedades mentalesque se generen o con la que ya se vivia. (Corte Constitucional,
2022)

V. Servicios de saneamiento basico. Derecho al debido acceso a aguapotable
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suficiente para el consumo humano.

Uno de los temas mas recurrentes en el hacinamiento carcelarios es el tema de las
instalaciones sanitarias adecuadas y la privacidad en estas, debido a que la higieney la intimidad
no son temas que tengan en cuenta dentro de las instalaciones. (Corte Constitucional, 2022)

I. Infraestructura. Mantener las instalaciones en debido estado y limpio, en
condiciones adecuadas e higiénicas donde las celdas cuenten con buena ventilacion, acceso
suficiente a luz natural o si no es posible por temas de seguridad, por lo menos contar con una

luz artificial. (Corte Constitucional, 2022)

Al ser tan pequefias las celdas con una sobrepoblacion en ellas se hace necesarioentrar a
contrarrestar dicha situacion para evitar ser sometidas a temperaturas extremas y mas si estan
ubicados en sectores de temperatura calido, donde se debe disponer de un espacio lo
suficientemente amplio para pasar la noche, asi como deuna cama individual en condiciones de
higiene.

Disefio de planes y politicas publicas para contrarrestar el estado inconstitucionalde cosas,
verbigracia, la sentencia SU 122-22 dada por la Corte Constitucional.

. Otras medidas. Entre otras medidas, tenemos el acceso a &mbitos educativos,
recreacionales, laborales con el fin de promover su rehabilitacion yresocializacion.

Derecho a tener un acceso amplio a material de lectura para enriquecer conocimiento o
generar un espacio de distraccion a la situacion en la que viven laspersonas privadas de la
libertad.

Asi como lo estipula nuestra Constitucion colombiana se debe garantizar la libertad
religiosa, de cultos con los espacios adecuados para quienes deseen tenerese momento de paz y

encuentro religioso. La recreacion es necesaria para promover la actividad fisica, siendo esta un



habito de vida saludable y si es posible que sea diariamente al aire libre. (Corte Constitucional,
2022)
Derecho a que no se le niegue la posibilidad de recibir visitas tanto del ambitofamiliar
como intima.
I. Prohibicion de tratos crueles, degradantes o inhumanos. Las autoridades
pertenecientes a dichos establecimientos tienen prohibido aplicar castigos corporales o un
aislamiento prolongado que pueda poner peligro la salud fisica 0 mental de la persona. (Corte

Constitucional, 2022)

La modalidad consiste en la forma o modo de manifestacion de los funcionariosde los
centros carcelarios, inspecciones, estaciones, y subestaciones de Policia, y unidades de reaccién
inmediata y lugares similares, frente al estado inconstitucional decosas, es decir, la vulneracion
de derechos fundamentales y minimos de las personas privadas de la libertad.

Lo que pretende este capitulo es nombrar los derechos innatos y necesarios de las
personas privadas de la libertad, donde no son respetados y a diario son vulnerados por parte de
las instituciones mencionadas, sumado a esto, la forma es que violan dichos derechos, como es el
caso de infraestructura, donde las personas detenidas no deben ser sometidas a temperaturas
extremas, situacion que pasan por alto debido a que en sectoresdel pais donde se dan olas de
calor extremadamente altas, en una celda de tamafio reducido, suelen tener mas de tres personas.

Otra situacion preocupante es la cuestion del servicio psiquiatrico para el diagnostico y, si
fuere necesario, para el tratamiento de los casos de enfermedades mentales, ya que si a nivel
nacional para las personas no privadas de la libertad, con acceso a EPS, el servicio es deficiente
y precario, para aquellas personas que estan privadas de la libertad, el acceso es casi nulo. Son

juzgados en su totalidad por su mal proceder, su pasado, negandole la minima posibilidad de
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acceder a sus derechos. (Coral, 2021)

10.2.3. Mecanismos Para Contrarrestar El Estado Inconstitucional.

El Estadoinconstitucional de cosas es una situacion en la que el Estado no cumple con sus
obligaciones constitucionales y legales, y se violan sistematicamente los derechos fundamentales
de la ciudadania. Para contrarrestar esta situacion, existen diversos mecanismos legales y
judiciales que pueden ser utilizados. Algunos de ellos son:

I. Acciones de tutela: La accion de tutela es un mecanismo judicial que permite
proteger los derechos fundamentales de las personas cuando estos han sido vulnerados o
amenazados por la accion u omision de autoridades oparticulares. Esta accion puede ser utilizada
para exigir el cumplimiento de obligaciones constitucionales y legales por parte del Estado.
(Ministerio de Justicia, 2023)

ii. Acciones populares: Las acciones populares son un mecanismo judicial que
permite a cualquier persona defender los derechos e intereses colectivos, incluyendo el derecho a
un ambiente sano, la moralidad administrativa, el patrimonio pablico, entre otros. Estas acciones
pueden ser utilizadas para exigir elcumplimiento de obligaciones constitucionales y legales por
parte del Estado. (Ministerio de Justicia, 2023)

iii. Acciones de grupo: Las acciones de grupo son un mecanismo judicial quepermite
a un grupo de personas con intereses comunes defender sus derechos colectivos ante la justicia.
Estas acciones pueden ser utilizadas para exigir el cumplimiento de obligaciones constitucionales
y legales por parte del Estado. (Ministerio de Justicia, 2023)

iv. Control politico: El control politico es un mecanismo que permite a los
ciudadanos y a las instituciones del Estado fiscalizar la gestion publica y exigir el cumplimiento

de las obligaciones constitucionales y legales. Este control se ejercea través de la participacion
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ciudadana en las elecciones, la rendicion de cuentas, las investigaciones parlamentarias, entre
otros. (Ministerio de Justicia, 2023)

V. Denuncia internacional: Cuando el Estado no cumple con sus obligaciones
constitucionales y legales, se puede recurrir a organismos internacionales para denunciar la
situacion y exigir medidas para su solucién. Enel caso de América Latina, por ejemplo, se
pueden recurrir a la Comision Interamericana de Derechos Humanos o a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. (Ministerio de Justicia, 2023)

Es importante destacar que estos mecanismos pueden ser utilizados de manera
complementaria y que su efectividad depende en gran medida de la voluntad politica delas
autoridades y de la sociedad en general para exigir el respeto a los derechos fundamentales y el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales.

10.2.4. Fase Transitoria: Medidas A Corto Plazo O De Cumplimiento Inmediato.

Esnecesario trasladar a los debidos establecimientos penitenciarios a todas aquellas
personas condenadas que actualmente se encuentran en centros de detencion transitoria. Lo
anterior requiere que se dé un tramite preferencial en el traslado a las mujeres gestantes, las
mujeres cabeza de familia, las personas que requieran la prestacion de servicios y tecnologias en
salud de manera permanente y los adultos mayores, a razon desu estado de vulnerabilidad. (Corte

Constitucional, 2022)

Aquellas entidades territoriales que bajo su jurisdiccion tienen entidades como
inspecciones, estaciones y sus subestaciones de Policia, los URI deben garantizar que todas las
personas privadas de la libertad cuenten con las minimas condiciones de acceso a bafios,
alimentacion, luz solar suficiente y ventilacion, asi como la separacion por edady género. (Corte

Constitucional, 2022)
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Las personas privadas de la libertad y mas en condiciones de hacinamiento, generan el
aumento de condiciones psicologicos preocupantes debido a que se supone que el encierro y la
imposibilidad de ver a sus seres queridos es el castigo, hoy en dia sumado alo anterior, estan las
malas condiciones en las que viven, donde ni ventilacion, ni bafios tienen, por lo que se hace
necesario implementar dentro de estas instituciones mecanismos que conlleven a mejorar y
garantizar las minimas condiciones de vida.

Estos espacios temporales destinados a la privacion de la libertad de personas con medida
de aseguramiento de detencidn preventiva, es necesario que se implemente garantias minimas
para que accedan las personas privadas de la libertad, tales como: (i) la custodia adecuada; (ii)
servicios de agua potable y sanitarios de manera permanente; (iii) derecho a recibir visitas de
familiares y amigos; (iv) posibilidad de entrevistarse con sus abogadosy defensores; (v) acceso a
una alimentacion diaria con componentes nutricionales requeridos segun los estandares de la
Uspec, entidad que tendra que facilitar la informacidn necesaria a fin de dar cumplimiento a este
numeral; (vi) servicios de salud que requieran las personas detenidas; y (vii) En concordancia
con el Codigo Penitenciarioy Carcelario, los permisos y traslados solicitados. (Corte
Constitucional, 2022)

Los entes territoriales deben garantizar la afiliacion en salud y reportar las novedades que
correspondan, segun el caso. Asimismo, deben gestionar y garantizar la atencion en saludy los
traslados para la correcta y continua prestacién de los servicios requeridos, en calidad de
procesadas, dentro de los denominados centros de detencidn transitoria.(Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2022)

El fundamental que el Consejo Superior de la Judicatura establezca un nimero necesario

de cargos de jueces de ejecucion de penas, que estén enfocados a garantizar la oportuna
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administracion de justicia y el debido funcionamiento de justicia, con el objeto de atendery
contrarrestar la problematica del estado de cosas inconstitucional, por lo que se requiereque el
Consejo Superior de la Judicatura, y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, desde sus
respectivas funciones, adopten aquellas medidas necesarias para que a inicios de la proxima
vigencia fiscal entren en funcionamiento estos juzgados. (Rodriguez, 2020)

Adicional a lo anterior es necesario que la fiscalia general de la Nacion y el Inpecdispongan
del personal idoneo y necesario para impulsar y apoyar las medidas dedescongestion mencionadas.

Es frente a este tema que, a pesar de la regulacion e implementacion de mecanismos para
disminuir el hacinamiento carcelario, dentro de dichas instalaciones no se acatan las 6rdenes
dadas, por lo que al final, todo queda en documentos o palabras sin validez alguna ya que no se
ha implementado un 6rgano encargado de vigilar Gnicamente el debido cumplimiento de las
6rdenes dadas para disminuir el esta inconstitucional de cosas dentro del sistema carcelario.

(Rodriguez, 2020)

10.2.5. Fase Definitiva: Medidas A Mediano Y Largo Plazo

I. La Uspec, el Inpec y las entidades territoriales deben dar una solucion de manera
definitiva frente a la ampliacion de cupos para aquella poblacion procesada bajo su jurisdiccion.
Es importante que estos espacios cumplan con las condiciones legales de uncentro carcelario y
logren garantizar las condiciones de subsistencia digna y humana. Lo que se busca en el presente
numeral es complementar y continuar con lo establecido anteriormente, es decir, que dichos
espacios que el Inpec y la Uspec lograron adquirir a través de diversas modalidades para suplir
las necesidades de disminucion de sobrepoblacion carcelaria y condiciones degradantes, si
cumplen con las condiciones minimas de un centro carcelario, la idea es que se mantengan de

manera permanente conel fin de no retroceder en el avance positivo que se podria alcanzar con la



implementacion de dichos centros. (Corte Constitucional, 2022)

ii. Todas las entidades territoriales, tales como los departamentos, capital (distrito) y
las capitales de los departamentos, deben crear una planeacion de fuentes enfocada a la
financiacion de gastos que integre el aumento de cupos de los procesados. Lo anterior implica
que, los departamentos definan en concordancia con los municipiosque estén bajo su
jurisdiccidn, las fuentes de financiacion, recursos necesarios para la adecuacion y mejora de las
carceleres existentes, las nuevas y todas las medidas necesarias para poder garantizar los
requisitos minimos de habitabilidad digna de la detencion preventiva. De igual forma se debe
definir las fuentes de financiacion y cuotas y tener en cuentacriterios como la categoria
especifica de los municipios, la situacién financiera, los indices de hacinamiento y los cupos
carcelarios, entre otros factores cruciales. La Procuraduria General de la Nacion tiene la funcion
de vigilar la inclusion dentro delos proyectos de presupuesto de las medidas sefialadas; y en caso

de incumplimiento, adelantar las acciones necesarias. (Corte Constitucional, 2022)

ii. Los esfuerzos deberan enmarcarse en asegurar mas y mejor infraestructura para la
poblacion sindicada, ademas se debe aprovechar al maximo los conocimientos que los
nombrados anteriormente, pueden aportar dentro de la lucha contra el estado inconstitucional de
cosas, por lo que, para que se logre lo propuesto, debe existir un trabajo en equipo coordinado
con las instituciones, dependencias y demas entidades que tienen responsabilidad ya sea directa o

indirecta frente al tema. (Corte Constitucional, 2022)

iv. Para llevar a cabo cada proyecto en contra del hacinamiento carcelario, aparte de
ideas, conocimiento e infraestructura, se requiere de un presupuesto que apoye la realizacién de
los planes propuestos, que impulsen y ayuden a que lo que se pretende no se quede en palabras

sino en acciones, para esto el Ministerio de Justicia y del Derecho yel Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico deben incluir un rubro al Presupuesto General de la Nacién. (Corte

Constitucional, 2022)

V. La implementacion de nuevos centros carcelarios no es solo trabajo del Inpecy la
Uspec sino también de los entes descentralizados, de los municipios, gobernadores y alcaldes
que deben destinar conocimientos y asesorias de sus dependencias para la realizacion de lo
planeado. Ademas, se es necesario que demuestren y soliciten el rubro con destinacion a

combatir el hacinamiento carcelario de sus localidades. (Corte Constitucional, 2022)

10.2.6. Medidas Complementarias. Se podran tener en cuenta la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado con sus respectivos estudios para asi hacer prevencion sobreel dafio
antijuridico cuando se dé privacién injusta de la libertad.

El Inpec debe abstenerse de generar trabas y obstaculos administrativos que impidan el
debido actuar, lo anterior frente a que las personas que cumplieron la penapuedan hacer efectiva
su libertad, y sobre el traslado de las personas condenadas que permanecen en centros de

detencion transitoria hacia establecimientos penitenciarios. (Corte Constitucional, 2022)
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11. Capitulo 3

El hacinamiento carcelario en el departamento del Meta, al igual que en muchasotras
regiones de Colombia, es un problema que afecta la capacidad del sistema penitenciario para
brindar condiciones de vida dignas a los reclusos y garantizar su rehabilitacion y reinsercion
social.

Segun el informe del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),
correspondiente a diciembre de 2018, la capacidad total de las carceles en el departamento del
Meta es de 4.607 cupos, mientras que la poblacidn carcelaria asciende a 6.246 personas, lo que
representa un hacinamiento del 35,6%. (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, 2023)

Para el afio 2019, la capacidad total de las carceles en el departamento del Metasigue
siendo de 4.607 cupos, mientras que la poblacion carcelaria aumentd a 6.367 personas, lo que
representa un hacinamiento y ascenso del 38,2%.

Para la anualidad 2020, la capacidad total de las céarceles en el departamento del Meta
descendio a 4.503 cupos, igualmente la poblacion carcelaria que lleg6 a 5.131 personas, lo que
representa un hacinamiento del 13,9%, gracias a un descenso de hacinamiento del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario Granada, La Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias, el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Villavicencio y la terminacion total del hacinamiento en laColonia de Acacias. (Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, 2023)

Para el periodo 2021, la capacidad total de las carceles en el departamento delMeta se
mantuvo en 4.503 cupos y la poblacion aumento en dos personas, es decir, lapoblacion carcelaria
llegd a 5.133, lo que representa un hacinamiento del 14%.

Finalmente, para el afio 2022, la capacidad total de las carceles en el departamento del Meta



desciende a 4.503 cupos, y la poblacién carcelaria de igual formadisminuyé a 5.038, lo que
representd un hacinamiento del 12,1%, demostrando una disminucion a comparacién de los otros
periodos.

Es de destacar que, a partir del afio 2020, Camis Acacias (Colonia Agricola de Minima
Seguridad) presento ausencia de hacinamiento carcelario, por lo que se demuestra como su
politica ha funcionado, a razon de que es un territorio destinado paraque los internos pueden
trabajar en oficios como pesca, avicultura, ebanisteria, sastreria,panaderia, entre otros. (Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, 2023)

El hacinamiento trae consigo una serie de problemas para la vida de los reclusos,como la
falta de espacio para dormir y moverse, la falta de ventilacion adecuada y la insuficiencia de
servicios basicos como agua y alimentos. Ademas, el hacinamiento también aumenta el riesgo de
enfermedades infecciosas y la posibilidad de conflictos y violencia entre los reclusos.

Para abordar este problema, se requieren soluciones a largo plazo que involucren la
construccién de nuevas carceles y la implementacion de politicas penitenciarias que promuevan
la rehabilitacion y la reinsercion social de los reclusos. Sin embargo, tambiénes necesario tomar
medidas urgentes para mejorar las condiciones de vida de los reclusosactuales, como la
implementacidn de programas de educacion y trabajo, la provision de atencién médicay la

mejora de las condiciones de higiene y seguridad en las carceles. (Corte Constitucional, 2022)

Para iniciar esta etapa, se deja claridad que la muestra de la poblacion a la cual se le
aplico el trabajo de campo fue el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario Granada, Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias y el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Villavicencio ya que estas sufren de hacinamiento carcelario,

necesario para llevar a cabo la presente investigacion. La Colonia Agricola de Acacias, como

71



72

una institucion dedicada a la resocializacion carece de hacinamiento carcelario, es por esto, que,
debido al objetivo de esta investigacion, la colonia agricola de Acacias no se tendra como
muestra, pero si como punto de referenciapara obtener ciertos criterios positivos.

A los tres establecimientos nombrados con anterioridad, a través de via correo electronico
se les envio derecho de peticion con el fin de que respondieran los siguientes interrogantes:

11.1. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario Granada.

Dentro del punto primero, enfocado a determinar las modalidades que no cumple cada
establecimiento, causa del estado inconstitucional de cosas, por parte del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Granada, informan que los siguientes
aspectos no son cumplidos. (EPMSC Granada, s.f.)

a) Atencion en salud y acceso a servicios médicos: Servicio psiquiatrico para el

diagnostico v, si fuere necesario, para el tratamiento de los casos de los casos de enfermedades

mentales.

b) Infraestructura:

. Las celdas deben contar con buena ventilacion y con acceso suficiente a luznatural
o artificial.

. Reclusion libre de Hacinamiento

. Cada persona debe disponer de una superficie minima, y un espacio lo

suficientemente amplio para pasar la noche, asi como de una cama individual con su ropa de
cama correspondiente en condiciones de limpieza e higiene.

. Disefio de planes y publicas necesarios para superar las eventuales falenciasfisicas
0 arquitectonicas en los establecimientos.

Como segundo punto, a raiz de las modalidades vulneradas anteriormente, se solicito la
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causal y/o justificacion de la no aplicacion o vulneracién de esos derechos.

Teniendo como respuesta que, en concordancia con la modalidad de atencion en salud y
acceso a servicios médicos, en cuanto al servicio psiquiatrico para el diagndsticoy/o tratamiento;
actualmente el centro de reclusion no cuenta con un profesional en psicologia o psiquiatria,
motivo por el cual las personas privadas de la libertad — PPL que requiera esta atencion o
tratamiento, a través del area de sanidad se gestiona lo pertinente con el operador de salud.
(Anexos 1,2)

Respecto a la Infraestructura se tiene qué, en cuanto a la ventilacion adecuada de lasceldas,
esto se encuentra limitado por la infraestructura de primera generacion antigua delestablecimiento.

El EPMSC Granada tiene actualmente un hacinamiento del 90%, lo cual restringe la
normal habitabilidad en el mismo. Referente al disefio de planes piloto pablicos necesarios para
superar las eventuales falencias fisicas o arquitectonicas en el ERON Granada, existen, pero

dependen de la USPEC. (INPEC, 2022)

Finalmente, el objeto de esta investigacion ademas de reconocer las falencias busca
proponer posibles soluciones como institucion, por ende, se solicitd al establecimiento carcelario
de Granada Meta posibles soluciones para contrarrestar el estadoinconstitucional de cosas.

Algo significativo de esta respuesta es que las soluciones a las dificultades o
problematicas del Establecimiento redundan en mayor inversion de recursos al sistema
Penitenciario y Carcelario en Colombia y reorganizacion del INPEC-USPEC.

Otras propuestas incluyen la creacion de una secretaria de justicia penitenciaria 'y la
mejora de la formacion y capacitacion de los funcionarios penitenciarios y carcelarios. (Anexos

1,2)



11.2. Caércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias.

Por parte de este establecimiento no se obtuvo buenos resultados, debido a que no se
respondio a conciencia la informacion pedida, si analizamos dentro del punto uno, existia un
item queno podia ser respondido con un si, a raiz de que se establecid y afirmo la existencia de
unhacinamiento carcelario, pero al ver las respuestas, segun ellos cumplen con todo y cada una
de las modalidades, situacion que por simple logica se entiende que no es asi al existir un
porcentaje de hacinamiento.

Finalmente se llega a la conclusion que de la respuesta dada por esta penitenciariano es
posible sacar un aporte a como mejorar la situacién a razén de que no respondieronla pregunta
tres, y al no responder a conciencia la primera, cerraron la posibilidad de una explicacion en el
punto dos. (Anexos 3,4)

11.3. Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Villavicencio.

Respecto al primer punto, enfocado a determinar las modalidades que no cumple cada
establecimiento, causadel estado inconstitucional de cosas, por parte del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Villavicencio, informan que respecto al item de Infraestructura no
se cumple la reclusion libre de Hacinamiento.

A diferencia de la Céarcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias, este
establecimiento aport6 en posibles soluciones para contrarrestar el estado inconstitucionalde
cosas. Destacando lo siguiente:

“se requiere entre otros diversos aspectos, aumentar la capacidad carcelaria a través de la
construccion de nuevos centros carcelarios. Asi mismo, el establecimiento de cambios enla
politica criminal a través de la creacion medidas alternativas a la privacion de la libertad e

igualmente, que los entes territoriales asuman la responsabilidad que les asiste respecto de las
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PPL en situacién juridica diferente a la de condenados”. (Anexos 5,6)

11.4. Justificaciones para la inaplicacion de las 6rdenes.

11.4.1. Falta de recursos:

El INPEC (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario) y el USPEC (Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios) son dos entidades gubernamentales colombianas que
tienen como objetivo administrar y gestionar el sistema penitenciario y carcelario del pais. En los
ultimos afios, ha habido un debate sobre la necesidad de reorganizar estas entidades para mejorar

su eficacia y eficiencia enla gestion del sistema penitenciario y carcelario. (INPEC, 2020)

Una de las principales propuestas de reorganizacion es fusionar el INPEC y el USPEC en
una sola entidad, con el fin de centralizar y coordinar mejor la gestion de las carceles y prisiones
del pais. Esta fusion permitiria una mayor eficiencia en la gestion derecursos y una mejor
coordinacion entre las entidades responsables de la administracidn de la justicia penal.

En cualquier caso, la reorganizacion del sistema penitenciario y carcelario en Colombia
es un tema complejo y que requiere un andlisis cuidadoso y la implementacidnde soluciones a
largo plazo. Es importante que cualquier cambio en la estructura del sistema se realice con el fin
de mejorar las condiciones de los presos y garantizar la proteccién de sus derechos humanos, asi

como el bienestar de los trabajadores y funcionarios del sistema. (INPEC, 2020)

11.4.2. Cambios en la politica criminal.

La politica criminal en Colombia ha tratado el tema del hacinamiento carcelario como un
problema importante a abordar en los ultimosafos. EIl hacinamiento en las carceles colombianas
ha sido un problema persistente debido a la sobrepoblacion en las prisiones y la falta de
inversion en infraestructura y recursos por parte del Estado. (Universidad Nacional de Colombia,

2023)
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En respuesta a esta situacion, el gobierno colombiano ha tomado medidas para reducir el
hacinamiento y mejorar las condiciones carcelarias. Algunas de estas medidas incluyen:

I. Reduccidn de penas: El gobierno ha implementado programas de reduccion de
penas para delitos menores y ha otorgado amnistia a algunos presos, lo queha permitido reducir

la poblacion carcelaria en un cierto grado. (Universidad Nacional de Colombia, 2023)

ii. Alternativas a la prision: Se han creado programas de trabajo comunitario y otras
alternativas a la prision para delitos no violentos, con el fin de reducir elnimero de personas en
prision y el hacinamiento. (Universidad Nacional de Colombia, 2023)

ii. Construccion de nuevas carceles: El gobierno ha iniciado la construccion de
nuevas carceles con el fin de aumentar la capacidad de alojamiento y reducir el hacinamiento.
(Universidad Nacional de Colombia, 2023)

Iv. Mejoras en las condiciones carcelarias: Se han destinado recursos para mejorar
las condiciones en las carceles existentes, como la ampliacion deservicios de salud y educacién,
y la mejora en la infraestructura. (Universidad Nacional de Colombia, 2023)

V. Colonia Agricola de Minima Seguridad. El establecimiento de Reclusion
Especial Agricola de Kassavetia, resalta dos particularidades: (i) el trabajo es obligatorio (recluso
gue no desee trabajar no es admitido y debe cumplir su pena en unestablecimiento cerrado) y, (ii)
funciona con condiciones de seguridad bajas. Las Carceles Agricolas o Colonias Penales son una
alternativa en prision, son un ejemplo exitoso del tratamiento penitenciario en términos de
funcionamiento, productividad y resocializacion, dado que este establecimiento carcelario griego
permite a los privadosde la libertad tener contacto con el mundo exterior, una mejor relacién con
el personalde guardia y administrativo, y la posibilidad de comunicacion facil e inmediata con la

direccion; componentes que se consideran fundamentales en el tratamiento penitenciario con
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orientacion de resocializacion que dan prueba de una baja tasa de reincidencia. (Lopez, 2016)

Imitar o recolectar aspectos positivos de la Colonia Agricola de Minima Seguridad
ubicada en el Km 3 en la via Villavicencio — Acacias, donde cada preso debe pasar primero por
un proceso de rehabilitacion en un patio ordinario, luego de cumplir esta fase, tienen la opcion de
trabajar en diversos oficios como panaderia, pesca, avicultura, porcicultura, sastreria ebanisteria,
entre otros. La mayoria de los productos fabricados son de autoconsumo y los demas se venden
en el municipio deAcacias. (Tobon, 2021)

Conseguir un trabajo al aire libre genera un descanso tanto fisico como psicolégico, loque
deja como resultado que los niveles de ansiedad o agresividad disminuyan. El trabajo
agropecuario se convierte en una forma distinta y humana de sancionar a los delincuentes,
resocializando a la vez. (Tobo6n, 2021)

Apostarle a esta alternativa puede aportar a una disminucién notable del hacinamiento
carcelario y el cumplimiento de otros aspectos necesarios para evitar la reincidencia. Este
proyecto fue planteado por el Batallon de Ingenieros del Ejército en el afio 2012,sin embargo, en
el afio 2017 se frend el proyecto por parte de la Uspec por no cumplircon las especificaciones
internacionales de seguridad, dejando al olvido esta alternativa. (Tobon, 2021)

Vi. Carceles Privadas. El presidente de las Empresas Colombianas de Seguridad
Privada, José Saavedra, anuncié que a través de la implementacion de ley de seguridad ciudadana
se construiran carceles privadas para sindicados en el pais. (Sistema Integrado de Informacion,

2022)

La idea es que las personas privadas de la libertad cuenten con la prestacion delservicio
de salud y atencion especializada de acuerdo con sus necesidades. Ademas, pretenden que un

grupo interdisciplinario se encarguen de rehabilitar tanto alos hombres como a las mujeres
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privadas de la libertad.

Otro aspecto es la sistematizacion de la vigilancia contando con alta tecnologiaencargada
de revisar en tiempo real el comportamiento de los reclusos y de los funcionarios, para cumplir
con dicha funcion crearan una nueva figura denominada“guarda de seguridad penitenciario”.
Ademas, en concordancia con el articulo 62 de la Ley de Seguridad Ciudadana,establece que los
entes territoriales que estan a cargo de los centros de reclusion transitoria tienen la facultad de
contratar a empresas de seguridad privada para garantizar el servicio de vigilancia. (Sistema
Integrado de Informacion, 2022)

Sin embargo, a pesar de estas medidas, el hacinamiento carcelario sigue siendo un
problema grave en Colombia. Se necesitan mayores esfuerzos y recursos para abordar este
problema de manera efectiva y garantizar que los derechos humanos de los presossean

respetados.



12. Conclusién

En concordancia con el capitulo primero se logra determinar que el hacinamiento
carcelario en Colombia es un problema que ha sido reconocido por el gobierno y por
organizaciones internacionales de derechos humanos, y se han implementado medidas para
abordar esta situacion, como la construccidn de nuevas instalaciones penitenciarias yla
implementacion de programas de excarcelacion. Sin embargo, sigue siendo un desafio
importante para el sistema de justicia penal colombiano. Las 6rdenes de la Corte Constitucional
son fundamentales para garantizar los derechos humanos de la poblacion carcelaria y para lograr
una justicia penal efectiva y equitativa en Colombia. Por lo tanto, es necesario que se tomen
medidas concretas para garantizar que las érdenes de la Corte se implementen de manera
efectiva y oportuna, pero para llegar a cumplir con los altos estandares que propone nuestra
constitucion y Ley, el sistema carcelario debe buscar cumplir cada uno de los principios que los
comprenden como lo es la resocializacion y asi el sistema penal colombiano permita desarrollar
su trabajo en formas maés eficientes.

En relacion con el capitulo segundo, el hacinamiento carcelario en Colombia se refierea
la situacion en la que las prisiones y centros de detencion en el pais albergan a una cantidad de
presos mayor que su capacidad maxima. Esta situacion de sobrepoblacion carcelaria se ha
convertido en un problema grave y cronico en el sistema penitenciario colombiano. El
hacinamiento carcelario tiene numerosas consecuencias negativas para los presos y para el
funcionamiento del sistema penitenciario en general. Los reclusos tienen que vivir en
condiciones inhumanas, en celdas pequefias y superpobladas, con faltade ventilacion,
iluminacidn y acceso a servicios basicos como agua potable y saneamiento. También hay una

mayor probabilidad de propagacion de enfermedades ybrotes de violencia.
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Como resultado de nuestra investigacion en el capitulo tercero, se determina que en
Colombia el modelo carcelario, sigue siendo deficiente, que aunque parece ser una copia de otros
modelos internacionales, no se puede comparar con la situacion cultural ysocial que se vive en el
pais, y mas aun con un sistema penal y judicial colapsado, dondeen los juzgados, en las fiscalias
y demaés entidades muchas veces no revisan a fondo los procedimientos siendo ineficientes en
materia judicial, situacidn que causa repoblacion directamente proporcional al hacinamiento en
las carceles.

Es importante destacar que la Corte Constitucional ha adoptado medidas para asegurar el
cumplimiento de sus sentencias, como la imposicion de sanciones y multas alas autoridades que
no las cumplan. Ademas, la sociedad civil y los medios de comunicacion pueden ejercer un papel
importante en la vigilancia y el seguimiento de laimplementacién de las sentencias de la Corte
Constitucional, lo que puede contribuir a aumentar la presion y el compromiso de las autoridades
para cumplirlas.

Desafortunadamente, en algunos casos la implementacion de las 6rdenes de laCorte
Constitucional de Colombia puede verse obstaculizada debido a varios factores.Algunos de los
obstaculos incluyen:

I. Falta de recursos: En algunos casos, los entes responsables de la implementacion
de las ordenes de la Corte Constitucional no tienen los recursos necesarios para cumplir con las
obligaciones establecidas en las sentencias. Esto puede incluir recursos financieros, humanos o

técnicos.

ii. Falta de voluntad politica: En otros casos, la implementacion de las érdenes dela
Corte Constitucional puede verse obstaculizada por la falta de voluntad politica de lasautoridades

competentes. Esto puede deberse a una variedad de factores, como interesespoliticos
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contrapuestos, oposicién a la sentencia o falta de compromiso con los derechoshumanos.

iii. Falta de coordinacion entre entidades: En algunos casos, la implementacion de
las ordenes de la Corte Constitucional puede verse obstaculizada debido a la falta decoordinacion
entre diferentes entidades encargadas de implementar la sentencia. Esto puede incluir entidades

gubernamentales y no gubernamentales, asi como actores del sector privado.

\2 Resistencia de grupos afectados: En algunos casos, grupos afectados por una
sentencia de la Corte Constitucional pueden resistirse a su implementacion, ya sea porque temen

perder beneficios o porque se oponen a los cambios requeridos por la sentencia.

A modo de conclusion, a pesar de que las sentencias de la Corte Constitucional son de
obligatorio cumplimiento, su implementacion depende en gran medida de la colaboracion y el
compromiso de las autoridades y las instituciones encargadas de ejecutarlas ya que pueden ser
ignoradas o desobedecidas por parte de las autoridades competentes, ya sea por falta de recursos,
por falta de voluntad politica o por resistencia alos cambios que puedan implicar. Esto puede dar
lugar a una situacién de incumplimientoque afecta la proteccion de los derechos humanos y la

justicia en el pais.

A primera vista el hacinamiento carcelario se plantea como ausencia de infraestructura,
pero es mas que esto, es falta de analisis y estudios detallados de las condiciones de cada
departamento, municipio o regién, derechos vulnerados y afectadossegun las necesidades de
cada uno, que no pueden solucionarse de manera conjunta, sinoteniendo en cuenta las
condiciones de cada sector.

Ademas, el hacinamiento carcelario puede dificultar la implementacion de programas de
rehabilitacién y reinsercion social para los presos, lo que aumenta el riesgode reincidencia 'y de

que los presos regresen al sistema penitenciario.
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Es menester sefialar que la implementacion de las érdenes de la Corte Constitucional es
un proceso complejo y que puede enfrentar diversos obstaculos. Sin embargo, es crucial que las
autoridades competentes trabajen juntas para garantizar que las sentencias se implementen de
manera efectiva y se protejan los derechos humanos detodas las personas afectadas por el
hacinamiento carcelario.

Por otro lado, es necesario capacitar frente a los derechos innatos de las personas,dar a
conocer las modalidades en que vulneran los derechos, la falla del servicio, los indices en
Colombia del hacinamiento carcelario y concientizar a las instituciones de mejorar y cumplir las
ordenes dadas por la Corte Constitucional.

Finalmente, el hacinamiento carcelario es un problema comin en muchas partes del
mundo y puede tener graves consecuencias tanto para los reclusos como para el personal
penitenciario. Para abordar este problema, se pueden considerar diversas soluciones:

i. Reforma del sistema de justicia penal:

Implementar medidas para reducir el nimero de personas en prision preventiva.

Promover alternativas a la prision para delincuentes no violentos, como la libertad
condicional, programas de rehabilitacion y servicios comunitarios.

ii. Ampliacién de la capacidad penitenciaria:

Construir nuevas instalaciones carcelarias o ampliar las existentes para aliviar el

hacinamiento. Esto es costoso y lleva tiempo, pero puede ser necesario a largo plazo.
iii. Mejora de la gestion penitenciaria:

Optimizar la administracion de las prisiones para utilizar de manera eficiente los recursos

disponibles, como el personal y el espacio.

Fomentar la educacion y la capacitacion del personal penitenciario para garantizar un
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trato humanitario y adecuado a los reclusos.
iv. Promocion de la reforma penal:
Fomentar la adopcidn de politicas de reforma penal que se centren en la rehabilitacion y
la reinsercidn de los reclusos en lugar de simplemente el castigo.
V. Fomento de programas de rehabilitacion:
Implementar programas de educacién, formacion profesional y tratamiento para abordar
las causas subyacentes de la delincuencia y ayudar a los reclusos a reintegrarse en la sociedad.
Vi. Uso de medidas alternativas:
Considerar la implementacion de medidas como la vigilancia electrénica, el arresto
domiciliario o la libertad condicional para reclusos no violentos.
Vii. Reforma de las leyes penales:
Revisar las leyes penales para reducir las sentencias excesivamente largas y abordar el
problema de la sobrepoblacion carcelaria.
viii. Despenalizacion de ciertos delitos:
Evaluar la posibilidad de despenalizar ciertos delitos no violentos, como delitos
relacionados con drogas, y en su lugar utilizar enfoques de salud publica.
iX. Inversion en prevencion del delito:
Destinar recursos a programas de prevencion del delito que aborden las causas
subyacentes de la delincuencia y reduzcan la necesidad de prision.
X. Monitoreo y supervision:
Establecer sistemas efectivos de supervision y monitoreo de las condiciones carcelarias
para garantizar que los reclusos reciban un trato humano y digno.

Es importante abordar el hacinamiento carcelario de manera integral, tomando en cuenta



factores legales, administrativos, financieros y sociales. La combinacion de estas soluciones

puede ayudar a mejorar las condiciones en las carceles y reducir el hacinamiento.
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14. Anexo 1

Granada-Meta, 06 de marzo de 2023.

Doctor:

WILLIAM ALBERTO CUBILLOS HERNANDEZ
EPMSC Granada

Granada-Meta epcgranada@inpec.gov.co

Referencia: Derecho de Peticion.

Asunto: Solicitud de informacion

DAYANA VALENTINA NAVARRO GONZALEZ y PHELLIPE ANDRES PENA

PABON, identificados como aparece al pie de nuestras firmas y en calidad de
estudiantes de la Universidad de Pamplona, por medio del presente escrito solicitamos
de manera respetuosasu colaboracion con el fin recaudar la informacion necesaria para
llevar a cabo el desarrollo denuestra investigacion y proyecto de grado en el cual
estamos trabajando.
HECHOS

PRIMERO: El dia 13 de diciembre del afio 2022, fue aprobado mediante acta No 016
por la direccion del programa de derecho de la Universidad de pamplona, el ante-
proyecto de trabajode grado denominado: " Hacinamiento Carcelario: El estado
inconstitucional de cosas en elcual vive la poblacion carcelaria dentro de los
establecimientos Penitenciarios y Carcelariosdel departamento del Meta durante el

afno 2018 a 2022".

SEGUNDO: En coordinacion con la docente tutora del trabajo Lina Herndndez Hernandez
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y Andrea Araque quienes estan a cargo de la investigacion de grado y con las

proyecciones del mismo es necesario obtener una serie de informacién y estadistica

referente a la aplicacion delprincipio de oportunidad en el &mbito anteriormente

mencionado.

PETICIONES.

De manera respetuosa me permito solicitar:

Se me informe cual de las siguientes medidas como institucion cumplen y cuales no, es de

aclarar, que la presente investigacion es Unicamente para uso académico y que el

hacinamientocarcelario es una realidad en el pais segiin pronunciamientos dados por las altas

cortes(Sentencia SU-122-2022) y estadisticas del INPEC para Granada del (88,3%) , por lo

que se recomienda ser lo mas sincero posible frente a las respuestas, con el fin de proponer

solucionesdesde la académica.

MEDIDA

COMPONENTES

SI

NO

Acceso a la
administracion
publicay a la justicia

- Posibilidad de presentar peticiones a la administracion publica, y de
acudir ante 6rganos de vigilancia y control del Estado y de defensay
promocion de los derechos fundamentales, o frente a unaautoridad
judicial.

Alimentacién
suficientey adecuada

- Alimentacién de buena calidad cuyo valor nutritivo sea suficientepara
el mantenimiento de la salud y las fuerzas.

Atencion en salud
y acceso a
servicios médicos

- Ser examinadas por médicos a su ingreso al establecimiento.

- Atencién médica debe ser proporcionada regularmente, brindandoel
tratamiento adecuado que sea necesario y a cargo del personal médico
calificado, cuando se requiera.

- Recibir medicamentos.

- Traslado cuando el estado de la persona requiera cuidados
especiales.

- Servicios de un dentista calificado.

- Servicio psiquiatrico para el diagndstico y, si fuere necesario, parael
tratamiento de los casos de enfermedades mentales.

- Acceso a agua potable de manera regular y suficiente paraconsumo
humano.
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MEDIDA

COMPONENTES

Sl

NO

Agua y servicios de
saneamiento

- Acceso a instalaciones sanitarias adecuadas, como bafios yduchas,
con suficiente higiene y privacidad.

basico
- Suministro de articulos de aseo personal indispensables parasalud y
limpieza.
- Recibir ropa digna para vestido personal.
-Todos los locales frecuentados regularmente por las personasprivadas de
la libertad deben ser mantenidos en debido estadoy limpios.
- Sitios de habitacién deben estar en condiciones adecuadas ehigiénicas.
- Las celdas deben contar con buena ventilacidén y con accesosuficiente a
luz natural o artificial.

Infraestructura

- Las personas detenidas no deben ser sometidas a

temperaturas extremas.

- Reclusion libre de hacinamiento.

- Cada persona debe disponer de una superficie minima, y un espacio lo
suficientemente amplio para pasar la noche, asi como de una cama
individual con su ropa de cama correspondiente en condiciones de
limpieza e higiene.

- Disefio de planes y politicas publicas necesarios para superar las
eventuales falencias fisicas o arquitectdnicas en losestablecimientos.

Otras medidas

- Acceso a medidas educativas, laborales, recreacionales y decualquier
otra indole, con el fin de promover su rehabilitacidony readaptacion social.

- Acceso a material de lectura.

- Ejercicio de la libertad religiosa y de cultos.

- Practicar, cuando ello sea posible, un ejercicio diariamente alaire libre.

- Recibir visitas (tanto familiares como intimas).

Prohibicion de tratos y

penas crueles,
inhumanos o
degradantes

- Prohibicién de castigos corporales o reclusion en aislamiento
prolongado, asi como cualquier otra medida quepueda poner en grave
peligro la salud fisica o mental de la persona.

Fuente: Elaboracién propia de los datos tomados de la Sentencia Su-122-2022

1.  Se me indigue en caso de presentarse respuesta negativa a lo anterior, cuél es la

causaly/o justificacion de la no aplicacién o vulneracion de esos derechos.

2.  El presente derecho de peticidn tiene como objeto ademas de reconocer las
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falencias, proponer posibles soluciones como institucion, por ende, solicito de su colaboracion
con soluciones para contrarrestar el estado inconstitucional de cosas.
3. Es menester informar que segun articulo 14, de la ley 1755 de 2015, el término para
resolver las distintas modalidades de peticiones es de quince (15) dias siguientes a su recepcion.
FUNDAMENTOS JURIDICOS.
Fundamento las anteriores peticiones conforme a lo preceptuado en el articulo 23 de la
Constitucion politica y Ley 1755 de 2015.

Sustancial

LEY 1712 DE 2014 El derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa
de divulgar proactivamente la informacion pablica y responder de buena fe,de manera adecuada,
veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a suvez conlleva la obligacion de
producir o capturar la informacion publica.

Resolucion 1519 de 2020 de acuerdo a la resolucién mencionada el MinTIC pone a
disposicion de los ciudadanos, la nueva seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Nacional, donde podran conocer de primera mano la informaciondel Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC. Segun lo dicta, la informaciéngenerada por las entidades del
Estado no podra ser reservada o limitada, por el contrario,es de caracter pablico. En este sitio se
proporciona y facilita el acceso a la misma en lostérminos mas amplios posibles en el momento.

Jurisprudencial

Sentencia T-230/20, Corte Constitucional.
4.5.6.2. Manifestaciones del derecho de peticion y expresiones que no constituyen el

ejercicio de la garantia fundamental
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Al tratarse de un derecho derivado del texto constitucional, sus elementos esenciales no
pueden ser otros diferentes a los que aparecen en el mandato del articulo23 Superior, como lo es
el caracter respetuoso de la solicitud presentada y la obligacionde respuesta por parte de la
autoridad. Es por ello que el inciso 2 del articulo 13 del CPACA incluye una presuncion legal,
segun la cual toda actuacion que se realice ante las autoridades se entiende soportada en el ejercicio

del derecho de peticion y, por consiguiente, debe ser contestada.

Aun cuando el articulo 16 del CPACA estipula unos parametros materiales minimos con
miras a que la autoridad tenga los elementos suficientes para brindar la respuesta, el hecho de que
falte alguno de ellos no deriva en el rechazo o archivo del requerimiento. Por el contrario, la
obligacion de respuesta por parte de la entidad se activa con la recepcion de la solicitud (sin
importar que sea verbal o escrita), y ésta tienela carga de completar los elementos sustantivos que
requiera para poder cumplir con sudeber constitucional, en los términos y plazos en que dispone
la ley. Ello incluye la posibilidad de escribir al peticionario para que complemente la solicitud, y
solamente en el caso de que el interesado no aporte lo necesario en el mes siguiente a la respuesta
dada, la entidad puede archivar el asunto, por su parte, el articulo 13 del CPACA contiene un
primer acercamiento a las actuaciones que caben dentro del derecho fundamental, al incluir un
catalogo de solicitudes sobre las pretensiones que podrian constituir el ejercicio del derecho
fundamental, el cual es enunciativo y no restrictivo. Entonces, entre otras actuaciones, la persona
podria requerir: “el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario,
la resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos.”

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION - Modalidades
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(M Peticion de interés general,

(i) Peticion de interés particular;

(iti)  Solicitud de informacion o documentacion;

(iv)  Cumplimiento de un deber constitucional o legal,
(V) Garantia o reconocimiento de un derecho;

(vi)  Consulta;

(vii)  Queja;

(viii) Denuncia;

(ix)  Reclamoy,

(x) (x) Recurso

NOTIFICACIONES

Canales digitales:
Teléfono 3133246009 y/o al correo dayana.navarro@unipamplona.edu.co

Teléfono: 3003403079 y/o al correo Phellipe.pena@unipamplona.edu.co

Atentamente,

FIRMA EN ORIGINAL
DAYANA VALENTINA NAVARRO
GONZALEZC.C. 1.006.689.275

FIRMA EN ORIGINAL
PHELLIPE ANDRES PENA
PABONC.C. 1.083.016.347
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15. Anexo 2

INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

1331- EPMSCGRA-DIRECCION

Granada, 28 Marzo de 2023

MINISTERIO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO

INPEC 29-03-2023 11:56
Al Contestar Cite Este No.. 2023EE0056055 Fol:3 Anex0 FA.0

gRlGﬂ”lo 1331 - DIRECCION ESTABLECIMIENTO / WILLIAM ALBERTO CUBILLOS HERNANDEZ
Sefores: profhas 22&‘2!#5%2&3‘&?%?.%
DAYANA VALENTINA NAVARRO G WE TR
FHELLIPE ANDRES PENA PABON 2023EE0056055
Plisrose-weibnd O R RRERO B0 0 AL DR

dayana.navarro@unipamplona.edu.co

phellipe.pena@unipamplona.edu.co

La cuidad

Referencia: Respuesta a derecho de peticion

Respetados sefiores

De acuerdo a su derecho de peticién de la referencia, estando dentro del término
legal, comedidamente me permito informar otorgar respuesta de la siguiente

manera:

Numeral 1:

Se anexa cuadro de respuestas

MEDIDA

COMPONENTES

Si

NO

Acceso a la
administracién pablica
¥y a la justicia

- Posibilidad de presentar peticiones a la administracién publica, y
de acudir ante érganos de vigilancia y control del Estado y de
defensa y promocién de los derechos fundamentales, o frente a una
autoridad judicial.

Alimentacién suficiente
v adecuada

- Alimentacién de buena calidad cuyo valor nutritivo sea suficiente
para ¢l mantenimiento de la salud y las fuerzas.

Atencién en salud y
acceso a servicios
médicos

adi

- Ser ex inadas por

»s a su ingreso al establecimiento.

- Atencién médica debe ser proporci d gul brindando
el tratamiento adecuado que sea necesario y a cargo del personal
médico calificado, cuando se requiera.

- Recibir medicamentos.

- Traslado cuando el estado de la persona requiera cuidados
especiales.

- Servicios de un dentista calificado.

XXX | X X[ X

- Servicio psiquiatrico para el diagnéstico y, si fuere necesario, para
el tratamiento de los casos de enfer dad: les.

Agua y servicios de
iento basi

- Acceso a agua potable de manera regular y suficiente para
consumo humano.

- Acceso a instalaciones sanitarias adecuadas, como bafios y
duchas, con suficiente higiene y privacidad.

- Suministro de articulos de aseo personal indispensables para
salud y limpieza.

Carrera 14 N° 14-31- PBX 6500545
epcgranada@inpec.gov.co

Péagina 1 de1
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INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

MINISTERIO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO

- Recibir ropa digna para vestido personal.

fad

Infraestructura

- Todos los locales frecuentados regularmente por las personas
privadas de la libertad deben ser mantenidos en debido estado
y limpios.

X

- Sitios de habitacion deben estar en condiciones adecuadas ¢
higiénicas.

X

- Las celdas deben contar con buena ventilacién y con acceso
suficiente a luz natural o artificial.

- Las personas detenidas no deben ser sometidas a
temperaturas extremas.

- Reclusién libre de hacinamiento.

- Cada persona debe disponer de una superficie minima, y un
espacio lo suficientemente amplio para pasar la noche, asi
como de una cama individual con su ropa de cama
correspondiente en condiciones de limpieza e higiene.

- Disefio de planes y politicas publicas necesarios para
superar las eventuales falencias fisicas o arquitectonicas en los
establecimientos.

Otras medidas

- Acceso a medidas educativas, laborales, recreacionales y de
cualquier otra indole, con el fin de promover su rehabilitacién
y readaptacion social.

- Acceso a material de lectura.

- Ejercicio de la libertad religiosa y de cultos.

- Practicar, cuando ello sea posible, un ejercicio diariamente al
aire libre.

- Recibir visitas (tanto familiares como intimas).

Prohibicién de tratos
y penas crueles,
inhumanos o
degradantes

- Prohibicion de castigos corporales o reclusion en
aislamiento prolongado, asi como cualquier otra medida que
pueda poner en grave peligro la salud fisica o mental de la
persona.

< XX KX X

Numeral 2:

En cuanto al servicio psiquidtrico para el diagnostico y/o tratamiento;
actualmente el centro de reclusién no cuenta con un profesional en psicologia
o psiquiatria, motivo por el cual las personas privadas de la libertad — PPL que
requiera esta atencion o tratamiento, a través del area de sanidad se gestiona
lo pertinente con el operador de salud.

En cuanto a la ventilacion adecuada de las celdas, esto se encuentra limitado
por la infraestructura de primera generacién antigua del establecimiento.

Carrera 14 N° 14-31- PBX 6500545
epcgranada@inpec.gov.co
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El EPMSC Granada tiene actualmente un hacinamiento del 90%, lo cual
restringe la normal habitabilidad en el mismo.

Referente al disefio de planes pilotos pulblicos necesarios para superar las
eventuales falencias fisicas o arquitecténicas en el ERON Granada, existen,
pero dependen de la USPEC.

Numeral 3:

Las soluciones a las dificultades o problematicas del Establecimiento redundan
en mayor inversion de recursos al sistema Penitenciario y Carcelario en
Colombia y reorganizacion del INPEC-USPEC.

Numeral 4
Es correcto

Finalmente, se exalta el tema como investigacion y proyecto de grado, seguros
que contribuira a mejorar nuestro sistema Penitenciario y Carcelario de Colombia,
ley 65 de 1993.

Cordialmente,

l'\\ )
L\/] : )('\. S é/(—’l(o\k/?r - ' ‘(\
Dr. WILLIAM ALBERTO CUBILLOS HERNANDEZ
Director EPMSC Granada — Meta

Elaborado por: Dg. Derly Yurani Holguin Géngora/secretaria
Revisado por: Dr. William Alberto Cubillos Heréndez
Fecha: 28/03/2023

Ubicacién: Di /Direcciéon EPMSC

Carrera 14 N° 14-31- PBX 6500545 Pagina 3 de1
epcgranada@inpec.gov.co
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16. Anexo 3

Granada-Meta, 06 de marzo de 2023.

Doctor:

JOSE JOAQUIN PENA ALFONSO

CPMSACS - Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias Acacias-Meta
Aciudadano.epcacacias@inpec.qov.co - Correspondencia.epcacacias@inpec.gov.co

Referencia: Derecho de Peticion.
Asunto: Solicitud de informacion
DAYANA VALENTINA NAVARRO GONZALEZ y PHELLIPE ANDRES PENA PABON,
identificados como aparece al pie de nuestras firmas y en calidad de estudiantes de la Universidad
de Pamplona, por medio del presente escrito solicitamos de manera respetuosasu colaboracion con
el fin recaudar la informacion necesaria para llevar a cabo el desarrollo denuestra investigacion y
proyecto de grado en el cual estamos trabajando.
HECHOS

PRIMERO: EI dia 13 de diciembre del afio 2022, fue aprobado mediante acta No
016 por la direccion del programa de derecho de la Universidad de pamplona, el ante-
proyecto de trabajo de grado denominado: ** Hacinamiento Carcelario: El estado
inconstitucional de cosas en el cual vive la poblacién carcelaria dentro de los
establecimientos Penitenciarios y Carcelariosdel departamento del Meta durante el afio

2018 a 2022".

SEGUNDO: En coordinacion con la docente tutora del trabajo Lina Hernandez
Hernandez y Andrea Araque quienes estan a cargo de la investigacion de grado y con las

proyecciones de este es necesario obtener una serie de informacion y estadistica referente a la


mailto:Aciudadano.epcacacias@inpec.gov.co
mailto:Correspondencia.epcacacias@inpec.gov.co

aplicacion delprincipio de oportunidad en el &ambito anteriormente mencionado.
PETICIONES.

De manera respetuosa me permito solicitar:

1. Se me informe cudl de las siguientes medidas como institucion cumplen y cuales
no, es de aclarar, que la presente investigacion es Unicamente para uso académico y que el
hacinamientocarcelario es una realidad en el pais segun pronunciamientos dados por las altas
cortes(Sentencia SU-122-2022) y estadisticas del INPEC para Acacias del (11,6%), por lo que se
recomienda ser lo mas sincero posible frente a las respuestas, con el fin de proponer soluciones

desde la académica.

MEDIDA COMPONENTES SI | NO

Acceso a la | - Posibilidad de presentar peticiones a la administracién publica, y
administracién de acudir ante 6rganos de vigilancia y control del Estado y de
publica y a la|defensay promocion de los derechos fundamentales, o frente a
justicia unaautoridad judicial.

Alimentacion - Alimentacion de buena calidad cuyo valor nutritivo sea suficiente
suficiente y| para el mantenimiento de la salud y las fuerzas.
adecuada

- Ser examinadas por médicos a su ingreso al establecimiento.

- Atencion médica debe ser proporcionada regularmente,
brindandoel tratamiento adecuado que sea necesario y a cargo del

Atencién  en personal médico calificado, cuando se requiera.

salud yacceso - Recibir medicamentos.

a serviclos - Traslado cuando el estado de la persona requiera cuidados
médicos especiales.

- Servicios de un dentista calificado.

- Servicio psiquiatrico para el diagndstico v, si fuere necesario, para
el tratamiento de los casos de enfermedades mentales.

- Acceso a agua potable de manera regular y suficiente para

Agua y |consumo humano.

servicios de - Acceso a instalaciones sanitarias adecuadas, como bafios y
saneamiento duchas, con suficiente higiene y privacidad.

basico

- Suministro de articulos de aseo personal indispensables para
salud y limpieza.
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MEDIDA

COMPONENTES

SI

NO

- Recibir ropa digna para vestido personal.

Infraestructura

- Todos los locales frecuentados regularmente por las
personasprivadas de la libertad deben ser mantenidos en
debido estadoy limpios.

- Sitios de habitacion deben estar en condiciones adecuadas
ehigiénicas.

- Las celdas deben contar con buena ventilacidn y con acceso
suficiente a luz natural o artificial.

- Las personas detenidas no deben ser sometidas
atemperaturas extremas.

- Reclusidn libre de hacinamiento.

- Cada persona debe disponer de una superficie minima, y un
espacio lo suficientemente amplio para pasar la noche, asi
como de una cama individual con su ropa de cama
correspondiente en condiciones de limpieza e higiene.

- Disefio de planes y politicas publicas necesarios para
superar las eventualesfalencias fisicas o arquitecténicas en los
establecimientos.

Otras medidas

- Acceso a medidas educativas, laborales, recreacionales y de
cualquier otra indole, con el fin de promover su rehabilitacidon
y readaptacion social.

- Acceso a material de lectura.

- Ejercicio de la libertad religiosa y de cultos.

- Practicar, cuando ello sea posible, un ejercicio diariamente al
aire libre.

- Recibir visitas (tanto familiares como intimas).

Prohibicion

crueles,
inhumanos
degradantes

de

tratos y penas

o

- Prohibicion de castigos corporales o reclusién en
aislamiento prolongado, asi como cualquier otra medida
guepueda poner en grave peligro la salud fisica o mental de
la persona.

Fuente: Elaboracion propia de los datos tomados de la Sentencia Su-122-2022

2. Se me indique en caso de presentarse respuesta negativa a lo anterior, cuél es la

causaly/o justificacion de la no aplicacién o vulneracion de esos derechos.

3. El presente derecho de peticion tiene como objeto ademas de reconocer las
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falencias, proponer posibles soluciones como institucién, por ende, solicito de su colaboracion

con soluciones para contrarrestar el estado inconstitucional de cosas.

4. Es menester informar que segun articulo 14, de la ley 1755 de 2015, el término
para resolver las distintas modalidades de peticiones es de quince (15) dias siguientes a su
recepcion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Fundamento las anteriores peticiones conforme a lo preceptuado en el articulo 23 de

laConstitucion politicay Ley 1755 de 2015.

Sustancial

LEY 1712 DE 2014 El derecho de acceso a la informacién genera la obligacion
correlativa de divulgar proactivamente la informacion publica y responder de buena fe,de
manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a suvez
conlleva la obligacion de producir o capturar la informacion publica.

Resolucién 1519 de 2020 de acuerdo a la resolucion mencionada el MinTIC pone a
disposicién de los ciudadanos, la nueva seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Nacional, donde podran conocer de primera mano la informaciondel Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Segun lo dicta, la informaciéngenerada por las
entidades del Estado no podra ser reservada o limitada, por el contrario,es de caracter publico.
En este sitio se proporciona y facilita el acceso a la misma en lostérminos mas amplios
posibles en el momento.

Jurisprudencial
Sentencia T-230/20, Corte Constitucional.

4.5.6.2. Manifestaciones del derecho de peticion y expresiones que no constituyen el



ejercicio de la garantia fundamental.

45.6.2.1. Al tratarse de un derecho derivado del texto constitucional, sus
elementos esenciales no pueden ser otros diferentes a los que aparecen en el mandato del
articulo 23 Superior, como lo es el caracter respetuoso de la solicitud presentada y la
obligacionde respuesta por parte de la autoridad. Es por ello que el inciso 2 del articulo 13
del CPACA incluye una presuncion legal, segun la cual toda actuacion que se realice ante
las autoridades se entiende soportada en el ejercicio del derecho de peticidn y, por

consiguiente, debe ser contestada.

Aun cuando el articulo 16 del CPACA estipula unos parametros materiales minimos
con miras a que la autoridad tenga los elementos suficientes para brindar la respuesta, el
hecho de que falte alguno de ellos no deriva en el rechazo o archivo del requerimiento. Por
el contrario, la obligacion de respuesta por parte de la entidad se activa con la recepcion de
la solicitud (sin importar que sea verbal o escrita), y ésta tienela carga de completar los
elementos sustantivos que requiera para poder cumplir con sudeber constitucional, en los
términos y plazos en que dispone la ley. Ello incluye la posibilidad de escribir al peticionario
para que complemente la solicitud, y solamente en el caso de que el interesado no aporte lo
necesario en el mes siguiente a la respuestadada, la entidad puede archivar el asunto, por su
parte, el articulo 13 del CPACA contiene un primer acercamiento a las actuaciones que caben
dentro del derecho fundamental, al incluir un catalogo de solicitudes sobre las pretensiones
que podrian constituir el ejercicio del derecho fundamental, el cual es enunciativo y no
restrictivo. Entonces, entre otras actuaciones, la persona podria requerir: “el reconocimiento
de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion

juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacidn, consultar, examinar y requerir
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copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer
recursos.”’

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION-Modalidades

(M Peticion de interés general,

(i) Peticion de interés particular;

(iti)  Solicitud de informacion o documentacion;

(iv)  Cumplimiento de un deber constitucional o legal;

(v) Garantia o reconocimiento de un derecho;

(vi)  Consulta;

(vii)  Queja;

(viii) Denuncia;

(ix)  Reclamoy,

(x) (x) Recurso

NOTIFICACIONES

Canales digitales:

Telefono 3133246009 y/o al correo dayana.navarro@unipamplona.edu.co

Teléfono: 3003403079 y/o al correo Phellipe.pena@unipamplona.edu.co
Atentamente,

FIRMA EN ORIGINAL
DAYANA VALENTINA NAVARRO GONZALEZ
C.C. 1.006.689.275

FIRMA EN ORIGINAL N
PHELLIPE ANDRES PENA PABON
C.C. 1.083.016.347
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17. Anexo 4

INFPEC

Instituto Nacienal Penitenciario y Carcelario

La justicia Minjusticia
es de todos inipstick

148 — O-AJUR

Acacias (Meta) 13 de Abril del 2023.
Sefores:

DAYANA VALENTINA NAVARRO GONZALEZ
PHELLIPE ANDRES PENA PABON
GRANADA - META

E.-SiiD:

ASUNTO: RESPUESTA DERECHO DE PETICION DEL 06/03/2023

Cordial saludo:

De manera atenta |Ia Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de  Acacias que

incluye pabellén de mujeres, teniendo en cuenta la PETICION incoada por ustedes el dia seis
(06) del mes de Marzo del presente afio, donde solicita se ‘informe cuél de las siguientes
medidas como institucién cumplen y cuéles no”,

respetuosamente, conforme al cuadro
anexo nos permitimos manifestar lo siguiente:

MEDIDA o, COMPONENTES | sI I NO
AGriso ala - Posibilidad de presentar peticiones a la administracién publica, y ‘
3 38 o e de acudir ante érganos de vigilancia y control del Estado y de [
administracién pablica | © ) £ 2 ‘ X
S defensa y promocién de los derechos fundamentales, o frente a una | ¢
Y 2 la justicia 3 i |
autoridad judicial. |
Alimentacién suficiente | - Alimentacién de buena calidad cuyo valor nutritivo sea suficiente i X
Y adecuada para el mantenimiento de la salud v las fuerzas. |

- Ser examinadas por médicos 2 su ingreso al establecimiento.. X

- Atencién médica debe ser proporcionada regularmente, brindando | |

el tratamiento adecuzdo que sea necesario y a cargo del personal | x |
|

Atencién en salud y médico calificado, cuando se requiera. !

acceso a servicios P :
mEdicos - Recibir medicamentos.

- Traslado cuando el estado de |

& persona requiera cuidados
especiales.

- Servicios de un dentista calificado.

- Servicio psiquistrico para el diagnéstico y, si fuere necesar; 0, para
el tratamiento de los casos de enfermedades mentales.
- Acceso a agua potable de maner:
consumo humano,

a regular y suficiente para |

Agua y servicios de

- Acceso a instalaciones sanitarias adecuadas
saneamiento basico

duchas, con suficiente higiene y privacidad.
- Suministro de artic

salud y limpieza.
B e SR

» COmo bafios y |

|
|

ules de aseo personat indispensables para !

se | 3¢ | ¢ | % x| > [x

Elaboro: CARLOS ANDRES ECHEVERRI DIAZ
Km. 5 Via Villavicencio Tel. 6567540

Pégina 1 de 1
juridica.epcacacias@lnpec.gov.co
P
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INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

- Recibir ropa digna para vestido personal. ¥

m} La justicia

5324’ | esde todos

&

Minjusticia

- Tlodos los locales frecuentados regularmente por las personas
privadas de la libertad deben ser mantenidos en debido estado
y limpios.
- Siitios de habitacion deben estar en condiciones adecuadas ¢
hig|énicas.

>

su

- Ljas celdas deben contar ¢on buena ventilacion y con acceso

ciente a luz natural o attificial.

Infraestructura tenjperaturas extremas.

Las personas detenidas no deben ser somctidas a

- Rgclusién libre de hacinamiento.

x| [ = | X

- Cuda persona debe disponer de una superficic minima, y un
espacio lo suficientemente amplio para pasar la noche, as
como 'de una cama individual con su ropa de cama
cofrespondiente en condiciones de limpieza e higiene.

><

su

cs1 blecimientos.

1scn0 de planes y politicas piblicas necesarios para
erar las eventuales (a]c,ncms fisicas o arquitecténicas en los| X

I

cuglquier otra indole, con ¢l fin de promover su rehabilitacion

ceso a medidas educativas, laborales, recreacionales y de

adaptacion social.

- Acceso a material de lectura.

Otras medidas

- Blercicio de la libertad religiosa y de cultos.

ai

- ]‘Txmaar, cuando ello sea posible, un ejcruclo dlanamentc al

libre

-1

» X% [Xl X

.°01bxr v1snta°. (tanto farmlxarcs como intimas).

Prohibicién de tratos|- [

y penas  crueles,| aijlamiento prolongado, asi como cualquier otra medida que X
inhumanos o| pugda poner en grave peligro la salud fisica o mental de la
degradantes persona.

ohibicién de castigos corporales o reclusion en

Nota: En el tema de infraestrugtura, el noventa por ciento (90%) no cuenta con hacinamiento y
solo un poco porcentaje muy bajo cuenta con sobrepoblamon e un (1) PPL por celda adicional.

De esta forma que satisfecho

Atentamente,

MAYOR PE

Director Carcel y Penitenci

Elaboro CARLOS ANDRES ECHEVERRI DIAK&

€ \ffm \lillasimnncin Tal £CETCAR

:ompletamente y/de’ 'fdh}) u requerimiento.

A

FONSO JOSE JOAQUIN
aria de Mediana Seguridad y Carcelario de Acacias- Incluye
Pabelléon de Mujeres CPMSACS
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18. Anexo 5

Granada-Meta, 06 de marzo de 2023.

Doctor:
EDGAR HORACIO LEDESMA GUERRERO

EPMSC-RM Villavicencio Villavicencio-Meta
epcvillavicencio@inpec.gov.co

Referencia: Derecho de Peticion.

Asunto: Solicitud de informacion

DAYANA VALENTINA NAVARRO GONZALEZ y PHELLIPE ANDRES PENA

PABON, identificados como aparece al pie de nuestras firmas y en calidad de estudiantes de
la Universidad de Pamplona, por medio del presente escrito solicitamos de manera respetuosa
su colaboracion con el fin recaudar la informacion necesaria para llevar a cabo el desarrollo
denuestra investigacion y proyecto de grado en el cual estamos trabajando.
HECHOS

PRIMERO: El dia 13 de diciembre del afio 2022, fue aprobado mediante acta No 016 por
la direccion del programa de derecho de la Universidad de pamplona, el ante- proyecto de trabajo
de grado denominado: ** Hacinamiento Carcelario: El estado inconstitucional de cosas en elcual
vive la poblacion carcelaria dentro de los establecimientos Penitenciarios y Carcelariosdel

departamento del Meta durante el afio 2018 a 2022"".

SEGUNDO: En coordinacion con la docente tutora del trabajo Lina Hernandez
Hernandez y Andrea Araque quienes estan a cargo de la investigacion de grado y con las

proyecciones del mismo es necesario obtener una serie de informacion y estadistica referente a la
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aplicacion delprincipio de oportunidad en el &ambito anteriormente mencionado.

PETICIONES.

De manera respetuosa me permito solicitar:

1. Se me informe cudl de las siguientes medidas como institucion cumplen y cuales
no, es de aclarar, que la presente investigacion es unicamente para uso académico y que el
hacinamientocarcelario es una realidad en el pais segin pronunciamientos dados por las altas
cortes(Sentencia SU-122-2022) y estadisticas del INPEC para Villavicencio del (45,6%), por lo

quese recomienda ser lo mas sincero posible frente a las respuestas, con el fin de proponer

soluciones desde la académica.

MEDIDA

COMPONENTES

SI

NO

Acceso a la
administracion
publica y a |Ia
justicia

- Posibilidad de presentar peticiones a la administracion publica, y
de acudir ante dérganos de vigilancia y control del Estado y de
defensa y promocion de los derechos fundamentales, o frente a
unaautoridad judicial.

Alimentacion
suficiente y
adecuada

- Alimentacion de buena calidad cuyo valor nutritivo sea suficiente
para el mantenimiento de la salud y las fuerzas.

Atencion en
salud yacceso

- Ser examinadas por médicos a su ingreso al establecimiento.

- Atencion médica debe ser proporcionada regularmente,
brindandoel tratamiento adecuado que sea necesario y a cargo del
personal médico calificado, cuando se requiera.

- Recibir medicamentos.

servicios de
saneamiento
basico

a servicios - Traslado cuando el estado de la persona requiera cuidados
médicos especiales.
- Servicios de un dentista calificado.
- Servicio psiquiatrico para el diagndstico v, si fuere necesario, para
el tratamiento de los casos de enfermedades mentales.
Agua y |- Acceso a agua potable de manera regular y suficiente para

consumo humano.

- Acceso a instalaciones sanitarias adecuadas, como bafios y
duchas, con suficiente higiene y privacidad.
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MEDIDA

COMPONENTES

SI

NO

- Suministro de articulos de aseo personal indispensables para
salud y limpieza.

- Recibir ropa digna para vestido personal.

Infraestructura

- Todos los locales frecuentados regularmente por las
personasprivadas de la libertad deben ser mantenidos en
debido estadoy limpios.

- Sitios de habitacion deben estar en condiciones adecuadas
ehigiénicas.

- Las celdas deben contar con buena ventilacidn y con acceso
suficiente a luz natural o artificial.

- Las personas detenidas no deben ser sometidas
atemperaturas extremas.

- Reclusidn libre de hacinamiento.

- Cada persona debe disponer de una superficie minima, y un
espacio lo suficientemente amplio para pasar la noche, asi
como de una cama individual con su ropa de cama
correspondiente en condiciones de limpieza e higiene.

- Disefo de planes y politicas publicas necesarios para
superar las eventualesfalencias fisicas o arquitecténicas en los
establecimientos.

Otras medidas

- Acceso a medidas educativas, laborales, recreacionales y de
cualquier otra indole, con el fin de promover su rehabilitacidon
y readaptacion social.

- Acceso a material de lectura.

- Ejercicio de la libertad religiosa y de cultos.

- Practicar, cuando ello sea posible, un ejercicio diariamente al
aire libre.

- Recibir visitas (tanto familiares como intimas).

Prohibicion

de

tratos y penas

crueles,
inhumanos
degradantes

o

- Prohibicion de castigos corporales o reclusién en
aislamiento prolongado, asi como cualquier otra medida
guepueda poner en grave peligro la salud fisica o mental de
la persona.

Fuente: Elaboracion propia de los datos tomados de la Sentencia Su-122-2022

2. Se me indique en caso de presentarse respuesta negativa a lo anterior, cual es

la causaly/o justificacion de la no aplicacion o vulneracion de esos derechos.
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3. El presente derecho de peticion tiene como objeto ademas de reconocer las
falencias, proponer posibles soluciones como institucion, por ende, solicito de su
colaboracion con soluciones para contrarrestar el estado inconstitucional de cosas.

4. Es menester informar que segun articulo 14, de la ley 1755 de 2015, el
término para resolver las distintas modalidades de peticiones es de quince (15) dias
siguientes a su recepcion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Fundamento las anteriores peticiones conforme a lo preceptuado en el articulo 23 de

laConstitucion politicay Ley 1755 de 2015.

Sustancial

LEY 1712 DE 2014 EI derecho de acceso a la informacién genera la obligacién
correlativa de divulgar proactivamente la informacion publica y responder de buena fe,de
manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a suvez
conlleva la obligacion de producir o capturar la informacion publica.

Resolucién 1519 de 2020 de acuerdo a la resolucion mencionada el MinTIC pone a
disposicién de los ciudadanos, la nueva seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Nacional, donde podran conocer de primera mano la informaciéndel Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Segun lo dicta, la informaciéngenerada por las
entidades del Estado no podra ser reservada o limitada, por el contrario,es de caracter publico.
En este sitio se proporciona y facilita el acceso a la misma en lostérminos mas amplios
posibles en el momento.

Jurisprudencial

Sentencia T-230/20, Corte Constitucional.
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4.5.6.2. Manifestaciones del derecho de peticion y expresiones que no constituyen

el ejercicio de la garantia fundamental.

45.6.2.1. Al tratarse de un derecho derivado del texto constitucional, sus
elementos esenciales no pueden ser otros diferentes a los que aparecen en el mandato del
articulo 23 Superior, como lo es el caracter respetuoso de la solicitud presentada y la
obligacionde respuesta por parte de la autoridad. Es por ello que el inciso 2 del articulo 13
del CPACA incluye una presuncion legal, segun la cual toda actuacion que se realice ante
las autoridades se entiende soportada en el ejercicio del derecho de peticion y, por

consiguiente, debe ser contestada.

Aun cuando el articulo 16 del CPACA estipula unos parametros materiales minimos
con miras a que la autoridad tenga los elementos suficientes para brindar la respuesta, el
hecho de que falte alguno de ellos no deriva en el rechazo o archivo del requerimiento. Por
el contrario, la obligacion de respuesta por parte de la entidad se activa con la recepcion de
la solicitud (sin importar que sea verbal o escrita), y ésta tienela carga de completar los
elementos sustantivos que requiera para poder cumplir con sudeber constitucional, en los
términos y plazos en que dispone la ley. Ello incluye la posibilidad de escribir al peticionario
para que complemente la solicitud, y solamente en el caso de que el interesado no aporte lo
necesario en el mes siguiente a la respuestadada, la entidad puede archivar el asunto, por su
parte, el articulo 13 del CPACA contiene un primer acercamiento a las actuaciones que caben
dentro del derecho fundamental, al incluir un catalogo de solicitudes sobre las pretensiones
que podrian constituir el ejercicio del derecho fundamental, el cual es enunciativo y no
restrictivo. Entonces, entre otras actuaciones, la persona podria requerir: “el reconocimiento

de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion
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juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir
copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer

recursos.”’

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION-Modalidades

(i)  Peticion de interés general;

(ii)  Peticion de interés particular;

(iii)  Solicitud de informacién o documentacion;

(iv) Cumplimiento de un deber constitucional o legal;

(v) Garantia o reconocimiento de un derecho;

(vi) Consulta;

(vii) Queja;

(viii) Denuncia;

(ix) Reclamoy,

(x)  (x) Recurso

NOTIFICACIONES

Canales digitales:

Teléfono 3133246009 y/o al correo dayana.navarro@unipamplona.edu.co
Teléfono: 3003403079 y/o al correo Phellipe.pena@unipamplona.edu.co

Atentamente,

FIRMA EN ORIGINAL
DAYANA VALENTINA NAVARRO
GONZALEZC.C. 1.006.689.275

FIRMA EN ORIGINAL
PHELLIPE ANDRES PENA
PABONC.C. 1.083.016.347
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mailto:Phellipe.pena@unipamplona.edu.co

19. Anexo 6

INDPEC

Ins\itute Naclenal Periftenciacis y Carceiarlo

DEL DERECHO

INPEC 27-03-20223 15:28
tawtar Cite Este No.. 2023EE0054406 Fal:1 Anan,0 FA:0

Al Can!
131 - AJUR - 2023EE0054406 peci) 58;&3&%&?&?&3@2:@?‘5&&2R95.0m.m
- - . ASUNTO  RESPUESTA A DERECHO DE PETICION.
Villavicencio 27 de marzo de 2023 o

2023EE0054406 10 TR NRRE DT RN L N B

Sefiores,

DAYANA VALENTINA NAVARRO GONZALEZ
PHELLIPE ANDRES PENA PABON
Estudiantes Universidad de Pamplona
dayana.navarro@unipamplona.edu.co
phellipe.pena@unipamplona.edu.co

ASUNTO: Respuesta a Derecho de Peticién.

En respuesta a la peticidn allegada a este Establecimiento por parte de
los estudiantes, DAYANA VALENTINA NAVARRO GONZALEZ identificada
con cédula de ciudadania No. 1.006.689.275 y PHELLIPE ANDRES PENA
PABON identificada con cédula de ciudadania No. 1.083.016.347, de la
universidad de Pamplona, respecto de la solicitud de informaciéon de
hacinamiento de este ERON para el desarrollo de proyecto de grado
denominado “(...) Hacinamiento Carcelario: El estado inconstitucional de
cosas en el cual vive la poblacion carcelaria dentro de los
establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del departamento del Meta
durante el aflo 2018 a 2022(...)". Me permito comunicar que:

Al punto primero:

En respuesta al primer numeral, el cual indica: “(...) Se me informe cual
de las siguientes medidas como institucién cumplen y cudles no, es de
aclarar, que la presente investigacion es Unicamente para SO
académico y que el hacinamiento carcelario es una realidad en el pais
segun pronunciamientos dados por las altas cortes (Sentencia SU-122-
2022) y estadisticas del INPEC para Villavicencio del (45,6%), por lo que
se recomienda ser lo mas sincero posible frente a las respuestas, con el
fin de proponer soluciones desde la académica (..)7. Se anexan
respuestas en 2 folios.

s En cuanto a la primera pregunta del paraje "INFRAESTRUCTURA”
la cual indica, “(...) Todos los locales frecuentados regularmente
por las personas privadas de la libertad deben ser mantenidos en
debido estado y limpios (...)”; La pregunta no tiene un contenido
comprensible ya que no especifica a qué locales se refiere.

Al punto segundo:

Trans 26C # 22 A-24
Tel: 6631408, Ext. 120

epcvillavicencio@inpec.gov.co
_PA-DO-GO1-F02 02
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INPEC

isLhwle Nacignal Pupitenciasio y Carcelarico

" DEL BERECHO

En respuesta al numeral dos, el cual indica “Se me indique en caso de
presentarse respuesta negativa a lo anterior, cual es la causal y/o
justificacién de la no aplicacién o vulneracién de esos derechos”, me
permito informar que:.

La quinta pregunta del paraje “INFRAESTRUCTURA”, que dice ™(...)
reclusiéon libre de hacinamiento (...)”, la cual se responde de forma
negativa debido a que:

Me permito acotar que nuestra Constitucién Politica establece que
Colombia es un estado Social de Derecho, donde prevalece el imperioc de
la Ley y la proteccion de los derechos y garantias fundamentales
plasmadas en ella, por lo tanto, la Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Villavicencio ante la posicidén de garante, debe velar por la
proteccién al supra principio rector y fundamental de la Dignidad
Humana que implica la garantia de los derechos fundamentales de las
Personas Privadas de la Libertad a cargo del INPEC.

En relacién a lo anterior, es deber informarle que estas instalaciones,
tienen una capacidad de habitabilidad 899 cupos para personas privadas
de la libertad —PPL-, y a la fecha, segun el parte general de contada de
PPL, se encuentran recluidos (1.284) personas, cifra que equivale a un
indice de hacinamiento del 42,8%, estado considerado como grave, y
por ende son circunstancias que vulneran y ponen en riesgo la dignidad
humana y demas derechos fundamentales de las personas hoy recluidas
en este centro de reclusidn.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tiene como
objeto ejercer la vigilancia, custodia, atencién y tratamiento de las
personas privadas de la libertad cuya situaciéon juridica sea de la de
condenados; no obstante, teniendo en cuenta que la mavyoria de los
municipios del territorio colombiano no tienen carceles propias, el INPEC
debe asumir la responsabilidad también de la custodia y vigilancia de
las PPL en condicién juridica de sindicados e imputados, que son
responsabilidad de los entes territoriales conforme io dispone el Articulo
17 de la Ley 65 de 1993, "(...)En los presupuestos municipales y
departamentales, se incluiran las partidas necesarias para los gastos de
sus caceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia

.).

Trans 26C # 22 A-24
Tel: 6631408, Exl. 120

epcvillavicencio@inpec.gov.co
PA-DC-G01-F02 V02
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- MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO

INPEC

[natiruto Macionat Penilenciarln y Carceldrio

Entre otros aspectos, la falta de cdrceles y penitenciarias en el pais
genera la misma situacién de hacinamiento a nivel nacional.

Al punto tercero:

“(...) El presente derecho de peticién tiene como objeto ademas de
reconocer las falencias, proponer posibles soluciones como institucion,
por ende, solicito de su colaboracion con soluciones para contrarrestar el
estado inconstitucional de cosas. (...)".

Coherente con el punto anterior, se requiere entre otros diversos
aspectos, aumentar la capacidad carcelaria a través de la construccion
de nuevos centros carcelarios. Asi mismo, el establecimiento de cambios
en la polftica criminal a traves de la creacidon medidas alternativas a la
privacién de la libertad e igualmente, que los entes territoriales asuman
la responsabilidad que les asiste p€specto
juridica diferente a la de condenados

Sin otro particular,

Teniente Coronel (R.A. AR LE
_ _ Director CPM$ Villavicenc]

Revisade por: DRAGONEANTE Vladimir Valencla Herndndez, Jefe Oficina Asesora Juridi

GUERRER|

Elaborada par: Gladys Ofir Pineda Fajardo, Oficina Tutelas
Fechs as elaboracién: 27 de marzo de 2023
Archivo: \\Servidorepevill\compartida epcvil \TUTELASYTUTELA

Trans 26C # 22 A-24
Tel: 6631408, Ext. 120

encvillavicencio@inpec.pov.co
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mismo es necesario obtener una serie de informacion y estadistica referente a la aplicacion del

principio de oportunidad en el dmbito anteriormente mencionado.

PETICIONES.

De manera respetuosa me permito solicitar:

Se me informe cudl de las siguientes medidas como institucién cumplen y cuales no, es de

aclarar, que la presente investigacion es (inicamente para uso académico y que el hacinamiento

carcelario es una realidad en el pais segin pronunciamientos dados por las altas cortes
(Sentencia SU-122-2022) y estadisticas del INPEC para Villavicencio del (45,6%), por lo que

se recomienda ser lo mas sincero posible frente a las respuestas, con el fin de proponer

soluciones desde la académica.

MEDIDA

COMPONENTES

SI

NO

Accesoala
administracion pablica
y a la justicia '

- Posibilidad de presentar peticiones a la administracién publica, y
de acudir ante érganos de vigilancia y contrel del Estado y de
defensa y promocion de Jos derechos fundamentales, o frente a una
autoridad judicial.

Alimentacién suficiente
y adecuada

- Alimentacidén de buena calidad cuyo valor nutritivo sea suficiente
para ¢l mantenimiento de la salud y las fuerzas.

Atencidn en salud y
acceso a servicios
médicos

- Ser examinadas por médicos a su ingreso al establecimiento.

H

- Atencién médica debe ser proporcionada regularmente, brindando
el tratamiento adecuado que sea necesario y a cargo del personal
médico calificado, cuando se requiera.

- Recibir medicamentos.

- Traslado cuando el estado de la persona requiera cuidados
especiales.

- Servicios de un dentista calificado.

- Servicio psiquiatrico para el diagnéstico y, si fuere necesario, para
¢l tratamiento de los casos de enfermedades mentales.

Agua y servicios de
saneamiento basico

- Acceso a agua potable de manera regular y suficiente para
consumo humano.

- Acceso a instalaciones sanitarias adecuadas, como baiios y
duchas, con suficiente higiene y privacidad.

- Suministro de articulos de aseo personal indispensables para
salud y limpieza.

KX |FA K XK P A&
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- Recibir ropa digna para vestido personal. M

- Todos los locales frecuentados regularmente por las personas

y limpios.

privadas de la libertad deben ser mantenidos en debido estado | —~ | —

- Sitios de habitacién deben estar en condiciones adecuadas e
higiénicas.

L

- Las celdas deben contar con buena ventilacién y con acceso
suficiente a luz natural o artificial.

K

- Las personas detenidas no deben ser sometidas a 74
Infraestructura temperaturas extremas.

- Reclusién libre de hacinamiento.

- Cada persona debe disponer de una superficie minima, y un
espacio lo suficientemente amplio para pasar la noche, asi X
como de una cama individual con su ropa de cama
correspondiente en condiciones de limpieza ¢ higiene.

- Diseiio de plancs y politicas puiblicas necesarios para
superar las eventuales falencias fisicas o arquitectonicas en los \
establecimientos.

- Acceso a medidas educativas, laborales, recreacionales y de
cualquier otra indole, con ¢l fin de promover su rehabilitacién
y readaptacion social.

- Acceso a material de lectura.

Qtrasmedidas - Ejercicio de la libertad religiosa y de cultos.

- Practicar, cuando ello sea posible, un ejercicio diariamente al
aire libre.

- Recibir visitas (tanto familiares como intimas).

Prohibicién de tratos |- Prohibicion de castigos corporales o reclusién en

y penas crueles, |aislamiento prolongado, asi como cualquier otra medida que
inhumanos o | pueda poner en grave peligro la salud fisica o mental de la
degradantes persona.

KA Rk R

2. Se me indique en caso de presentarse respuesta negativa a lo anterior, cual es la causal
ylo justiﬁcacic')ﬁ de la no aplicacién o vulneracion de esos derechos.

3. El presente derecho de peticion tiene como objeto ademas de reconocer las falencias,
proponer posibles soluciones como institucion, por ende, solicito de su colaboracion
con soluciones para contrarrestar el estado inconstitucional de cosas.

4. Es menester informar que segin articulo 14, de la ley 1755 de 2015, el término para
resolver las distintas modalidades de peticiones es de quince (15) dias siguientes a su

recepcion.

N/
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