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LA ACTUAL DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL A LAS PERSONAS
CON ANTECEDENTES JUDICIALES COMO FACTOR INFLUYENTE EN EL
PROCESO DE RESOCIALIZACION.

Un Abordaje desde el Mercado Laboral de Cacuta en el 2022
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El abordaje que llevard a cabo esta investigacion va encaminado al trato diferente y
perjudicial que se les da a las personas que estuvieron privadas de la libertad en la busqueda de
oportunidades laborales.

Es necesario traer a colacion la compleja situacién que se vive en el sistema penitenciario
y carcelario del pais, que adecudndolo a la via juridica presenta falencias siendo declarado
inconstitucional en reiteradas ocasiones, debido a la afectacion de los derechos fundamentales
como la dignidad humana y el minimo vital.

Ley 65 de 1993 en complemento con la Ley 1790 de 2014, que enmarca la creacion del
cédigo penitenciario, establece en sus articulados como el reo se vera inmerso en un plan de
reintegracion, visto como un individuo capaz de vivir amenamente en sociedad, realizar labores
con el fin de incentivar el aprendizaje y sustento, dandole sepultura a una futura reincidencia que
ponga en peligro la vida del penado.

Estas acciones acompariadas de programas ocupacionales generan estrategias que se
guedan dentro del centro carcelario, pues a la hora en la que el individuo sale del mismo encuentra

un sin ndmero de dificultades para verse inmerso en el mundo laboral, pues las empresas
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colombianas tienden a presentar intranquilidad a la hora de contratar a sus empleados debido a que
los antecedentes judiciales no son eliminados de la base de datos.

Es menester social, aplicar al cambio cultural donde se implemente una politica publica
que beneficie al reo evidenciando el total cumplimiento a ese fin esencial de la pena, como lo es
esa proyeccion de la persona que cometid un delito, trabajo y se educd para evitar un incurrimiento
en la comision de este, en aras de abrirle un amplio camino de posibilidades laborales,

permitiéndole acondicionarse en sociedad.
2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

Desde la perspectiva de las actuales barreras que el mercado laboral impone a los
trabajadores con antecedentes judiciales ;Como se mide la eficacia de la actual politica publica de
resocializacion con miras a la insercion laboral de la poblacion que estuvo privada de la liberta

entre los afios 2019 y el 2022 en la ciudad de Cucuta?
3. HIPOTESIS

Esta investigacion va encaminada a fortalecer y contribuir en el nimero de politicas
publicas que permitan incentivar a las micro, pequefias, medianas y grandes empresas a contratar
a personas que estuvieron privadas de la libertad, con el fin de generar una reduccion en el pago
de sus impuestos generando beneficios tributarios. Este objeto generaria un impacto cultural en
razon a que se veria reflejado la igualdad de oportunidades frente a una persona sin antecedentes

judiciales y una persona que cumpli6 con su condena.

10
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Ademas, es menester enfocarnos en coadyuvar la estructuracion de una politica publica
capaz de brindar mayor cobertura en la ciudad de Cucuta y que su enfoque principal sea la
resocializacion del exconvicto, el acceso a programas y la oportunidad de obtener préstamos o
insumos en la realizacion de actividades licitas que permitan el desarrollo personal, social y

familiar.
4.  JUSTIFICACION

Con este proyecto buscamos contribuir a una solucion frente a la problematica socio-
cultural que afecta a la poblacién excarcelaria de la ciudad de Cucuta, dando una nueva perspectiva
a la situacion actual en aras de generar redes de apoyo facilitadoras de empleo abundando en que
clases de estrategias utiliza el Estado en el desarrollo de la No Reincidencia del exconvicto, cuales
son las politicas publicas que se encuentran vigentes para darle un libre desarrollo de la
personalidad y un acceso al minimo vital.

En un enfoque personal buscamos que el individuo que estuvo privado de la libertad
participe de un proceso evaluativo y de introspeccidn de su proyecto de vida, con el fin de que se
plantee expectativas contextualizadas a su entorno real, al momento de volver a incorporarse con
la sociedad.

Desde un punto de vista econdmico versa en torno al sin fin de oportunidades que tiene
este sujeto de derecho que puede ser madre cabeza de familia, o padre como Unico encargado del
sustento de su nucleo familiar, brindandole al mismo, acceso a educacion, alimento y fines

esenciales de una vida digna, todo ello producto de una ardua labor proporcionada por el Estado.

11
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S. OBJETIVO GENERAL

Analizar cronoldgicamente la actual discriminacién laboral que existe en la poblacién ex
carcelaria de Cucuta, a partir de datos estadisticos obtenidos del INPEC para que mediante un
sondeo a 20 ex reos privados entre el 2019 y 2022 en el EPCMSC se identifiquen los alcances que
tienen las actuales politicas publicas de resocializacion incluidas en la Ley 2208 del 2022 para

lograr un proceso eficaz de resocializacion.

6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e ldentificar cronolégicamente la discriminacion laboral existente en la poblacion que ha
estado privada de la Libertad en Clcuta entre los afios 2019 y 2022, a partir del analisis de
datos estadisticos aportados por el INPEC.

e Auscultar las falencias y el alcance que tienen las actuales politicas publicas de
resocializacion, aplicando una encuesta que permita visibilizar beneficios y desventajas
que se vienen presentando conforme al testimonio de 20 personas que estuvieron privadas
de la libertad en Cucuta en el periodo comprendido entre el afio 2019 al 2022.

e Inferir a partir de los resultados obtenidos, las bases para la necesidad de ampliar la
cobertura de las politicas establecidas en la Ley 2208 del 2022 para garantizar el acceso
igualitario a las vacantes de trabajo y de esta manera identificar la eficacia de la actual

politica publica en materia de resocializacion de la poblacion ex carcelaria.

12
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7. MARCO REFERENCIAL
7.1 Estado del Arte

7.1.1 Internacional
e Desde la posicién del autor espafiol (Rovira, 2016) las consecuencias del estigma de
los antecedentes penales expresa la precariedad laboral de las personas con una condena
en Espafia, basandose en (Pager, 2007), se adopta una metodologia experimental de los
Correspondence Tests, en la que se envian Hojas de vida falsas equivalentes, excepto
en la mencién de un paso por prision, a ofertas de trabajo reales, y detalla ese trato
diferente para con las personas que han tenido su acogida en centros penitenciarios, siendo
rechazados de plano en las vacantes laborales Ilegando a encontrarse inmersos en obtener

un sustento diario a base del llamado “rebusque”.

e Frente a la expuesto por el autor argentino (Gaston, 2019) en su trabajo de investigacion
“Antecedentes penales en el mercado laboral argentino”, la discriminacion laboral,
juridica y de facto hacia las personas con antecedentes penales, constituye una barrera
importante para su integracion laboral, la visibilidad del antecedente penal crea
impedimentos para obtener empleo por lo que las personas con antecedentes penales son
participantes desiguales en el mercado de trabajo. Se evidencian tres mecanismos que
impactan en las posibilidades laborales de las personas con antecedentes penales. Por un
lado, existen normas y regulaciones que prohiben el ejercicio de profesiones a quienes

cuenten con antecedentes penales, en segundo lugar, la brecha de las personas con

13
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antecedentes penales puede hacer que se las excluya de puestos laborales, aunque no
exista una norma que lo concluya y por ultimo, se ha sefialado que las personas con
antecedentes penales se podrian autoexcluir de aquellas ofertas de trabajo en que prevén
que el empleador tendra conocimiento de sus antecedentes y reaccionard negativamente

ante ellos.

e Segun el autor espafiol (Rascon, 2014), en su trabajo “Reinsercion social y laboral de la
poblacion reclusa” realiza un analisis de las legislaciones que reglamentan procesos de
reinsercion social y laboral de la poblacion reclusa y ex reclusa, expone el disefio de
programas de posible actuacién y describe los roles del equipo de profesionales de los
Centros Penitenciarios, de acuerdo a sus necesidades, esto con el fin de desarrollar una
Optima reinsercidn socio-laboral, teniendo como principal causa el escaso interés politico
sobre la reinsercién o temas relacionados al sistema penal, que en gran parte ayuda a

fomentar el vinculo y desarrollo entre los ex reclusos/as y la sociedad.

e De acuerdo con los autores (Pereda, Actis, & Prada, 2001), sobre “Insercion laboral de la
poblacion reclusa en la comunidad de Madrid” los acontecimientos positivos y negativos
de los ex reclusos/as en su insercion laboral presentan informacién orientada a politicas
sociales y juridicas, caracteristicas de los centros penitenciarios, por un lado los efectos
de la estancia en prision, la cuestion en la reincidencia y apoyo desde fuera de la prision,
factor en aumento de las ONG revelan que los factores Ilamativos que posibilitan la
reincidencia de los reclusos hacia la prision son debido a las largas condenas que generan
mayor familiarizacion en su convivencia y mientras que desde fuera, la presion del
microsistema los empuja hacia los comportamientos delictivos y por otro lado, tienden a

tener respaldo por parte de Centros de Atencidn Social.
14
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e Por otra parte, en la ciudad de Barcelona se realiz6 una investigacion liderada por (Civico,
2013), la cual se titula “Desigualdades en el mercado laboral: El Colectivo de personas
ex reclusas y su insercion en el mercado laboral”. La investigacion describe la existencia
de multiples factores evidentes en grupos e individuos que inciden al momento de
incorporarse al mercado laboral luego de haber cumplido una condena, dentro de los
factores tenemos: la adquisicion de formacion profesional u ocupacional, dado la mayor
parte de estas personas suelen tener un nivel académico muy bajo, debido al limitado
acceso a la educacion, fomentando la reincidencia y el desempleo, factores claves en los

motivos de la realizacion de la conducta punible

7.1.2 Nacional
e Frente a la posicion de la autora colombiana (Aguilar, 2021) en su investigacion titulada
“Discriminacion laboral en post penados de delitos comunes, analisis sociojuridoico”,
publicada en noviembre del 2021, realiza un analisis socio — juridico en la ciudad de
Manizales, en donde pone como fundamento las condiciones y garantias que presentan
los pospenados, debido a las circunstancias de discriminacién a la que pueden ser
victimas, al momento de postularse a un trabajo de cualquier indole luego de haber
cumplido una condena, luego entonces, las consideraciones que justifican la pena deben
reflejarse en la reinsercion del individuo, siendo consecuentes con aquellas repercusiones
positivas en el infractor, y en la sociedad que lo que condena, en otras palabras el estado
en su funcion represiva regula esa reinsercion, y es asi, como la condicion de pospenado

no se convierte en un estigma social, que obstaculiza su desarrollo normal, como miembro
15
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activo de una sociedad.

e Segun la autora colombiana (Méndez, 2021) en su estudio “El reconocimiento de la
insercion laboral de los pospenados como garantia de la resocializacién en Colombia”, se
establece si el ordenamiento juridico colombiano constituye garantias a los ciudadanos
pospenados dentro el &mbito laboral, en donde garanticen a través de programas la
inclusion laboral para poblacion excarcelaria, teniendo en cuenta la proteccion
constitucional del derecho fundamental al trabajo y el derecho a la igualdad, con el fin de
establecer que se debe tener en cuenta la insercién laboral como uno de los elementos

esenciales dentro de la resocializacion como fin esencial de la pena.

e Segun las autoras colombianas (Buitrago, Naranjo, & Lopez, 2015) en su trabajo de
investigacion “percepcion de los pospenados en Medellin frente a su proceso de insercion
laboral” buscan establecer los factores que inciden en la insercion laboral de la poblacién
excarcelaria, incluyendo las redes de apoyo que cuentan a lo largo del proceso de
resocializacion y como estos pueden acceder a los beneficios que brindan los servicios
pos penitenciarios al momento de haber cumplido su condena. Todo esto con el fin de que
al vincularse laboralmente pueda poder subsistir y suplir sus necesidades y/o las de su

familia.

e Desde la posicion del autor colombiano (Ricaute, 2019) en su investigacién titulada
“Reincidencia delictiva en Colombia: Analisis de la implementacién de la politica de
pospenados”, busca establecer que la reincidencia delictiva es una grave problematica
social en donde el incumplimiento del sistema penitenciario juega un papel fundamental
en su fin resocializador. El seguimiento que se le hace al pospenado se ha implementado

16
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distintos paises para disminuir las conductas delictivas y en Colombia se empieza a
desarrollar desde el afio 2015, es asi como se contextualiza la discusion existente sobre el
concepto de reincidencia y la magnitud del problema en Colombia, hace un conteo sobre
las alternativas que son implementadas a nivel nacional e internacional para evitar la
reincidencia y estudiar a profundidad la politica de acompafiamiento a pospenados en el
pais -enfatizando en el Convenio Casa Libertad- para evidenciar falencias y ventajas de

la misma con un enfoque futurista.

e De acuerdo con el autor colombiano (Lopéz, 2021) en su investigacion “El proceso de
desculturizacion carcelaria en la reinsercion laboral de pospenados” donde se busca
identificar las consecuencias de la desculturizacion en el proceso de reinsercion laboral,
alli se aborda el tema de la institucion, es decir los establecimientos carcelarios, que son
espacios que buscan ofrecer herramientas al reo para servir por fuera de la vida carcelaria,
pero a su vez, limitan herramientas que los reclusos tenian antes de su estadia en la carcel.
Luego entonces, la desculturizacion se presenta por la falta de mantenimiento de un

trabajo formal que no se logra dentro de dichas instalaciones.

17
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8. MARCO TEORICO

Esta investigacién, concuerda con las premisas de los siguientes autores y concuerda con

las ideas y dichas conclusiones a las que este proyecto de investigacion respalda:

v (...) Lareinsercion a nivel laboral para los pospenados, proceso que inicia en los Gltimos
meses del cumplimiento de su condena, cabe la gran posibilidad de que ellos puedan

reincidir delictivamente, lo que desmoralice a otros integrantes del proyecto. (...) (Aguilar,

2021).
v/ Como logra resaltar en su investigacién (Méndez, 2021):

(...) El Estado se excluye de asumir la responsabilidad de los ciudadanos pospenados con
el objeto de garantizar su debida reinsercion en la sociedad, por consiguiente, es importante
demarcar que la resocializacion no solo conlleva a la aplicacion de programas de educacion y
trabajo dentro de los centros penitenciarios, sino también fuera de estos, pues el objeto de ello es
lograr que las personas que cometieron delitos vuelvan a ser miembros de la sociedad dentro de

la legalidad. (...).
v' Por su parte (Buitrago, Naranjo, & Lopez, 2015) nos muestra:

(...) en las nuevas politicas publicas dirigidas a la orientacion de la persona que se
encuentra en prision es necesario disefiar un modelo de atencion postpenitenciaria que le ayude
al pospenado a reencontrarse con la sociedad, con su familia y consigo mismo, esto con el fin de
que revalore y resignifiqué el sentido de su vida; sin embargo los servicios postpenitenciarios

estan enfocados Unicamente a ofrecer el servicio de acompafiamiento para reintegrarse a la
18
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sociedad, pero no estan dirigidas a ofrecer al pospenado una ubicacién ni una estabilidad laboral.

(...).
v En su posicion (Ricaute, 2019) demuestra:

(...) A lo largo de los ultimos 26 arios, en Colombia se han cometido una serie de ‘pecados’
en la implementacion de la politica publica de pospenados que ha resultado en la escasa cobertura
y el limitado impacto que tiene hoy en dia: falta de voluntad politica para poner en marcha los
programas, cambios de prioridades institucionales, normas poco concretas, falta de planeacion
presupuestal, falta de metas especificas, elaboracion de politicas que requieren el acuerdo de
multiples actores y el éxito en maltiples puntos de decision, desarrollo de experimentos poco

rigurosos y confianza infundada en la austeridad presupuestal y burocrdtica. (...).
v" En su concepto (Lopéz, 2021) logra resaltar que:

(...) la forma mas generalizada en la que afecta la desculturizacion es la bldsqueda y
mantenimiento de un trabajo formal, se toma como muestra el caso de cuatro de los sujetos, los
cuales o no tenian trabajo formal o tenian dificultades para quedarse en uno, también, otras forma
en las que se pudo evidenciar la desculturizacién fue con el sujeto 1 que narra sus episodios de
agresividad cuando se le lleva la contraria, es posible argumentar que entre mas inmerso se esté
en las instituciones carcelarias y menos contacto haya con otro tipo de instituciones mas procesos
de desculturizacion se iran presentado, como dificultades para las relaciones con los pares o con
amigos o en las creencias que tenga la persona sobre si mismo y, por ende, més dificultades de

reintegracion laboral se mostrarian después.(...).
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v' “(...) La medida en que el empleo parece ser un factor importante para los procesos de
desistimiento del delito, el estigma de los antecedentes penales puede estar reforzando el

circulo vicioso entre el paso por el sistema penal y la delincuencia (...) (Rovira, 2016).

v' “(...) Desde la perspectiva de los entrevistados, el pedido de certificado de antecedentes
penales por el empleador es una practica habitual para una gama amplia de puestos.

(...)” (Gaston, 2019).

v' “(..) La reeducacion, resocializacion y la reinsercion de las personas presas es
beneficiosa para todos, puesto que evitaria en gran medida la reincidencia y, de este

modo, la convivencia en la sociedad seria mucho mejor.” (Rascon, 2014).

v’ “(...) “Si estamos diciendo que el interno tiene derecho a trabajar, estamos queriendo
decir que alguien tiene el deber de ofertar puestos de trabajo y disefiar las prisiones para

que el trabajo sea una realidad en las mismas.” (Pereda, Actis, & Prada, 2001).

v' “(...) Las personas que entran en prision provienen de situaciones de exclusion social y
laboral, por lo que su entrada en prision puede acentuarles mas dicha situacién sino se

les provee con los mecanismos necesarios para ayudarles a reinsertarse. (...) (Civico,

2013).
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9. MARCO JURIDICO

9.1 Constitucién Politica de Colombia de 1991.

La presente investigacion esta basada en los articulos 13 y 25 de nuestra carta magna, en
los cuales, el derecho a la igualdad y el trabajo son derechos fundamentales inherentes a la persona,
por ende, tienen una proteccién especial debido a que representan. Estableciendo en el articulo
citado previamente que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccidn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. En el articulo siguiente menciona que el trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Asi mismo, en conexidad con lo anterior, traemos a colacion los articulos 1 y 5 sobre los
principios fundamentales del estado colombiano, que nos establece que Colombia siendo un
Estado social de derecho, se funda en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran, como también reconoce sin discriminacion todos

aquellos derechos inalienables de la persona.

9.2 Tratados Internacionales.

v' Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién Convenio n.° 111), de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) contra la discriminacion ratificado en
Colombia, en donde compromete a promover la legislacion que prohibe todo tipo de
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discriminacion y exclusién en cualquier forma, incluyendo: cualquier distincion, exclusion
o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religién, opinion politica, ascendencia
nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades

o0 de trato en el empleo y la ocupacion.

v Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122) La Organizacion Internacional
del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan lograr
el pleno empleo y la elevacion del nivel de vida, y que en el preambulo de la Constitucion
de la Organizacion Internacional del Trabajo se dispone la lucha contra el desempleo y la
garantia de un salario vital adecuado; ademas, examinar y considerar los efectos de las
politicas econdémicas y financieras sobre la politica del empleo, teniendo en cuenta el
objetivo fundamental de que todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo,
tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de

libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad de oportunidades.

9.3 Jurisprudencia.

v Corte Constitucional, Sala Octava de Revision, (08 de marzo de 2018). Sentencia T-088

[MP JOSE FERNANDO REYES CUARTAS].

v' Corte Constitucional, Sala Plena, (30 de enero de 2019). Sentencia C-028 [MP

ALBERTO ROJAS RIOS].

v Corte Constitucional, Sala Plena, (13 de abril de 2016). Sentencia C-181 [MP GLORIA

STELLA ORTIZ DELGADQ].
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v' Corte Constitucional, Sala Plena, (19 de marzo de 1997). Sentencia C-147 [MP

ANTONIO BARRERA CARBONELL].

v’ Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision, (04 de abril de 1995). Sentencia T-404

[MP EDUARDO CIFUENTES MUNOZ].

v Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, (08 de junio de 2001). Sentencia T-611

[MP JAIME CORDOBA TRIVINO].

v Corte Constitucional, Sala Plena, (14 de febrero de 2002). Sentencia C-107 [MP CLARA

INES VARGAS HERNADEZ)

v Corte Constitucional, Sala Primera de Revision, (28 de junio de 2013). Sentencia T-388

[MO MARIA VICTORIA CALLE CORREA].

9.4 Ley.

v Ley 65 de 1993, por medio de la cual se expide el cédigo penitenciario y carcelario, regula
el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucion de las penas privativas de

la libertad personal y de las medidas de seguridad.

v' Ley 1709 de 2014, Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de

1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones.

v' Ley 1780 de 2016, Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento
juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado del trabajo y se

dictan otras disposiciones".
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9.5 Decretos.

v' 1507 de 2015 Por el cual se modifica el Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, en lo referente al plazo para obtener el Registro Unico de Intermediarios

del Sistema General de Riesgos Laborales.

v" 1528 de 2015 Por el cual se corrigen unos yerros del Decreto 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, contenidos en los articulos 2.2.4.2.1.6.,
2.2.4.6.42. y 2.2.4.10.1. del titulo 4 del libro 2 de la parte 2, referente a Riesgos

Laborales.

v 2362 de 2015 Por el cual se adiciona al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, un Capitulo 4 que

establece la celebracién del Dia del Trabajo Decente en Colombia.

v 2509 de 2015 Por el cual se modifica el Capitulo 9 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1072 de 2015, referente al Sistema de Compensacion Monetaria en el

Sistema General de Riesgos Laborales.

v 017 de 2016 Por el cual se adiciona al titulo 2 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Trabajo, un capitulo 9 que reglamenta
el procedimiento para la convocatoria e integracion de tribunales de arbitramento en el

Ministerio del Trabajo.

v 036 de 2016 Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.1.16. al 2.2.2.1.23. y se adicionan
los articulos 2.2.2.1.24. al 2.2.2.1.32. del capitulo 1 del titulo 2 de la parte 2 del libro 2
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del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, y se

reglamentan los articulos 482, 483 y 484 del Cadigo Sustantivo de Trabajo.

v' 171 de 2016 Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.4.6.37. del Capitulo 6 del
Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, sobre la transicion para la implementacion del Sistema de Gestion de

la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

v' 582 de 2016 Por el cual se modifican los articulos 2.2.6.1.3.1. y 2.2.6.1.3.12. Y se
adicionan los articulos 2.2.6.1.3.18. a 2.2.6.1.3.26. al Decreto 1072 de 2015 para
reglamentar parcialmente el articulo 77 de la Ley 1753 de 2015 y adoptar medidas para

fortalecer el Mecanismo de Proteccidn al Cesante en lo relativo a Bonos de Alimentacion.

v 583 de 2016 Por el cual se adiciona al titulo 3 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, un capitulo 2 que reglamenta

el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y el articulo 74 de la Ley 1753 de 2015.

v 1117 de 2016 Por el cual se modifican los articulos 2.2.4.10.2., 2.2.4.10.3.,y 2.2.4.10.5.,
y se adicionan los articulos 2.2.4.10.8.,y 2.2.4.10.9., del Decreto 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, referentes a los requisitos y términos de

inscripcion para el ejercicio de intermediacidn de seguros en el ramo de riesgos laborales.

v 1376 de 2016 Por el cual se adiciona al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1072 de 2015, la Seccion 7 que reglamenta la financiacion de practica
laboral, judicatura y relacién docencia de servicio en el area de la salud para adquirir

experiencia laboral.
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v" 1563 de 2016 Por el cual se adiciona al Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2

del Decreto 1072.

9.6 Resoluciones.

v Resolucion No. 1208 de 2022, Por medio de la cual se ordena el pago y transferencia a
través de las entidades financieras, del incentivo para la generacion de nuevos empleos
para los beneficios de las nGminas de enero y febrero de 2022, postulados en los ciclos de

los meses de febrero y marzo de 2022.

v" Resolucion 0447 de 2022Por la cual se establece el procedimiento para la habilitacion de

la oferta de programas del Subsistema de Formacion para el Trabajo.

v" Resolucion 0199 de 2022Por la cual se actualiza para la vigencia 2022, el monto del
incentivo a la generacion de nuevos empleos establecido en el articulo 24 de la Ley 2155

de 2001.
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10. MARCO METODOLOGICO

Esta investigacion es de tipo DESCRIPTIVO atendiendo al fendbmeno social que se
encuentra actualmente en la Ciudad de Cucuta, como lo es la discriminacion laboral en personas
que estuvieron privadas de la libertad, relacionado con las politicas publicas existentes,

basandonos en los lineamientos (BRIONNESS, 2017).

10.1 De la Estrategia de Medicion.

El presente estudio llevara acabo una estrategia de medicion basandose en la aplicacion de
encuestas realizadas en la ciudad de Cucuta a una poblacion especifica, con el fin de tener
informacidn que revele el estigma social que hay frente a los expresidiarios al momento de
postularse a una vacante laboral.

Los resultados derivados de estas encuestas son demostrar que si bien existen politicas
publicas que permiten fomentar el desarrollo social de exconvicto, la cobertura es deficiente o

precaria, ocasionando reincidencia o desgano a la hora de inmiscuirse en el terreno laboral.

10.2 Tipo de Analisis.

Por lo anterior, nuestra estructura de trabajo es de TIPO CUALICUANTITATIVO,
teniendo en cuenta que en la parte CUALITATIVA es ahondar la realidad social de los
pospenados, conocer la problematica desde su contexto al momento de realizar su proyecto de
vida; y CUANTITATIVO ya que nos basaremos en los resultados que arrojen las encuestas
suministradas objeto del problema.
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10.3 Poblacion y Muestra.

Nuestra poblacion objeto de estudio seran 20 personas que estuvieron privadas de su
libertad en centros carcelarios de la Ciudad de Cucuta, sin importar los delitos cometidos y el
tiempo en el que estuvieron purgando su pena. Es menester informar que estas encuestas se
llevaron a cabo por medio de la plataforma virtual Google Forms contando con la voluntad y

disposicidn por parte de los sujetos, excluyendo su identidad para mayor comodidad y confianza.

10.4 Técnicas de Recoleccion de Informacion.

En miras al desarrollo investigativo, se obtendra desde un analisis hacia la Ley 2208 de
17 de Mayo de 2022, por medio del cual establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso
y las oportunidades en empleo y formacién para la poblacion pospenada y se dictan otras
disposiciones, afiadiendo la observacion y retroalimentacion sustraida de otros proyectos
investigativos nacionales e internacionales, dandole un enfoque regional que permita crear un

paralelo para identificar las fallas y falencias encontradas en el sistema de reinsercion social.

10.5 Tabulacion de la informacion.

Los datos obtenidos tendran inicialmente su fuente en la Plataforma virtual Google
Forms, plasmadas a través de diagramas circulares y tablas, permitiéndonos inferir y analizar la

estructura de nuestro proyecto.
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11. CAPITULO1

En esta primera parte de nuestra investigacion analizaremos como la discriminacion laboral
se ha venido pronunciando en la poblacion excarcelaria teniendo en cuenta los analisis estadisticos
aportados por el INPEC (Figura 1) a nivel Nacional sobre la poblacion reincidente, que nos permite
deducir que uno de los factores que contribuyen a que el individuo reincida en la conducta delictiva
es la falta de oportunidades laborales por el precario acceso a vacantes de trabajo que les permita
tener un sustento digno. Evidenciamos como el Hurto, la Estafa, la Extorsion, concierto para
delinquir y el tréfico, fabricacion y porte de estupefacientes, son los delitos que mas se presentan
en esta poblacién, teniendo como punto en comdn el aprovechamiento economico que logra
generar un beneficio en el reincidente.

Nuestro objetivo es analizar como la reincidencia en estos procesos delictivos nos permiten
visibilizar si la actual politica de resocializacion es adecuada o no, si realmente este proceso que
lleva el reo en la unidad carcelaria le es significativa a la hora de volver a reintegrarse a la sociedad.

Es decir que, a través del Instituto Nacional y Carcelario INPEC, se obtuvo a través de su

pagina web un informe en el cual se describe en la figura 1.

Figura 1

Informe Estadistico de 2019.
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Hurto 597 45 642 1.016 87 1.103 1613 132 1.745 21,5%

Fabricacion trafico y porte de armas de fuego o municiones an 13 324 1.095 50 1.145 1.406 63 1.469 18.1%
Homicidio 110 12 122 201 64 965 1.011 76 1.087 13.4%
Trafico fa o porte de estupefa 265 76 341 421 224 645 686 300 986 12,2%
Concierto para delinquir 197 53 250 222 89 an 419 142 561 6,9%
Fabricacion, tréfico, porte o tenencia de armas de fuego, 42 1 43 183 13 196 225 14 239 2.9%
partes o
Extorsion 65 20 85 15 7 22 80 27 107 1.3%
Estafa 9 6 15 62 29 N 7 35 106 1.3%
Secuestro Simple 16 2 18 70 16 86 86 18 104 1.3%
Lesiones personales 19 0 19 75 6 8 94 6 100 1.2%
Inasistencia alimentania 1 [} 1 93 2 95 94 2 96 12%
mbrisbooypomtemmeeymridrmaseim | 3o |3 | 2 | @ |5 | @ [ | 7 | @ |
Receptacion 26 0 26 58 3 61 84 3 87 1.1%
Violencia Intrafamiliar 34 0 34 44 4 48 78 4 82 1.0%

Otros delitos 340 55 395 679 180 B59 1.019 235 1.254 15,5%

Total

Participacion

100,0%

Nota: Tomada del informe estadistico enero 2019 del Instituto Nacional Penitenciario y
carcelario,

https://www.inpec.gov.co/documents/20143/767956/INFORME+ESTADISTICO+ENERO+201

9.pdf/d6251316-f438-d052-8a9e-ec7fc419f301?download=true

Ahora bien, en Colombia existen politicas publicas que no se ajustan a los procesos de
reinsercion social del pospenado en Colombia, es menester del Estado mejorar las falencias que se
presentan en los procesos de resocializacidon, que incluyan factores sociales, culturales y
econémicos para que una vez el individuo salga de la unidad carcelaria y se enfrenta a la realidad
social, tenga la posibilidad de encontrar un trabajo digno y pueda tener una buena calidad de vida.

Traemos a colacion el proyecto Casa Libertad y hacemos un analisis a los requisitos previos
a la excarcelacion, en donde encontramos que se certificaran los cursos y trabajos realizados por

permanencia en el establecimiento, afiadiendo que se vinculan en el programa del servicio
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https://www.inpec.gov.co/documents/20143/767956/INFORME+ESTADISTICO+ENERO+2019.pdf/d6251316-f438-d052-8a9e-ec7fc419f301?download=true
https://www.inpec.gov.co/documents/20143/767956/INFORME+ESTADISTICO+ENERO+2019.pdf/d6251316-f438-d052-8a9e-ec7fc419f301?download=true

postpenitenciario (casa libertad aprobado mediante resolucion No.1741 del 02 de diciembre del
2019) ayudando en el desarrollo educativo que se vine implementando desde el afio 2015, este
busca una reintegracion pro social y exitosa, pero a su vez se encuentra insuficiente ya que no se
tiene acceso en todos los departamentos de Colombia, debido a que se encuentra Gnicamente en la
ciudad de Bogota imposibilitando que todos los pospenados ingresen a este proyecto.

El problema principal es la existencia de desinformacion acerca de todos estos programas
que ofrece el Ministerio de Justicia a la poblacidn excarcelaria, ya que no existe divulgacion por
medios masivos llamense emisoras, periddicos, canales televisivos y redes sociales, que permitan
a todos los colombianos el acceso a informacion precisa y detallada.

Por otro lado, desde un enfoque centralizado en la poblacién excarcelaria de la ciudad de
Cucuta, analizamos la discriminacion laboral teniendo en cuenta los siguientes factores: 1. El perfil
de las personas antes de la detencion 2. El perfil socioecondémico (condicion de pobreza y la
informalidad laboral) 3. La edad de las personas y su nivel educativo (hasta qué punto de

escolarizacion llegaron).

11.1 Perfil antes de la Detencién.

El perfil de las personas antes de su detencidn, nos muestran por un lado que tenian la
responsabilidad econémica de su hogar, recibian ingresos inferiores a un minimo vital, vivian con
el diario o0 no percibian ingresos, por otro lado, afrontaban un mercado laboral discriminatorio, y
desempefiaban trabajos informales y precarios que se reflejaban en su baja remuneracion, y como
mencionamos anteriormente, esta situacion econdémica precaria hacen que el individuo realice

conductas delictivas asociadas a razones econémicas.
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En la siguiente grafica (figura 2) tomamos como muestra a personas que estuvieron
cumpliendo una condena y evidenciamos como era su situacion antes de su detencion en la unidad
carcelaria, y concluimos segun los datos arrojados que una de las causas principales del motivo
por el cual las personas incurren en delitos son: la falta de oportunidades laborales o en su defecto
el trabajo informal con precarias condiciones, sumandole una falta de escolarizacion que

imposibilita la oportunidad de postularse a un trabajo digno.

Figura 2

Personas antes de la detencion.

PERSONAS ANTES DE SU
DETENCION

= HOMBRES & MUJERES

8 7 10
[ — 2 E
BE =8
Q&& R ©
S PN
Q@

Nota: Figura de autoria propia (2022).

11.2 El Perfil Socioeconémico y Educativo.

La falta educacion es un aspecto fundamental, ya que entre mas niveles de educacion tenga

la persona son mas altas las oportunidades para el acceso a una vacante laboral con buenas

32

“Formando lideres para la construccion de un nuevo pais en paz”
Universidad de Pamplona
Pamplona - Norte de Santander - Colombia

Qr NEDOROAN

_-—




condiciones de trabajo, en contraste, los bajos niveles educativos limitan el acceso al mercado
laboral bien remunerado y con excelentes condiciones, dejando como Unica alternativa acudir a la
modalidad de trabajo informal e incluso a reincidencia delictiva.

Las condiciones de pobreza que presentan estos individuos son precarias y junto con la

informalidad laboral son factores que hacen que la persona.
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12. CAPITULO II

En este capitulo ahondaremos el déficit historico que se presenta a nivel nacional en la
estructura de las politicas publicas sobre la prevencion en la reincidencia en las personas que
estuvieron privadas de la libertad focalizadas en la etapa posterior al cumplimiento de su condena
a partir de la aplicacion de la estrategia de medicion que nos visibilizara desde la concepcion de la
poblacién que ha estado privada de la libertad, la eficacia de las actuales politicas de
resocializacion.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, organismo encargado de formular y dar directrices
de politica criminal ha generado un programa de reintegracién llamado programa para la
prevencion de la reincidencia desde un modelo de atencion post penitenciaria con el objetivo de
generar un impacto efectivo en la prevencion de ciclos de delincuencia y violencia que se presenta
en personas que han pasado por un centro carcelario, este programa lo que pretende es generar
mayor confianza en el individuo de manera que pueda fortalecer su inteligencia emocional e
intelectual desde el trabajo proactivo consigo mismo y con su circulo social, permitiéndole
desenvolverse de manera positiva en todos los escenarios llegando a conseguir beneficios
laborales que derivan del programa en mencion.

En este caso nos encontramos con diferentes factores de riesgo que pude truncar la
viabilidad del objetivo del programa, como los trastornos psicoldgicos de menor severidad clinica,
problemas de salud mental o cognitivas, uso 0 abuso de sustancias psicoactivas y dificultades en
el manejo afectivo de emociones y pocas habilidades para la resolucién pacificas de conflictos,

todas ellas generadas dentro del centro penitenciario pues si bien sabemos que el hecho de
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encontrarse con una barrera que divida al individuo de la sociedad por un determinado tiempo con
el mayor numero de exigencias y delimitaciones genera traumas psicolégicos que desemboca en
una mala conducta y un mal proceder para con los demas individuos una vez cumplida su condena.

Por lo anteriormente expuesto, tomamos como muestra la opinién de 20 personas
estuvieron privadas de la libertad en afios anteriores y hoy se encuentran en libertad, continuando

con su proceso de formacion integral y adaptacion al reintegro con la sociedad.

12.1 Pregunta 1.

12.1.1 ¢Cree usted que existe un estigma hacia las personas con antecedentes judiciales?

Tabla 1
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 18 90%
NO 2 10%
TOTAL 20 100%

Nota: Tabla de autoria propia.
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Grafica 1

PREGUNTA 1

10%

ESI mNO

Nota: Grafica de autoria propia.

Los resultados contrastan la pregunta, en miras de tal claridad se resalta por parte de
aquellos sujetos, que al tener antecedentes judiciales le manifiestan positivamente a la pregunta,
en donde se sienten discriminados o en su defecto cuestionados por su antecedente, dando asi la
inminente conclusidn de que si muy bien se purgan los delitos sancionados a los sujetos imputados
por sus acciones, es la realidad ante la vida o desarrollar social que les genera su mayor condena

por tal defecto moral, que estos mismos hayan cometido en el pasado.

12.2 Pregunta 2.
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12.2.1 ¢Por cual motivo cree usted que existe discriminacion hacia las personas que

estuvieron privadas de la libertad?

Tabla 2

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE

Por temor a que la
persona reincida en la 10 50%

conducta delictiva

Por acceso a antecedentes

3 15%
judiciales
Por ausencia de
1 5%
resocializacion
Por bajos niveles
3 15%
educativos
Por temor a
3 15%
comportamiento violento.
TOTAL 20 100%

Nota: Tabla de autoria propia.
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Grafica 2

PREGUNTA DOS

M Por temor a que la persona
reincida en la conducta delictiva

M Por acceso a antecedentes
judiciales

I Por ausencia de resocializacion

B Por bajos niveles educativos

M Por temor a comportamiento
violento.

Nota: Grafica de autoria propia.

En miras a los resultados obtenidos en la pregunta 2, es relevante argumentar que la mitad
de los encuestados afirma que el motivo por el cual existe esta discriminacion en personas que
estuvieron privadas de la libertad es por el temor inminente a la reincidencia, pues en las charlas
argumentaban que esa ese es el motivo principal por el cual los pequefios comercios donde no
exigen mayor papeleo, no les brindan la oportunidad, asumiendo que el hecho de haber estado en

un centro penitenciario pagando una condena es motivo suficiente para estar a la negativa.

12.3 Pregunta 3.
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12.3.1 ¢Ha accedido a algun programa que brinde el Estado para capacitarse y asi obtener un

empleo?
Tabla 3
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 5 25%
NO 15 75%
TOTAL 20 100%

Nota: Tabla de autoria propia.

Gréfica 3

PREGUNTA 3

LN
ENO

Nota: Gréfica de autoria propia.
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Con respecto a la pregunta 3, el 75 % de los encuestados presentan un desconocimiento a
cerca de los programas que brinda el estado con el fin de capacitar en técnicas u oficios que sean
de mayor ayuda, todo esto debido a una falta de comunicacion o cobertura, que permita que los
exconvictos estén al tanto de las contadas posibilidades de aprendizaje que ofrezcan diferentes
entidades, el poco uso de los medios de comunicacion, que si bien son numerosos en nuestro pais

y departamento, dejan de lado informacidn relevante en este aspecto.

12.4 Pregunta 4.

12.4.1 ¢Considera usted que el estado cumple con el objetivo de resocializacion como fin

esencial de la pena?

Tabla 4
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 2 10%
NO 18 90%
TOTAL 20 100%

Nota: Tabla de autoria propia.
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Grafica 4

PREGUNTA 4

LN
ENO

Nota: Grafica de autoria propia.

En argumento a la pregunta 5, el 90% de los encuestados manifiesta una profunda
inconformidad con el fin esencial de la pena, debido a que no tuvieron un trato digno e igualitario
en los diferentes centro penitenciarios en los que se encontraron, pues primaba la violencia fisica
y psicoldgica, el porte de armas cortopunzantes, sustancias psicoactivas y un sinfin de
impedimentos que en vez de adaptar a la persona a la futura libertad, lo arrojaba temeroso y

rencoroso a la realidad vivida en prision.

12.5 Pregunta 5.
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12.5.1 A continuacion, seleccione el motivo por el que considera que las personas desconocen

0 no acceden a los programas y beneficios que brinda el Estado.

Tabla b

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE

NO HAY DIFUSION POR
8 40%
MEDIOS MASIVOS

NO HAY COBERTURA

PARA LA CANTIDAD 5 25%

DE POSPENADOS.

FILTROS PARA

ACCEDER A LOS 4 20%

PROGRAMAS.

FALTA DE
SEGUIMIENTO POR
3 15%
PARTE DEL ESTADO

HACIA EL POSPENADO

TOTAL 20 100%

Nota: Tabla de autoria propia.
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Grafica 5

PREGUNTA 5

m NO HAY DIFUSION POR MEDIOS
MASIVOS

m NO HAY COBERTURA PARA LA
CANTIDAD DE POSPENADOS.

M FILTROS PARA ACCEDER A LOS
PROGRAMAS.

M FALTA DE SEGUMIENTO POR PARTE
DEL ESTADO HACIA EL POSPENADO

Nota: Grafica de autoria propia.

En relacion a la pregunta final, el 40% de los pospenados entrevistados comentaban que en
sus cortas edades de vida no han evidenciado por medios masivos de comunicacion (television,
radio, redes sociales, periodicos locales y nacionales, etc..) algun anuncio u oferta que les permita
educarse y asi obtener posibilidades laborales, que lo aprendido en los centros penitenciarios es
insuficiente debido a la falta de adquirir prestamos o insumos para asi desarrollar diferentes labores
o emprendimientos. El 25 % de los encuestados argumenta que no encuentran programas en la
ciudad de Cdcuta, cuyo enfoque principal sea tratamiento exclusivo del pospenado, pues los

programas de mayor impacto se encuentran en la ciudad de Bogota. EI 20 % que ha intentado
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acceder a programas liderados por el Estado, se ha quedado a la mitad debido al numeroso papeleo
e informacién generando congestion y ausencia de respuestas rapidas al posible aprendizaje. El
15% arrojado en las respuestas, siente total inconformidad con el seguimiento que debe tener el
estado para con ellos, pues al momento de ser dejados en libertad, evidenciaron un total abandono
del Estado.

A juzgar por los resultados arrojados en las encuestas, evidenciamos que hay un
descontento por parte de la poblacién excarcelaria hacia el Estado, quien evidentemente se
encuentra en deuda con ellos ya que no han podido acceder a beneficios, se encuentran
estigmatizados, sienten que no es suficiente con el solo hecho de contar con diferentes beneficios
sino que no ha sido posible acceder a los mismos porgue no hay suficiente cobertura nacional, que
permita llegar a cada ciudad o municipio del pais y en particular a la CIUDAD DE CUCUTA,
generando frustracion ya que imposibilita desarrollar labores o trabajos que generen un sustento

necesario para su desarrollo personal y social.
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13. CAPITULO Il

En este capitulo abordaremos los alcances de la “Ley 2208 del 17 de mayo de 2022”
(COLOMBIA, 2022), que tiene por objeto establecer incentivos econdémicos para fortalecer el
acceso y las oportunidades en empleo, siendo necesario ampliar su cobertura, ya que la misma
aunque en su articulado es ideal, en el sentido de que establece principalmente la vinculacion
laboral de la poblacion pospenada generando beneficios tributarios y econdmicos que brinden
incentivos enfocados en la reduccion de los costos en las empresas, creando un Sello denominado
“segundas oportunidades” que podra identificar en el mercado laboral, aquellas sociedades o
compafiias que tengan en su planta trabajadores de esta indole, donde ejerce control y vigilancia
el Ministerio del Trabajo; lo cierto, es que actualmente la misma no se aplica a cabalidad, por lo
cual, es preciso referirnos al grado de eficacia, cobertura y cumplimiento de la misma.

El Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, generard una ruta alterna enfocada en
fomentar el emprendimiento y aprendizaje en formacion profesional en la poblacion objeto de esta
ley, adicionando el préstamo de recursos o insumos que solo serian utilizados cuando se evidencie
una propuesta sélida de creacion de empresa, cumpliendo con unas caracteristicas especificas, sin
embargo en la ciudad de Cdcuta, se ha observado que no se estad aplicando lo mencionado
anteriormente en cuanto a la promocion del emprendimiento y la formacion profesional en la
poblacidn excarcelaria. A pesar de que la ley establece la necesidad de brindar apoyo a los
emprendedores y proporcionar recursos e insumos para la creacion de empresas, este apoyo no
parece estar llegando a todas las personas que podrian beneficiarse de él. Esto podria deberse a

diversas razones, como falta de recursos o de personal capacitado para brindar el apoyo necesario,
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entre otras. En cualquier caso, es importante que se tomen medidas para asegurar que todas las
personas tengan acceso a las oportunidades de formacidn y emprendimiento que la ley establece,
incluyendo la poblacion excarcelaria.

Es menester del Gobierno Nacional divulgar por medio de las cAmaras de comercio la
promocion de estimulos para que las empresas vinculen a esta poblacion y eduquen a los
empresarios en aras a fomentar el acceso laboral. Desafortunadamente, a pesar de la necesidad de
promover el acceso laboral para la poblacion excarcelaria, en la practica esto no siempre sucede
de manera efectiva. Muchas empresas todavia son reacias a contratar a personas que han pasado
por el sistema carcelario, incluso cuando estan capacitadas y dispuestas a trabajar. Ademas, la falta
de divulgacion de estimulos por parte del Gobierno Nacional y la educacion empresarial pueden
ser factores que contribuyen a esta situacion.

En el caso especifico de la poblacion excarcelaria, la falta de acceso a oportunidades
laborales puede ser especialmente problematica, ya que puede dificultar su reintegracién en la
sociedad. Si bien es importante tener en cuenta las barreras y obstaculos que enfrentan estas
personas, también es fundamental que se tomen medidas concretas para ayudarles a acceder al
mercado laboral. En general, es necesario que se realicen esfuerzos mas efectivos para promover
el acceso laboral de la poblacién excarcelaria y para garantizar que tengan las oportunidades
necesarias para reconstruir sus vidas.

El Instituto Penitenciario y Carcelario (INPEC) tiene un papel fundamental en liderar y
coordinar el proceso de reintegraciéon de la poblacion excarcelaria a la sociedad, incluyendo la
promocion del acceso laboral. EI INPEC es el organismo encargado de administrar el sistema

penitenciario y carcelario en Colombia y tiene la responsabilidad de garantizar que las personas
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que han pasado por el sistema carcelario tengan las oportunidades necesarias para reintegrarse en
la sociedad de manera efectiva.

En particular, el INPEC deberia ser responsable de disefiar y poner en marcha programas
y politicas que promuevan el acceso laboral para la poblacidn excarcelaria. Esto podria incluir la
provision de capacitacion y formacion para mejorar las habilidades laborales de estas personas, la
colaboracion con empresas y organizaciones para fomentar la contratacion de personas que han
pasado por el sistema carcelario, y la divulgacion de informacion sobre los incentivos y estimulos
disponibles para las empresas que contraten a esta poblacion.

A pesar de la importancia del papel del INPEC en la promocién del acceso laboral y la
reintegracion efectiva de la poblacion excarcelaria a la sociedad, en la practica esto no siempre
sucede de manera efectiva. A menudo, el INPEC no cuenta con los recursos suficientes para
implementar programas y politicas efectivas para fomentar el acceso laboral, lo que puede resultar
en una falta de oportunidades, Ademas, puede haber barreras estructurales y culturales en el
sistema penitenciario y carcelario que dificulten la reintegracion efectiva de la poblacion
excarcelaria, incluyendo el acceso al mercado laboral. Estas barreras pueden incluir la
estigmatizacion y la discriminacion contra las personas que han pasado por el sistema carcelario,
asi como la falta de capacitacion y recursos para mejorar las habilidades laborales de esta
poblacién. Por tanto, es necesario que se realicen esfuerzos mas efectivos para fortalecer la
capacidad del INPEC para liderar y coordinar los esfuerzos para promover el acceso laboral y la
reintegracion efectiva de la poblacidn excarcelaria a la sociedad.

Todo esto basado en que se garantice el derecho a la igualdad, pues en sentido amplio este
principio orienta la actuacion del Estado a la relacion que brinden los particulares, relacionado

directamente con la no discriminacion laboral donde solo se tenga en cuenta el potencial y las
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ganas que posea el trabajador y beneficiarse de su esfuerzo en funcion a su labor. Esa igualdad se
ve obstaculizada cuando solicitan en la hoja de vida del postulante sus antecedentes judiciales
visualizando UNA CONDENA CUMPLIDA, dejandolo descartado sin tener en cuenta sus
conocimientos, técnica y practica en diferentes oficios y habilidades que se llevan a cabo en
algunos centros penitenciarios de nuestro pais. Como estudiantes de Derecho, sedientas de cambio
e inclusion, consideramos sumamente necesario la implementacion de un decreto municipal que
deje un precedente, que no cree barreras sino puentes entre entidades y poblacion pospenada,
generando beneficios mutuos, transmitiendo un fuerte compromiso en todos los niveles sociales,
pues los resultados positivos obtenidos seran referencia para que el rechazo laboral solo sea
historia patria.

El acceso a un empleo formal no depende Unicamente del pospenado, sino también del
Estado y de la sociedad que a través de las diferentes politicas publicas y mecanismos facilita la
integracion entre lo familiar, social y laboral.

La necesidad de buscar que la poblacion ex carcelaria una vez cumpla su pena tenga la
oportunidad de postularse a una vacante laboral radica en el hecho de que si existe una verdadera
insercion laboral se desarrolla en su totalidad el objeto principal de la resocializacion y se garantiza
la igualdad de oportunidades, el derecho a tener una vida digna y un minimo vital.

La propuesta de ampliar la cobertura en nuestro municipio se debe a que una de las
principales problematicas dentro del ambito laboral son las situaciones de discriminacidn que giran
en torno a ellos, al no existir una norma expresa exigible que motive o beneficie a las empresas
del sector privado o publico en la ciudad de Clcuta para garantizar el acceso al trabajo de los
pospenados, esta circunstancia genera descontento en la poblacion y evidencia la poca importancia

que le otorgan a la insercion laboral en el proceso de resocializacidn en este sector.
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Bajo esta perspectiva, es preciso pregonar la necesidad de que en nuestro Municipio de
Cucuta, se siga el ejemplo de nuestra ciudad Capital, y conforme alli se emiti6 el decreto 399 del
20 de septiembre del 2022, resulta preciso entonces que en nuestra jurisdiccion también se
reglamente la aplicacion de esta importante ley y tomando como derrotero los resultados obtenidos
de la estrategia de medicidon desarrollada en el segundo capitulo de nuestra investigacion;
encontramos que podriamos iniciar ejecutando un estudio independiente a los empleadores de la
ciudad que nos permita inferir cuales son las necesidades especificas de cada sector y con esta
informacidn poder estructurar un disefio similar al aplicado en la ciudad de Bogota en el programa
EMPLEO INCLUYENTE.

Es imperante establecer que la importancia de garantizar el acceso al trabajo en la poblacion
excarcelaria tiene como fin el reintegrarse como miembro de la sociedad dentro del marco de la
legalidad, teniendo en cuenta como lo establece nuestro ordenamiento juridico, todos los
ciudadanos tenemos derecho a las mismas oportunidades en el &mbito laboral, sin discriminacion,
sin barreras que obstaculicen vivir una vida digna y sin impedir la posibilidad de progresar
socialmente. En consecuencia, se lograria que tras la garantia del acceso al trabajo igualitario se
evite la reincidencia en la comision de delitos y a su vez se disminuya el hacinamiento en los
centros penitenciarios.

Es menester enfatizar que la resocializacion va mas alla de los programas de educacion y
trabajo dentro de los centros carcelarios, puesto que el objeto principal es lograr que las personas
que recuperan su libertad y vuelven a ser miembros de la sociedad logren el acceso igualitario al
trabajo suprimiendo las circunstancias de discriminacion que presentan los pospenados dentro del
ambito laboral, siendo indispensable establecer que la inclusion laboral debe ser el eje esencial de

la resocializacion, cumpliendo asi uno de los fines esenciales de la pena.
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Asi las cosas, nuestra investigacion puede inferir validamente que la actual politica de
resocializacion de la poblacion ex carcelaria en el Municipio de San José de Cudcuta No es Eficaz,
o lo mismo, no persigue los fines que el legislador contempl6 al momento de emitir el marco
normativo donde nace esta obligacion estatal, a saber, Ley 2208 del 2022; ya que no sélo los ex
convictos asi lo visibilizan con sus respuestas a la estrategia de medicion que aqui aplicamos, sino
ademas porque la ausencia de normas departamentales o municipales que reglamenten esta
disposicion legal es lo que torna precisamente nugatoria a la poblacion ex carcelaria el acceso

efectivo al mercado laboral.
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14. CONCLUSIONES

Ahondando la problemaética planteada, inferimos que es posible generar un cambio
significativo en la poblacidn excarcelaria, si bien es cierto que los prejuicios sociales, las minimas
oportunidades de empleo y la falta de comunicacidn con respecto a redes de apoyo imposibilitan
el acceso laboral, el Estado tiene la obligacion de apoyar e incentivar el crecimiento personal y
econdmico de las personas® que cumplieron su pena y que cuentan con la capacidad de vencer su
pasado lébrego con el fin de ser ejemplo de resiliencia y cambio para la sociedad. Las barreras no
estan hechas para ser impedimento sino para ser derribadas, pues en el camino este sin fin de
imposibilidades genera regresion en el progreso de todo un vinculo familiar, generando pobreza,

criminalidad y exclusion social.

Fue solo a partir del escrutinio de los resultados de los sondeos aplicados en el desarrollo
de nuestro enfoque investigativo, que pudimos evidenciar el hecho que la gran mayoria de
encuestados desconocen la existencia inclusive de una obligacion legal por parte del Instituto
Penitenciario y Carcelario (INPEC) en salvaguardar los fines mismos de la resocializacion y en
esta investigacion no se pudo apreciar una tendencia distinta a la ausencia de implementacion de

medidas eficaces encaminadas al acceso de este tipo de poblacion laboralmente habil al mercado.

Es por lo anterior, que se hace necesario mayor pedagogia a las autoridades administrativas
encaminada al disefio de una mejor hoja de ruta que permita el acceso oportuno y agil a los

mercados laborales, maxime, cuando la misma Ley 2208 del 2022 permite seguir el ejemplo del

1 Constitucion Politica de Colombia — Derechos Fundamentales a la IGUALDAD, TRABAJO Y VIDA DIGNA.
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Decreto 399 del 2012 mediante el cual la Alcaldia Mayor de Bogota genero la politica publica de
Empleo Incluyente a la poblacion tanto ex carcelaria como otros sectores de la sociedad, lo cual

consideramos como un gran inicio en este reto de visibilizar la resocializacion de reos.

Teniendo en cuenta los testimonios de los exconvictos entrevistados, inferimos que es
urgente contar con la sede de un programa que tenga como UNICO FIN U OBJETIVO disminuir
las causas de riesgo de reincidencia, implemente el acceso laboral y facilite el impulso de proyectos
y emprendimientos que garanticen el desarrollo econémico y personal, garantizando la proteccién
de los derechos fundamentales. Implementando un acompafiamiento “HORIZONTAL”,
suprimiendo los filtros innecesarios, donde el individuo cuente con atencién inmediata sin

necesidad de acudir a terceros para contar con una respuesta certera y eficaz.

Podemos afirmar que la politica pablica de resocializacion no es eficaz en la actualidad.
Las barreras sociales, la falta de oportunidades de empleo y la desinformacion sobre los programas
de apoyo, limitan el acceso laboral de la poblacion excarcelaria. Ademas, se evidencia una
ausencia de medidas eficaces por parte del INPEC en la implementacion de politicas de acceso
laboral para esta poblacién. Es necesario generar mayor pedagogia a las autoridades
administrativas y seguir el ejemplo de politicas publicas exitosas en otras ciudades del pais para
garantizar una verdadera resocializacion de los exconvictos. Se requiere un programa gue tenga
como Unico objetivo el acceso laboral y la facilitacion de proyectos y emprendimientos que
permitan el desarrollo econémico y personal de la poblacion excarcelaria, garantizando la

proteccién de sus derechos fundamentales.

Es imprescindible solicitar mayor inversion a las entidades municipales y departamentales,

para que sea materializado lo versado en la ley 65 de 1993 ya que los centros penitenciarios de la
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ciudad de Cucuta no cuentan con aulas equipadas con material de apoyo, situacion que vimos
evidenciada de manera personal en el lugar mencionado. El estado debe ser garante del sistema

progresivo en los reos para asi contribuir de manera significativa en el avance social.
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