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Resumen

La presente monografia titulada: Marco Legal Vigente para la Proteccion, el Cuidado y la
Sectorizacion de la Actividad Apicola en Colombia, tiene como proposito formular lineamientos
juridicos orientados a fortalecer el marco normativo de la apicultura en Colombia, promoviendo
su sostenibilidad ambiental, su contribucion al desarrollo econdmico rural y su funcién ecolégica
como soporte de la biodiversidad. Los objetivos especificos incluyeron: i) examinar la normativa
vigente relacionada con la apicultura en el pais; ii) identificar brechas y limitaciones frente a
modelos juridicos internacionales; y iii) proponer directrices normativas con enfoque integral y
participativo. Se utiliz6 una metodologia de corte cualitativo y documental, basado en analisis
normativo comparado (casos de México, Brasil y la Unidn Europea), revision de politicas
ambientales y agricolas, y consulta de fuentes secundarias especializadas del sector apicola.

Los hallazgos evidencian una regulacion fragmentada entre aspectos productivos,
sanitarios y ambientales, con escasa articulacion institucional y sin una politica publica especifica
para la proteccion de abejas y polinizadores. La monografia concluye con una propuesta de Ley
Nacional de Apicultura formulada de manera participativa, que incorpore directrices ecoldgicas,
sanitarias y de desarrollo sostenible, alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS
2,12y 15).

Palabras clave: Apicultura, marco normativo, polinizadores, sostenibilidad ambiental, desarrollo

rural.



Abstract

This monograph, titled Current Legal Framework for the Protection, Management, and
Zoning of Beekeeping Activity in Colombia, aims to formulate legal guidelines to strengthen the
regulatory framework of beekeeping in Colombia, promoting environmental sustainability, its
contribution to rural economic development, and its ecological role in supporting biodiversity. The
specific objectives included: (i) examining the current legal framework related to beekeeping in
the country; (ii) identifying gaps and limitations in comparison to international legal models; and
(iii) proposing regulatory guidelines with an integrative and participatory approach. A qualitative
and documentary methodology was applied, based on comparative legal analysis (cases of Mexico,
Brazil, and the European Union), review of environmental and agricultural policies, and
consultation of specialized secondary sources from the beekeeping sector.

The findings reveal a fragmented regulation among productive, sanitary, and
environmental aspects, with limited institutional coordination and no specific public policy for the
protection of bees and pollinators. The monograph concludes with a proposal for a participatory
National Beekeeping Law that incorporates ecological, sanitary, and sustainable development
guidelines aligned with the Sustainable Development Goals (SDGs 2, 12, and 15).

Keywords: Beekeeping, legal framework, pollinators, environmental sustainability, rural

development.



1. Marco Legal Vigente para la Proteccion, el Cuidado y la Sectorizacién de la Actividad

Apicola en Colombia

1.1 Problema de Investigacién

La apicultura es una actividad productiva que tiene alta relevancia econémica, ambiental y
social, reconocida mundialmente por su aporte a la seguridad alimentaria, la biodiversidad y el
desarrollo rural. Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), para el afio 2018, la produccion global de miel super6 las 1.600.000 toneladas,
de las cuales mas del 50% fue destinada a la exportacion. China lidera esta industria con mas de
446.000 toneladas anuales, seguido de paises como Argentina, México y Brasil (FAO, 2019). Estas
cifras reflejan la consolidacion de una actividad que genera empleos rurales, dinamiza economias
locales y posiciona a los paises productores como actores clave en el comercio internacional de

productos apicolas (Arias et al., 2021).

En contraste, Colombia presenta un panorama menos alentador. A pesar de sus condiciones
agrocliméticas favorables, su amplia biodiversidad y los acuerdos comerciales vigentes con
mercados como Estados Unidos y la Unidn Europea, el pais no logra aun posicionarse como un
exportador importante de miel y productos derivados. Segun el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR, 2018), la apicultura nacional genero alrededor de 9.000 empleos (3.000
fijos y 6.000 ocasionales) y aporto aproximadamente 37.000 millones de pesos en produccion de
miel. Ademas, el valor economico del servicio de polinizacion realizado por las abejas Apis
mellifera fue estimado en 556 mil millones de pesos, lo cual evidencia su importancia

ecosistémica.
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A nivel nacional, las principales zonas productoras de miel se ubican en regiones con alto
potencial agricola, identificadas por el Ministerio de Agricultura, como se observa en la siguiente

tabla:

Tabla 1
Principales zonas productoras de miel en Colombia

Region Descripcion
Region Andina Principal zona productora por su diversidad floral.
Regioén Atlantica Produccidn significativa, especialmente en zonas rurales
de la costa.
Region Orinoquia Potencial de expansion por su biodiversidad vy

ecosistemas abiertos

Nota. Adaptado de cifras nacionales de la cadena productiva de las abejas y la apicultura con base
en los datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2018), sobre las principales zonas

productoras de miel en Colombia.

Los datos muestran que la apicultura cuenta con un desarrollo geografico distribuido y una
base econdmica reconocible, pero enfrenta multiples desafios estructurales. Entre ellos destacan el
debilitamiento de sus colmenas por enfermedades como la varroasis, deficiencias genéticas, uso
indiscriminado de pesticidas, pérdida de habitats naturales, cultivos intensivos, cambio climético
y efectos recientes de tecnologias de telecomunicacion que interfieren en la orientacion de las
abejas (Villanueva-Gutiérrez et al., 2020). Esta problematica ha generado la pérdida del 40% de
las poblaciones de abejas en el pais en los ultimos ocho afios, o0 que pone en riesgo la seguridad
alimentaria y los ecosistemas agricolas al comprometer la polinizacion (Restrepo-Diaz & Garcia,

2021).
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Desde el punto de vista normativo, la apicultura en Colombia esta reconocida dentro del
sector agropecuario, pero carece de un tratamiento juridico integral y especifico. La regulacion
actual se enfoca principalmente en aspectos sanitarios y clasificatorios, sin abordar de manera
adecuada la proteccion juridica, el cuidado técnico, la zonificacion o sectorizacion de la actividad,
ni la promocion de su profesionalizacion. Aunque existen normas generales sobre medio ambiente,
biodiversidad y uso de agroquimicos, su aplicacion es limitada y poco rigurosa, como lo advierte
el autor Nates (2020), quien sefiala que, pese a la prohibicién de mas de 190 ingredientes activos,

estos contintian siendo usados sin control ni vigilancia efectiva.

Ante esta problematica, es evidente la ausencia de una politica publica nacional exclusiva
para la apiculturay la meliponicultura, que incluya programas técnicos, censos apicolas, incentivos
a la produccion sostenible, capacitacion de apicultores y mecanismos claros de proteccion de los
polinizadores (Castro & Carrillo, 2022). Por lo tanto, resulta imperativo revisar y analizar el marco
legal vigente en Colombia, identificar vacios normativos y proponer lineamientos para una
legislacion especifica que articule de forma efectiva las dimensiones ambientales, econémicas y
sociales de la apicultura, garantizando asi la proteccion juridica y la sostenibilidad de esta actividad

vital para el pais.

1.2 Problema Juridico

¢Es suficiente el marco normativo vigente en Colombia para garantizar la proteccion
juridica efectiva de las abejas y su ecosistema frente a los factores de origen humano que amenazan

su ciclo bioldgico y su papel en la seguridad alimentaria mediante la polinizacion?
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General.

Analizar si el marco legal vigente en Colombia garantiza de forma efectiva la proteccion
juridica de las abejas, su ecosistema y la actividad apicola, considerando su papel clave en la

polinizacion y la seguridad alimentaria.

1.3.2 Objetivos Especificos.

Examinar el contenido y alcance del marco normativo colombiano relacionado con la

apicultura, la proteccién de las abejas y la conservacion de los ecosistemas asociados.

Identificar los vacios juridicos y deficiencias regulatorias en la normatividad vigente frente

a los principales factores de origen humano que amenazan el ciclo bioldgico de las abejas.

Proponer lineamientos para el fortalecimiento del marco legal apicola en Colombia,
orientados a garantizar su sostenibilidad ambiental, su desarrollo econdomico y su funcion

ecologica mediante la polinizacion.

1.4 Justificacion

Las abejas son insectos importantes para la preservacion de la vida en el planeta, ya que
cumplen una funcion crucial en el proceso de polinizacion, considerado el segundo mas importante
de la naturaleza después de la fotosintesis. Este proceso beneficia no solo a las plantas, sino

también a los seres humanos y a la biodiversidad global. La Organizacion de las Naciones Unidas
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para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) estima que alrededor del 75% de los cultivos
alimentarios del mundo dependen en cierta medida de la polinizacion animal, siendo las abejas los

polinizadores mas eficientes (FAO, 2019).

En Colombia, aunque existen condiciones favorables para la actividad apicola, esta
enfrenta maltiples amenazas como el uso indiscriminado de pesticidas, la pérdida de hébitats
naturales, el cambio climético, enfermedades emergentes y la falta de normativas especificas.
Estudios como el de Rodriguez et al. (2021) evidencian que entre 2019 y 2021 se registraron
multiples eventos de mortandad masiva de abejas en departamentos como Cérdoba, Huila, Tolima

y Boyacd, con impactos negativos en la produccion agricola, la biodiversidad y la economia local.

Pese a que el pais cuenta con una normatividad ambiental general, como la Ley 99 de 1993
y el Codigo Nacional de Recursos Naturales, no existe un marco legal especifico que regule
integralmente la proteccion de las abejas y la actividad apicola. La ausencia de un sistema
normativo robusto y articulado representa un vacio juridico que limita la capacidad de respuesta
institucional y dificulta la implementacion de politicas publicas eficientes. Asi lo sefiala Lopez
(2020), quien plantea la necesidad de legislar especificamente sobre la apicultura como actividad

estratégica para la sostenibilidad y la seguridad alimentaria.

Esta monografia resulta pertinente y necesaria, porque busca analizar el marco legal
vigente en Colombia con relacidn con la proteccion, el cuidado y la sectorizacion de la actividad
apicola, evaluando si responde adecuadamente a los desafios actuales. Su relevancia se enmarca
en el contexto de la crisis ambiental global, en la que la disminucion de polinizadores afecta
directamente la produccion de alimentos y la resiliencia de los ecosistemas.

El estudio también pretende aportar a la construccion de propuestas normativas y estrategias de
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gestion que fortalezcan la apicultura sostenible en el pais. Entre los beneficios esperados se incluye
la generacion de insumos para la formulacion de politicas publicas, el fortalecimiento del enfoque
agroecoldgico, la importancia de los apicultores como actores clave y el impulso a la investigacion

sobre biodiversidad y conservacion.

Tedricamente, la investigacion se sustentara en los principios del derecho ambiental, el
enfoque de sostenibilidad y el concepto de servicios ecosistémicos. Metodol6gicamente, se
adoptara un enfoque cualitativo y documental, mediante revision de normas nacionales e
internacionales, jurisprudencia y literatura académica. En el ambito practico, se espera aportar
herramientas juridicas y técnicas que contribuyan a proteger a las abejas y consolidar la apicultura

como una actividad estratégica en el contexto rural colombiano.
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2. Marco Referencial

2.1 Marco Historico

La presencia de las abejas en textos juridicos antiguos, especialmente en el derecho
romano, es de gran interes porque establece un marco normativo que ha influido en la legislacion
occidental moderna. En el derecho romano, la propiedad de las colmenas y los enjambres era un
tema central, ya que de ello dependia si las abejas se consideraban animales silvestres o
domesticados. Segun Frier (2001), la adquisicion de la propiedad sobre las abejas migratorias se
regulaba mediante principios vinculados al estatuto juridico de los animales, que tradicionalmente
eran considerados “res” (cosas) en propiedad privada. Esta vision ha perdurado, aunque
actualmente existen debates sobre el reconocimiento juridico de los animales y su estatus mas alla
de simples bienes muebles.

La apicultura comenz6 a desarrollarse en las civilizaciones mediterraneas entre los afos
8000 y 4000 a.C., cuando el ser humano paso de recolectar miel silvestre a proveer a las abejas
con refugios artificiales, que permitian un manejo mas controlado de las colonias. Estos primeros
habitaculos, antecesores de las colmenas actuales, facilitaban la extraccion de miel y otros
productos apicolas (Crane, 1999). La domesticacidn progresiva de las abejas represent6 un avance
significativo en la agricultura y la economia de estas sociedades.

En América, diversas culturas indigenas aprovechaban la miel y cera de abejas nativas
mucho antes de la llegada de los espafioles. Sin embargo, con la colonizacién se introdujo la abeja
Apis mellifera, debido a su alta productividad y adaptabilidad, desplazando a las especies nativas
(Villarreal & Vazquez, 2012). La apicultura en el continente ha experimentado dos grandes etapas:
la apicultura rastica, caracterizada por el uso de colmenas simples y poco manejables, y la

apicultura moderna, que incorpora colmenas verticales con cuadros mdviles para facilitar la
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extraccion sin destruir la estructura (FAO, 2014). Esta modernizacion ha permitido optimizar la
produccion y mejorar las condiciones de manejo para los apicultores.

En Colombia, la apicultura tuvo un impulso importante a finales del siglo XIX gracias al
sacerdote italiano Remigio Rizzardi, fundador del primer apiario cientifico en Mosquera,
Cundinamarca (ICA, 2017). A partir de la década de 1930 comenzd la introduccion gradual de
técnicas modernas, y en los afios cincuenta, el Ministerio de Agricultura establecio la division de
apicultura y promovio la capacitacion masiva de productores mediante la Campafia Apicola
Nacional (ICA, 2017). Estas acciones favorecieron la expansion y profesionalizacion del sector
apicola en el pais.

Segun informes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2010), hacia finales de
la década de 1970 se observd un crecimiento sostenido de la apicultura en Colombia, impulsado
por programas gubernamentales y el apoyo de entidades como el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y la Federacion Nacional de Cafeteros. Estos esfuerzos buscaron diversificar
la produccion agricola y fortalecer las exportaciones mediante el desarrollo apicola.

Con la promulgacion de la Ley 811 de 2003, se crearon las organizaciones de cadena
productiva en los sectores agropecuario, forestal, acuicola y pesquero, con el objetivo de aumentar
la competitividad y la productividad a través de la concertacion entre empresarios, gremios,
proveedores y el Gobierno Nacional (Ministerio de Agricultura, 2003). En este marco, la Cadena
Productiva de Abejas y Apicultura inici6 su organizacion en 2006, y en 2011 se firmo el “Acuerdo
de Competitividad” que integré a productores, comercializadores, investigadores y autoridades
para coordinar politicas y proyectos sectoriales (Santamaria, 2009).

Finalmente, la creacion del Consejo Nacional de la Cadena Productiva de Abejas y

Apicultura como érgano consultivo del Gobierno Nacional ha permitido articular las politicas
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sectoriales y resolver conflictos entre los distintos actores del subsector. Este consejo estd
integrado por representantes del Ministerio de Agricultura, universidades, asociaciones apicolas y
empresas, facilitando un diélogo especializado y técnico que fortalece el desarrollo sostenible de

la apicultura en Colombia (Santamaria, 2009).

2.1.1 Antecedentes Internacionales

El estudio realizado por Koser, Barbieri y Francoy (2020) analiza de manera exhaustiva la
legislacion brasilefia relacionada con la meliponicultura, con un enfoque particular en la
conservacion de las abejas nativas y la creciente demanda social y ambiental por regulaciones
especificas. Esta investigacion se basa en una revision documental y un analisis legislativo que
permiten identificar las principales necesidades normativas para proteger esta actividad apicola
tradicional y ambientalmente relevante.

Los resultados del estudio revelan una presion cada vez mayor por parte de
meliponicultores y grupos ambientalistas para establecer normas claras que regulen tanto la
produccion como la comercializacion de productos derivados de las abejas nativas. Ademas, se
destacan divergencias en la literatura cientifica acerca de la utilidad ecoldgica de los meliponarios,
lo que ha impulsado propuestas para modificar la Ley de Crimenes Ambientales brasilefia,
buscando asi una mejor proteccién de estas especies y la promocion de préacticas sostenibles en la
apicultura.

El trabajo aporta un importante marco comparativo para el andlisis de la evolucion
legislativa en el ambito apicola, mostrando la importancia de contar con normativas especificas
que protejan y sectoricen la actividad meliponicola. Asi, el estudio puede servir de referencia para
fortalecer el marco legal vigente en Colombia, orientando la formulacion de politicas publicas que

promuevan la conservacion, el cuidado y la regulacion adecuada de la apicultura, con especial
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atencion en la proteccion de las abejas nativas y la sostenibilidad ambiental (Koser, Barbieri
Junior, & Francoy, 2020).

Por su parte Santos, Otesbelgue y Blochtein (2018) realizaron un analisis comparativo
sobre la situacion de la apicultura en Brasil, haciendo énfasis en el uso de insecticidas y su impacto
en la agricultura y la produccion de miel. A través de un estudio que combina analisis de politicas
agricolas con datos estadisticos, se evidencia como el crecimiento del sector apicola coexiste con
practicas agricolas que ponen en riesgo la salud de los polinizadores.

Los resultados mostraron que Brasil es el mayor consumidor mundial de insecticidas, con
un incremento superior al 150% en los ultimos quince afios. Este aumento masivo representa un
desafio significativo para la interaccion entre apicultores y agricultores, pues el uso indiscriminado
de quimicos dificulta la polinizacidn eficiente y pone en peligro la produccion apicola. A pesar del
crecimiento en el numero de colmenas y la produccion de miel, la falta de regulacion adecuada
agrava estos problemas, limitando la sostenibilidad del sector.

Este estudio aporta una perspectiva critica sobre la necesidad de disefiar politicas agricolas
que equilibren el desarrollo productivo con la proteccion ambiental, especialmente de los
polinizadores. Asi, resalta la urgencia de un marco legal que promueva practicas agricolas
responsables y salvaguarde la apicultura como una actividad clave para la seguridad alimentaria 'y

la biodiversidad (Santos, Otesbelgue, & Blochtein, 2018).

2.1.2 Antecedentes Nacionales

Se considera un antecedente importante para esta investigacion el estudio elaborado por el
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, titulado Abeja de la
miel en Colombia (2021). El propdsito de la investigacién fue analizar el estado y las tendencias

de la biodiversidad continental del pais, con un enfoque especifico en la abeja Apis mellifera. A
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través un proceso documental basado en el analisis de datos secundarios, el informe ofrece una
vision detallada sobre la situacién actual de la apicultura en Colombia.

Entre los principales hallazgos, se identifican problematicas criticas como la adulteracion
de la miel, la elevada mortalidad de abejas debido al uso indiscriminado de plaguicidas, la pérdida
progresiva de habitats naturales y la débil aplicacion de la normativa vigente. Asimismo, el estudio
destaca la importancia de la abeja de la miel como agente clave en los procesos de polinizacion,
subrayando su papel esencial en la sostenibilidad ambiental, la productividad agricola y la
conservacion de la biodiversidad.

En consecuencia, el informe concluye con un llamado a fortalecer el marco normativo que
regula la actividad apicola, promoviendo la implementacién de practicas sostenibles y estrategias
de proteccidn efectivas. Este aporte resulta fundamental para la presente investigacion, ya que
proporciona un diagnoéstico actualizado de los retos del sector apicola en Colombia, a la vez que
justifica la necesidad de establecer una legislacion solida que respalde la proteccion, el cuidado y
la adecuada sectorizacion de esta actividad en el contexto nacional.

Tambieén es significativa la publicacion realizada por AGROSAVIA en el afio 2022,
titulada Conceptos fundamentales para la produccién apicola. Esta obra tuvo como objetivo
brindar informacion cientifica actualizada sobre los aspectos técnicos y operativos de la
produccion apicola en Colombia. Se trata de una publicacion técnica y educativa que busca
fortalecer las capacidades del sector apicola a través de la difusion de conocimientos
fundamentales, dirigidos tanto a productores como a instituciones involucradas en el desarrollo
rural.

En su contenido, el documento aborda diversos temas esenciales como el manejo adecuado

de apiarios, la produccién y aprovechamiento de los productos apicolas (miel, polen, propdleos,
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entre otros), las buenas précticas apicolas y el papel crucial de las abejas en la polinizacion de
cultivos agricolas. De esta manera, AGROSAVIA promueve la adopcion de estandares técnicos
que garanticen una produccidn sostenible y de calidad, al tiempo que se protegen los ecosistemas
naturales donde se desarrolla la actividad apicola.

Este aporte resulta particularmente valioso, porque proporciona fundamentos técnicos que
respaldan la necesidad de integrar buenas practicas apicolas dentro del marco legal vigente. La
inclusion de estos estdndares en la normativa nacional permitiria no solo mejorar la productividad
y sanidad de las colmenas, sino también fomentar la sostenibilidad del sector, fortaleciendo su

papel en la seguridad alimentaria y la conservacion ambiental en Colombia.

2.1.3 Antecedentes Regionales

Se encontrd el Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) 2020-2023,
formulado por la Gobernacion de Santander, constituye un referente significativo. Su propdsito
fue fortalecer las capacidades técnicas y organizativas de los productores agropecuarios del
departamento, incluyendo de manera especifica a quienes se dedican a la apicultura. Este
documento, de caracter estratégico y gubernamental, actia como una guia para la aplicacion de
politicas publicas que impulsan el desarrollo rural.

Dentro de sus lineas de accion, el PDEA integro la actividad apicola como un componente
prioritario, promoviendo procesos de sensibilizacién frente al impacto ambiental del uso de
pesticidas, asi como programas de formacién en buenas practicas de manejo de colmenas. Ademas,
planted el fortalecimiento de las organizaciones de pequefios productores, con el fin de mejorar su
desempefio productivo, comercial y administrativo, destacando el valor ecoldgico y econémico de

la apicultura en el territorio.
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Este plan representa un insumo valioso para el andlisis del marco legal sobre la actividad
apicola, ya que demuestra cOmo una politica publica regional puede incorporar esta préactica en sus
estrategias de crecimiento sostenible. A su vez, subraya la necesidad de establecer normativas que
promuevan la sectorizacion, el respaldo institucional y la articulacion entre actores locales,
departamentales y nacionales, a fin de consolidar un entorno favorable para el desarrollo del sector
apicola.

Ademas, el articulo titulado: “Apicultores de Norte de Santander trabajan sin respaldo de
politicas publicas” (2023), publicado por Actualidad Zuliana, analiza una problematica critica en
el departamento. La investigacion periodistica expone la situacion de mas de 400 apicultores que
ejercen su labor de manera independiente, sin el acompafiamiento del Estado ni la existencia de
planes de fomento productivo especificos para el sector apicola.

Este aislamiento institucional ha impedido avances significativos en la tecnificacion de los
procesos, incrementando la vulnerabilidad frente a enfermedades de las colmenas, afectaciones
por el uso de agroquimicos y riesgos ambientales. La falta de lineamientos normativos o apoyo
técnico-organizativo evidencia una clara omision en la implementacion de politicas publicas
adaptadas a las particularidades del territorio y de la actividad.

El material que se analizd en esta monografia permitié dimensionar el impacto que tiene la
ausencia de regulacion y respaldo institucional en el desarrollo sostenible de la apicultura. Ademas,
refuerza la urgencia de construir marcos legales que reconozcan las dindmicas regionales y
garanticen condiciones favorables para la proteccién, el cuidado y la formalizacion del oficio

apicola en Norte de Santander.
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2.2. Marco Teorico

2.2.1. La Importancia de las Abejas en el Ecosistemay en la Agricultura.

Las abejas son reconocidas universalmente como los polinizadores mas eficaces y
esenciales para la reproduccién de una gran mayoria de las plantas con flores y para la produccién
agricola. La polinizacién es un proceso bioldgico mediante el cual el polen es transferido desde
las estructuras masculinas de una flor (anteras) hasta las estructuras femeninas (estigmas),
permitiendo asi la fecundaciéon y formacion de frutos y semillas. En este sentido, las abejas
cumplen un papel fundamental, ya que facilitan esta transferencia polinica al alimentarse del néctar

y el polen, actuando como agentes de conexion entre flores, plantas y ecosistemas enteros.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
2018), aproximadamente el 75 % de los cultivos alimentarios a nivel mundial dependen en cierta
medida de la polinizacién animal, con un protagonismo predominante de las abejas. Esta cifra no
solo refleja la relevancia de las abejas para la agricultura comercial, sino que tambien evidencia su
impacto en la seguridad alimentaria global. La polinizacién animal aumenta la cantidad, calidad y
diversidad de los productos agricolas, influyendo directamente en la nutricion humana,

especialmente en la produccion de frutas, verduras, frutos secos y semillas.

El papel ecologico de las abejas trasciende la mera produccion agricola. Estudios recientes
estiman que cerca del 90 % de las plantas con flores dependen de la polinizacion para completar
su ciclo reproductivo (Ollerton, Winfree & Tarrant, 2011). Esto significa que la actividad
polinizadora sostiene no solo cultivos econémicos, sino también la reproduccion y supervivencia
de la flora silvestre. Esta funcidn es vital para la regeneracion de ecosistemas naturales, ya que

asegura la biodiversidad vegetal, que a su vez sostiene cadenas troficas complejas y equilibrios
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ecoldgicos en multiples niveles. La pérdida o disminucion de abejas puede llevar a un efecto

doming, afectando la abundancia y diversidad de otras especies animales y vegetales.

Desde la perspectiva humana, la dependencia de la polinizacion por abejas es critica para
garantizar la productividad y calidad de numerosos cultivos basicos. Por ejemplo, cultivos como
la manzana, el café, el aguacate, la almendra y muchas variedades de frutas y hortalizas requieren
de esta interaccion bioldgica para asegurar una buena fructificacion y caracteristicas nutricionales
Optimas (Garibaldi et al., 2013). Sin la polinizacion adecuada, los rendimientos pueden disminuir
significativamente, afectando directamente la economia de los productores y la disponibilidad de

alimentos nutritivos para la poblacion.

En términos econémicos, la contribucion de las abejas es cuantiosa y trascendental. Gallai
et al. (2009) estiman que el valor global de los servicios de polinizacion animal supera los 153 mil
millones de dolares anuales. Este calculo incluye tanto la produccion agricola directa como los
beneficios indirectos relacionados con la biodiversidad y la estabilidad de los ecosistemas. La
pérdida de las abejas o la disminucion de su poblacion tendrian un impacto econémico catastrofico,
no solo para agricultores sino también para industrias derivadas, mercados internacionales y

comunidades rurales que dependen de la apicultura como fuente de ingreso.

Por ultimo, es importante destacar que la apicultura y la conservacion de las abejas también
estan estrechamente ligadas a préacticas agricolas sostenibles y a la salud ambiental. La proteccion
de las abejas implica conservar habitats florales diversos, limitar el uso de pesticidas dafiinos y
promover sistemas agroecologicos que respeten los ciclos naturales. En este sentido, las abejas
funcionan como bioindicadores de la salud ambiental, dado que su presencia y comportamiento

reflejan las condiciones de los ecosistemas donde se desarrollan (Potts et al., 2010).
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Las abejas no solo son piezas clave en el engranaje ecoldgico y econdmico mundial, sino
que también constituyen un elemento indispensable para el bienestar humano y la conservacion
ambiental, lo que subraya la necesidad urgente de adoptar politicas y acciones que protejan y

promuevan su salud y supervivencia.

2.2.2 Conservacion Apicola y Conciencia Global.

La proclamacion del Dia Mundial de las Abejas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en diciembre de 2017 (ONU, 2017), responde a la creciente preocupacién global por la
disminucion de las poblaciones de abejas y otros polinizadores esenciales para la seguridad
alimentaria y el equilibrio de los ecosistemas. La fecha, 20 de mayo, conmemora el nacimiento de
Anton Jansa (1734-1773), un apicultor esloveno considerado uno de los pioneros de la apicultura
moderna. JanSa introdujo innovaciones como el uso racional de colmenas y métodos de manejo

que aun son estudiados hoy (Ruttner, 1988).

El reconocimiento del Dia Mundial de las Abejas tiene como finalidad principal
sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de estos insectos, asi como fomentar medidas de
proteccion que aborden amenazas como el uso excesivo de pesticidas, la pérdida de habitat, el
cambio climatico y las enfermedades que afectan a las colonias (FAO, 2021). En palabras de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), “el Dia
Mundial de las Abejas es una oportunidad para reconocer el papel de los polinizadores, aumentar

la conciencia sobre sus amenazas y promover acciones para su proteccion” (FAO, 2021).

La conmemoracion de esta fecha también ha impulsado la educacién ambiental y cientifica,
tanto en instituciones académicas como en espacios comunitarios, resaltando el papel de la

apicultura como una préctica sostenible que contribuye a la economia rural, la conservacion de la
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biodiversidad y la produccion de alimentos saludables. Como indican Rader et al. (2016), los
programas de conservacion y monitoreo de polinizadores deben estar alineados con politicas
publicas que garanticen habitats protegidos, control de agroquimicos y apoyo a los apicultores

locales.

Ademas, el Dia Mundial de las Abejas se ha convertido en un catalizador de iniciativas
locales e internacionales que promueven la creacion de jardines amigables para los polinizadores,
practicas agricolas sostenibles, y proyectos de investigacion sobre salud de las abejas. Las
campafias de concienciacion desarrolladas por entidades como la Unién Europea, la FAO,
Greenpeace y Slow Food han fortalecido redes de cooperacion entre apicultores, cientificos,

agricultores y ciudadanos comprometidos con la sostenibilidad (Potts et al., 2016).

Por tanto, mas alld de su dimensién conmemorativa, el Dia Mundial de las Abejas
simboliza un llamado global a la accion para preservar la vida en la Tierra, ya que sin polinizadores

no hay alimentos ni ecosistemas resilientes.

2.2.3. Principales Amenazas a la Poblacion Apicola en la Actualidad.

Durante las ultimas décadas, las poblaciones de abejas han experimentado un preocupante
declive en muchas regiones del mundo. Este fenédmeno, conocido como colony collapse disorder
(CCD) en el ambito apicola, ha alertado tanto a cientificos como a gobiernos y productores
agricolas debido al papel fundamental que cumplen las abejas en la polinizacion de cultivos y
ecosistemas naturales. Las causas de este colapso son multiples y complejas, y generalmente se
presentan como una combinacion de factores bioldgicos, ambientales y antropicos (Goulson, et al,

2015).
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Plagas y Enfermedades. Uno de los principales agentes biolégicos responsables de la
mortandad de colonias es el acaro Varroa destructor, considerado la mayor amenaza para la
apicultura moderna. Este ectoparasito succiona la hemolinfa de las abejas adultas y las crias,
debilitando su sistema inmunoldgico y facilitando la transmision de virus como el de las alas
deformes (Deformed Wing Virus, DWV) (Rosenkranz, Aumeier & Ziegelmann, 2010). Su
expansion global ha sido asociada con altos niveles de mortalidad en colmenas, especialmente en

paises donde no se implementan medidas eficaces de control.

Otra amenaza creciente es la presencia del avispén asiatico (Vespa velutina), una especie
invasora que ha colonizado paises de Europa occidental y cuyas dietas incluyen abejas adultas
como fuente primaria de proteina para alimentar a sus crias. Su impacto sobre la apicultura ha sido
significativo en regiones como Francia y Espafia (Monceau, Bonnard & Thiéry, 2014), debido a

su capacidad para diezmar colmenas enteras en poco tiempo.

Adicionalmente, enfermedades bacterianas como la loque americana (Paenibacillus
larvae) y patogenos fungicos como Nosema spp. y Ascosphaera apis afectan la viabilidad de las
colonias al deteriorar la salud de larvas y obreras, especialmente en condiciones de estrés

nutricional o climatico (Genersch, 2010; Cornman et al., 2012).

Factores Genéticos. La pérdida de diversidad genética también representa una amenaza
silenciosa para las abejas. La seleccion artificial intensiva practicada por los apicultores —
orientada a fomentar caracteristicas como la docilidad, la productividad de miel o la resistencia al
frio— ha derivado en una poblacién cada vez mas homogénea y menos adaptable a condiciones

cambiantes (De la Rua et al., 2009). Esta disminucion de la variabilidad genética reduce la
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capacidad de respuesta ante enfermedades emergentes, cambios climéaticos y contaminantes

ambientales (Moritz et al., 2005).

Pérdida de Habitat y Nutricion Deficiente. El uso extensivo del suelo para monocultivos
como la soja, el maiz o la palma de aceite ha reducido drasticamente la disponibilidad de floracion
diversa, afectando no sélo a las abejas meliferas (Apis mellifera) sino también a polinizadores
silvestres (Potts et al., 2010). Esta pérdida de diversidad floral implica una dieta desequilibrada
para las abejas, lo que debilita su sistema inmune y reduce su longevidad. La ausencia de habitats
adecuados también interfiere con el ciclo reproductivo y la anidacion, especialmente en especies

nativas y solitarias (Garibaldi et al., 2014).

Uso de Pesticidas y Précticas Agricolas Téxicas. El uso de plaguicidas neurotdxicos, en
particular los neonicotinoides, ha sido vinculado con la disminucion del rendimiento cognitivo y
la orientacion espacial de las abejas. Estudios como el de Woodcock et al. (2017), realizado en
paises europeos, demuestran que la exposicion a estos compuestos afecta la supervivencia de las
colonias en el medio silvestre, comprometiendo su retorno a la colmena, su comportamiento
forrajero y su comunicacion mediante la danza. Ademas, los agroquimicos también afectan la

microbiota intestinal de las abejas, crucial para su inmunidad (Kakumanu et al., 2016).

Cambio Climatico y Condiciones Ambientales Extremas. El cambio climatico altera los
patrones de floracion y reduce la sincronia entre la disponibilidad de flores y los ciclos
reproductivos de las abejas. Esto puede significar que las colonias emerjan cuando no hay
suficiente alimento disponible, generando hambrunas estacionales (Scaven & Rafferty, 2013). Las

temperaturas extremas, sequias prolongadas, inundaciones y eventos climaticos erraticos también
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afectan negativamente la recoleccion de néctar y polen, asi como el comportamiento reproductivo

de las abejas reinas (Le Conte & Navajas, 2008).

2.2.4. El Papel del Apicultor como Agente de Conservacion.

Los apicultores, sin duda alguna, desempefian un rol fundamental no solo en la produccion
de miel, sino también en la conservacién de la biodiversidad y la estabilidad de los ecosistemas.
Su trabajo diario influye directamente en la salud y supervivencia de las abejas, que a su vez son
esenciales para la polinizacion de cultivos y plantas silvestres. En este sentido, la adopcién de
practicas sostenibles por parte de los apicultores puede mitigar muchas de las amenazas actuales

que enfrentan las poblaciones apicolas.

Uno de los pilares clave es la implementacion del manejo integrado de plagas (MIP), que
permite controlar enfermedades y parasitos como la Varroa destructor sin recurrir excesivamente
a productos quimicos, reduciendo asi el impacto negativo sobre las abejas y su entorno. Ademas,
estrategias como la seleccion genética orientada a la resistencia a enfermedades y la productividad

equilibrada ayudan a fortalecer las colonias a largo plazo (Aizen & Harder, 2009).

Asimismo, los apicultores pueden contribuir a la conservacion mediante la diversificacion
del entorno apicola. El establecimiento de colmenares cerca de areas con flora diversa y la siembra
de plantas meliferas fomentan una mejor nutricion de las abejas, lo que incrementa su resiliencia
ante factores de estrés ambiental. La capacitacion continua en buenas préacticas apicolas, junto con
el monitoreo regular de la salud de las colmenas, permite detectar a tiempo problemas sanitarios o
deficiencias nutricionales, aumentando la capacidad de respuesta del apicultor ante posibles

amenazas (vanEngelsdorp & Meixner, 2010).
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En un contexto méas amplio, los apicultores se han convertido en aliados estratégicos para
la agricultura sostenible, no solo por su labor productiva, sino también por su participacion en
programas de educacion ambiental, conservacion de polinizadores y fomento de préacticas
agricolas amigables con la biodiversidad (Aizen & Harder, 2009). Su papel como agentes de
conservacion resulta, por tanto, indispensable en un escenario global que demanda acciones

concretas frente al declive de las abejas.

2.2.5. Perspectivas para la Conservacion y Educacion Ambiental sobre Abejas.

Las estrategias educativas juegan un papel crucial en la conservacién de las abejas,
especialmente frente a las multiples amenazas que enfrentan estos polinizadores. Iniciativas como
la creacion de jardines polinizadores y la promocion de practicas apicolas sostenibles permiten no
solo restaurar habitats, sino también generar conciencia en la ciudadania. Estas acciones fomentan
la conexion entre la sociedad y los servicios ecosistémicos, generando un impacto directo en la

preservacion de la biodiversidad local (Mader et al., 2011).

La implementacion de jardines polinizadores no solo tiene un impacto ecoldgico
inmediato, sino también un profundo valor pedagdgico. Estos espacios sirven como laboratorios
vivientes donde los estudiantes pueden observar de cerca la interaccion entre plantas y
polinizadores, desarrollar habilidades cientificas y fomentar una actitud de respeto hacia la
naturaleza. Al involucrar a las comunidades escolares en el disefio y mantenimiento de estos
jardines, se fortalece el vinculo entre educacion ambiental y accidn ciudadana. Tal como lo enfatiza
Mader et al. (2011), estas iniciativas promueven entornos ricos en biodiversidad que actian como
refugios para abejas nativas, al mismo tiempo que inspiran una cultura de conservacion activa

desde edades tempranas.
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Por otro lado, la inclusién de saberes locales en los programas de conservacion permite
reconocer el papel que durante siglos han desempefiado las comunidades rurales e indigenas en el
manejo sostenible del entorno. La combinacion del conocimiento tradicional con enfoques
agroecoldgicos modernos puede generar practicas mas resilientes y adaptadas a las condiciones
locales. Altieri y Toledo (2011) destacan que la recuperacion de técnicas ancestrales de manejo de
abejas silvestres y la revalorizacion del entorno natural como fuente de vida y cultura son
esenciales para lograr una conservacion que no sea impuesta, sino construida desde el territorio.
Este enfoque participativo y culturalmente relevante fortalece tanto la sostenibilidad ecolégica

como la cohesién social.

Finalmente, los proyectos de educacion ambiental que vinculan la ciencia con la
comunidad permiten democratizar el conocimiento y empoderar a las nuevas generaciones en su
rol como agentes de cambio. En zonas rurales, donde muchas veces la relacion con la tierra es
directa y cotidiana, la educacion ambiental enfocada en los polinizadores se convierte en una
herramienta poderosa para fomentar précticas agricolas méas respetuosas y sostenibles. La
educacion no solo informa, sino que transforma percepciones y comportamientos, lo cual resulta
esencial para asegurar un futuro viable tanto para las abejas como para las comunidades humanas

que dependen de ellas (Altieri & Toledo, 2011).

2.2.6. Normativa Internacional y Regulacion Técnica Colombiana en Apicultura.

La apicultura esta sujeta a un marco normativo que combina regulaciones internacionales
y nacionales, con el fin de garantizar la sanidad de los productos apicolas, proteger a los
polinizadores y armonizar el comercio de estos bienes. A nivel internacional, Colombia, como

miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), esta comprometida con el
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cumplimiento del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) y el Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), instrumentos que permiten proteger la salud humana,
animal y vegetal, sin crear barreras comerciales innecesarias (OMC, 1994). Estas disposiciones
legitiman la implementacion de controles técnicos en la produccion apicola, siempre que estén

fundamentados cientificamente y sean proporcionales a los riesgos.

Asimismo, Colombia adhiere a la Convencion sobre la Diversidad Biologica, que
promueve la conservacion de los ecosistemas y especies esenciales, como las abejas, a través de
estrategias nacionales y planes de accion. En esta linea, la Plataforma Intergubernamental
Cientifico-Normativa sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (IPBES) ha impulsado la
creacion de la Iniciativa Internacional para la Conservacién de los Polinizadores, una herramienta
global que busca orientar politicas pablicas, investigacion y educacion ambiental para enfrentar el

alarmante declive de polinizadores (IPBES, 2019).

En el ambito nacional, el Estado colombiano ha desarrollado una regulacion técnica
especifica para los productos apicolas. EI Decreto 2269 de 1993 cred el Sistema Nacional de
Normalizacién, Certificacion y Metrologia, bajo el cual se definen normas técnicas obligatorias.
Entre ellas destacan la NTC 1273, que establece los requisitos de calidad para la miel, incluyendo
parametros fisicogquimicos y microbiologicos, y la NTC 1466, que regula las caracteristicas de la
cera de abeja destinada a la industria cosmética y alimentaria (ICONTEC, 2011). Estas normas no
solo garantizan la inocuidad de los productos apicolas para los consumidores, sino que también
fomentan buenas préacticas entre los apicultores, fortaleciendo el sector productivo y protegiendo

el patrimonio ambiental del pais.



2.3 Marco Legal

Tabla 2

Normativa legal que se tiene en Colombia sobre el tema de conservacion de las abejas

Constitucion de Colombia 1886

Norma

Aportes

Resolucion 383, afio 1971. Ministerio de

Agricultura.

En el inicio 11, literal D, N° 141, la miel de abejas es

clasificada como producto agropecuario.

Decreto 2373 de 1974

Sefiala que los patrones cuya actividad econémica sea la
agricultura, silvicultura, ganaderia, pesca, avicultura o
apicultura deberan pagar el subsidio familiar por intermedio
de la caja de crédito agrario. Sefiala que los patrones cuya
actividad econdmica sea la agricultura, silvicultura, ganaderia,
pesca, avicultura o apicultura deberan pagar el subsidio

familiar por intermedio de la caja de crédito agrario.

Resolucion 473, afio 1976. Ministerio de

Agricultura.

Se describen las medidas sanitarias necesarias para la

importacion de abejas y sus productos derivados.

Decreto 1080, afio 1977. Ministerio de

Agricultura.

Se crea la Comision Nacional para el Desarrollo y Fomento de
la Apicultura. El Decreto considera a las abejas como aliados
fundamentales de la agricultura, dados los procesos de

polinizacion que realizan en los cultivos.

Decreto 3189, afio 1979. Ministerio de

Agricultura

Se considera a la apicultura como parte del sector primario de

la economia.

Ley 20 de 1979.

Sefiala que para efectos fiscales se entiende por negocio de
ganaderia, la actividad econdmica que tiene por objeto la cria,
levante o desarrollo, la ceba de ganado bovino, caprino,
bovino y porcinos las especies menores. Es bien sabido que la
apicultura es catalogada como una de las especies menores

junto con la cunicultura.

Decreto 2333 de 1982.

Reglamentario de la Ley 9 de 1979, establecid en el articulo
84 que el registro que actualmente expide el Ministerio de
Agricultura a los apiarios, en cuya jurisdiccién se encuentren
ubicados, reemplazara la  Licencia Sanitaria de

Funcionamiento que deben tener conforme a este decreto.

Constitucion Politica de Colombia 1991

Norma

Aportes




Constitucion politica

La actividad apicola encuentra su fundamento constitucional
en el Titulo Il, de los Derechos, las Garantias y los Deberes
que en su Capitulo 3, de los Derechos Colectivos y del
Ambiente, contiene el Articulo 79 el cual establece que todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y le
impone el deber al estado de proteger la diversidad e

integridad del ambiente

Resolucién 663, afio 1991. Ministerio de

Agricultura

Se establecen requisitos a los apicultores para obtener

registros de apiarios.

Decreto 3075 de 1997 Titulo I1I:

Vigilancia y control

Art. 41 Obligatoriedad del registro sanitario. Todo alimento
que se expenda directamente al consumidor bajo marca de
fabrica y con nombres determinados, debera obtener registro
sanitario expedido conforme a lo establecido en el presente
decreto. Se exceptian del cumplimiento de este a los
alimentos siguientes. a) “los alimentos naturales que no sean
sometidos a ningin proceso de transformacion, tales como
granos, frutas, hortalizas, verduras frescas, miel de abejas y
otros productos Apicolas” Aunque para la miel de abejas y los
otros productos Apicolas no es obligatorio y los otros
productos Apicolas no es de obligatoriedad la obtencién del
registro sanitario, si se exige el cumplimiento de otros
requisitos del decreto 3075/97 para su manejo y

comercializacion como alimento.

Ley 811 de 2003.

La Ley 811 de 2003 en Colombia establece la creacion de las
Organizaciones de Cadena Productiva en el sector
agropecuario, pesquero, forestal y acuicola, incluyendo la
cadena de abejas y apicultura. Esta ley tiene como objetivo
principal fortalecer la cadena productiva a través de la
articulacion de los diferentes agentes, desde los pequefios

productores hasta los grandes empresarios.

Resolucion 00001057, afio 2010.

Ministerio de Agricultura. (Derogado)

Se dictaban las medidas sanitarias necesarias que debia

cumplir la miel de abejas para poder comercializarse.

Resolucion 000282, afio 2012. Ministerio

de Agricultura.

Se crea la Cadena Apicola, la cual tiene como funcién la
investigacion, promover y generar conocimiento, asi como
disefiar e implementar de la mano con las autoridades

competentes.
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Ley 2193, afio 2022. Congreso de la Se crean mecanismos para el fomento y desarrollo de la

Republica de Colombia. apicultura en Colombia.

Nota. La autora de esta investigacion realizo la recopilacion y sistematizacion de la informacion a
partir de diversas fuentes electronicas y documentos institucionales disponibles en linea, con

propositos académicos y de analisis juridico (Carvajal, 2022).

Del analisis normativo anterior se desprende que la apicultura ha sido abordada
principalmente como una actividad agropecuaria, centrando la regulacion en aspectos sanitarios y
de clasificacion técnica. Sin embargo, se evidencian vacios en cuanto a mecanismos concretos para
su fomento y fortalecimiento integral, lo cual limita su desarrollo sostenible y su potencial como

estrategia de conservacion ambiental y generacion de ingresos rurales.



35

3. Disefio Metodolégico

3.1 Tipo de Investigacion

La investigacion se desarrollé bajo el enfoque cualitativo, de tipo documental y con un
caracter socio juridico. Este enfoque cualitativo permite comprender e interpretar fendmenos
sociales y juridicos desde la perspectiva de los actores institucionales y normativos, sin requerir
medicion cuantitativa (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014).

A su vez, la investigacion es socio juridica, porque analiza el derecho no solo como un
conjunto de normas, sino como un fendmeno social relacionado con su aplicabilidad y eficacia.
En este sentido, se busca evaluar si el marco legal vigente es suficiente para garantizar la
proteccion de las abejas frente a las amenazas humanas, considerando su papel en la biodiversidad

y la seguridad alimentaria (Giraldo, 2012).

3.2 Disefio de Investigacion

El disefio es exploratorio, analitico y comparado:

Exploratorio, porque el tema presenta escasa sistematizacion normativa y doctrinal en
Colombia.

Analitico, dado que se examina la eficacia de las normas frente a amenazas como el uso de
pesticidas, el cambio climético y las telecomunicaciones.

Comparado, ya que se contrastan las normas colombianas con marcos legales de paises
como México, Brasil y la Unién Europea.

Segun Sampieri et al. (2014), el disefio exploratorio resulta Gtil para temas poco abordados,

permitiendo generar una base conceptual para futuras investigaciones o propuestas normativas.



36

3.3 Poblacién y Muestra Documental

Debido a su carécter documental, la poblacion estd conformada por fuentes normativas,
técnicas, politicas y académicas sobre la apicultura, la proteccion de polinizadores y los impactos
ambientales en Colombia y en el contexto internacional.

La muestra se selecciond de forma intencional y no probabilistica, siguiendo los criterios
de pertinencia temaética, actualidad y utilidad juridica. Entre los documentos clave se incluyen:

Normas nacionales: Ley 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero), Decreto 1840 de 1994 (sobre sanidad agropecuaria), Resoluciones del ICA,
documentos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021).

Normas técnicas: NTC 1273 (Requisitos para miel de abejas) y NTC 1466 (Buenas
practicas apicolas), ICONTEC.

Tratados y acuerdos internacionales: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB,
1992), IPBES (2019).

Legislacion comparada: Ley Apicola de México (2020), Marco Legal de Apicultura en
Brasil (MAPA, 2021), Estrategia Europea para la Biodiversidad 2030 (Comision Europea, 2020).

Estudios cientificos y técnicos: FAO (2021), Red Apicola Nacional, Nates (2020).

3.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion
Se utilizaron las siguientes técnicas:
Revision documental y legal: Incluye leyes, decretos, resoluciones técnicas, politicas

publicas, tratados internacionales y normas técnicas aplicables.
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Anélisis de literatura cientifica y técnica: Sobre amenazas antropogénicas que afectan a las
abejas, como pesticidas, deforestacion, précticas agricolas intensivas, radiacion electromagnética
y cambio climatico.

Estudio de legislacion comparada: A traves del andlisis del marco normativo apicola de
paises referentes.

Revision de informes especializados: De organismos como la FAO, el IPBES, ONGs

ambientales, universidades y redes cientificas.

3.5 Método de Analisis

Se aplicaron los siguientes métodos de analisis:

Anélisis de contenido juridico: Para examinar el alcance, los vacios y la coherencia del
marco legal vigente (Carbonell, 2004).

Categorizacion tematica: A partir de tres ejes: (1) marco normativo vigente, (2) amenazas
antropogenicas y (3) propuestas regulatorias.

Triangulacién teodrica y normativa: Que permite integrar distintas fuentes legales,
doctrinales y técnicas para responder a la pregunta de investigacion (Ruiz, 2006).

Comparacion internacional: Para identificar buenas practicas legales y lineamientos

replicables en Colombia.

3.6 Unidad de Andlisis
La unidad de andlisis estuvo conformada por el conjunto normativo, institucional y técnico
relacionado con la apicultura, los polinizadores y la sostenibilidad ambiental en Colombia, asi

como por las principales normas internacionales y comparadas sobre la materia.
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4. Andlisis y Resultados

4.1 Primer Objetivo Especifico

Para el desarrollo del primer objetivo especifico, donde se examind el contenido y alcance
del marco normativo colombiano relacionado con la apicultura, la proteccion de las abejas y la
conservacion de los ecosistemas asociados, se realizd una busqueda bibliografica y normativa
sistematica orientada a identificar, clasificar y analizar las principales disposiciones legales
vigentes en Colombia.

Clasificacion de fuentes. Las fuentes documentales se clasificaron en las siguientes
categorias:

Leyes nacionales: normas expedidas por el Congreso de la Republica con alcance general,
entre ellas la Ley 101 de 1993, la Ley 2193 de 2022, la Ley 811 de 2003 y otras que abordan
directa o indirectamente la apicultura.

Decretos reglamentarios: disposiciones ejecutivas que desarrollan aspectos técnicos o
administrativos de las leyes, como el Decreto 1840 de 1994.

Resoluciones técnicas: actos administrativos expedidos principalmente por el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) y el Ministerio de Agricultura, como la Resolucion 1518 de
2012, la 206 de 2022, la 282 de 2012, entre otras.

Sentencias judiciales y actos derivados: en especial la Resolucion No. 00000740 de 2023,
que da cumplimiento a una sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca relacionada
con la proteccion de las abejas.

Politicas publicas y documentos técnicos: como la Politica Nacional para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), que reconoce el rol

ecoldgico de los polinizadores en Colombia.
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Herramientas y buscadores utilizados. Para llevar a cabo esta revision documental se
utilizaron las siguientes fuentes y herramientas digitales:

Sistema Unico de Informacion Normativa — SUIN (https://www.suin-juriscol.gov.co): para

consultar leyes, decretos y sentencias judiciales vigentes.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (https://www.minagricultura.gov.co): para

identificar resoluciones, politicas y programas relacionados con el sector apicola.

Instituto Colombiano Agropecuario — ICA (https://www.ica.gov.co): para acceder a

resoluciones y normativas técnicas sobre sanidad animal y produccion apicola.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (https://www.minambiente.gov.co):

fuente clave para politicas ambientales y documentos técnicos sobre biodiversidad.

Google Académico y repositorios universitarios: para encontrar estudios doctrinales y
analisis juridicos complementarios.

Consultas en el Diario Oficial y bases de datos legislativas del Congreso de la Republica.

Criterios de seleccion. Se priorizaron las fuentes que:

Vigencia legal al momento de la consulta.

Que Presentaran relevancia directa o indirecta con la actividad apicola, los ecosistemas o
la proteccion de los polinizadores.

Disponibles en formatos oficiales y verificables.

Aportaran al andlisis de la fragmentacion normativa o propusieran enfoques ecosistémicos.


https://www.suin-juriscol.gov.co/
https://www.minagricultura.gov.co/
https://www.ica.gov.co/
https://www.minambiente.gov.co/

Tabla 3

Marco normativo colombiano relacionado con la Apicultura

Accion Fuente Juridica Anélisis
Proteccion  al Constitucion Politica de La Ley 1480 de 2011, conocida como el Estatuto del
consumidor de Colombia. Consumidor, desarrolla el articulo 78 de la Constitucion
productos Articulo  78: Proteccion al de Colombia y tiene como objetivo proteger los
apicolas consumidor. derechos de los consumidores, en especial su salud,

Avrticulo 95: Deber de actuar con

responsabilidad.

Ley 1480 de 2011
Regula  derechos,  deberes,
calidad de productos, vy

sanciones. Es de orden publico.
Ley 9 de 1979 y Decreto 3075 de
1997

Normas sanitarias aplicables a
alimentos, como la miel.
Sustentan el rol del INVIMA.
Jurisprudenciales

C-1141 de 2000: Afirma que el

Estatuto protege la dignidad
humana.
C-985 de 2010: Reafirma la
validez  constitucional  del
Estatuto.

T-301 de 2017: Reconoce al
consumidor como sujeto de
especial proteccion.

C-537 de 1993 y C-1191 de
2001: Respaldan la actuacion de
la SIC como ente sancionador.
Principios Generales

Toda

debe

Pro-consumidor:
interpretacion legal

favorecer al consumidor.

seguridad, intereses econémicos y acceso a informacién
veraz. Es una norma de orden publico, por lo que
prevalece sobre acuerdos privados que la contradigan.
Establece derechos como el acceso a productos seguros
y de calidad, derecho a la informacion, a la educacion
como consumidor, y a la reclamacién. También impone
deberes al consumidor, como actuar de buena fe e
informarse adecuadamente.

En caso de ambiguedad legal, se aplica el principio pro
consumidor, favoreciendo siempre al usuario. La ley
regula la calidad, idoneidad y seguridad de los
productos, estableciendo responsabilidad solidaria entre
productores 'y  proveedores ante dafios o
incumplimientos.

En el sector apicola, esta norma obliga a los apicultores
a implementar buenas practicas para asegurar la calidad
de la miel y sus derivados, promoviendo la
formalizacion y confianza del consumidor.

La jurisprudencia constitucional (C-1141/2000, C-
985/2010, T-301/2017, entre otras) ha respaldado el
Estatuto, destacando la proteccién al consumidor como
expresion de la dignidad humana y el equilibrio en las
relaciones econdmicas. Ademas, se han validado las
facultades sancionatorias de la Superintendencia de
Industria y Comercio y del INVIMA, este ultimo
encargado de emitir registros sanitarios.

En suma, esta ley fortalece la equidad en el mercado y
fomenta sectores

responsables como el apicola,
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Buena fe: Aplica en las
relaciones entre consumidor y
proveedor.

Responsabilidad solidaria: Toda
la cadena de produccion

responde por dafios o fallas.

garantizando productos confiables y condiciones justas

para los consumidores.

Marco legal para
la apicultura
sostenible

La Ley 2193 de 2022 se enmarca
en los principios
constitucionales de desarrollo
(Art. 79 CP),
proteccion de la biodiversidad y
del

agropecuario  (Art.

sostenible

sector
65 CP).

complementa vy

fortalecimiento

Ademas,

actualiza el régimen normativo

existente  sobre  produccion
agricola y ambiental,
vinculandose  con  normas

previas como la Ley 1480 de
2011 (Estatuto del Consumidor),
la Ley 1450 de 2011 (Plan
Nacional de Desarrollo), vy
reglamentaciones especificas del
Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural.

La Ley 2193 de 2022, expedida por el Congreso de la
Republica de Colombia, tiene como objetivo principal
fortalecer el marco normativo para la proteccion,
promocion y desarrollo sostenible del sector apicola.
Esta norma busca incentivar la formalizacion de los
apicultores, mejorar la productividad y garantizar la
calidad y sostenibilidad de los productos derivados de la
apicultura, reconociendo la relevancia econdmica,
social y ambiental de esta actividad para el pais.

La ley regula aspectos fundamentales del sector, tales
como la implementacion de buenas practicas apicolas
que aseguren la sanidad y calidad de los productos, el
fomento de la innovacidn tecnoldgica y la investigacion
cientifica aplicada, y el fortalecimiento institucional
mediante la asignacion clara de competencias a
entidades publicas encargadas de supervisar, controlar y
promover el sector. Ademas, establece mecanismos para
la formalizacidn de los apicultores, incluyendo registros
y certificaciones que faciliten su inclusion en mercados
nacionales e internacionales, y promueve la
conservacion ambiental, valorando el papel esencial de
las abejas en la polinizacion y la biodiversidad.

En cuanto a principios juridicos, la Ley 2193 de 2022 se
basa en la precaucion y prevencion para evitar dafios
ambientales y sanitarios, la sostenibilidad para
promover el equilibrio ecolégico y el uso racional de los
recursos naturales, la legalidad y formalizacion para
garantizar requisitos claros en la operacion de los
apicultores, y la participacion y equidad, con incentivos
y apoyos dirigidos a pequefios productores y

comunidades rurales. Asi, establece un marco legal que




fortalece la responsabilidad social y ambiental del
sector, protege los derechos de los consumidores y

fomenta la competitividad.

Reconocimiento
oficial de

cadena apicola

la y la

Cadena Productiva de las Abejas
(2012).
CPAA -
Resolucién 282 de 2012.
Ley 811 de 2003,

establece las organizaciones de

Apicultura.

Reconocimiento

la cual

cadena en los  sectores
agropecuario, forestal, acuicola
Y pesquero.
C-985 de

reafirma

2010, donde se
la validez de las
disposiciones que promueven la
organizacion y formalizacién de

las cadenas productivas.

La Resolucién 282 de 2012 se basa en la Ley 811 de
2003, que modifico la Ley 101 de 1993, estableciendo
las organizaciones de cadena en los sectores
agropecuario, forestal, acuicola y pesquero. Estas
organizaciones estan constituidas por acuerdos formales
entre  empresarios,

gremios 'y  organizaciones

representativas de la produccién, transformacion,
comercializacion y distribucién, con la participacion del
Gobierno Nacional y/o gobiernos locales y regionales.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es la
entidad encargada de inscribir oficialmente estas

organizaciones.

Implicaciones Juridicas. Reconocimiento Legal: La
CPAA adquiere personeria juridica como organizacion
de cadena productiva nacional, lo que le permite
participar en la formulacion de politicas publicas y

programas de desarrollo para el sector apicola.

Participacion en Politicas Publicas: Como 6rgano
consultivo, la CPAA puede influir en la creacion y
modificacion de normativas relacionadas con la
apicultura, asegurando que las politicas reflejen las

necesidades y realidades del sector.

Fortalecimiento del Sector Apicola: El reconocimiento
fomenta la formalizacion y organizacion del sector,
promoviendo practicas sostenibles y mejorando la

competitividad de los productos apicolas colombianos.

Relevancia para la Apicultura Colombiana. La
formalizacion de la CPAA mediante esta resolucion es
un paso significativo para el desarrollo del sector apicola
en Colombia. Permite una mayor articulacion entre los
diferentes actores de la cadena productiva, facilita el

acceso a programas de apoyo gubernamental y
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promueve la implementacion de buenas practicas

apicolas.

Regulacion
técnica inicial
para produccion

apicola

Resolucién 187 de 2006, Min. de

Agricultura y Desarrollo Rural.
Politica de

Art. 79 y 80:

Proteccion del medio ambiente y

Constitucién

Colombia:

deber del Estado de planificar el
manejo de los recursos naturales.
Y, Art.

alimentos es de especial interés

65: Produccion de

social y se promovera el acceso

progresivo a la tierra.

Ley 101 de 1993 (Ley General
de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero): establece los
objetivos de politica publica para
la  produccién agropecuaria

sostenible.

Decreto 2478 de 1999: otorga
facultades al Ministerio de

Agricultura para  establecer
reglamentos técnicos en el sector

agropecuario.

Relacién con otras normas: se

articula con:

282 de 2012 (produccién de miel

y sus practicas).

Decreto 1840 de 1994 (sanidad

agropecuaria).

Normas de la Organizacion
Internacional de Normalizacion

(1SO) y el Codex Alimentarius,

La Resolucion 187 de 2006, expedida por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, constituye un acto
administrativo de caracter general que establece las
normas para la

produccion, certificacion y

comercializacion  de  productos  agropecuarios
ecolégicos en Colombia. Su propdsito es implementar
mandatos legales relacionados con la sostenibilidad y la
seguridad alimentaria, resultando de cumplimiento
obligatorio para productores, comercializadores y
organismos de certificacion, al reglamentar aspectos
esenciales de la cadena productiva bajo estandares

técnicos.

Esta norma regula procesos como produccion, empaque,
etiquetado y comercializacion, y establece un sistema de
certificacion respaldado por entidades acreditadas.
Reconoce derechos como el acceso al mercado formal y
deberes como el cumplimiento de précticas sostenibles.
Ademas, exige un etiquetado claro para proteger al
consumidor y prevenir la publicidad engafiosa, en
armonia con el Estatuto del Consumidor. Estos
elementos refuerzan principios del Derecho Ambiental

y del Derecho Administrativo Sancionador.

En el sector apicola, la resolucion tiene una aplicacion
directa al exigir buenas précticas en la produccion
ecolégica de miel y derivados, promoviendo asi la
formalizacion del sector, la confianza del consumidor y
la conservacion ambiental. En su contenido se destacan
los principios juridicos de precaucidn, sostenibilidad y
legalidad, fundamentales para garantizar productos
seguros, practicas responsables y coherencia con la

normativa nacional e internacional.
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en cuanto a produccion

ecoldgica.

Prevencion
control
enfermedades

apicolas

y
de

Constitucion Politica de
Colombia (1991)

Articulo 49: Reconoce la salud
como un servicio publico a cargo
del Estado,

proteccion sanitaria.

y obliga a la

Articulo 80: Impone al Estado el
deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos
naturales,  garantizando el
desarrollo sostenible.

Avrticulo 95, numeral 8: Obliga a
todos los ciudadanos a proteger
los recursos naturales y velar por

un ambiente sano.

El Decreto 1840 de 1994 tiene su
fundamento juridico principal en
la Ley 101 de 1993, conocida
de

Agropecuario Yy

como la Ley General
Desarrollo
Pesquero, que otorgd facultades
Nacional

al Gobierno para

reglamentar la organizacion y

funcionamiento del Sistema
Nacional de Sanidad
Agroecuaria (SNSA).

El Decreto 1840 de 1994, expedido por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, constituye
un acto administrativo reglamentario que tiene como
finalidad establecer el Sistema Nacional de Sanidad
Agropecuaria (SNSA). Su objetivo es organizar, regular
y coordinar las acciones sanitarias en el sector
agropecuario, orientadas a la proteccion de la
produccion vegetal y animal del pais, en concordancia
con los principios de seguridad alimentaria, salud
publica y sostenibilidad productiva. Este decreto
responde a las competencias otorgadas al Gobierno
Nacional por la Ley 101 de 1993 (Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero) y desarrolla
disposiciones de orden técnico, juridico e institucional.
Desde el punto de vista juridico, el decreto establece un
marco normativo integral que fija las bases de la
inspeccion, vigilancia y control sanitario en el sector
agropecuario, otorgando a entidades como el ICA
(Instituto  Colombiano  Agropecuario)  funciones
especificas en la expedicidn de reglamentos técnicos,
de plagas vy

enfermedades, y la supervision de productos de uso

certificacion  sanitaria,  control
agropecuario. Asimismo, introduce instrumentos legales
como los planes cuarentenarios, medidas fitosanitarias y
zoosanitarias obligatorias, y los registros técnicos, los
cuales son exigibles juridicamente a productores,
importadores, comercializadores y demas actores del
sistema.

Finalmente, Este Decreto es importante para sectores
como el apicola, al ser vinculante en el manejo sanitario
de colmenas, la prevencién de enfermedades en abejas,
y el control del uso de insumos en la produccion de miel
y otros derivados. Este marco normativo refuerza los
principios juridicos de precaucion, seguridad sanitaria,
legalidad vy del

responsabilidad productor,
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constituyendo una herramienta fundamental para
garantizar la inocuidad de los alimentos de origen
agropecuario y proteger los intereses tanto de los

productores como de los consumidores.

Requisitos para Resolucion 1518 de 2012. Se

el registro de
predios apicolas

en Colombia.

alinea con los principios del

Derecho Ambiental y del
Derecho Sanitario, reforzando el
deber del Estado de garantizar
condiciones seguras para la
produccion agropecuaria.
También articula con la Ley
2193 de 2022, al promover la
formalizacion del sector apicola,
y con la Ley 1480 de 2011
(Estatuto del Consumidor), al
contribuir a la trazabilidad y
seguridad alimentaria.
Finalmente, se configura como
un instrumento normativo clave
para armonizar la produccion
apicola con los compromisos
internacionales en materia de

sanidad e inocuidad alimentaria.

La Resolucién 1518 de 2012, emitida por el Instituto
(ICA), es un

administrativo de caracter general que tiene por objeto

Colombiano  Agropecuario acto
establecer los requisitos para el registro de predios
apicolas en Colombia. Su expedicion se fundamenta en
las funciones asignadas al ICA como autoridad nacional
en materia de sanidad agropecuaria, de acuerdo con la
Ley 101 de 1993, el Decreto 1840 de 1994 y otras
normas complementarias. Esta medida se enmarca en
los principios de legalidad, prevencion y sostenibilidad,
y busca fortalecer el control sanitario y la trazabilidad
de productos derivados de la apicultura.

Desde el punto de vista juridico, esta resolucion regula
aspectos esenciales para el desarrollo formal y sanitario
de la apicultura nacional. Entre sus disposiciones mas
relevantes se encuentran: (i) la obligacion de registrar
los predios donde se desarrollan actividades apicolas,
(i) el

documentales para dicho registro, y (iii) la creacion de

establecimiento de requisitos técnicos y
un sistema de informacion que permite al Estado
conocer la ubicacion, capacidad y condiciones sanitarias
de estos predios. Este acto normativo tiene efectos
vinculantes sobre los apicultores y busca promover
practicas responsables que protejan la salud de las
abejas, prevengan enfermedades como la loque
americana y aseguren la calidad de los productos

apicolas.
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Registro
obligatorio  de
apiarios y

criadores

Resolucién ICA 19650 de 2022.
Se trata de un acto
administrativo  de  carécter
general 'y obligatorio, en
ejercicio de las facultades legales
conferidas al ICA por la Ley 101
de 1993

Desarrollo

(Ley General de
Agropecuario y
Pesquero), el Decreto 1840 de
1994 (por
sanidad agropecuaria), y la Ley
2193 de 2022 (Ley Apicola). Se

sustenta en el

el cual se regula la

principio de
legalidad, ya que responde al
deber estatal de reglamentar y
controlar actividades
productivas que tienen impacto
sobre la sanidad animal, salud

publica y la biodiversidad.

Resolucion 19650 de 2022, expedida por el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), tiene por objeto
reglamentar los requisitos para el registro, actualizacion
y cancelacion de predios dedicados a la actividad
apicola en Colombia, estableciendo condiciones
técnicas y administrativas para su funcionamiento. Esta
norma es un instrumento juridico clave dentro del marco
de formalizacién y control sanitario del sector apicola.
La resolucion busca consolidar un registro nacional de
predios apicolas, promoviendo la trazabilidad, el control
sanitario, y el cumplimiento de buenas précticas
apicolas, lo cual es fundamental para prevenir
enfermedades como la loque americana o la varroasis.
También fortalece la formalizacion del sector,
permitiendo que los apicultores accedan a programas de
asistencia técnica, incentivos productivos, y canales
comerciales legales, lo que a su vez protege a los
consumidores frente a riesgos sanitarios.

En términos de impacto juridico, esta norma materializa
principios constitucionales como la proteccion del
ambiente (art. 79 CP), la promocién de la salud puablica
(art. 49 CP), y el desarrollo rural integral. Asimismo,
armoniza con la Ley 1480 de 2011 (Estatuto del
Consumidor), al contribuir a garantizar la calidad e
inocuidad de los productos apicolas, protegiendo asi los

derechos de los consumidores.

Certificacion en
Buenas
Practicas

Apicolas

Resolucién ICA 8390 de 2023,
su fundamento legal principal se
encuentra en la Ley 101 de 1993,
el Decreto 1840 de 1994 y la Ley
2193 de 2022, que establecen las
competencias  estatales  en
materia de sanidad agropecuaria
y fortalecimiento del sector

apicola.

Acto administrativo de caracter general mediante el cual
el ICA establece los requisitos sanitarios y de
bioseguridad para el movimiento de colmenas y
productos apicolas dentro del territorio nacional
colombiano. Esta normativa se expide en desarrollo de
las funciones del ICA como autoridad sanitaria
agropecuaria.

Desde el punto de vista juridico, la resolucion busca
garantizar la sanidad apicola, prevenir la diseminacion
de enfermedades como la Loque americana o la

varroasis, y fortalecer la trazabilidad de productos y
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colmenas. Establece obligaciones para los apicultores y
comercializadores, como la obtencién del Certificado de
Inspeccion Sanitaria (CIS) para el transporte de
colmenas, asi como el cumplimiento de condiciones de
técnica.

limpieza, aislamiento y documentacion

Ademés, impone deberes relacionados con la
notificacidn de eventos sanitarios y el registro previo de
predios apicolas ante el ICA.

Juridicamente, esta resolucion refleja principios del
derecho sanitario agropecuario, el principio de
precaucién ambiental, y el principio de legalidad
administrativa, en tanto que impone obligaciones
proporcionales, necesarias y legitimas para proteger la
salud publica, el medio ambiente y el patrimonio apicola
nacional. Su aplicacion refuerza el marco normativo
integral del sector, promoviendo la formalizacion,
seguridad alimentaria, y competitividad del sistema

productivo apicola colombiano.

Cumplimiento
de fallo judicial
en favor de la

apicultura

Resolucién ICA 00000740 de
2023, se expide en desarrollo de
las competencias otorgadas al
ICA por la Ley 395 de 1997, el
Decreto 1840 de 1994 y la Ley
2193 de 2022, que le asignan la
funcién de control sanitario en el
ambito agropecuario,
especialmente en lo relacionado
con la inocuidad y trazabilidad
de los productos de origen

animal.

Emitida por el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), tiene como finalidad establecer los requisitos y
procedimientos para la inscripcion, actualizacion y
cancelacion en el Registro Nacional de Productores
Primarios Pecuarios (RNPPP). Esta resolucion

La resolucién configura un acto administrativo de
caracter general y reglamentario, cuya finalidad es
fortalecer el control sanitario y la trazabilidad en la
produccién pecuaria del pais, lo que contribuye al
cumplimiento de normas internacionales y de comercio
exterior. La norma exige a los productores primarios de
especies como bovinos, porcinos, aves, 0vinos,
caprinos, entre otros, registrarse formalmente en el
RNPPP,

técnicas especificas relacionadas con el manejo sanitario

reportar cambios y cumplir condiciones

y la identificacion de sus animales. Esto representa una
medida de cumplimiento obligatorio y su omision puede
derivar en sanciones administrativas conforme a lo
dispuesto en la Ley 1333 de 2009.
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En cuanto a los principios juridicos aplicables, se
destacan el principio de legalidad, ya que se trata de una
disposicién basada en normas superiores que otorgan
competencia al ICA; el principio de precaucion, al
buscar prevenir brotes zoosanitarios mediante la
trazabilidad; y el principio de responsabilidad, al
imponer deberes formales a los productores pecuarios.
Ademas, se alinea con la politica pablica nacional de
sanidad agropecuaria, consolidando la articulacién entre
la formalizacién del sector, la sanidad animal y la

garantia de alimentos seguros para los consumidores.

Politica nacional
para la
biodiversidad y
servicios

ecosistémicos

Politica Nacional de
Biodiversidad y  Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE).

Establecida mediante el
CONPES 3886 de 2017.

Articulo 79 de la Constitucion de
1991, que protege el derecho a
un ambiente sano, y en la Ley 99
de 1993,

Sistema Nacional

que establece el
Ambiental.
También se apoya en el
Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, ratificado por
Colombia, y en la jurisprudencia
constitucional (Sentencia C-339
de 2002) que

biodiversidad como bien de

reconoce la

especial proteccion. Ademas, se
vincula con los mandatos del
CONPES, obligatorios para la

administracion puablica.

La Politica Nacional de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE), adoptada en Colombia
mediante el CONPES 3886 de 2017, constituye un
instrumento de politica publica ambiental de alto nivel,
orientado a garantizar la conservacion, uso sostenible,
conocimiento y valoracion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos del pais. Esta politica esta
respaldada en el marco constitucional del articulo 79 de
la Constitucion Politica de 1991, que reconoce el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano, y en tratados internacionales ratificados por
Colombia, como el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB).

Desde el punto de vista juridico, la PNGIBSE integra
principios fundamentales del Derecho Ambiental, como
la sostenibilidad, el principio precautorio, el enfoque
ecosistémico, la prevencion del dafio ambiental y la
equidad intergeneracional. Ademas, articula
instrumentos normativos preexistentes como la Ley 99
de 1993 (que estructura el Sistema Nacional Ambiental
— SINA), y se vincula con planes de ordenamiento
ambiental del territorio, politicas sectoriales y las
agendas de desarrollo sostenible, especialmente los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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En términos de operatividad, aunque la PNGIBSE no es
una norma juridica en sentido estricto (como una ley o
decreto), si genera obligaciones para las entidades del
Estado en cuanto a su implementacién progresiva,
transversalizacion  institucional y  articulacién
intersectorial. A través de sus cinco ejes estratégicos
(conservacion, restauracion, gestion del conocimiento,
gobernanza e integracion con sectores productivos), la
politica establece una hoja de ruta que debe orientar el
accionar normativo, técnico y presupuestal del Estado,
en concordancia con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que ha elevado la biodiversidad a bien
juridico de especial proteccion (Sentencia C-339 de
2002, entre otras). Por tanto, su incumplimiento puede
generar responsabilidades administrativas, fiscales o
incluso disciplinarias para funcionarios encargados de

su implementacion.

Nota. La tabla presenta un analisis del marco normativo colombiano vigente con relacion a la
apicultura, la proteccion de las abejas y la conservacion de los ecosistemas asociados. La
informacion ha sido recopilada mediante una revision documental de leyes, decretos, resoluciones
y politicas publicas emitidas por entidades como el Congreso de la Republica, el ICA, el Ministerio
de Agricultura y el Ministerio de Ambiente (Flérez, 2025).

Discusion

La Ley 1480 de 2011 (Congreso de Colombia, 2011), conocida como el Estatuto del
Consumidor, representa un avance fundamental en el desarrollo del derecho de consumo en
Colombia. Este cuerpo normativo robustece el marco legal para garantizar la equidad en las
relaciones de consumo, amparando los derechos de los consumidores con principios sélidos como
el pro consumatore, la responsabilidad solidariay el caracter de orden publico de sus disposiciones.
La Corte Constitucional ha respaldado reiteradamente la constitucionalidad de esta ley,
subrayando su papel protector ante el evidente desequilibrio entre consumidores y proveedores

(Corte Constitucional, sentencia C-147 de 2012). En este sentido, la incorporacién del sector
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apicola dentro de la normatividad de consumo no solo fomenta la formalizacion y regulacion del
sector, sino que también fortalece la confianza del consumidor en productos apicolas y derivados
naturales, promoviendo practicas econdmicas responsables y sostenibles.

Por otro lado, la Resolucion 282 de 2012 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(2012), basada en la Ley 811 de 2003 (Congreso de Colombia, 2003), fortalece la organizacion de
las cadenas productivas, incluyendo la apicultura, bajo un esquema legal que ha sido validado
constitucionalmente, como se evidencia en la sentencia C-985 de 2010 de la Corte Constitucional
(2010). Esto garantiza la vigencia y operatividad de la Resolucién en cuanto a la promocién y
formalizacion del sector, lo que es crucial para la competitividad y sostenibilidad de los
productores apicolas.

En cuanto a la regulacion sanitaria y ambiental, la Resolucion 187 de 2006 (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2006) aporta un instrumento normativo clave para la integracion
de practicas agroecologicas en la produccion apicola. Esta norma facilita la formalizacion del
sector mediante la armonizacion de practicas tradicionales con estandares ecologicos modernos,
promoviendo asi un desarrollo sostenible y responsable ambientalmente. Complementariamente,
la Ley 2193 de 2022 (Congreso de Colombia, 2022) impulsa el fortalecimiento normativo para la
proteccion, promocion y desarrollo sostenible de la apicultura, buscando formalizar la actividad,
mejorar la productividad y garantizar la calidad de los productos, reconociendo su valor econémico
y ambiental.

La normatividad del ICA, reflejada en resoluciones como la 1518 de 2012, la 19650 de
2022 y la 8390 de 2023 (Instituto Colombiano Agropecuario, 2012, 2022, 2023), establece
mecanismos rigurosos para el registro, control sanitario y trazabilidad de los predios apicolas,

reforzando la formalizacion y bioseguridad del sector. Estas normas, al exigir el cumplimiento de
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buenas practicas apicolas y controles estrictos, contribuyen a prevenir enfermedades que afectan a
las abejas y protegen la salud publica, lo que estd en consonancia con los principios de legalidad
y precaucion en materia sanitaria y ambiental. Ademas, estas disposiciones complementan la Ley
2193 de 2022, creando un sistema coherente para la sostenibilidad y competitividad del sector
apicola.

Finalmente, la politica pablica plasmada en la PNGIBSE (CONPES 3886 de 2017)
(Consejo Nacional de Politica Econémicay Social, 2017) orienta las acciones institucionales hacia
la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad y servicios ecosistémicos, incluyendo la
proteccion de los polinizadores. Aunque no es una norma juridica de aplicacion directa, esta
politica obliga a integrar la conservacion ambiental con el desarrollo productivo, proporcionando
un marco estratégico para la articulacion de la normatividad apicola y ambiental en Colombia.

En conclusion, el entramado normativo para la apicultura en Colombia refleja un avance
considerable hacia la formalizacion, sostenibilidad y proteccion tanto del sector productivo como
de los ecosistemas asociados. No obstante, la dispersion de normas y la ausencia de una politica
integral y transversal representan retos que deben abordarse para consolidar un marco juridico
efectivo que garantice la proteccién de los consumidores, el bienestar de las abejas y la

conservacion ambiental.
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4.2 Segundo Objetivo Especifico

Se centra en detectar y evaluar las deficiencias existentes en el marco juridico colombiano
y en las regulaciones que deberian proteger el ciclo biologico de las abejas frente a amenazas
causadas por actividades humanas. Estas amenazas incluyen el uso de pesticidas, el cambio
climético, la deforestacion, la contaminacion ambiental y la expansion agricola no sostenible, entre
otros.

Clasificacion y Seleccion de Fuentes Documentales. Para abordar el segundo objetivo
especifico, se realiz6 una revision documental exhaustiva que permitié identificar las principales
normas, politicas, fallos judiciales y estudios técnicos relacionados con la regulacion de los
factores de origen humano que afectan negativamente el ciclo biol6gico de las abejas. Las fuentes
documentales se clasificaron en las siguientes categorias:

Leyes nacionales: Se analizaron normas con alcance general expedidas por el Congreso
de la Republica, entre las que destacan la Ley 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo
Agropecuario), la Ley 811 de 2003 (orientada a la cadena productiva agricola), y la Ley 2193 de
2022, que declara a las abejas como patrimonio estratégico nacional. Estas leyes, aunque
relevantes, no siempre integran de manera especifica los impactos de factores antrépicos como el
uso de pesticidas o el cambio climatico.

Decretos reglamentarios: Se consideraron disposiciones ejecutivas que desarrollan
aspectos técnicos y administrativos de las leyes mencionadas, tales como el Decreto 1840 de 1994,
que regula la introduccion y manejo de especies exdticas, con implicaciones indirectas para la
biodiversidad y la apicultura.

Resoluciones técnicas: Se incluyeron actos administrativos emitidos principalmente por

el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Destacan la Resolucién 1518 de 2012 (que establece requisitos para la produccion apicola), la
Resolucion 282 de 2012 (relacionada con sanidad apicola) y la Resolucion 206 de 2022, entre
otras. Estas disposiciones aportan elementos técnicos pero reflejan vacios frente a amenazas
emergentes como el cambio climético o la contaminacion por agroquimicos.

Sentencias judiciales y actos derivados: Se revisO en particular la Resolucién No.
00000740 de 2023, emitida en cumplimiento de una sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que ordena la adopcion de medidas para la proteccion de las abejas. Este
documento evidencia el papel del control judicial frente a la inercia normativa del Ejecutivo.

Politicas publicas y documentos técnicos: Se consider6 la Politica Nacional para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), la cual reconoce
expresamente la funcidn ecoldgica de los polinizadores, aunque su implementacién concreta ain
presenta limitaciones. También se revisaron planes sectoriales y estrategias ambientales con

enfoque en sostenibilidad.

Herramientas y Fuentes Utilizadas. La consulta de fuentes se realizd a través de
herramientas digitales y repositorios oficiales, entre los cuales se destacan:

Sistema Unico de Informacién Normativa — SUIN (https://www.suin-juriscol.gov.co):

permitio acceder a leyes, decretos y jurisprudencia vigente con implicaciones para el sector
apicola.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (https://www.minagricultura.gov.co):

fuente clave para identificar politicas pablicas, programas y normativas técnicas en el ambito

agropecuario.


https://www.suin-juriscol.gov.co/
https://www.minagricultura.gov.co/
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Instituto Colombiano Agropecuario — ICA (https://www.ica.gov.co): se utilizaron sus

bases para consultar regulaciones especificas relacionadas con la sanidad apicola, control sanitario
y condiciones para la produccion.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (https://www.minambiente.gov.co):

consultado para identificar estrategias ambientales, medidas de conservacion y lineamientos sobre
biodiversidad.

Google Académico y repositorios universitarios: facilitaron la consulta de estudios
doctrinales, articulos cientificos y tesis juridicas que analizan la regulacion del sector apicolay la
proteccion de los polinizadores.

Consultas en el Diario Oficial y en bases legislativas del Congreso de la Republica: se

emplearon para verificar el contexto y evolucién normativa de los documentos revisados.

Criterios de Seleccion de Fuentes. Las fuentes fueron seleccionadas bajo los siguientes
criterios:

Vigencia legal al momento de la consulta, asegurando su aplicabilidad al analisis
propuesto.

Relevancia directa o indirecta con la apicultura, la conservacion de los polinizadores o
la regulacion de factores antropicos.

Disponibilidad en formatos oficiales y verificables, lo que garantizé su confiabilidad y
trazabilidad juridica.

Capacidad para evidenciar fragmentaciéon normativa, omisiones regulatorias o

carencias en la integracion de un enfoque ecosistémico en la proteccion de las abejas.


https://www.ica.gov.co/
https://www.minambiente.gov.co/
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Tabla 4
Identificar los vacios juridicos y deficiencias regulatorias frente a factores de origen humano

que amenazan el ciclo biolégico de las abejas

Acciones Concretas Fuente Clave Analisis

El CDB establece lineamientos generales sobre

Revisar compromisos ) o biodiversidad, incluyendo la conservacion de especies

] ] ~ Convenio sobre la Diversidad o )

internacionales asumidos =~ clave como los polinizadores. Aungue Colombia es
) Biologica (CDB, 1992) . ) ] y .

por Colombia. signataria, la implementacién concreta en proteccion de

abejas ha sido limitada.

. Este informe advierte sobre el declive global de los
Estudiar marcos o ) )
) ) IPBES (2019). Informe sobre polinizadores y la necesidad urgente de politicas
internacionales de L o ) ) )

» polinizadores, polinizacién y pablicas integradas. Colombia carece de un sistema
evaluacion sobre » ) ) ) i
o produccion de alimentos. nacional de monitoreo apicola acorde con estas
biodiversidad. )
recomendaciones.

Analizar estudios Sefiala las amenazas directas como el uso de pesticidas y
) Nates-Parra, G.  (2011). ) ) ) .
nacionales sobre - la pérdida de habitat. Subraya la escasa articulacion entre
o Apicultura y conservacion en . .
biodiversidad y amenazas ) las practicas agricolas y la protecciobn de los
) Colombia. o
humanas a las abejas. polinizadores.

Estudiar conflictos legales Nates-Parra, G.  (2016). ) ) N -
Se evidencian debilidades institucionales para regular el

y deficiencias de Instituto ~ Colombiano  de . o
» o _uso de agroquimicos y la falta de criterios cientificos
regulacion  desde la Polinizadores Andinos o ) .
. para mitigar riesgos a la fauna polinizadora.
academia. (ICPA).
Revisar cobertura ) El medio expone el vacio juridico frente a los impactos
o ~ El Tiempo (2017). Muerte o ) .
mediatica y denuncias ) ) de pesticidas como el fipronil. Revela la falta de
. masiva de abejas  por ] o ) ) o
publicas sobre la L sanciones y la ineficacia del sistema de licenciamiento
. fumigacion. . .
problemética. ambiental para proteger a las abejas.

) ) . o El reporte corrobora las denuncias sobre muertes
Reforzar con evidencia Agencia de Noticias UNAL ) o
o masivas causadas por productos quimicos, subrayando la
academica de (2017). Informe sobre . ) .
o ) ) ) necesidad de wuna reglamentacion especifica y
universidades nacionales. mortalidad de abejas. o o
seguimiento técnico.

) o o El analisis identifica una desarticulacién de normas en
Revisar legislacion Universidad de los Andes i ] o .
. ] ... . lossectores agricola, ambiental y sanitario. No existe una
nacional vigente y su(2020). Evaluacion juridica = . »
L ] legislacion especifica para la proteccion legal de los
aplicacion. sobre apicultura. .
polinizadores.
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Acciones Concretas Fuente Clave Analisis

) Propone desarrollar una politica publica nacional para la
Analizar propuestas de ley Nates-Parra, G. (2020). ) ) i )
) o ) _ apicultura sostenible. Denuncia que el vacio normativo
y estudios técnicos Declaraciones y  estudios =~ )

) ) impide responder efectivamente a las amenazas
actualizados. recientes. L )
sistémicas que enfrentan las abejas.

Incluir comparacion ] .
) ) . . Proporciona un marco legal especifico que regula desde
internacional para Ley Apicola de México » »

la produccion hasta la conservacion. Representa una ruta

establecer estandares (2020). ] ) ]
. posible para fortalecer el marco normativo en Colombia.

minimos.

Incluir comparacion ) Integra aspectos de sanidad apicola, control de pesticidas

) ) Marco Legal de Apicultura en » )

internacional sobre ) y promocién del sector. Contrasta con la normativa

» . Brasil - MAPA (2021). . ) . L
regulacion agropecuaria. colombiana, dispersa y sin enfoque ecosistemico.

) ~ Comisién Europea (2020). Esta estrategia contempla medidas especificas de
Analizar estrategias . o y o . B
. Estrategia de Biodiversidad conservacion de polinizadores y reduccion de pesticidas.
europeas de conservacion. ] . ]
Colombia no cuenta con una hoja de ruta equivalente.

) ) . Subraya el rol estratégico de los polinizadores para la
Incluir estudios técnicos . . . ) )
) . FAO (2021). Guia técnica seguridad alimentaria. Destaca que la ausencia de
actualizados de organismos o . . o
) sobre polinizadores. politicas especificas representa una amenaza indirecta
multilaterales. ) i )
para los sistemas agroalimentarios.

Denuncian la falta de regulacion técnica y vigilancia
Incorporar redes y alianzas Red Apicola Nacional (Ultimos sobre las practicas agricolas y su impacto en las abejas.
nacionales. informes, 2021-2024). Proponen crear un observatorio nacional de salud

apicola.

Refuerza que el deterioro ambiental, el uso de pesticidas
o .. CREAF (2024). Informe sobre . ) . o )
Incluir literatura cientifica ) ) .y la agricultura intensiva estan directamente ligados al
) declive de insectos en America o o
actualizada. . descenso de polinizadores. Urge una respuesta juridica y
atina.
técnica inmediata.

Nature Communications i o
. o . Muestra con datos de campo el vinculo entre pesticidas
Revisar publicaciones (2025). Estudio sobre la oo ] »
) ) o ) y pérdida de especies. Subraya la falta de regulacion
recientes de alto impacto. disminucion de abejas en” i . ) )
] ] eficiente en paises de América Latina como Colombia.
regiones tropicales.

Nota. La informacién presentada en esta tabla ha sido construida con base en una revisién
documental de fuentes cientificas, normativas nacionales e internacionales, informes técnicos y

legislacion comparada. El orden cronoldgico facilita la identificacion de avances y vacios en la
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regulacion frente a factores de origen humano que afectan el ciclo bioldgico de las abejas (Floréz,
2025).
Discusion

La revisién documental sobre los factores de origen humano que afectan el ciclo biolégico
de las abejas ha permitido evidenciar una profunda desconexion entre las amenazas reales y la
normativa vigente en Colombia. Aunque el pais cuenta con lineamientos generales sobre
biodiversidad, sanidad agropecuaria y control de agroquimicos, no existe un cuerpo normativo
especializado que proteja de forma integral a los polinizadores. Mientras estudios cientificos como
los de Nates (2020) y los informes técnicos de la FAO (2021) identifican causas como el uso
indiscriminado de pesticidas, el cambio climatico, la pérdida de habitats y la contaminacién como
principales amenazas, las normas actuales se enfocan de manera fragmentada en aspectos
puntuales y con débil aplicacion en el territorio. La Red Apicola Nacional ha insistido en que esta
desarticulacion normativa ha impedido respuestas coherentes y oportunas, dejando a las abejas en
una situacion de alta vulnerabilidad.

Frente a este panorama, tratados internacionales como el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (1992) y el informe de IPBES (2019) establecen directrices claras sobre la necesidad de
conservar a los polinizadores como parte fundamental de los servicios ecosistémicos, exhortando
a los Estados a tomar medidas integrales y basadas en la ciencia. Sin embargo, Colombia ain no
ha traducido de manera efectiva estos compromisos en politicas publicas especificas. Mientras
tanto, legislaciones comparadas, como la Ley Apicola de México (2020), el Marco Legal de
Apicultura en Brasil (MAPA, 2021) y la Estrategia Europea para la Biodiversidad 2030, muestran
avances significativos en la proteccion de abejas mediante el reconocimiento del valor estratégico

de la apicultura, la inclusiéon de incentivos econdmicos, la prohibicion de pesticidas altamente
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toxicos y la promocion de sistemas de monitoreo participativo. Estos marcos juridicos
internacionales y nacionales evidencian el rezago normativo colombiano, pero también sirven
como referentes viables para el disefio de una politica publica mas eficiente y contextualizada.

Ademas de las deficiencias normativas, otro factor critico identificado en los estudios
revisados es la falta de institucionalidad técnica y operativa para abordar de manera transversal las
amenazas a las abejas. En Colombia, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) tiene
competencia sobre sanidad apicola, pero carece de personal especializado y presupuesto suficiente
para realizar monitoreo, capacitacion y vigilancia efectiva en zonas rurales. Esta limitacion impide
una respuesta preventiva frente a brotes de enfermedades, uso indebido de agroquimicos o
introduccion de especies exdticas que afectan la resiliencia de las poblaciones de abejas. Las
recomendaciones de instancias internacionales como la FAO (2021) apuntan a que los paises deben
fortalecer sus capacidades institucionales y desarrollar sistemas de alerta temprana, aspectos aun
ausentes en la estructura estatal colombiana.

Por otro lado, la ausencia de un enfoque diferencial y participativo en la formulacion de
politicas ha generado una brecha entre la regulacion nacional y las realidades del pequefio
productor apicola. La Red Apicola Nacional ha advertido que los apicultores tradicionales, en su
mayoria campesinos, indigenas y pobladores rurales, no han sido incluidos en los procesos de toma
de decisiones. Esto ha derivado en normativas descontextualizadas que ignoran sus saberes,
limitaciones tecnoldgicas y condiciones econdmicas. Tal como lo sefialan Nates-Parra y otros
autores, sin un enfoque de justicia ambiental y equidad territorial, la proteccién de las abejas sera
parcial e ineficaz. En contraste, experiencias como la Ley Apicola de México (2020) incorporan
mecanismos de consulta a comunidades apicolas y promueven incentivos econémicos para

practicas sostenibles, lo que demuestra la viabilidad de modelos mas inclusivos.
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Finalmente, esta discusion revela la necesidad de construir un nuevo paradigma de
gobernanza ambiental que supere el enfoque sectorial y fragmentado con que tradicionalmente se
ha gestionado la biodiversidad en Colombia. La integracion de politicas agropecuarias,
ambientales y cientificas bajo un enfoque ecosistémico permitiria abordar con mayor eficacia la
proteccion de polinizadores. Documentos como la Estrategia Europea para la Biodiversidad 2030
y las propuestas del IPBES (2019) promueven justamente esta articulacion multinivel, en la que
los entes territoriales, las organizaciones cientificas y las comunidades tengan roles definidos y
complementarios. Este tipo de gobernanza colaborativa es fundamental para enfrentar la
complejidad de las amenazas actuales, y su adopcion en Colombia implicaria una reestructuracion
normativa y operativa profunda, basada en el reconocimiento del valor ecoldgico, econdmico y

cultural de las abejas.
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4.3 Tercer Objetivo Especifico
Proponer lineamientos para fortalecer el marco legal apicola en Colombia, orientados a su

sostenibilidad ambiental, desarrollo econdmico y funcidn ecoldgica.

I. Justificacion juridica y contextual

En Colombia, la apicultura carece de un marco legal integral que reconozca su relevancia
ecoldgica, social y econémica. Aunque existen normas aisladas como la Resolucién 1056 de
1996 del ICA, que reglamenta la movilizacion de colmenas, y la Resolucion 024240 de 1996,
que regula el registro de predios con colmenas, estas resultan insuficientes frente a los desafios

actuales del sector (ICA, 1996a; 1996b).

A nivel legislativo, el Proyecto de Ley 250 de 2022 del Senado, “Por medio de la cual se
establece el régimen para la proteccion, fomento y desarrollo de la actividad apicola”, propone
avances significativos, pero aun no ha sido sancionado como ley (Senado de la Republica de

Colombia, 2022).

Lo anterior, refleja la necesidad de formular un marco juridico que no solo regule, sino
que también incentive la apicultura sostenible y proteja los polinizadores como parte esencial del

equilibrio ecoldgico y de la soberania alimentaria.

Segun la FAO (2021), mas del 75 % de los cultivos alimentarios dependen en cierta
medida de la polinizacidn, y la disminucion de polinizadores representa una amenaza directa
para la seguridad alimentaria. En este contexto, fortalecer el marco legal apicola es clave para

asegurar la sostenibilidad ambiental del pais.
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Il. Propuesta de lineamientos normativos

Con base en la revision documental, entrevistas a expertos y analisis de legislaciones

comparadas (México, Brasil y Espafia), se proponen los siguientes ejes normativos:
1. Reconocimiento legal y categorizacion de la apicultura

Declarar la apicultura como actividad de interés nacional, reconociendo su valor
ecosistémico y econdmico, tal como lo hace México en su Ley Federal para el Fomento y

Proteccion de la Actividad Apicola (Estados Unidos Mexicanos, 2012).

Diferenciar entre tipos de apicultura: tradicional, tecnificada, comunitaria, urbana e
indigena.
2. Ordenamiento territorial y registro apicola

Crear un Registro Unico Nacional Apicola (RUNA) articulado con el ICA y el Ministerio

de Ambiente.

Establecer criterios técnicos para el emplazamiento y traslado de colmenas, considerando
la flora disponible, la distancia entre apiarios y la prevencion de conflictos con otras actividades

agropecuarias.
3. Fomento productivo y financiero

Acceso a lineas de crédito preferencial, subsidios y asistencia técnica, siguiendo modelos
como el del Programa Nacional de Apicultura de Brasil, que incluye incentivos fiscales y

tecnologicos (MAPA, 2020).
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Incluir la apicultura en los Planes de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (PDET) y
en la implementacion del Acuerdo Final de Paz, por su potencial en la sustitucion de economias

ilicitas.
4. Normas sanitarias y trazabilidad

Adoptar estandares internacionales del Codex Alimentarius para la produccién,

almacenamiento y comercializacion de productos apicolas (FAO/OMS, 2022).

Reforzar el control de enfermedades como la loque americana y la varroa, con apoyo del

ICA y universidades.
5. Proteccion ambiental y de polinizadores

Prohibir el uso de pesticidas neonicotinoides y otros compuestos dafiinos, en consonancia
con decisiones como la del Tribunal de Justicia de la Union Europea (2021) sobre la proteccion

de las abejas.

Promover corredores biologicos y practicas agroecologicas, integrando a la apicultura en

los Planes de Manejo de Areas Protegidas (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2020).

I11. Legislacion comparada como insumo clave

México: La Ley Federal para el Fomento y Proteccion de la Actividad Apicola (2012)
establece medidas para el ordenamiento apicola, control sanitario, fomento productivo y

proteccion de las abejas como patrimonio biocultural.
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Espafa: EI Real Decreto 906/2022, que regula el programa nacional apicola, articula
recursos publicos para mejorar la calidad de los productos, sanidad de las colmenas y

competitividad del sector.

Brasil: A través de su Instrucdo Normativa n.° 30/2018, regula la identidad, calidad y
trazabilidad de la miel, complementada por politicas de incentivo técnico y financiero lideradas

por el MAPA.

IV. Producto Esperado

Documento de lineamientos técnicos y juridicos para politicas apicolas sostenibles en

Colombia.

Este documento incluira propuestas normativas organizadas en capitulos sobre:
Reconocimiento legal. Registro y ordenamiento. Incentivos productivos. Normas sanitarias.

Proteccion ambiental, Y, Participacion de actores del sector.
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Conclusiones

La revision de las principales leyes, resoluciones y decretos evidencia que la regulacion
apicola en Colombia estd fragmentada entre los aspectos productivos, sanitarios y ambientales.
Aunque se han logrado avances importantes, como la Ley 2193 de 2022 y la Resolucion 206 de
2022, no existe aun una politica publica ni un marco normativo integral que articule de manera
coherente la proteccion de las abejas, los polinizadores nativos y sus ecosistemas. Esta dispersion
normativa limita la eficacia de las acciones institucionales y debilita el desarrollo sostenible del
sector apicola.

El enfoque normativo se ha centrado principalmente en la produccion, dejando vacios
significativos en materia de conservacion y sostenibilidad. A pesar de la promocion de Buenas
Précticas Apicolas (BPAP) y del reconocimiento de la apicultura como un motor para la economia
rural, el componente ecoldgico permanece marginal. Se requiere una regulacion explicita que
contemple la proteccion de polinizadores silvestres, el impacto de los agroquimicos y la pérdida
de habitats, elementos esenciales para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la actividad
apicola y la seguridad alimentaria en Colombia.

Existe una brecha considerable entre las amenazas documentadas por la comunidad
cientifica —como el uso de pesticidas, el cambio climatico y la reduccion de habitats— vy la
normativa colombiana vigente, que resulta fragmentaria, generalista y carente de mecanismos
efectivos de aplicacion. Esta desconexion impide que el marco legal cumpla su funcién preventiva
y protectora del ciclo bioldgico de las abejas, comprometiendo la viabilidad del sector.

Ademas, Colombia presenta un rezago institucional y normativo frente a estandares
internacionales. Paises como México, Brasil y los miembros de la Union Europea han desarrollado

marcos juridicos especializados e integrales para la proteccion de polinizadores, mientras que en
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Colombia falta una legislacion especifica robusta y una institucionalidad fortalecida para aplicar y
monitorear dichas normas. La insuficiente articulacion intersectorial y la exclusion de actores
apicolas en la formulacién de politicas agravan esta debilidad estructural.

En consecuencia, la apicultura colombiana requiere con urgencia un marco juridico integral
que reconozca Y regule su triple funcién ambiental, econémica y ecoldgica. La actual dispersion
normativa no garantiza ni el fomento sostenible de la actividad ni la proteccion efectiva de los
polinizadores, lo cual representa un riesgo considerable para la seguridad alimentaria y la
biodiversidad del pais. Las experiencias internacionales demuestran que un marco legal s6lido —
como los implementados en México, Brasil y Espafia— favorece el desarrollo técnico, sanitario y
comercial de la apicultura, y sirven como referentes viables para adaptar lineamientos normativos

en Colombia con un enfoque territorial, diferencial y orientado a la sostenibilidad ambiental.
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Recomendaciones

El Estado colombiano debe consolidar en una norma integral los aspectos productivos,
sanitarios y ambientales relacionados con la apicultura y la polinizacion. Esta ley debe reconocer
la apicultura como una actividad de interés publico y ecologico, integrar medidas para la
conservacion de las abejas nativas y otros polinizadores silvestres, fortalecer la coordinacion entre
el ICA, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el Ministerio de Ambiente, en
cuanto a registro, certificacion y control, asi como establecer incentivos para promover practicas
sostenibles y estrategias de restauracion de habitats.

De igual forma, es necesario disefiar e implementar una politica publica nacional dirigida
a la proteccion de las abejas y demaés polinizadores. Esta politica debe incorporar las directrices
del Convenio sobre la Diversidad Biologica, asi como las recomendaciones de organismos
internacionales como el IPBES y la FAO. Asimismo, debe integrar normas ambientales, agricolas
y de salud publica, contemplar mecanismos efectivos de participacion comunitaria, y establecer
incentivos para practicas agroecoldgicas que garanticen la sostenibilidad del sector apicola y la
conservacion de la biodiversidad.

Finalmente, es fundamental impulsar la formulacion participativa de una Ley Nacional de
Apicultura que articule la labor del Congreso de la Republica, el Ministerio de Agricultura, el ICA,
el Ministerio de Ambiente, las universidades y los gremios apicolas. Esto asegurard que los
lineamientos normativos respondan a las realidades del campo colombiano y reconozcan el
potencial estratégico de la apicultura para contribuir al cumplimiento de los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en especial los ODS 2 (Hambre Cero), 12 (Produccion y Consumo

Responsables) y 15 (Vida de Ecosistemas Terrestres).
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