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Resumen

Este libro presenta los resultados de la investigacién titulada
“Enfoque de capacidades y desempefio econémico en
proyectos productivos desarrollados por firmantes de paz en
Norte de Santander y Arauca”, desarrollada bajo un enfoque
metodolégico mixto. El estudio se sustentd en el enfoque de
capacidades de Amartya Sen, particularmente en los tipos
de libertad propuestos por el autor, a partir de los cuales se
definieronlasvariables analiticas que permitieron examinar
el desarrollo de las capacidades humanas en el contexto de
los proyectos productivos grupales implementados por los
firmantes de paz.

Para la medicién del componente cualitativo, se disefié
y aplic6 una entrevista estructurada que abarcé las
dimensiones de libertad politica, social, econémica y de
transparencia, posibilitandola valoracién de las capacidades
individuales y colectivas fortalecidas durante los procesos
de reincorporacién. En el componente cuantitativo, se
empled una encuesta orientada a analizar el desempeiio
financiero de los emprendimientos colectivos, mediante
la relacién entre ingresos, gastos y costos de produccién
de los emprendimientos colectivos conformados. Los
hallazgos permiten comprender cémo el fortalecimiento de
las capacidades contribuye al sostenimiento econémico, la
inclusién social y la consolidacién de la paz territorial en los
departamentos de Norte de Santander y Arauca.

Palabras clave: Proyectos productivos, Acuerdos
de paz, asociaciones, cooperativas, desarrollo
humano, desempefio econémico.
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Abstract

This book presents the results of the research entitled
“Capabilities Approach and Economic Performance in
Productive Projects Developed by Peace Signatories in
Norte de Santander and Arauca,” developed using a
mixed methodological approach. The study was based on
Amartya Sen’s capabilities approach, particularly the types
of freedom proposed by the author. These variables were
used to define the analytical variables that allowed for the
examination of the development of human capabilities in
the context of group productive projects implemented by
the peace signatories.

To measure the qualitative component, a structured
interview was designed and conducted that covered the
dimensions of political, social, economic freedom, and
transparency, enabling the assessment of individual and
collective capabilities strengthened during the reintegration
processes. In the quantitative component, a survey was used
to analyze the financial performance of collective ventures,
based on the relationship between income, expenses,
and production costs of the collective ventures formed.
The findings provide insight into how capacity building
contributes to economic sustainability, social inclusion, and
the consolidation of territorial peace in the departments of
Norte de Santander and Arauca.

Keywords: Productive projects, Peace agreements,
associations, cooperatives, human development,
economic performance.
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Introduccion

Este libro explora el complejo proceso hacia la paz y el
desarrollo sostenible en el contexto colombiano, con un
enfoque especial en las regiones de Norte de Santander y
Arauca, las cuales han sido histéricamente impactadas por
el conflicto armado. A través de tres capitulos, se abordan
los desafios y oportunidades que surgen en la construccién
de una paz estable y duradera, el desarrollo de capacidades
humanas y el analisis del desempefio econémico de las
asociaciones formadas por antiguos miembros de las FARC-
EP.

El primer capitulo examina los acuerdos de paz desde una
perspectiva global, destacando experiencias internacionales
como las de Sudafrica, El Salvador, Nicaragua, Filipinas e
Irlanda del Norte, con el fin de identificar patrones, lecciones
aprendidas y estrategias que puedan enriquecer el caso
colombiano.

A nivel internacional, los procesos de paz han demostrado
que la terminacién de un conflicto armado no se reduce a la
firma de un documento, sino que implican transformaciones
profundas en las estructuras politicas, econdémicas y
sociales de una nacién. Desde la justicia transicional hasta
la reintegracién de excombatientes, cada experiencia
ofrece aprendizajes valiosos sobre cémo abordar las causas
estructurales de la violencia y construir sociedades mas
inclusivas.

En Colombia, el Acuerdo de Paz firmado en 2016 entre
el gobierno y las FARC-EP marcé un hito histérico,
estableciendoun marco integral que aborda desde la reforma
rural hasta la participacién politica y la reparacién a las
victimas. Sin embargo, su implementacién ha enfrentado

15



obstaculos significativos, especialmente en regiones como
Norte de Santander y Arauca, donde persisten la violencia,
la desigualdad y la presencia de grupos armados.

El segundo capitulo se direcciona hacia el Desarrollo
Humano, usando como guia el enfoque de capacidades
desarrollado por Amartya Sen; que redefine el concepto de
desarrollo, trasladando la atencién desde el crecimiento
econémico haciala expansién delaslibertadesy capacidades
humanas.

El enfoque de capacidades de Sen propone que el desarrollo
debe ser evaluado no solo en términos de ingresos y riqueza,
sino también en funcién de las capacidades de las personas.
Para ello plantea una pregunta base ;qué son realmente
capaces de hacer y ser las personas? Este tema que se
describe mas a fondo en los siguientes parrafos pone en
relieve la importancia de proporcionar a las personas las
herramientas y oportunidades necesarias para que puedan
desarrollar plenamente su potencial y vivir de acuerdo con
sus propias elecciones y valores.

Asf, en este capitulo se examina cémo los proyectos
productivos de los firmantes de paz de las extintas FARC - EP
en Norte de Santander y Arauca generan estas capacidades
y libertades en sus miembros, para ello se presenta un
acercamiento alos proyectos productivos grupales, teniendo
en cuenta las cinco dimensiones fundamentales que
plantea Sen: Libertades politicas, facilidades econdémicas,
oportunidades sociales, garantias de transparencia y nivel
de agencia.

Finalmente, el tercer capitulo analiza el desempefio
econémico de las asociaciones creadas por los firmantes
de paz, profundizando en los resultados tangibles que
han alcanzado los colectivos como parte de su proceso de
reincorporacién.Paraello,seiniciaconunacontextualizacién

16



general sobre ;qué se entiende por desempefio empresarial
en el marco de iniciativas productivas?, haciendo énfasis
en los elementos clave que permiten evaluar la eficiencia,
sostenibilidad y capacidad de generacién de valor de estos
proyectos.

Posteriormente, el capitulo examina de forma detallada las
actividades econdémicas desarrolladas por cada asociacién
en Norte de Santander y Arauca, incluyendo sus sectores
de accidn, niveles de produccién, estrategias comerciales
y formas de organizacién interna, permitiendo identificar
tanto las fortalezas como las limitaciones que enfrentan
en contextos marcados por la fragilidad institucional, el
limitado acceso a financiamiento y la inseguridad.

De este modo, se busca comprender hasta qué punto estos
proyectoshanlogrado traducirlas capacidades desarrolladas
en resultados econdémicos sostenibles y replicables,
cerrando asi el recorrido analitico del libro, al aportar una
visién integral del impacto econémico de la reincorporacién
colectiva, subrayando que el desarrollo econémico y de
capacidades como un pilar fundamental en la construccién
de una paz estable, duradera y con justicia social.

17
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CAPITULO |

Contexto de los
procesos de paz
en el mundo

La construccién de una paz sostenible, segin Galtung,
requiere trascender los meros acuerdos superficiales
mediante procesos de negociacién creativa y transformacién
estructural de conflictos, donde las partes involucradas
aborden las raices de la violencia y construyan relaciones
basadas en justicia (Galtung, 1969). Por ello es importante
que la paz sea sostenible y se base en la equidad y la justicia
social. La construccién de paz a largo plazo, segin el
modelo de John Paul Lederach, opera mediante cuatro fases
interconectadas:

« Intervenciénencrisis (respuestainmediataaviolencias
agudas)

e Preparacién y formacién (capacitacién de actores
locales)

 Disefio de cambio social (transformacién estructural)

 Sistema/relacién (redes intergeneracionales para
sostenibilidad)

Este enfoque multinivel desarrollado en Building Peace:
Sustainable Reconciliation in Divided Societies (Lederach,
1997) enfatiza que la paz genuina requiere articular acciones
urgentes con visiones generacionales, superando la mera
resolucién superficial de conflictos.

Lederach ha abogado por la promocién de la paz desde el
nivel mas bdasico, enfocdndose en el estudio de las acciones
emprendidas por comunidades y organizaciones locales
de manera auténoma. Con los afios, se ha evidenciado la
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relevancia de los procesos de paz para buscar la estabilidad
y la reconciliacién en las naciones y Colombia no ha sido
el dnico pais enfrentado a disputas sociales y politicas,
que han desatado tensiones y conflictos armados dejando
cicatrices profundas. Por ello, como en este pais, los demés
también se han esforzado por alcanzar la paz, reconciliarse
y restablecer la configuracién de estabilidad y seguridad
nacional. Conocer la dindmica de algunos de los procesos
de paz que se han hecho en el mundo, revela las variables
que contribuyen al desarrollo de estrategias efectivas al
momento de negociar y consolidar dichos acuerdos.

Sudéfrica -como primer ejemplo- al igual que Colombia
vivié un proceso de paz con etapas de transicién (Alvarado,
2019). Desde los afios 40 se encontraba bajo “un régimen
politico de segregacionismo racial que duré casi medio
siglo, El apartheid o ‘desarrollo separado de las razas’ en
afrikdner” (El Tiempo, 2021, parr. 3). Segin Alba (2016c), el
pais enfrentaba un conflicto armado debido a la formacién
de grupos de resistencia en contra de las politicas de
gobierno, siendo el Congreso Nacional Africano - CNA el
grupo de oposicién al gobierno mas representativo, liderado
por Nelson Mandela. Este conflicto se extendié por varios
afios, intensificindose en 1980 con ataques cada vez mas
violentos entre los dos frentes.

Esta segregacidon racial se establecié mediante leyes
disefladas para separar formal y paulatinamente las razas,
por ejemplo, se inicié con la Ley 55 de 1949, que prohibié
el matrimonio entre personas negras y blancas; luego, en
1950 con La Ley 30, se establecié la clasificacién racial de
los ciudadanos como negros, blancos, de color o asiaticos por
mediodeun censo, paraterminarconlaLey41del1950,lacual
institucionalizé la separacidn fisica de las razas, logrando
asignar areas residenciales especificas para cada grupo
étnico seguin el censo realizado en aplicacién dela Ley 30 del
mismo afio (Pefia, 2018). Con estos métodos extremos para
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mantener el apartheid separaron familias cuyos miembros
se clasificaron en grupos raciales por ligeras variaciones
en el color de piel, llevando incluso a algunas personas al
suicidio por no soportar las politicas de clasificacién racial.

Fue hasta 1990 que el gobierno del apartheid decidié dar
una muestra de paz (en parte por la presién internacional
de actores como pafses africanos occidentales, asidticos,
suramericanos, la ONU, entre otros) liberando al lider del
CNA - el cual en 1994 “se convierte en el primer presidente
negro de Sudéfrica, iniciando una democracia multirracial”
(Centro de Justicia y Paz [CEPAZ], 2020, parr. 3) - que habia
sido privado de la libertad por 27 afios. Fue asf como en 1991
iniciaron las negociaciones de paz en Noruega, en la que
estuvieron presentes representantes de todos los sectores
de la sociedad sudafricana, buscando “resolver el conflicto
sociopolitico a fondo, sanar las heridas abiertas y el malestar
social causado por décadas de injusticas y gestion politica en
el marco del sistema politico del apartheid” (Wabgou, 2016,

p.11).

Pero fue hasta el 17 de diciembre de 1993 en la Ciudad del
Cabo,dondesefirméel Acuerdode Paz Nacional de Sudéfrica,
poniendo fin a varias décadas de conflicto. Algunos aspectos
que se incluyeron en este acuerdo fueron: La creacién de una
nueva constitucién en la que se garantizara la proteccién
de los derechos de todos los sudafricanos no importando
su raza, etnia o religion, estableciendo un marco sélido
para la construccién de una nueva democracia; también se
cred la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién (CVR), la
cual se encargaria de investigar las violaciones de derechos
humanos cometidas durante el conflicto y asi promover
la reconciliacién entre las diferentes partes (Pefia, 2018).
Ademis, con la existencia de la CVR, entr¢ en vigor la Ley de
Amnistia, mecanismo de justicia transicional que permitié
a los victimarios recibir amnistia e indultos condicionados,
es decir, a cambio de que no se aplicara la justicia penal, la
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persona confesaba cada uno de sus crimenes y reparaba a las
victimas (Alba, 2016d).

El Salvador también tiene su espacio en esta seccién, ya que
en la década de 1970 inici6 conflictos con el grupo que hacia
1980 se llamaria oficialmente Frente Farabundo Marti para
la liberacién nacional (FMLN), este fue una “organizacién
politico-militar que desafi6 al Estado salvadorefio y
combatié a su ejército, ingentemente financiado y asesorado
por el gobierno de Estados Unidos” (Villacorta, 2015, p.
160). Durante 20 afios se dieron los ataques entre el FMLN
y las respuestas violentas del gobierno, causando la muerte
de miles de militares y civiles. Estos enfrentamientos se
intensificaron especialmente entre 1982 y 1989, donde el
grupo armado habia logrado un gran avance en su ofensiva
militar.

Este progreso, junto con la pérdida de apoyo interno hacia el
gobierno por parte de la mayoria de la poblacién salvadorefia
debido al desgaste de la guerra y la presién internacional,
especialmente de Estados Unidos, fueron factores clave para
que el presidente Alfredo Cristiani se abriera a un proceso
de negociacién (Alba, 2016a).

En el aflo 1990 comienzan las negociaciones entre el
gobierno salvadorefio y el FMLN, el cual se firmé dos
afios después; el 16 de enero de 1992 en el Castillo de
Chapultepec, México (Deras, 2022). En este tratado de paz
de igual manera que en Sudéfrica, se hicieron significativas
reformas constitucionales, las cuales establecieron un nuevo
sistema judicial y promovieron la participacién politica;
donde también se cred la Comisién de la Verdad. Ademas,
se establecié un mecanismo de implementacién para este
acuerdo, la Comisién Nacional para la Consolidacién de
la Paz, encargada de garantizar que se cumplieran los
compromisos adquiridos por las partes en conflicto y un
Fondo de Indemnizacién para las Victimas, el cual brindé
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apoyo econdémico y social a las victimas del conflicto,
ayudando asi a promover la reconciliacién entre los
involucrados (Alba, 2016b).

Nicaragua por su parte, también daba inicio en la década de
los 80 al conflicto armado. Este tuvo dos etapas, la primera
se dio entre los afios 1980 y 1990 con la guerra de “Los
Contra”, teniendo como participantes al gobierno sandinista
establecidoen NicaraguadespuésdelaRevoluciéon Sandinista
de 1979, que derrocé a la dictadura de mas de 44 afios por la
familia Somoza (Haczek, 2022) y La Contra, un movimiento
contraguerrilla compuesto por diversas organizaciones con
el objetivo de derrocar al gobierno sandinista (Vaca, 2017),
recibiendo apoyo principalmente de Estados Unidos y que se
caracterizé por cometer numerosos crimenes de guerray de
lesa humanidad (Bataillon, 2014).

AlgunasdelasprincipalesrazonesdeLaContraparaderrocar
al gobierno, liderado por Violeta Barrios de Chamorro, eran
que no representaba a la poblacién, especialmente a los
sectores mas desfavorecidos y que habia implementado
politicas econémicas y sociales inadecuadas (Rueda, 2015).
La guerra se caracterizd por ataques indiscriminados contra
la poblacién civil, donde La Contra llevé a cabo una campafia
de terror contra los simpatizantes del gobierno sandinista
atacando escuelas hospitales y aldeas, respondiendo el
gobierno sandinista con ataques contra la poblacién civil,
especialmente en las zonas fronterizas con Honduras, donde
se ubicaba el centro de operaciones de sus oponentes; por lo
que se estima que mas de 50.000 personas murieron y mas
de100.000 resultaron heridas, causando asi una destruccién
de infraestructura y una crisis humanitaria (Kruijt, 2011).

El gobierno sandinista se encontraba debilitado debido a
factores como la inestabilidad politica, abusos de derechos
humanos y la presién internacional para acabar con la lucha
armada (Memoria del tiempo presente, 2019), siendo las
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elecciones generales de 1990 el golpe final. La ganadora fuela
Unién Nacional Opositora - UNO, con el 54.74% de votos; una
coalicién de partidos politicos de oposicién a los sandinistas,
victoria que marcé el final de la revolucién sandinista y el
inicio de un periodo de transicién democratica (Herndndez,
2011).

Con lo anterior se abre paso a la segunda etapa de este
conflicto, entrando al juego un participante nacido en la
posguerra: El Estado Mayor del Frente Norte 3-80, ubicado
principalmente en los departamentos nortefios de Jinotega,
Matagalpa, NuevaSegoviaylaRegién Auténomadel Atlantico
Norte y conformado principalmente por ex miembros de
La Contra, “perfectamente uniformados y armados con
modernos fusiles, morteros, granadas de fragmentacién
e incluso misiles tierra-aire” (Gémez, 1997, parr. 3). Este
grupo siguié causando conflicto en el pais, teniendo como
motivacién la lucha por la soberania, la supervivencia, la
democracia y la revolucién social; pero ejerciendo actos
violentos como secuestros y asesinatos.

El gobierno de turno en cabeza de Arnoldo Aleman siempre
estuvo puesto para la pacificacién del pais, proceso que tuvo
éxito en el afio 1997, donde el 30 de mayo se firma luego de
varios meses de negociaciones el Acuerdo de Managua. El
acuerdo entre el gobierno de Nicaragua y el Estado Mayor
del Frente Norte 3-80 consté de siete puntos en los que se
establecian1) Zonasde pazy seguridad através del Ministerio
de Defensa, 2) El proceso de desarme y desmovilizacién, 3)
Laagenda social para crearlas condiciones sociales, politicas
y econdémicas para la reinsercién y el auto sostenimiento de
los firmantes, 4) Delegados comprometidos con las zonas de
paz y seguridad, 5) Derechos humanos, 6) Disposiciones en
cuanto a la seguridad y 7) Disposiciones finales (Acuerdo de
paz, 1997).
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En este mismo contexto, Filipinas es un referente valioso
debido a que ha enfrentado conflictos armados prolongados;
ejemplo de ello, corresponde al conflicto del gobierno
filipino con el Frente Moro Isldmico de Liberacién - MILF,
que comenz6 como un grupo disidente del Frente Moro de
Liberacién Nacional - MNLF (Rewards for Justice, 2024),
organizacién lider entre los moros separatistas. El conflicto
comenzé en la década de 1960, cuando el grupo armado
se formé para luchar por la autodeterminacién de los
musulmanes en el sur de Filipinas, que en otras palabras
significaba la creacién de un nuevo estado independiente,
denominado Bangsamoro, entre Mindanao, Sulu y Palawan.

Esteconflictodecasicincodécadassecaracterizéporviolencia
e inestabilidad, dados los numerosos ataques terroristas,
enfrentamientos armados y violaciones de derechos
humanos por parte del frente y respuestas del gobierno
filipino, combinando medidas militares y diplométicas para
salvaguardar a la comunidad y crear un entorno de didlogo
(Herbolzheimer et al., 2010). Fue hasta 2001 que se empezé
a hablar de unas posibles negociaciones, estableciendo
un alto al fuego; sin embargo, estas negociaciones fueron
un proceso largo y complejo debido a desacuerdos sobre
temas como el grado de autonomia que se otorgaria a la
regién musulmana, la celebracién de un referéndum para
incorporar més comunidades a la regién y la validacién del
acuerdo por parte del tribunal supremo (Fisas, 2011).

Finalmente, en 2012 el gobierno filipino y el MILF firmaron
un acuerdo para la creacién de una regién auténoma en
Mindanao y en 2014 se firmé el Acuerdo de Paz definitivo
llamado Acuerdo Marco sobre la Creacién de la Regién
Auténoma de Bangsamoro, ratificado por el tribunal
Supremo en 2015. Este acuerdo, establece varios puntos
clave, incluyendo la creacién de una nueva entidad politica
llamada Bangsamoro, que reemplazaria a la anterior de
Mindanao Musulmdén. Este acuerdo amplié la autonomia
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y recursos econdémicos de Bangsamoro, asi como sus
competencias exclusivas, mientras que algunas seguirian
siendo responsabilidad del gobierno filipense central, tales
como la defensa y seguridad externa, politica exterior,
la moneda y correos (Reinoso, 2012). El acuerdo también
implicéeldesarmedel MILFysurenunciaalaindependencia,
a cambio de férmulas de autogobierno que expresaran un
mayor grado de autonomia en la nueva Regién Auténoma
(Hidalgo, 2022).

Los paises del continente europeo no son la excepcién en
el tema de conflictos y procesos de paz, ejemplo de ello es
Irlanda del Norte, nacién que forma parte de Reino Unido.
Este conflicto es conocido como The Troubles, “impulsado
por las antiguas enemistades entre catdlicos y protestantes
por el dominio britdnico, el conflicto enfrenté a vecinos
contra vecinos en actos de guerra de guerrillas” (Blakemore,
2022, parr. 1). Inicié en 1921, cuando Reino Unido le concedié
laindependencia aIrlanda, pero Irlanda del Norte -que tenia
en su mayoria habitantes protestantes- permanecié bajo el
control de Reino Unido, generando el descontento entre los
nacionalistas irlandeses de Irlanda del Norte, que querian
unirse a la Reptblica de Irlanda y los unionistas irlandeses,
que querian permanecer en el Reino Unido (Puello, 2014).

Como resultado de este conflicto, nacieron dos grupos
paramilitares; el primero fue el Ejército Republicano
Irlandés - IRA, creado por los nacionalistas catdlicos que
luchaban por la reunificacién de Irlanda y el segundo fue
la Fuerza Voluntaria del Ulster - UVF, conformada por los
unionistas que protestaban por mantener alrlanda del Norte
en el Reino Unido (Paredes, 2021). Los enfrentamientos
entre estos dos grupos incluyeron hechos violentos como
el denominado domingo sangriento, en el que soldados
mataron a 13 civiles desarmados; el atentado en 1984 contra
el primer ministro coordinado por el Ira y la masacre del 15
de noviembre de 1987, donde este mismo grupo asesiné a 11
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personas que asistian a un servicio religioso en Irlanda del
Norte. En total, estos enfrentamientos provocaron la muerte
de m4s de 3.500 personas (Cordero, 2023).

Al igual que en los paises anteriores, uno de los factores que
influyé en que se diera un inicio a las negociaciones de paz
fue la presidén internacional, de la mano de la voluntad de
los lideres politicos para encontrar una solucién pacifica.
Asi, en 1993, se iniciaron conversaciones entre los gobiernos
britanico e irlandés y los partidos politicos de Irlanda del
Norte, que culminaron en el acuerdo de 1998 denominado
Viernes Santo (Lawless, 2023). En este acuerdo de establecié
un gobierno de poder compartido en Irlanda del Norte, con
representantes de las dos comunidades religiosas y también
se establecieron una serie de reformas politicas y sociales,
destinadas a promover la igualdad y la reconciliacién entre
las comunidades, como la reduccién de la presencia militar
britdnicayla proteccién indiscutible alos derechos humanos
(BBC News Mundo, 2023).

Los casos de Sudafrica, El Salvador, Nicaragua, Filipinas,
e Irlanda del Norte revelan la dindmica de los procesos de
paz; procedimientos complejos que abordan no sélo la
detencién de los conflictos armados violentos sino también
la construccién de nuevas estructuras politicas sociales y
econdémicas, atendiendo a las estrategias indicadas para
las circunstancias especificas de cada conflicto y asi lograr
resultados efectivos y sostenibles en el tiempo.

PAZ GLOBALY COLOMBIA:
ACUERDOS EIMPLEMENTACION

Acuerdo de Paz en Colombia

La historia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia Ejército del Pueblo (FARC - EP) se remonta a la
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época de la violencia, con el asesinato del lider politico Jorge
Eliécer Gaitan. Este crimen trajo graves enfrentamientos
entre los dos partidos politicos més reconocidos, el
conservador y liberal; dentro de esta dindmica se originaron
las dos guerrillas mas importantes del pais: Las FARC y el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN).

Desde 1966, las FARC se estructuraron como un movimiento
revolucionario orientado hacia la guerra de guerrillas,
estableciendo su propio Estado Mayor. En 1982, el grupo
cambié su denominacién a Fuerzas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) (Padinger,
2022). Su fundamento se basaba en una combinacién de
ideologia marxista-leninista y la lucha armada para lograr
la transformacién social y econémica del pais; por lo que
mantuvieron unaluchaideolégica porla defensa delatierra,
despojada por los grupos econémicos y de poder.

Sin embargo, durante los més de cincuenta afios de
existencia hubo muchas criticas por la forma en que
operaban todos sus secuestros, extorsiones y atentados; una
prueba de ello es el Tribunal Especial, quien ha imputado a
miembros desmovilizados de la antigua guerrilla por violar
y esclavizar sexualmente a 254 mujeres, nifias y miembros
de la comunidad LGBTQ+. Este escandaloso actuar ha
generado aiin més controversia en torno a la organizacién y
ha resaltado la gravedad de sus acciones, arrojando luz sobre
una faceta oscura que estuvo oculta durante afios (Osorio,
2023).

Durante cincuenta afios de conflicto en Colombia, se registréd
una impactante cifra de més de 9 millones de victimas, esto
es el 18,2% de la poblacién con la tragica pérdida de més de
260,000 vidasyalrededorde 90,000 personasdesaparecidas
(Biblioteca Abierta del Proceso de Paz colombiano, 2021).
Tras negociaciones y enfrentamientos se logré la firma
del acuerdo, para poner fin al conflicto y establecer una
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paz estable y duradera entre el gobierno de Colombia y las
FARC-EP, esto se dio el 12 de noviembre de 2016. Dentro
del mismo, se establecieron seis puntos de accién con el
objetivo de propiciar las transformaciones necesarias para
la construccién de la paz:

Reforma rural integral

La Reforma Rural Integral es el primer punto del Acuerdo
de Paz en Colombia y busca transformar el campo, cerrar
las brechas existentes entre el campo y la ciudad, crear
condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién
rural, erradicar la pobreza rural extrema y disminuir
la pobreza en un plazo de 10 afios. Para implementarse
requiere de la formulacidén y ejecucién de planes nacionales
sectoriales orientados a proveer bienes y servicios
publicos en infraestructura, desarrollo social y estimulos
a la productividad de la agricultura familiar, entre otros.
Ademas, busca promover la seguridad alimentaria y la
produccién de alimentos, fortalecer la economia familiar y
los mercados locales y formalizar la propiedad de la tierra
(Bernal, 2020).

Participacion politica - Apertura democrdtica para
construir la paz

Este punto se fundamenta en la idea de que la construccién
y consolidacién de la paz, tras la finalizacién del conflicto,
demanda una ampliacién de la democracia. Esto tiene como
objetivo facilitar la emergencia de nuevas fuerzas en el
ambito politico, enriqueciendo asi el debate y la deliberacién
en torno a los problemas nacionales fundamentales. Dichas
medidas buscan reforzar el pluralismo y la representacién
de diversas visiones e intereses de la sociedad, asegurando
garantias adecuadas para la participacién y la inclusién
politica (Melamed, 2018).
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Cese al fuego y de hostilidades bilateral definitivo y la
dejacion de las armas

Se plantea la ruta definitiva para poner fin a las acciones
ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC-EP, asi como
cualquier hostilidad que afecte a la poblacién civil. Ademas,
propone medidas para llevar a cabo el proceso de dejacién de
armas, iniciar la reintegracién de los excombatientes de las
FARC-EPy, de esta manera, crear las condiciones necesarias
para dar inicio a la implementacién del Acuerdo Final
(Gobierno de Colombia y FARC-EP, 2016, art. 3.3).

Solucion al problema de las drogas ilicitas

Busca disefiar estrategias adaptadas a los distintos
eslabones de la cadena, ofreciendo desarrollo rural para los
cultivadores. Asimismo, se aborda el consumo de sustancias
psicoactivas como una cuestién de salud publica, mientras
que se considera la comercializacién de drogas como un
delito organizado. Se proponen estrategias de politica
criminal para lograr una judicializacién efectiva, combatir
el lavado de activos y enfrentar la corrupcién en la Fuerza
Publica. Se promueve la sustitucién voluntaria de cultivos
de uso ilicito mediante planes de desarrollo participativos
e integrales. Ademas, se plantea como objetivo cambiar la
perspectiva hacia los consumidores, dando prioridad a la
prevencién del consumo y la promocidn de la salud piblica
(Osorno et al., 2017).

Victimas

El quinto punto del Acuerdo de Paz se enfoca en las victimasy
establece el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién
y No Repeticién; es un conjunto de mecanismos judiciales
y extrajudiciales disefiados para garantizar los derechos de
las victimas del conflicto armado. Este sistema articula tres
entidades clave:
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Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP): mecanismo judicial
encargado de investigar y sancionar crimenes graves
cometidos durante el conflicto.

Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién: entidad extrajudicial
temporal (2018-2022) dedicada a reconstruir patrones de
violencia y recomendar medidas para la no repeticion.

Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD): organismo técnico enfocado en la localizacién e
identificacién de victimas de desaparicién forzada.

Estos componentes actiian de forma coordinada bajo los
principios de justicia transicional, reparacién integral y
garantias de no repeticién (Gobierno de Colombia y FARC-
EP, 2016; Minjusticia, 2019).

Mecanismos de implementacion y verificacion

En el marco del Acuerdo de Paz (2016), se crearon diversas
entidades para fortalecer su implementacién, como
la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), instituida
para administrar justicia transicional, investigar delitos
cometidos durante el conflicto armado, garantizar verdad
a las victimas y promover la reparacién integral (Gobierno
de Colombia & FARC-EP, 2016; Arias-Sudrez et al., 2021).
El Plan Marco de Implementacién (PMI), definido como el
instrumento que “contiene el conjuntode pilares, estrategias,
productos, metas trazadoras e indicadores necesarios para
la implementacién del Acuerdo Final” (Departamento
Nacional de Planeacién [DNP], 2018, p. 15), establece la hoja
de ruta para la ejecucién coordinada de los compromisos
derivados del proceso de paz y la Comisién de la Verdad,
la cual busca el esclarecimiento de los patrones y causas
explicativas del conflicto armado interno para cumplir
el derecho de las victimas y de la sociedad a la verdad,
promover el reconocimiento de lo sucedido, la convivencia
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en los territorios y asf, sentar las bases para la no repeticién,
mediante un proceso de participacién amplio y plural para
la construccién de una paz estable y duradera (Comisién de
la Verdad, 2024).

Otras entidades que hacen parte de los mecanismos de
implementacién son: la Unidad de Restitucién de Tierras
y el Centro Nacional de Memoria Histérica, entidades
creadas en el marco de la Ley de Victimas. La Agencia de
Reincorporacién y Normalizacién (ARN), entidad que
“acompaifia y brinda asesoria permanente a quienes le
apuestan a la paz y hacen transito a la legalidad, generando
oportunidades que fortalezcan sus capacidades para que
puedan desenvolverse plenamente como ciudadanos
(Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién, s. f.).

También existen diversas politicas publicas enfocadas al
proceso de reincorporacién: La Resolucién 4309, por la cual
se establece la ruta de reincorporacién; la Ley 899 de 2017
que establece medidas, beneficios e instrumentos para la
reincorporacidn; el Decreto Ley 902 de 2017, el cual adopta
estrategias para facilitar la implementacién de la Reforma
Rural Integral, por medio de la cual los ex integrantes
pueden postularse para la adjudicacion de tierras de manera
individual y colectiva, ensu calidad de campesinossintierra,
para que puedan desarrollar sus proyectos productivos
de caricter agropecuario y el Decreto 1829 de 2017 (por el
cual se crea el Sistema Integrado de Informacién para el
Posconflicto - SITPO) de la mano del Decreto 1778 de 2020,
el cual:

Presentalasgeneralidadesdel SIIPO, suarmonizaciénconlos
sistemas de informacién existentes para el seguimiento a las
politicas, programas, planes, proyectosyrecursosdediversas
fuentes de financiacién para la consolidacién de la paz; el
traslado de la administracién del SIIPO al Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), su estructura, los reportes
y su actualizacién, los lineamientos para el seguimiento a
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los avances fisicos como los financieros, la identificacién
y alcance de los actores, roles y responsabilidades (DNP,
2023).

Cese al fuego y de hostilidades bilateral
definitivo y la dejacion de las armas

En Colombia, la reincorporacién social en el marco del
Acuerdo de Paz se define como el proceso de estabilizacién
socioeconémica de los firmantes de paz que entregaron sus
armas (Gobierno de Colombia y FARC-EP, 2016). Segtn la
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN),
este es un proceso integral, sostenible y transitorio que busca
convertir a excombatientes en sujetos politicos-legales,
fomentando la no reincidencia, el desarrollo de proyectos
productivos y practicas democraticas para la reconciliacién
(ARN, 2021).

La reincorporacién temprana abarca el periodo inicial de 24
meses tras el ingreso a la ARN. En esta fase, se implementan
las medidas para facilitar la adaptacién de las personas
en proceso de reincorporacién a la vida civil, asegurando
que accedan a los servicios institucionales segin sus
necesidades e intereses. Las personas vinculadas acceden a
una renta basica del 90% del salario minimo legal vigente
(S.M.LYV), la persona no puede tener un contrato laboral
vigente para acceder a este beneficio; dentro del proceso
también cuenta con una asignacién tinica por la suma de dos
millones de pesos, finalizado el tiempo la persona ingresa a
la ruta de reincorporacién de largo plazo donde refuerzan
las habilidades individuales y colectivas de las personas
en proceso de reincorporacién, para facilitar el ejercicio
de sus derechos y responsabilidades y asi alcanzar una
reintegracién integral y efectiva.

Educacién
Laeducacién se consideraun elemento clave enla edificacién

de una paz sélida y perdurable. Dentro de este acuerdo, se
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incorporan programas educativos y de formacién que surgen
de la colaboracién entre la guerrilla y el gobierno nacional,
evidenciando laimportancia de la coordinacién entre ambas
partes en la implementacién de estas iniciativas (Semana,
2016).

Sostenibilidad econémica

Implica la ejecucién del Plan de Acompafiamiento y
Asistencia Técnica Integral (PAATI) en los proyectos
productivos individuales de la ARN, incorporando un
enfoque de género y cuidado. Ademads, en el marco de este
proyecto, se gestionara el fortalecimiento econémico de los
proyectos individuales, segin lo establecido en el PAATI,
con especial atencién a las necesidades especificas de las
mujeres. Ademads, se busca y facilitar alianzas estratégicas
que contribuyan a la sostenibilidad de los proyectos
productivos individuales (PNUD, 2024.).

Habitabilidad y vivienda

La implementacién de esta estrategia busca garantizar
que los excombatientes y sus familias accedan a viviendas
adecuadas y sostenibles, facilitando asf una reintegracién
efectiva a la vida civil que promueva su estabilidad y
bienestar. Este proceso implica la coordinacién de diversas
entidades gubernamentales, entre las que se incluyen
la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién
(ARN), el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) y el
Ministerio de Vivienda (Funcién Publica, 2022).

Bienestar psicosocial integral

Proporciona apoyo psicosocial y emocional, asi como
promover la reconciliacién, la convivencia pacifica y la
superacién de las secuelas del conflicto armado. Se centra en
laatenciénintegral delas necesidades emocionalesy sociales
de los excombatientes, con el fin de facilitar su transiciénala
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vida civil y prevenir la reincidencia en actividades delictivas
(Minsalud, s.f.).

Salud

Este enfoque abarca aspectos como la atencién en salud,
la prevencién de enfermedades, la promocién de estilos
de vida saludables, la atencién psicosocial y la garantia
de acceso a servicios de salud de calidad para todas las
personas, incluyendo a las comunidades afectadas por
el conflicto armado. La salud, en el marco del Acuerdo, se
concibe como un derecho fundamental y como un pilar para
la construccién de paz (Minsalud, s.f.)

Comunitario

Alude a la participacién y al fortalecimiento de las
comunidades locales en la edificacién de la paz y la
reconciliacién. Esta perspectivaimplicafomentarlacreacién
de espacios para el didlogo, la toma de decisiones colectivasy
el impulso de proyectos que redunden en beneficio integral
de la comunidad.

Familia

Se refiere al fortalecimiento del nticleo familiar como pilar
fundamentalparalaconstrucciéndelapazylareconciliacién.
Esto incluye medidas para proteger y promover el bienestar
de las familias, asi como para garantizar su participacién en
iniciativas que contribuyan al desarrollo sostenible y a la
convivencia pacifica en las comunidades (Funcién Publica,
2022).

Es importante destacar que “la reincorporacién econémica
de ex integrantes de las FARC se orienta hacia la generacién
de alternativas productivas, colectivas e individuales para
la consolidacién de fuentes de ingresos sostenibles en el
mediano y largo plazo, en el marco de la legalidad” (Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, 2018, p. 81). En este

37



proceso se crean las unidades productivas individuales y
colectivas.

Una unidad productiva se refiere a una iniciativa econémica
para generar ingresos y empleo tanto para los firmantes
como para sus comunidades. Estas unidades pueden ser
de caracter individual o colectivo, centrdndose en diversos
sectores como la agricultura, la ganaderia, la pesca, la
artesania, el turismo, entre otros. La implementacién de
estas unidades productivas se realiza mediante proyectos
productivos aprobados por el Consejo Nacional de
Reincorporacién (CNR).

El propédsito es fortalecer las habilidades técnicas,
organizativas y comerciales de los excombatientes y
sus cooperativas. Adicionalmente, se busca integrar de
manera transversal el enfoque de género, fomentar el
empoderamiento econémico de las mujeres y promover
acciones con un enfoque comunitario y de reconciliacién
(PNUD, s. f.).

Es por esto, que se constituyen las Economias Sociales
del Comtn (ECOMUN) las cuales tienen como objetivo
construir paz con justicia social, reconciliacién y buen vivir,
por medio de iniciativas de economia social (cooperativas -
asociaciones), donde hacen parte méas de 13.000 firmantes
de paz, los cuales han formado mis de 120 formas
asociativas y agrupan 7.000 asociados, transformandose
en 260 emprendimientos dentro del territorio (ECOMUN,
2023). El Censo Socioeconémico de la Universidad Nacional
arrojé que el 77% de los firmantes de paz de las FARC tienen
origen rural y el 60% se incliné por desarrollar actividades
agropecuarias, significando que, en su mayorialos firmantes
tienen vocacién, dominio y saberes enfocados al sector
agropecuario y al suministro de bienes y servicios en el
sector rural (CONPES 3931, 2018).

38



Contexto departamental

Norte de Santander

A continuacién, se presentard el contexto geografico,
politico, econémico y social del departamento de Norte de
Santander.

UBICACION GEOGRAFICA

Figural
Mapa de Norte de Santander.

Fuente: Google Maps (2024)

El departamento de Norte de Santander esti ubicada al
noreste de la regién Andina colombiana. Su superficie
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territorial se extiende por 22.367 km2, representando el
1.9% del territorio colombiano. Comparte fronteras al norte
y al este con la Republica de Venezuela, estableciendo una
conexién estratégica en la regién. Al sur limita con los
departamentos de Boyacd y Santander, mientras que al
oeste comparte limites territoriales con los departamentos
de Santander y Cesar. Esta ubicacién geografica diversa y
estratégica no solo le confiere una posicién significativa en
la regién Andina, sino que también le otorga una riqueza
natural y cultural Gnica.

El departamento se caracteriza por una topografia diversa
que se divide en tres regiones distintas. En primer lugar,
la serrania de Los Motilones, una zona muy quebrada con
elevaciones cubiertas de selva otorga una geografia tinica. La
segundaregion estd compuesta porelramal que se desprende
del nudo de Santurban, presentando altitudes notables que
alcanzan hastalos 3.329 metros, como esel casodel pAramode
Tama. Pordltimo, la terceraregién corresponde alavertiente
y valle del Catatumbo, caracterizada por su alta humedad,
precipitaciones abundantes y una poblacién dispersa. Esta
diversidad geografica contribuye a la variabilidad climatica
en el departamento. El sector de influencia del rio Catatumbo
experimenta temperaturas promedio de 24° centigrados. En
las dreas montafiosas, se observa una amplia gama de climas,
desde templados hasta muy frios con temperaturas incluso
inferiores a los 12 °C (Gobernacién de Norte de Santander,
2022).

POBLACION

Deacuerdoconlosdatosproporcionadosporel Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y basados
en la revisién de limites oficiales municipales dispuestos
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), al 12 de
noviembre de 2019, el departamento de Norte de Santander
contaba con una poblacién efectivamente censada de
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1.346.806 personas. Esta poblacién se distribuye de manera
casi equitativa entre hombres y mujeres, con un 49,3% de
poblacién masculina y un 50,7% de poblacién femenina.

En términos de estructura etaria, el 24,3% de la poblacién
tiene entre O y 14 aifios, lo que refleja una base joven con
potencial para el futuro desarrollo del departamento.
El grupo de 15 a 59 afios, que representa la poblacién en
edad econémicamente activa, constituye el 63,7% del total,
mientras que las personas mayores de 59 afios representan
el 12%.

En cuanto a la diversidad étnica, los datos revelan que el
0,3% de la poblacién se autoreconoce como indigena, el 0,4%
como afrocolombiana y el 0,0% como perteneciente a la
comunidad ROM. La gran mayoria, un 99,2%, no se identifica
con ningun grupo étnico especifico. Estas cifras reflejan una
baja presencia de comunidades étnicas en el departamento.

Respecto a la distribucién geografica de la poblacién, el
79% de los habitantes reside en las cabeceras municipales,
lo que indica un alto grado de urbanizacién. En cuanto al
tipo de vivienda, predomina la casa, con un total de 372.013
unidades, seguida por los apartamentos con 85.369. Otras
formas de vivienda incluyen cuartos (21.249), viviendas
étnicas (687) y otros tipos (476).

En materia de servicios bésicos, el 95,7% de las viviendas
cuenta con energia eléctrica, lo que indica una cobertura
casi universal de este servicio. Sin embargo, otros servicios
presentan porcentajes mas bajos: El 83,2% tiene acceso a
acueducto, el 79,3% a alcantarillado, el 49,7% a gas natural
y el 83% a recoleccién de basuras. Solo el 28,5% de las
viviendas cuenta con servicio de internet. En relacién con la
composicién de los hogares, el 15,5% corresponde a hogares
unipersonales, mientras que el 18,7% estd conformado
por dos personas. Los hogares de tres y cuatro personas
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representan el 22,7% y el 21,1%, respectivamente. Por su
parte, los hogares de cinco personas constituyen el 11,6%, y
aquellos con seis 0 més personas representan el 10,4%. Esta
distribucién sugiereunadiversidad enlaestructurafamiliar,
con una tendencia hacia hogares pequeilos y medianos.

CONTEXTO ECONOMICO
Figura 2
PIB a precios constantes - Norte de Santander.
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Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE (2025)

La figura 2 muestra la evolucién del Producto Interno Bruto
(PIB) a precios constantes del departamento de Norte de
Santander entre los afios 2005 y 2023. A lo largo de este
periodo, se observa una tendencia general de crecimiento
econdémico, con un incremento gradual del PIB desde los
8.050 en 2005 hasta una proyeccién de 15.326 en 2023. Este
comportamiento refleja un desarrollo econémico positivo
en la regién, con aumentos constantes afio tras afio, salvo
algunas excepciones. Durante el periodo comprendido entre
2005 y 2019, el PIB creci6 de forma continua, alcanzando
los 13.550 en 2019. Sin embargo, en 2020 se presenta una
caida notable hasta los 12.798, lo cual se puede asociar a los
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efectos adversos de la pandemia de COVID-19, que impactd
significativamente las economias locales y globales. A
pesar de este retroceso, los aflos siguientes muestran una
recuperacién rapida y sélida, con un aumento del PIB a
14.178 en 2021, 15.168 en 2022 y una proyeccién de 15.326
para 2023.

Figura 3
Participacion porcentual del Producto Interno Bruto por departamento.
PARTICIPACION DEL PBI - NORTE DE SANTANDER
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Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE (2025)

En la figura 3 muestra la participacién del Producto Interno
Bruto (PIB) del departamento de Norte de Santander en el
total nacional entre los afios 2005 y 2023. Se observa que
la participacién se ha mantenido relativamente estable,
oscilando en su mayoria entre el 1,5 % y el 1,6 %. El punto
mas alto se registrd en el afilo 2009 con una participacién
del 1,7 %, mientras que el nivel mas bajo se presenté en 2012
con un 1,4 %. A partir de ese aflo, la participacién mostrd
una leve recuperacidn, alcanzando nuevamente el 1,6 % en
varios afios posteriores, incluyendo las proyecciones para
2022y 2023. Esto indica una tendencia de estabilidad en la
contribucién econémica del departamento al PIB nacional,
aunque sin un crecimiento sostenido significativo.
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Figura 4
Valor agregado de Norte de Santander 2005- 2023.

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE (2025)

Entre 2005 y 2023, la economia de Norte de Santander
experimenté una transformacién estructural marcada
por un crecimiento destacado en sectores clave (Figura
4)._La administracién publica se consolidé como el motor
principal, aumentando de 1.007 a 5.825 mil millones de
COP, reflejando el peso del Estado en la regién. El comercio
crecié, seguramente impulsado por la dindmica fronteriza
con Venezuela, especialmente durante la reactivacién
postpandemia (4.890 mil millones en 2023).

Entre 2019 y 2023, el PIB de Norte de Santander mostré
un crecimiento general impulsado por la recuperacién
pospandemia y el dinamismo de sectores clave. En 2020,
la mayoria de las actividades econémicas sufrieron caidas
como la construccién (-21%), el comercio (-9%) y la mineria
(-17%), aunque sectores como la administracién publica
(+4%) y el suministro de energfa (+13%) resistieron.

A partir de 2021, se observé una recuperacién vigorosa: La
agricultura lideré con un aumento del 98% en el periodo,
alcanzando 3.122 mil millones de COP en 2023, mientras
el comercio (principal aportante al PIB en 2023 con 4.890
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mil millones) crecié un 61%, favorecido por la reactivacién
fronteriza con Venezuela. La mineria destacé por su
volatilidad con un pico histérico en 2022 (+206% vs. 2021)
seguido de una correccién en 2023. La administraciéon
publica consolidé su rol central, creciendo un 46% y sectores
como actividades artisticas (+130%) e impuestos (+48%)
reflejaron mayor dinamismo econémico y formalizacidn.
Sin embargo, la construccién no recuperé sus niveles
prepandemia y la industria manufacturera mantuvo un
avance moderado (+42%). En conjunto, la economia mostré
resiliencia, diversificAndose hacia servicios y actividades
primarias, aunque con desafios en sectores volatiles como
mineria e infraestructura.

El departamento se destaca por su diversidad agropecuaria,
con una amplia produccién de café, cacao, arroz, cafia de
azucar, palma africana y ganado (Gobernacién de Norte
de Santander, 2022). El sector agropecuario de Norte de
Santander se encuentran condiciones agroecolégicas
favorables, pues el departamento posee una variedad de
climas y suelos que permiten el cultivo de una amplia gama
de productos agricolas. Ademas, la ubicacién estratégica
de Norte de Santander, al estar en una zona fronteriza con
Venezuela, facilita el acceso a mercados internacionales.

Sin embargo, existen desafios, como infraestructura vial
deficiente en la red vial rural del departamento, lo que
dificulta el transporte de productos agricolas hacia los
mercados; la falta de acceso a crédito, que limita la capacidad
de inversién de los pequeiios productores agropecuarios
y la productividad agricola en Norte de Santander, que se
encuentra por debajo de su potencial debido a la falta de
tecnologia y asistencia técnica.
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INDICADORES ECONOMICOS CLAVES

Desempleo

Tasa de desempleo y como se compara con el promedio
nacional.

Figura 5
Tasa de desempleo, primer trimestre Ciicuta.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién [DNP], (2024)

La figura 5 muestra la tasa de desempleo en Ciicuta durante
el primer trimestre de los afios 2016 a 2024, comparada con
el promedio de 13 4reas metropolitanas del pais sin Ctcuta.
Se observa que la tasa de desempleo en la cuidad ha sido
consistentemente més alta que el promedio nacional en todo
el periodo analizado. El pico mas alto se registré en el primer
trimestre de 2021 con una tasa de 19,7 %, reflejando atn los
efectos de la crisis econémica derivada de la pandemia. A
partir de ese afio, se evidencia una tendencia a la baja, con
una mejora sostenida que lleva la tasa a 15,1 % en 2023 y
15,1 % nuevamente en 2024, aunque todavia por encima del
promedio de las otras 13 dreas, que fue de 11,4 % en 2024.
Esta persistente brecha indica desafios estructurales en el
mercado laboral, con dificultades para reducir el desempleo
al ritmo del resto del pafs.
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Pobreza monetaria

En la figura 6 se muestra la evolucién reciente de la pobreza
monetaria en el departamento de Norte de Santander
durante los afios 2021, 2022 y 2023. En 2021, la pobreza
monetaria alcanzé su punto més alto en este periodo, con
un valor cercano al 49 %. En 2022 se observé una leve
mejoria, descendiendo a aproximadamente 45% y en 2023,
se consolidé una reduccién mas significativa con un valor
estimado del 37 %. Esta tendencia indica una recuperacién
econémica paulatina en la regién tras el impacto negativo
que dejé la pandemia, aunque los niveles de pobreza atn
se mantienen elevados en comparacién con estindares
deseables.

Figura 6
Pobreza monetaria - Norte de Santander.
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Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE (2025)

Pobreza monetaria extrema

En la figura 7 se puede evidenciar la evolucién de la pobreza
monetaria extrema en Norte de Santander durante el
periodo 2021-2023. En 2021, el porcentaje de personas en
situacién de pobreza extrema fue del 19,3 %, reflejando los
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impactos econémicos més severos delapandemia. En2022se
evidencia una mejora significativa con una reduccién al 14,7
% y en 2023 esta tendencia positiva contintia descendiendo
aun mas hasta el 9,5 %. Esta disminucidén constante indica
una recuperaciéon econémica progresiva en el departamento
y una mejora en las condiciones de vida de la poblacién més
vulnerable.

Figura?
Pobreza monetaria extrema en Norte de Santander.
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Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE (2025)

Coeficiente de Gini

En la figura 8 se presenta la evolucién del coeficiente de
Gini en Norte de Santander durante los afios 2021, 2022 y
2023, indicador que mide la desigualdad en la distribucién
del ingreso (donde O representa igualdad perfecta y 1
desigualdad total). En 2021, el coeficiente fue de 0,499,
subiendo a 0,503 en 2022, lo que indica un leve aumento
en la desigualdad. Sin embargo, en 2023 se observa una
mejora notable con una reduccién a 0,471; el valor mas bajo
del periodo. Esta disminucién sugiere avances significativos
hacia una mayor equidad en la distribucién del ingreso en la
region, posiblemente en linea con la reduccién en los niveles
de pobreza observados en el mismo afio.
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Figura 8
Coeficiente de Gini en Norte de Santander.
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Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE (2025)

CONTEXTO SOCIAL

En el departamento hay una presencia significativa
de grupos armados organizados y grupos delictivos,
especialmente en la zona fronteriza con Venezuela, lo que
pone en riesgo a la poblacién de Norte de Santander. Segin
la Fundacién Paz y Reconciliacién, en el departamento
estdn presentes el Ejército de Liberacién Nacional (ELN),
disidencias de las FARC y bandas criminales como el Clan
del Golfo, paramilitares, narcotraficantes y contrabandistas.
Esta situacién ha generado diversas crisis humanitarias,
destacandose las causadas por los grupos armados.

Durante 2024 y principios de 2025, Norte de Santander,
especialmente la subregién del Catatumbo ha enfrentado
una de las crisis humanitarias més graves por
desplazamiento forzado y confinamiento de los ultimos
afios. Laintensificacién delos enfrentamientos entre Grupos
Armados No Estatales (GANE) ha generado desplazamientos
masivos y restricciones a la movilidad de la poblacién civil,
afectando de manera significativa a municipios como
Cucuta, Ocafia, Tibu, Abrego, Convencién, El Tarra, San
Calixto, Sardinata, Teorama y Hacari.
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Desde 20111a Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas (UARIV) ha documentado un total de 108.436
victimas del conflicto armado enla regién del Catatumbo. No
obstante, solo en enero de 2025, aproximadamente 84.683
personas (equivalente al 71% del registro histérico) han
sido impactadas por los enfrentamientos entre los grupos
armados no estatales.

Esta cifra refleja la continuidad de la violencia y el
conflicto en la zona, provocando desplazamientos forzosos,
confinamientos, masacres, amenazas y asesinatos
selectivos, entre otras consecuencias graves. Se calcula que
aproximadamente 84.683 personas han sido impactadas, lo
que representa la crisis humanitaria mas grave en términos
de desplazamiento forzado y confinamiento desde la firma
del Acuerdo de Paz en 2016. Como resultado, més de 50.000
personas han abandonado sus hogares buscando refugio
principalmente en las ciudades de Cticuta, Tibtl y Ocafia. La
dimensién de esta emergencia ha superado la capacidad de
respuesta de las autoridades locales, porlo que los gobiernos
departamental y nacional han sido requeridos para brindar
apoyo urgente OCHA, (2024).

La Defensoria del Pueblo ha calificado la situacién actual en
el Catatumbo, Norte de Santander, como la peor emergencia
humanitaria registrada en Colombia. El informe, presentado
en mayo de 2025, resalta el impacto devastador de los
enfrentamientos entreel ELN y el Frente 33 delas disidencias
de las Farc, fundamentalmente. Segin este informe la
poblacién civil en la regién enfrenta tres escenarios criticos
de violencia:

1. Enfrentamientos territoriales extremos en Tibu y
El Tarra, donde grupos armados emplean tacticas de
guerra irregular.

2. Expansion del dominio del ELN en corredores
estratégicos de Ocaifia, Convencién y Sardinata.
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3. Avance potencial del EGC desde zonas limitrofes
del Cesar y Magdalena Medio, lo que agravaria la
confrontacién armada.

El mismo informe denuncia violaciones graves al DIH:

. Militarizacién de entornos escolares (uso de armas
cerca de colegios).

 Violencia de género sistematica (incluyendo trata y
violencia sexual).

e Reclutamiento infantil, con 42 casos de
desvinculacién en los primeros dos meses de 2025.

» Persecucién al pueblo Bari cuya supervivencia fisica
y cultural esta en riesgo inminente.

Los firmantes del Acuerdo de Paz enfrentan una situacién
de alto riesgo segin los tultimos reportes. De los 464
excombatientes registrados en diciembre de 2024 en el
Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacién
(ETCR) Cafio Indio, solo 41 permanecen actualmente en el
territorio,loqueevidenciaun grave deterioroenlasgarantias
de seguridad. Las cifras son alarmantes: 223 han sido
desplazados forzosamente, 172 se encuentran confinados, 18
fueron reubicados por amenazas a su integridad, 6 fueron
asesinados y 2 permanecen desaparecidos. Esta situacién
refleja el incumplimiento de las medidas de proteccién
establecidasenelacuerdo, particularmente enlorelacionado
con la seguridad de los reincorporados, la sostenibilidad
de los proyectos productivos y la prevencién del rearme
Infobae. (2025)
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Arauca

A continuacién, se presentard el contexto geografico,
econdémico y social del departamento de Arauca.

Figura 9
Mapa delimitado del departamento de Arauca.

Fuente: Google Maps (2025)

UBICACION GEOGRAFICA

El departamento de Arauca se encuentra ubicado en la zona
oriental de Colombia, formando parte de la solemne regién
dela Orinoquia, esta limitada al norte y este con la reptblica
de Venezuela, al sur con los departamentos del Casanare y
Vichada y al oeste con Boyaca, teniendo una poblacién total
de 304.9781 (OCHA, 2022). El departamento est4 constituido
por siete municipios divididos en dos subregiones
compuestas por: El Sarare donde se encuentran incluidos
los municipios de Tame, Arauquita, Saravena y Fortul, y La
Sabana con los municipios de Arauca-capital, Clavo Norte y
Puerto Rondén (Rincén y Santisteban, 2021).

POBLACION

El departamento alberga una poblacién de 239.503
habitantes, segin datos del DANE La mayoria reside
en cabeceras municipales (172.634), mientras que una
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proporcién menor (89.540) habita en centros poblados y
zonas rurales dispersas. La estructura demogréfica revela
una base joven y en edad productiva: El 63% de la poblacién
tiene entre 15 y 59 afios, los menores de 14 afios representan
el 28.2% y los adultos mayores de 59 afios apenas alcanzan
el 8.7%.

En términos de equidad de género, la distribucién es
equilibrada, con 52 mujeres por cada 48 hombres por
cada 100 habitantes. Sin embargo, persisten brechas en
indicadores como alfabetismo, donde las mujeres superan
ligeramente a los hombres (19.5% frente a 19.3%), aunque
la asistencia escolar es similar en ambos grupos (22.2% en
mujeres y 19.8% en hombres) (DANE, s.f.).

En el departamento de Arauca, el acceso a servicios
basicos muestra una cobertura amplia, pero con notorias
limitaciones en ciertas areas. La energia eléctrica alcanza
al 93% de las viviendas, mientras que el acueducto y el
alcantarillado estan disponibles en el 91.6% y el 87.5% de los
hogares, respectivamente, lo que indica que aun persiste
una porcién de la poblacién sin acceso pleno a servicios de
saneamiento.

El servicio de gas natural presenta una cobertura muy baja,
alcanzando tnicamente al 4.1% de los hogares y el acceso a
internettambiéneslimitado,conapenasel13.3% de viviendas
conectadas. En cuanto a la recoleccién de basuras, el 95%
de los hogares ubicados en cabeceras urbanas cuenta con
este servicio. Por otro lado, la presencia de poblacién étnica
en el departamento es reducida: E1 93% de los habitantes
no se identifica con ningiin grupo étnico, mientras que los
afrocolombianos representan el 2.8% y las comunidades
indigenas, raizales y palenqueras no superan el 1%.
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CONTEXTO ECONOMICO

Figural0
PIB a precios constantes en Arauca.
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Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE (2025)

Por otro lado, la figura 10 muestra la evolucién del Producto
Interno Bruto (PIB) a precios constantes del departamento
de Arauca entre los afios 2005 y 2023 (este ultimo con dato
provisional). En términos reales, el PIB tuvo un crecimiento
inicial hasta alcanzar su punto maximo en 2009 con 5.768 mil
millones de pesos. A partir de alli, la tendencia general fue
decreciente con algunas variaciones menores, descendiendo
a un minimo de 4.168 mil millones en 2017. Desde entonces
se observa una leve recuperacién, alcanzando 4.760 mil
millones en 2022 y 4.761 mil millones en 2023.

Esta evolucién refleja que, descontando el efecto de
la inflacién, la economia de Arauca no ha crecido
significativamente en los Gltimos afios, manteniéndose en
niveles similares a los observados hace casi dos décadas.
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Figurall
Participacion porcentual del PIB de Arauca al PIB nacional.
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Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE (2025)

La figura 11 muestra la participacién porcentual del PIB de
Arauca al PIB nacional, en 2005 la participacién de Arauca
en el PIB nacional era del 1,1%, nivel que se mantuvo hasta
2007. En 2008 alcanz6 su punto mas alto con un 1,2 %, pero
a partir de entonces comenz6 una tendencia decreciente.

Desde 2013, cuando se ubicd en 0,8 %, la caida fue mas
pronunciada, llegando al 0,5 % en 2016, valor que se ha
mantenido practicamente constante hasta 2023, con ligeras
variaciones. Esta evolucién indica una pérdida progresiva de
peso econdémico del departamento en el contexto nacional,
lo que podria reflejar estancamiento en su crecimiento
econémico o una menor dindmica frente a otras regiones
del pais.

Figura 12
PIB por actividades econémicas en Arauca.

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE (2025)
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El Producto Interno Bruto (PIB) por actividad econémica
del departamento de Arauca entre 2005 y 2023 evidencia
una transformacién importante en la estructura productiva
regional (Figura 12). Durante los primeros afios del periodo,
la economia de Arauca estuvo marcada por una fuerte
concentracién en el sector de explotaciéon de minas y
canteras, particularmente relacionado con la produccién
de hidrocarburos. Este sector alcanzé su punto maximo en
2008 con un valor de 4.194 mil millones de pesos y desde
entonces ha mostrado una evolucién fluctuante, con caidas
notorias en algunos afios, aunque con cierta recuperacién
reciente.

En contraste, otras actividades econémicas han
experimentado un crecimiento sostenido y progresivo, lo
que refleja un proceso de diversificacién econémica en el
departamento. La agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca ha cobrado una importancia creciente, pasando de
399 en 2005 a 2.131 en 2023, posiciondndose como uno de los
sectores con mayor dinamismo en los Gltimos afios.

Del mismo modo, sectores como el comercio al por mayor
y al por menor, la administracién publica y defensa y
las actividades inmobiliarias y financieras también han
incrementado significativamente su participacién en
la economia local. Otros sectores como las industrias
manufactureras, la construccién, y los servicios
profesionales y cientificos presentan una evolucién maés
estable, pero con una tendencia general al alza. Adema4s,
se destaca el crecimiento en las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacién, asi como el aumento en la
recaudacién por concepto de impuestos, lo cual refleja un
fortalecimiento de la economia formal.

56



TASA DE DESEMPLEO

Figural3
Tasa de desocupacion 32 ciudades capitales y ciudades intermedias.

Fuente: Llanera (2024)

La tasa de desempleo en Arauca se mantiene como la mas
alta del pais en 2024 y principios de 2025, con cifras que
oscilan entre el 29,8% y el 31%. Segin el DANE, para el
periodo marzo 2024 - marzo 2025, Arauca reporté una tasa
de desempleo cercana al 30%, destacdndose como la ciudad
con el indice m4s alto de desocupacién en Colombia (Al Aire
Noticias, 2024).

CONTEXTO SOCIAL

Arauca, un departamento rico en cultura, biodiversidad y
vocacion agricola, se destaca por sus multiples cualidades.
Sin embargo, ha sido histéricamente afectado por problemas
politicos como la corrupcién, asi como por dindmicas
complejas asociadas a los flujos migratorios, la violencia y
el conflicto armado, factores que han sumido a la regién en
una constante crisis humanitaria.

Las afectaciones humanitarias son relacionadas
principalmente con grupos al margen de la ley, que desde los
afios 60 y 70 han infundido terror en el departamento, entre
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ellos el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y las Fuerzas
Armadas Revolucionadas de Colombia (FARC-EP) (Comisién
de la Verdad, 2022). Aunque el Acuerdo de Paz firmado con
las FARC-EP en 2016 marcé un hito histérico en Colombia,
un grupo de excombatientes no se acogid, originando las
disidencias de las FARC. Este Conjunto de Oriente (CCO)
que opera principalmente en la regién oriental de Colombia,
se compone de tres frentes: 10, 28 y 45, subdivididos en
columnas o compaififas con nombres especificos. Esta
fragmentacién del panorama politico-militar colombiano
ha generado nuevas dinamicas de conflicto, especialmente
en el departamento de Arauca (Defensoria del Pueblo, 2023).

El Ejército de Liberacién Nacional (ELN) comandado por
Manuel Vasquez Castailo, es la columna vertebral del frente
Domingo Lain Sdenz, formado por diversas comisiones que
operan en diferentes jurisdicciones. La comisién “Ernesto
Che Guevara” tiene presencia en el municipio de Saravena,
mientras que la comisién “Omaira Montoya Henao” opera
en el municipio de Fortul, Arauquita y Apure (Venezuela)
junto con la comisién “Camilo Cienfuegos”. Ya en la zona del
municipio de Tame, esté presente la comisién Martha Elena
Barén.

Por otro lado, en la capital de Arauca, Cravo Norte y en la
frontera con Apure, la comisién “Rafael Villamizar” lleva a
cabo sus operaciones. Cabe destacar la diversidad de areas
geograficas en las que estas comisiones del ELN tienen
presencia, abarcando territorios tanto en Colombia como en
Venezuela (Defensoria del Pueblo, 2023).

En consecuencia, de estos grupos armados la poblacién
araucana ha sufrido desplazamiento forzado; solo en el 2022
fueron 16.694 expulsiones efectuados donde 4.335 fueron
masivos, no dejando atrds la tasa de homicidios para ese
mismo afio con un nimero de 352 muertes entre los siete
municipios. La fuerte presencia de estos grupos en zonas
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rurales e indigenas han causado confinamientos por los
combates, enfrentamientos e instalacién de minas de estos
colectivos armados, dejando afectados por restricciones de
movilidad al menos 9.449 personas, 1.973 hombres, 1.810
mujeres, 1.698 nifios y 1.766 nifias.

Ademds de lo descrito anteriormente, también esti el
riego de las minas antipersonas, moniciones sin explotar
y explosivos improvisados y remanentes de guerra,
provocando que desde el afio 1.985 Arauca cuenta con
707 personas victimas de estos artefactos (OCHA, 2022).
Segin la Defensoria del Pueblo en noviembre de 2022,
hubo desapariciones forzadas por cuenta de estos grupos
ilegales, lo que infundié inseguridad y temor a las diferentes
comunidades araucanas.

Conclusiones

Los acuerdos de paz analizados demuestran que la
construccién de paz no se limita a la firma de un tratado o
al cese de hostilidades. Es un proceso complejo que requiere
transformaciones profundas en las estructuras politicas,
econémicasysocialesdeunpais. Lainclusién de mecanismos
como comisiones de la verdad, reformas agrarias, justicia
transicional y participacién politica es clave para abordar
las causas histdricas del conflicto y evitar su repeticién. El
Acuerdo de Paz en Colombia dado en el afio 2016, refleja
lecciones aprendidas de otros procesos internacionales, pero
también introduce innovaciones como el enfoque territorial
y la integraciéon de excombatientes a través de proyectos
productivos.

Los procesos de paz deben incorporar flexibilidad para
adaptarseacontextos cambiantes, respondiendoadindmicas
territoriales y nuevas realidades sociales. Un enfoque
diferencial es fundamental, reconociendo a victimas,
mujeres y minorias étnicas no como meras beneficiarias,

59



sino como protagonistas activas en la construccién de paz,
garantizando que sus voces y necesidades sean centrales en
la toma de decisiones. La sostenibilidad financiera cumple
un papel como un pilar irrenunciable, pues sin recursos
adecuados para la reintegracién y el desarrollo territorial,
los proyectos pierden impacto y se vuelven inviables a
mediano plazo.

Finalmente, la memoria histérica, impulsada por
mecanismos como la Comisién de la Verdad en Colombia,
debe trascender lo simbélico y mantenerse viva en politicas
publicas y practicas sociales para evitar la impunidad
y romper ciclos de violencia. Estos aprendizajes no son
opcionales, sino condiciones indispensables para que la paz
sea duradera, inclusiva y transformadora.

Por ultimo y a pesar de los avances, regiones como Norte de
Santander y Arauca ilustran cémo la paz formal no siempre
se traduce en seguridad real. La persistencia de grupos
armados, el narcotrafico y la debilidad institucional revelan
que, sin un enfoque integral que combine desarrollo rural,
justicia social y presencia efectiva del Estado, los ciclos de
violencia pueden perpetuarse bajo nuevas formas.
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CAPITULO Il

Enfoque de
capacidades en los
emprendimientos
colectivos

ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO

El desarrollo humano surge como una critica al modelo de
crecimiento econdémico, el cual considera que la prosperidad
de un pafs se genera Unicamente por la capacidad de
produccién de bienes y servicios de la economia o por el
aumento cuantitativo de las rentas, generalmente dado
a través de la adicién de nuevas fuentes de produccién, la
acumulacién de capital, la aplicacién de més técnicas y la
inversién de més capital, lo que conlleva al aumento natural
de las empresas y, por ende, el crecimiento (Ortiz et al.,
2020). Este enfoque no tiene en cuenta el bienestar de las
personas y su sostenibilidad a largo plazo, es decir, no se
consideran temas como la esperanza de vida, la educacién y
el nivel de vida; que van mas alld de la mera acumulacién de
la riqueza (Quality Leadership University, 2023).

Paraladécadade 1990, se habla por primera vez oficialmente
del desarrollo humano, definido por El Banco Mundial como
“un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades
de los individuos, la mas importantes de las cuales son
una vida prolongada y saludable, acceso a la educacién
y el disfrute de un nivel de vida decente” (United Nations
Development Programme, 1990, p. 33). En el mismo afio el
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD,
plantea la necesidad de ubicar a las personas en el centro
del desarrollo, ofreciendo asi, una alternativa a la visién
econémica tradicional del progreso (Arriolla, 2021).

El desarrollo humano, consideré el proceso por el que se
expanden o amplianlas capacidades delas personas paraque
elijan su modo de vida, y se puso en duda la dependencia del
desarrollo hacia el capital fisico resaltando la importancia
de los activos humanos (Dubois, 2004).

Hoy el Desarrollo Humano “se centra en las personas y sus
oportunidades” (PNUD, 2019, parr. 3) ya que describe el
crecimiento y la mejora continua de las capacidades de las
personas a lo largo de su vida, expandiendo sus opciones y
oportunidades, integrando aspectos como la participacidn,
bienestar integral y una vida larga, saludable, educada,
digna y feliz (Editorial Etecé, 2022); en perspectiva, se ha
planteado como un proceso multidimensional que busca
mejorar la calidad de vida de las personas.

Segin Lirios (2019), el desarrollo de las personas,
comunidades y grupos, es un camino que va desde alcanzar
cosas que generan un sentimiento de bienestar, hasta lograr
un estado histérico de satisfaccién, proceso que implica
comparar y combinar lo que nos hace sentir bien con lo que
hacenotrascomunidadesogrupos,todoenbuscadeteneruna
vida més plena, trabajo que segiin Ranis & Stewart (2002),
no solo es responsabilidad de los gobiernos, ya que también
requiere la participacién de la sociedad civil, permitiendo
que sea una trasformacidn positiva y sostenible.

Medir el desarrollo humano de un pais resulta tutil ya
que proporciona una visién integral del progreso de la
nacién y al estandarizar los resultados se crea un referente
de comparacién internacional. Con los afios, se han
propuesto diversidad de variables para la medicién de
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este, pero finalmente se consolidaron unas variables claves
condensadas en el Indice de Desarrollo Humano (IDH),
desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que con precisién evalda el rendimiento
promedio de una regién especifica en tres aspectos
fundamentales del desarrollo humano: La duracién y calidad
de vida, representada por la esperanza de vida al nacer;
el nivel educativo, medido mediante los afios esperados y
promedio de escolaridad y el bienestar econémico, evaluado
através del Indice de Bienestar Material basado en el ingreso
per cdpita promedio del hogar (PNUD, 2020).

Asi, para la medicién del IDH se considera tres dimensiones
fundamentales:lasalud, que se mide conlaesperanzadevida
al nacer; la educacién, que incluye tanto los afios promedio
de escolaridad en adultos como la expectativa educativa de
los nifios; y el nivel de vida, evaluado mediante el ingreso
nacional bruto per cépita (PNUD, 2024). Estas variables
permiten comprender de manera integral las condiciones
de vida y el bienestar de la poblacién.

Numerosos autores han estudiado este enfoque; entre
los mas célebres se encuentran Amartya Sen y Martha
Nussbaum. Ambos han influenciado significativamente el
campo del desarrollo humano, colaborando en el desarrollo
del enfoque de las “capacidades” y abogando por una visién
més amplia y multidimensional del desarrollo. Los autores
coinciden en que “el desarrollo humano tiene que mirar mas
a la creacidén de las condiciones de posibilidad para superar
la pobreza y la inequidad, antes que quedarse solo en el
estudio cuantitativo de los datos econémicos” (Navarro,
2013, p. 21), y expresan que los modelos de desarrollo deben
fundamentarse en criterios de justicia (Del Rio, 2014).
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Enfoque de capacidades

El enfoque tedrico sobre las capacidades surge en el contexto
del desarrollo humano, relaciondndose asi con las cosas
que las personas pueden hacer o ser, también llamados
funcionamientos y con la capacidad de elegir y llevar una
u otra clase de vida (Cejudo, 2007). Desde el concepto de
capacidades, partiendo de una sociedad verdaderamente
libre se “analizan problemas sociales que afectan el bienestar
humano, como la desigualdad, la pobreza, la calidad de vida,
la ausencia de desarrollo humano y la injusticia social; lo
que permite realizar una nueva mirada de estos problemas”
(Urquijo, 2014, p. 64).

El enfoque de capacidades es desarrollado principalmente
por el economista y filésofo indio Amartya Sen, ganador
del Premio Nobel de Economia en 1998 y las contribuciones
posteriores de la fildsofa y profesora estadounidense Martha
Nussbaum, como se mencioné en parrafos anteriores. Sen
desarrollé el enfoque de las capacidades como una forma de
evaluar el desarrollo humano, afirmando que, para hablar
sobre el desarrollo de una sociedad, es necesario examinar
la vida de las personas que la componen. Por tanto, el
éxito econémico no puede ser considerado como tal, si no
se tiene en cuenta cémo afecta la vida de los individuos
en la comunidad; por lo que define este proceso como una
expansion de las capacidades que disfrutan los individuos
(London & Formichella, 2006).

En otras palabras, se enfatiza que el desarrollo de un pais no
puede medirse solo con indicadores econémicos, se deben
considerar los aspectos que afectan directamente a las
personas y su bienestar (Alvarez, 2016).

Sen, cuestiona fuertemente el concepto de igualdad en
utilidades propuesto por el utilitarismo y en respuesta a esta
problemdtica, seginUrquijo (2014), proponeunainnovadora
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concepcién, denominada “igualdad de capacidad bésica”,
la cual se enfoca en explorar una perspectiva especifica
del bienestar, basada en la habilidad de una persona para
realizar acciones valiosas y significativas. Las capacidades
se usan para evaluar aspectos del bienestar individual, de
grupos y de la sociedad, abordando cuestiones cruciales
como la desigualdad, la pobreza, la falta de desarrollo y la
calidad de vida, centrandose en lo que los individuos pueden
lograr y ser en relacién con estos aspectos.

Para Sen (1993), cumplir la rigurosidad al igualar las
capacidades es esencial para construir una sociedad libre,
pero reconociendo que existen otros valores que deben
ser atendidos como la igualdad de utilidades o bienes
primarios, que tienen su importancia y no deben ignorarse
como irrelevantes. En consecuencia, aboga por un enfoque
equilibrado que considere multiples dimensiones de
igualdad para lograr una sociedad maés justa y préspera.
Con este punto resulta importante diferenciar entre dos
conceptos fundamentales o constitutivos dentro del enfoque
de capacidades: Las capacidades y los funcionamientos.

Una capacidad se define como un conjunto de combinaciones
de funcionamientos que expresan la libertad de una persona
para lograr aquello que aprecia. Este enfoque proporciona
una perspectivadesdelacual evaluarlascondicionessociales,
politicas y econémicas en las que viven las personas dentro
dela sociedad. La falta o el debilitamiento de las capacidades
individuales constituye una clara sefial de desigualdad,
ausencia de bienestar y una calidad de vida precaria. Asi, el
conjunto de capacidades representa una forma de libertad
para alcanzar diferentes estilos de vida y lograr distintas
combinaciones de funciones.

En esencia, la teoria de las capacidades de Sen se centra
en la libertad como un valor incuestionable para el orden
social, destacando cémo esta libertad permite a las personas
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perseguir sus objetivos y vivir de acuerdo con lo que valoran.
Esatravés dela promocién yla proteccién delas capacidades
individuales que se fomenta una sociedad més equitativa y
que brinda a cada individuo la oportunidad de vivir una vida
plena y significativa (Urquijo, 2014).

En sus escritos, Amartya Sen no proporciona una lista es-
pecifica de capacidades universales que se deban mantener;
pero, deja esta cuestién abierta para que las sociedades mis-
mas participen en un proceso democratico de deliberacién
sobre qué capacidades consideran fundamentales. Sin em-
bargo, se destacan 5 dimensiones fundamentales, estas son:
Las libertades politicas, facilidades econémicas, oportuni-
dades sociales, garantias de transparencia y seguridad pro-
tectora (Fernadndez & Boni, 2011).

Segin Sen (como se cité en Bedoya, 2010) estos cinco
tipos distintos de libertad son vistos desde la perspectiva
instrumental y se describen de la siguiente manera:

Las libertades politicas

Incluyen derechos humanos que se centran en las
oportunidades de los individuos para elegir sus gobernantes
y los principios que los rigen. Esto abarca el derecho a
la libertad de expresidn, el voto y la participacién en la
seleccién de poderes legislativos y ejecutivos. Los derechos
civiles y politicos son fundamentales para garantizar las
libertades fundamentales de las personas y su participacién
en la vida politica y social.

Las libertades politicas y civiles poseen un valor intrinseco
y no requieren justificacién a través de su impacto econémi-
co. Incluso en casos donde las personas sin derechos politi-
cos o humanos experimentan cierta estabilidad econémica,
siguen enfrentando una grave carencia: La exclusién de de-
cisiones colectivas clave y la limitacién de su autonomfa vi-
tal. Estas restricciones, ya sea por procesos injustos (como
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la negacién del derecho al voto) o por falta de oportunidades
basicas, reprimen el desarrollo social y politico, indepen-
dientemente de que generen o no crisis econémicas (Sen,
2000).

Facilidades econémicas

Estos se refieren a la capacidad de las personas para utilizar
recursos econdémicos en consumo, produccién ointercambio.
La distribucién equitativa de los ingresos es esencial en esta
libertad. Los derechos econdémicos, sociales y culturales,
que forman parte de la segunda generacién de derechos
humanos, incluyen el derecho a la seguridad social, salud,
educacion y proteccién del trabajo.

Oportunidades sociales

Se relacionan con los sistemas educativos y de salud, entre
otros, que ofrece la sociedad y que afectan la libertad
fundamental de los individuos para mejorar su calidad
de vida. Estos servicios son indispensables tanto para la
esfera privada como para participar de manera efectiva en
actividadeseconémicasy politicas. Losderechosecondmicos,
sociales y culturales también abarcan la proteccién del
menor, la familia y la igualdad ante la ley.

Las oportunidades sociales son los mecanismos colectivos
que permiten a las personas convertir recursos formales
(como ingresos) en libertades reales (como vivir saludable-
mente o participar en la cultura).

Garantias de transparencia

Para Sen, (2000), las garantias de transparencia son
mecanismos institucionales y sociales que aseguran el
acceso a la informacién publica, la rendicién de cuentas
y la participacién ciudadana informada, fundamentales
para el desarrollo como libertad. Estas garantias evitan la
corrupcién, fortalecen la confianza en las instituciones y
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permiten que las personas ejerzan sus derechos politicos
y econdmicos de manera efectiva. Destaca que, sin
transparencia, otras libertades —como elegir gobiernos o
acceder a oportunidades sociales— se ven socavadas, como
lo demuestran casos de hambrunas en regimenes opacos.
Asi, la transparencia no es solo una herramienta contra el
abuso de poder, sino una condicién habilitante para que las
capacidades individuales se traduzcan en libertades reales.

Nivel de agencia

El concepto de “agencia’ en Sen, A. (2000) no se limita al
sentido técnico utilizado en economia o teoria de juegos,
donde un agente actia en nombre de un principal (siguiendo
objetivos ajenos). Por el contrario, el autor recupera una
nocién mas amplia y emancipadora: La capacidad de un
individuo para actuar auténomamente, impulsar cambios
y perseguir sus propios valores y metas, incluso si estos
difieren de criterios externos de evaluacién.

El nivel de agencia se refiere, entonces, al grado en que las
personas pueden ejercer este poder de accién —no solo en el
ambito privado, sino como participantes activos en la esfera
publica— ya sea mediante decisiones econémicas (como el
consumo o el trabajo), la intervencién en procesos politicos
(voto, protesta, incidencia) o la colaboracién en iniciativas
colectivas.

La vida se considera un conjunto interrelacionado de
funcionamientos, este segundo concepto abarca estados
y acciones, representando logros, actividades, estados
deseables o caracteristicas que se logran o son capaces de
alcanzar. Estos funcionamientos pueden ser clasificados
como simples o complejos; los simples se refieren a las
funciones més elementales como tener una alimentacién
adecuada, gozar de buena salud, evitar enfermedades
prevenibles o evitar la muerte prematura, entre otros y los
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funcionamientos complejos, que implican actividades mas
intrincadas o como su nombre lo indica, mas complicadas
como experimentar felicidad, mantener la dignidad
y participar activamente en la vida de la comunidad
(Fernadndez & Boni, 2011).

Sen, A. (2000) propuso de manera general dos niveles:

El primero es el nivel de la realizacién del bienestar, el cual
es evaluado por los funcionamientos; y el segundo es el nivel
de las posibilidades o bienestar factible, que es evaluado por
las capacidades. Esto se refiere a comparar los logros y las
oportunidades de una persona (p.11).

Destacando que existe una relacién bidireccional entre ellos.
En otras palabras, los logros de una persona estan vinculados
a las oportunidades que tiene, y estas oportunidades
se traducen en su capacidad para llevar a cabo ciertos
funcionamientos. Asi, cuando se habla de capacidad, se
hace referencia a la posibilidad de elegir entre diferentes
funcionamientos, en contraste, la falta de capacidad refleja
el deterioro de los funcionamientos de una persona, por lo
que no puede realizar ciertas acciones o alcanzar ciertos
estados deseables por la ausencia de oportunidades o
recursos (Fernidndez & Boni, 2011).

Para llevar a cabo este andlisis, se tomaron en consideracién
los tipos de libertad planteados por Amartya Sen, de estos,
se desprendieron las variables necesarias correspondientes
a cada tipo de libertad, y asi, con estas variables, se disefi6
una entrevista estructurada que abarca todas las categorias,
lo cual permitié evaluar las capacidades desarrolladas por
los firmantes de paz en sus proyectos productivos grupales.
En la siguiente seccién (Tabla 1), se presenta el listado de
dimensiones propuesto por el autor y las variables que
explican cada dimensién.
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Tabla1l
Lista de libertades desarrolladas para la investigacién en base a las categorias de-
finidas por Sen

CATEGORIA VARIABLE

AT: Asistencia Técnica

C: Capacitacién

NT: Nuevas Tecnologias

Facilidades econémicas
HE: Habilidades Empresariales

EC: Estrategia de Comercializacién

GP: Gestién de proyectos

AE: Acceso a Educacién

10: Igualdad de Oportunidades

ASM: Acceso a Servicios de atencién Médica

AA: Alimentos y Agua

HS: Habilidades Sociales

RS: Responsabilidad Social

Oportunidades sociales
TE: Trabajo en equipo

RC: Relaciones con clientes

A: Autoconfianza y autoestima

DF: Desafios personales

TD: Toma de decisiones

E: Estrés

DG: Decisiones del gobierno

SA: Supervisar Acciones del gobierno

Libertades politicas
CP: Consulta publica

PE: Participacién en Elecciones

LOP: Libertad de Opiniones Politicas

Garantias de

: VOP: Vulnerado por Opiniones Politicas
transparencia

PP: Participacién Politica

Nivel de agencia RD: Reclamacién de Derechos

Fuente: Elaboracién propia (2024)
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Acercamiento de los proyectos productivos

Inicialmente, se realizé una solicitud de informacién a la
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN).
La ARN es una entidad del gobierno de Colombia, vinculada
ala Presidencia de la Republica, que tiene la responsabilidad
de coordinar y llevar a cabo programas de reintegracién
social y econémica para individuos que han dejado grupos
armados ilegales. Esta entidad envié una base de datos con
el nombre de los proyectos colectivos grupales desarrollados
en los dos departamentos de interés: Norte de Santander y
Arauca. Una vez se obtuvieron los nombres de los proyectos
se realiz6 la bisqueda de contacto a través de dos formas:

o Numero de Identificaciéon Tributaria. Busqueda en
las bases de datos de CAmara de Comercio de cada uno
de los departamentos, de esta forma se hizo contacto
inicial con 3 de las asociaciones remitidas.

» Redes sociales. Se buscé la informacién de contacto
de las otras asociaciones en Facebook para saber si
se podria realizar el contacto con el/la representante
legal.

Una vez obtenida la informacidén de contacto, se realizé el
primeracercamientoconloslideresdelalistadeasociaciones
y seles hizo una pequefia descripcién de la investigacién, sus
objetivos y alcance, ademds se les pregunt? si les gustaria
participar en la construccién de informacién a través de una
entrevista semiestructurada y encuesta.
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Figura 14
Ubicacién geogrdfica de los departamentos en donde se realizé la investigacién.

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE (2025)

No obstante, durante el proceso de recoleccién de datos,
se identificé la existencia de emprendimientos colectivos
adicionales en el territorio, por lo que se hizo necesaria
la implementacién de una técnica de muestreo no
probabilistica conocida como “Bola de nieve”. En esta, se
preguntd a las asociaciones presentes en la lista inicial, si
conocifan y podian dar informacién de otras asociaciones
vecinas y hacerlas participes de la investigacién.

De esta forma, se logré identificar y aplicar el instrumento a
10 colectivos presentes en los dos departamentos de interés,
cada uno aportando una perspectiva Unica al objeto de la
investigacién.

74



Tabla 2

Lista de proyectos productivos colectivos dada por la ARN

Abreviatura

Departamento

de ubicacién

Municipio de
ubicacién

Asociacién Flor de la Sabana  Asoflorsal Arauca Arauquita
Cooperativa Multiactiva
de pr.od}lca.o ny Comprocat Norte de Tiba
comercializacién del Santander
Catatumbo
Cooperatnlfa agricola para Agropaz Arauca Fortul
a paz
Asociacién iie fortulefios por Afpaz Arauca Fortul
apaz
Cooperativa multiactiva por Norte de '
el desarrollo y la paz del Coodepazc San Calixto
Santander

Catatumbo

Fuente: Elaboracién propia (2024)

Tabla 3

Emprendimientos colectivos contactados por metodologia de Bola de nieve

Nombre Abreviatura Departamento Municipio =
de ubicacién ubicacién
Puntadas por la paz Ixora Norte de Santander Tibu
Cooperativa
multiactiva Coomepa Arauca Arauquita
esperanza del pueblo
araucano
Cooperativa
I.nultlactlva' (,ie Reincorpaz Norte de Santander Teorama
reincorporacién y
paz
Asociacién
campesina del Ascamcat Norte de Santander Teorama
Catatumbo
Cooperativa por el
desarrollo rural y Conderpaz Norte de Santander Los Patios

turistico por la paz

Fuente: Elaboracién propia (2024)
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Descripcion de los proyectos productivos grupales

Asociaciéon Flor de la Sabana

La Asociacién Flor de la Sabana, ubicada en la vereda
Filipinas, municipio de Arauquita, departamento de Arauca,
estd compuesta por 32 personas. Esta asociacién comenzdé
con el apoyo del gobierno a través del punto 3 del Acuerdo
de La Habana, que garantizaba 8 millones de pesos para la
realizacién de un proyecto productivo, ya fuera colectivo o
individual.

Los 33 miembros se unieron para aprovechar esta
oportunidad y convertirse en ganaderos, dado que la
ganaderia ha sido histéricamente una actividad econémica
importante en Arauca. Su principal proyecto es ganaderia
de doble propésito; enfoque que combina la produccién
de carne y leche. El proyecto de ganaderia se inicié con la
formacién de 300 horas de capacitacién proporcionadas
por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en temas
de nutricién bovina y manejo de ganado. Ademads, dos
integrantes recibieron formacién en el Parque Nacional de
la Cultura Agropecuaria (PANACA) en aspectos relacionados
con la ganaderia.

La implementacién del proyecto ganadero se llevé a cabo
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que proporcioné un médico veterinario y un equipo
técnico quien brindé formacién en temas como ensilados,
sistemas silvopastoriles y manejo rotativo de potreros. La
Universidad Nacional también ha brindado capacitacién
por medio de un médico veterinario, instruyéndolos en
como caracterizar los animales, identificar sus genéticas y
crear un software de informacién para mejorar la gestién de
la produccién y la prediccién de nacimientos y produccién
de leche; apoyo técnico que ha sido indispensable para el
desarrollo del proyecto ganadero.
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Estrategia comercial. La asociacién ofrece sus productos
a los compradores y vende al que ofrezca el mejor precio, es
decir maneja una estrategia enfocada en la maximizacién de
los beneficios.

Cooperativa Multiactiva de Produccién y

Comercializacién del Catatumbo (COMPROCAT)

LaCooperativaMultiactivade ProducciényComercializacién
del Catatumbo estd ubicada en el municipio de Tibq,
especificamente en el Espacio Territorial de Capacitacién y
Reincorporacién (ETCR) de Cafio Indio, donde se llevé a cabo
el proceso de dejacién de armas. Su actividad productiva
principal esta basada en la ganaderia que incluye tanto la
ganaderia bovina como la bufalina, es decir, la cria y manejo
de bovinos para la venta y compra y la ganaderfa bufalina,
que implica la cria de btifalos, conocidos por su resistencia y
capacidad de producir leche y carne de alta calidad.

La cooperativa es muy activa dentro del territorio, esto
le ha permitido influir positivamente en el desarrollo
de relaciones sociales y comunitarias, participando en
actividades como mercados campesinos e intercambios
productivos. Estdn involucrados en procesos productivos
y sociales y han conformado asociaciones para facilitar su
participacién en proyectos de gran impacto. Ademds, han
recibido capacitaciones agricolas, contables y financieras de
entidades como el SENA, la Universidad Francisco de Paula
Santander (UFPS), la ARN y la OIM. Estas capacitaciones les
han permitido mejorar sus habilidades técnicas y adoptar
nuevas tecnologias para incrementar la productividad.

Estrategia comercial. Su estrategia de comercializacién se
centra en establecer alianzas estratégicas con comerciantes
locales para distribuir sus productos de manera efectiva
dentro de la regién del Catatumbo. A pesar de su enfoque
regional, tienen planes de expandirse hacianuevos mercados
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en el futuro. Sin embargo, han enfrentado varios desafios,
entre los que se destacan las restricciones sanitarias y los
altos costos logisticos, especialmente en lo relacionado con
el transporte. La ciudad de Cicuta, un potencial mercado
clave, se encuentra aproximadamente a cinco horas de
distancia, lo que incrementa los costos y la complejidad
operativa.

Cooperativa Agricola para la Paz (AGROPAZ)

Esta cooperativa se encuentra ubicada en el municipio de
Arauquita - Arauca, en la vereda Filipinas. Su actividad
econdmica se centra exclusivamente en la siembra, cosecha
y poscosecha de sacha inchi, planta nativa de la regién
amazodnica de América del Sur, conocida por sus semillas
ricas en aceites y proteinas.

La cooperativa tiene en sus ideales el enfoque de género,
por lo que han implementado estrategias para promover la
participacién de las mujeres en sus proyectos; de manera
precisa, seis mujeres del proyecto se han enfocado en
la produccién de derivados del sacha inchi como cremas
humectantes, jabones y ténicos capilares, productos que se
desarrollan y comercializan a través de la SAS, afiadiendo
valor a la actividad econémica de la cooperativa.

Estrategia comercial. Tras la cosecha y sin ningin tipo
de transformacién, el producto es vendido a una Sociedad
por Acciones Simplificadas (SAS), conformada por la
misma cooperativa y sus asociados, quienes se encargan
de la transformacién y comercializacién de los productos,
agregando valor a través de la industrializacién y las ventas.
Este modelo permite a la cooperativa beneficiarse del precio
de venta del fruto y obtener un porcentaje del valor afiadido
durante la transformacién.
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Asociacién de Fortulefios por la Paz (AFPAZ)

La Asociacién de Fortulefios para la Paz (AFPAZ) ubicada
en el departamento de Arauca, municipio de Fortul, cuenta
con 21 asociados habiles. Su objetivo principal es generar
ingresos y apoyar a la comunidad local mediante diversas
actividades productivas como la piscicultura, la cria de
pollos para engorde y de cerdos, con cocheras que tienen la
capacidad de albergar hasta mil especies.

En el dmbito de la piscicultura, la asociacién tiene un
proyecto que se centra en la produccién de pescado, en la
cual integra a tres formas asociativas: AFPAZ, COMEPA y
COEPAZ. Estas trabajan en colaboracién con cooperativas
de Saravena y Arauquita, aportando recursos y apoyo mutuo
para evitar la quiebra y mantener la viabilidad de estas
asociaciones. Ademds, participan activamente en ferias
campesinas y eventos gubernamentales para dar a conocer
y comercializar sus productos piscicolas.

Estrategia comercial. La comercializacién de sus productos
se hace mediante un aliado comercial, éste compra hasta
media tonelada de pescado semanalmente, encargandose
de la distribucién y venta final de los productos, lo que ha
permitido mejorar la produccién y las operaciones de la
asociacién.

Cooperativa Multiactiva por el Desarrollo
y la Paz del Catatumbo (COODEPAZC)

La Cooperativa Multiactiva por el Desarrollo y la Paz del
Catatumbo se encuentra en la regién del Catatumbo, en San
Calixto. Su principal actividad econémica es la ganaderia
de doble propésito, permitiendo a la asociacién maximizar
los recursos y diversificar sus ingresos, ademas de mejorar
la autosuficiencia alimentaria de la regién, crear empleo y
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brindar oportunidades econémicas para los miembros de la
comunidad.

Adicional a suactividad principal, se han estado capacitando
para crear una biofabrica; iniciativa innovadora enfocada en
laproducciéndeconcentradoparaanimales,especificamente
para el ganado, utilizando como materia prima plantas que
se dan en la zona como maiz, tomate y pimentdn.

El sentido de responsabilidad social de la asociacién es alto,
llevando a cabo iniciativas para mejorar la infraestructura
local como la pintura de escuelas y centros comunitarios,
ademds, en su finca tienen un vivero apostando al cuidado
ambiental, y con sus pricticas promueven la reforestaciéon
y la conservacién de arboles, incentivando a la comunidad
a sembrar y a participar en la conservacién de los recursos
naturales.

Puntadas por la paz - IXORA

Puntadas para la paz estd ubicada en el municipio de Tib,
Norte de Santander. La asociacién desarrolla actividades
productivas relacionadas con la costura, especificamente
la elaboracién de prendas como faldas de alta costura y
camisetas. En la asociacién recibieron capacitaciones para
mejorar sus habilidades técnicas y empresariales como
patronaje, corte, ensamble y otras técnicas relacionadas
con la confeccién de prendas por entidades como el SENA,
la Pastoral Social del municipio, ONU y OIM. Ademas de las
técnicas tradicionales de costura, la asociacién ha mostrado
interés en incursionar nuevas técnicas para ampliar
sus productos como es el caso de la sublimacién para el
estampado de telas en el futuro.

Estrategia comercial. Las integrantes establecieron
relaciones comerciales con boutiques de la ciudad de
Cucuta para vender sus prendas y promocionarlas por redes
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sociales, lo que les ha permitido aprender sobre la gestién de
inventarios, porcentajes de entrega y mantenimiento de la
calidad de los productos.

Cooperativa Multiactiva Esperanza Del
Pueblo Araucano (COOMEPA)

La Cooperativa Multiactiva Esperanza del Pueblo Araucano,
se dedica a la produccién de yuca y platano, lo que
representa la actividad econémica central de la cooperativa.
Ademas, han creado una unidad productiva de gallinas en la
comunidad y estdn buscando incursionar en la piscicultura.

Los socios han desarrollado diversas habilidades técnicas
y de produccién a lo largo del tiempo. Especificamente, ha
mejorado significativamente en el manejo de la piscicultura,
habiendo enviado a un técnico a un curso de 180 dias
en el Valle del Cauca para aprender sobre el cultivo de
peces. Entes como la Cdmara de Comercio, la Universidad
Nacional, el SENA y el PNUD impartieron otro tipo de
formaciones y permitieron a los integrantes implementar
nuevas tecnologias y técnicas para mejorar la productividad,
adaptandose a las condiciones climaticas cambiantes de la
region.

Lacooperativahatenidounimpactosocialquedestaca, yaque
ha generado empleo local, lo que ha mejorado las relaciones
comunitarias y contribuido al desarrollo econémico de la
region. Ademas, han trabajado en mejorar infraestructuras
como carreteras y la escuela veredal y se han afiliado a
una junta de accién comunal; acciones de responsabilidad
social que han fortalecido los lazos comunitarios en el
departamento.

Estrategia comercial. COOMEPA vende sus productos
principalmente a través de intermediarios locales en la
regién. Aunque en el pasado tuvieron una alianza fuerte
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de comercializacién en Corabastos (el principal mercado
mayorista de alimentos de Bogot4) pasaron a enfocarse en
ventas locales debido a conflictos que han complicado la
comercializacién directa, sin embargo, la cooperativa optd
por establecer puntos de distribucién para que las personas
puedan acceder a sus productos.

Cooperativa Multiactiva de Reincorporacion
y Paz (REINCORPAZ)

La Cooperativa Multiactiva de Reincorporacién y Paz
ubicada en el departamento de Norte de Santander, se dedica
principalmente a la produccién avicola. El proceso de cria de
pollos incluye la seleccién de razas adecuadas, alimentacién
balanceada, monitoreo de la salud y manejo adecuado del
ambiente de crianza, factores que se combinan paraasegurar
que los pollos crezcan de manera saludable-eficiente, listos
paraser vendidos tanto vivos como procesados, dependiendo
de las necesidades del mercado.

Estrategia comercial. Actualmente, la asociacién cuenta
con 800 pollos en su produccién y los venden a través de
varioscanales, estosincluyenlaventadirectaaconsumidores
finales, intermediarios mayoristas y minoristas. Ademas,
estdn trabajando en establecer acuerdos comerciales
con empresas locales para ampliar su mercado, esto les
permitiria llegar a una audiencia mas amplia y maximizar
sus ingresos.

Asociacién Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT)

La asociacién ASCAMCAT con 22 afiliados registrados en
la Cdmara de Comercio, se dedica a proyectos productivos
centrados en la produccién de pollos de engorde.
Inicialmente, comenzaron con aproximadamente 400 pollos
y actualmente manejan alrededor de mil, produciendo
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un promedio de 1600 kilos de carne cada 40-45 dias. La
asociacién ha recibido capacitaciones fundamentales para
su desarrollo por parte de la Universidad Francisco de
Paula Santander y PASO Colombia en temas como el uso de
tecnologia y maquinaria, mejora de habilidades técnicas y
empresariales, marketing y promocién; para optimizar la
gestidén del proyecto productivo.

Estrategia comercial. La comercializacién de los pollos
se realiza a través de canales minoristas y mayoristas,
participando en mercados campesinos para promocionar
productos relacionados con la produccién como abonos
organicos. Los pollos se venden a través de tiendas o centros
de acopio, donde son comprados por distribuidoras y
pequeilas empresas.

Cooperativa por el Desarrollo Rural y turistico por la Paz

La cooperativa CONDERPAZ, es una organizacién
enfocada en el desarrollo agricola y social, impulsada por
el compromiso con el crecimiento sostenible y la paz en el
territorio. Desde su fundacién ha trabajado en la produccién
de cultivos como pimentdn, maiz, maracuya y tomate, entre
otros. Al igual que los anteriores proyectos productivos,
inicialmente recibié apoyo del Gobierno Nacional y de
la Agencia de Reincorporacién y Normalizacién (ARN) a
través de capital semilla, ademds de respaldo de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) y otras entidades. Gracias a esta
colaboracién, los miembros de la cooperativa han logrado
adquirir habilidades técnicas en practicas agricolas y
comerciales que antes desconocian y que ahora representan
una fuente de sostenibilidad para sus familias.

Por otro lado, la cooperativa ha contado con capacitaciones
proporcionadas por instituciones como la Universidad
Francisco de Paula Santander y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA). Estas formaciones han fortalecido
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sus conocimientos en temas técnicos, de buenas practicas
agricolas y en el manejo comercial de sus productos, con un
enfoque especial en précticas sostenibles y de respeto por
el medio ambiente. Este aprendizaje ha sido fundamental
para optimizar sus procesos y fortalecer su relacién con el
entorno productivo.

Estrategia comercial. La cooperativa ha adoptado
un  enfoque directo hacia el consumidor final evitando
intermediarios como Cenabastos, con quienes la experiencia
previa no fue favorable. En su lugar, han desarrollado
estrategias de venta puerta a puerta, aprovechando su
capacidad de producir de forma continua para satisfacer a
los clientes. También participa en mercados campesinos,
aunque se ha encontrado con el reto de que estos se realizan
solo una vez al mes, lo cual no coincide con su ritmo diario
de produccién. Para contrarrestar esta limitacién, la
cooperativaseenfocaenventaspersonalizadas, manteniendo
una produccién constante que permita atender la demanda
de sus clientes y expandir su alcance gradualmente.

Ademads de su actividad agricola, la cooperativa ha estado
desarrollando un proyecto silvopastoril en ganaderia,
innovador en la regién de Norte de Santander. Este sistema
combina la cria de ganado bajo la sombra de arboles, sin
dafiar el ecosistema circundante, logrando una integracién
armonica de la vegetacién con la actividad ganadera. La
propuesta incluye la creacién de bancos de forraje, que
optimizanlaalimentacién del ganadoy permiten aprovechar
los recursos naturales de manera sostenible. Para la
implementacién de este proyecto, la cooperativa cuenta con
el apoyo de la Universidad Francisco de Paula Santander, la
ADRylaARN, quienes también brindan capacitacién técnica
y respaldo en el desarrollo del sistema.
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Anailisis de variables

Facilidades econémicas y seguridad protectora

Asistencia Técnica (AT)

Capacitacion y Formacion Continua. Todas las asociaciones
han pasado por procesos de capacitacién y formacién en
diversas areas, ya sea a través de entidades educativas como
el SENA, universidades como la Universidad Francisco
de Paula Santander (UFPS) y la Universidad Industrial de
Santander (UIS), asi como también mediante colaboraciones
con otras instituciones como la ARN, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), Sacha Colombia,
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Fundacién Paso Colombia, entre otras. La capacitacién
para estos proyectos productivos grupales se centré segin
las entrevistas en temas contables, financieros, agricolas,
ganaderos, manipulacién de alimentos, corte y costura,
entre otros.

Desarrollo de habilidades técnicas. Las asociaciones han
experimentado mejoras en habilidades técnicas a lo largo
del tiempo. Se resalta el aprendizaje practico, la adquisicién
de conocimientos sobre siembra, manejo de cultivos, buenas
practicas agricolas, compostaje, y aspectos relacionados con
la ganaderia.

Enfoque en proyectos agricolas y sostenibilidad. Muchas de
las asociaciones tienen un enfoque en proyectos agricolas,
desde la siembra de diversos cultivos hasta la ganaderia y
la produccién de abono organico. La sostenibilidad es un
objetivo comun y han enfrentado desafios como la falta de
tenencia de tierra.

Colaboracion con entidades gubernamentales y no
gubernamentales. Las asociaciones han trabajado en
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colaboracién con diversas entidades gubernamentales y
no gubernamentales, tanto para recibir capacitacién como
para obtener apoyo técnico y logistico. La colaboracién
incluye convenios con entidades como ARN, DIAN, PNUD,
Fundacién Paso Colombia, entre otras.

Proceso de reincorporacion. Algunas asociaciones
mencionansuexperienciacomocolectivodereincorporacién,
indicando que han enfrentado retos relacionados con la
transicién de actividades armadas a actividades civiles
y productivas. La formacién y capacitacién han sido
fundamentales en este proceso, también se mencionan
limitaciones en la duracién o profundidad de las mismas,
todas reconocen la importancia del aprendizaje continuo.

Capacitacién (C)

Participacion en capacitaciones externas. Todas las
asociaciones han participado en capacitaciones externas
proporcionadas por diversas entidades, entre las que se
incluyen el Sena, universidades, ONGs, ARN, PNUD, DIAN,
Pastoral Social, Sociedad de Activos Especiales, Agencia de
Desarrollo Rural, entre otras. Estas capacitaciones abarcan
una variedad de temas, desde contabilidad y sistemas
contables hasta nutricién bovina, manejo de ganado,
comercializacién, rendicién de cuentas y organizacidn.
Varias asociaciones han obtenido certificaciones en areas
especificas, por ejemplo, AFPAZ tiene certificados en
linea apicola y piscicola. Otras asociaciones han recibido
certificaciones en nutricién bovina y han participado en
formaciones de 300 horas por el Sena.

Problemas contables y financieros. Algunas asociaciones
han enfrentado dificultades contables y financieras como
embargos de la DIAN. Se menciona la necesidad de recursos
para solventar problemas contables y elevar el registro de
las cooperativas ante entidades como la Supersolidaria.
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Nuevas Tecnologias (NT)

Piscicultura y biogds. La asociacién AFPAZ est4 utilizando
viscerasdeanimales paralaproducciéndebiogasyalimentos
para peces y cerdos. Ademds, han instalado dispositivos
giradores y una planta eléctrica para emergencias en
sus pozos. La implementacién de una planta pequefia de
viseraje y el estudio del biogds demuestran un esfuerzo por
aprovechar al maximo los recursos disponibles, mejorando
la sostenibilidad y reduciendo el desperdicio.

Ganaderia silvopastoril. Dos proyectos de ganaderia bovina
estdn adoptando sistemas silvopastoriles para combinar
la ganaderia con practicas forestales, lo que incluye la
implementacién de bancos de forraje y capacitacién técnica.

Manejo orgdanico de cultivos. El enfoque en insumos
organicos se estd dando por parte de una asociacién a través
de su cultivo de platano. Un hallazgo clave en este aspecto
es la falta de actualizacién de la certificacién orgénica y
el apoyo econémico que limitan la capacidad de innovar y
modernizar estos proyectos.

Plan de manejo medioambiental. La existencia de un plan
de manejo medioambiental es positiva, perolas restricciones
financieras impiden una implementacién completa y eficaz.
La innovacién en tecnologias medioambientales requiere
inversiones que actualmente no estan disponibles.

Tecnologias en el taller de costura. El taller de costura
muestra un enfoque progresivo hacia la innovacién con la
adquisicién de una sublimadora. La biisqueda de apoyo para
capacitaciéon en sublimacién es un paso positivo hacia la
diversificacién y mejora de las capacidades tecnolégicas.

Habilidades Empresariales (HE)

Asociaciones como AFPAZ y COOMEPA, comenzaron
sin conocimientos basicos sobre la gestién empresarial.
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Esto demuestra la necesidad de formacién inicial en
temas como comercializacién, administracién y finanzas.
IXORA menciona la relacién con una boutique, donde han
aprendido sobre la gestién de inventarios y margenes de
ganancia, lo que resalta la necesidad de aprender haciendo.
En este punto es de resaltar que existe un reconocimiento
generalizado sobre la necesidad de mejorar en areas como
marketing o mercadeo y comunicacién para mejorar la
visibilidad y competitividad de los productos.

Gestién de Proyectos (GP)

Asociaciones como AFPAZ destacan una dependencia
significativa de miembros con formacién especifica en la
elaboracién de proyectos, lo que pone de relieve la necesidad
de mas formacidn en este &mbito. La experiencia de IXORA
ilustra que gran parte de la gestién de proyectos se ha
desarrollado a través de la practica y el relacionamiento
con instituciones externas. Esto sugiere que el aprendizaje
informal y la colaboracién con organizaciones pueden ser
formas efectivas de adquirir conocimientos en gestién de
proyectos.

CONDERPAZ menciona esfuerzos por trabajar con el
Gobierno Nacional y el Ministerio de Agricultura para
establecer estrategias que beneficien a los productores
locales; COOMEPA resalta la capacitacién recibida por
parte de la ARN, lo que indica que algunas organizaciones
han tenido acceso a formacién formal que les ha permitido
adquirir conocimientos en gestién de proyectos, sin
embargo, la continuidad y el alcance de estas capacitaciones
pueden ser variables entre diferentes grupos.

A pesar de algunos avances, hay una clara desigualdad en
el acceso a la formacién en gestiéon de proyectos entre las
diferentes asociaciones. Esto resalta la necesidad de un
enfoque mas sistematico para proporcionar capacitacién
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a todos los firmantes de paz involucrados en proyectos
productivos, asegurando que todos tengan las herramientas
necesarias para participar plenamente en el desarrollo de
sus iniciativas.

Oportunidades sociales

Acceso ala Educacién (AE)

En las 4reas donde estan ubicadas las asociaciones como
AFPAZ, se destaca la finalizacién exitosa del grado once
entre los miembros, con esfuerzos personales significativos
para continuar estudios superiores, aunque se enfrentan
a reducciones de recursos gubernamentales que impactan
los programas educativos planificados. Por otro lado,
COMPROCAT ha implementado programas con apoyo
internacional y gubernamental para construir escuelas
locales que permitan el acceso a educacién formal, mientras
que AGROPAZ enfatiza la preparacién educativa previa
a la reincorporacién, en donde se beneficiaron tanto
excombatientes como la comunidad en general.

Sin embargo, Flor de la Sabana resalta limitaciones
econémicas para acceder a la educacién universitaria,
promoviendo en su lugar la formacién técnica a través de
entidades como el SENA. CONDERPAZ realiza una critica a
las desigualdades estructurales que dificultan el acceso auna
educaciéndignay gratuitaanivel nacional, proponiendouna
reforma integral. La falta de calidad educativa y las barreras
geograficas son probleméaticas comunes, como sefialaIXORA,
que da a conocer la lejania de la cabecera municipal como un
obstaculo para el acceso a niveles educativos superiores.

En el contexto de ASCAMCAT, se enfrentan a desafios
similares en areas rurales, incluyendo la falta de transporte
adecuado y la distancia a centros educativos formales.
Estos hallazgos subrayan la necesidad urgente de politicas
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educativas inclusivas que aborden las disparidades
regionales y promuevan un acceso equitativo a la educacién
en todas las comunidades colombianas.

Igualdad de Oportunidades (I10)

La variable de Igualdad de Oportunidades (IO) en acceso
al empleo, revela una situacién compleja y marcada por la
influenciapoliticaylasconexionespersonales. Segain AFPAZ,
las oportunidades laborales dependen en gran medida
de las redes de contactos y no de méritos profesionales;
situacién similar destacada por Flor de la Sabana en Arauca,
donde el acceso al empleo esta entrelazado con afiliaciones
politicas, obligando a muchos a emigrar en busca de
mejores oportunidades. En contraste, AGROPAZ subraya la
escasez de empleo formal en la regién, predominantemente
afectada por el trabajo informal y la falta de oportunidades
posacuerdo de paz. IXORA y CONDERPAZ sefialan que las
oportunidades laborales son limitadas y se concentran
en roles temporales o de contratista, sin infraestructura
institucional sélida para empleos estables en areas remotas.

En &reas como el Catatumbo, ASCAMCAT reflexiona
argumentando que el empleo sigue siendo mayormente
informal y depende de vinculos con la administracién local
para oportunidades laborales. Estos hallazgos resaltan la
persistente desigualdad en el acceso al empleo formal y
subrayan la necesidad de politicas que promuevan una
distribucién equitativa de oportunidades laborales en todas
las regiones de Colombia.

Acceso a Servicios de atencién Médica (ASM)

El Acceso a Servicios de atencién Médica (ASM) revela
desafios significativos en varias regiones de Colombia.
AFPAZ subraya la percepcién generalizada de que la salud
se ha convertido en un juego, donde la efectividad de las EPS
se cuestiona debido a largas esperas y atencién insuficiente,
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obligando a muchos a recurrir a clinicas privadas si tienen
los medios econémicos. COMPROCAT menciona jornadas
médicas regulares, aunque la calidad y la cobertura son
limitadas. AGROPAZ y Flor de la Sabana resaltan la escasez
de recursos, como ambulancias que no siempre estan
disponibles para cubrir emergencias en dreas alejadas de los
cascos urbanos.

En el Catatumbo, la falta de instalaciones médicas adecuadas
obliga a los pacientes a viajar a ciudades cercanas para
atencién médica bésica; en Tibui, IXORA reporta jornadas
médicas esporddicas que ofrecen atencién limitada.
CONDERPAZ subraya la indignacién por la falta de atencién
médica oportuna y adecuada en zonas rurales como en Los
Patios, donde la infraestructura de salud es insuficiente para
emergencias como mordeduras de serpientes. COOMEPA
destaca la falta de personal capacitado y equipo adecuado en
las dreas rurales, reflejando una atencién médica precaria y
tardia.

Alimentosy Agua (AA)

En cuanto el acceso de alimentos y agua, revelan desafios
significativos en varias regiones de Colombia. AFPAZ da a
conocer la preocupacién que viven por la disponibilidad de
alimentos, especialmente durante conflictos pasados, donde
la asociacién ha intervenido para cubrir gastos alimenticios
especialmente paranifios y personas desplazadas. AGROPAZ
sefiala problemas con la calidad del agua potable por altos
niveles de hierro, y resaltan que el suministro de alimentos
depende en gran medida de la autosuficiencia local y las
intervenciones periédicas del Fondo Colombia en Paz.

Para Flor de la Sabana las deficiencias en el tratamiento
del agua en Filipinas y en el ETCR son muy altas, allf el
agua necesita ser filtrada para consumo humano debido
a problemas de calidad. En el Catatumbo, la Cooperativa
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Multiactiva reporta racionamientos de agua durante
periodos de sequia, con una infraestructura limitada
para almacenamiento y distribucién. IXORA menciona
un sistema rudimentario de acueducto con problemas de
potabilizacién del agua, requiriendo métodos adicionales
para hacerla apta para el consumo humano.

El acceso a alimentos implica viajes a Tibu o Cucuta
debido a la falta de disponibilidad y los altos precios en
las tiendas locales. CONDERPAZ destaca la dependencia
de fuentes naturales de agua y esfuerzos locales para
preservar y gestionar el acceso al agua potable. COOMEPA
menciona métodos rudimentarios pero eficaces para la
potabilizacién del agua, aunque se reconoce la necesidad de
mejoras estructurales y apoyo gubernamental. Finalmente,
ASCAMCAT en Teorama seflala la contaminacién del agua y
la falta de sistemas adecuados de filtracién en las escuelas
y comunidades, exponiendo a los residentes a riesgos
sanitarios.

Habilidades Sociales (HS)

AFPAZ se enfoca en la gestiéon de recursos para apoyar
econémicamente a sus miembros, destacando laimportancia
de las reuniones anuales para asignar recursos destinados
a comprar dotaciones o realizar eventos comunitarios.
COMPROCAT enfrenta desafios con opiniones divididas
sobre la rentabilidad del proyecto y los efectos negativos del
cambio climatico, pero sigue comprometida con sumisién de
desarrollo comunitario, buscando soluciones y gestionando
recursos.

Flor de la Sabana muestra un notable compromiso con la
comunidad al reconstruir infraestructuras clave y trabajar
con la Alcaldia para mejorar las condiciones de vida en
Filipinas. La Cooperativa Multiactiva por el Desarrollo y
la Paz del Catatumbo menciona un proyecto innovador
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con la instalacién de una biofabrica, que tiene un impacto
significativo en la generacién de empleo y la economia
local, con una fuerte expectativa comunitaria sobre su
potencial transformador. IXORA se dedica a la capacitacién
y empoderamiento de mujeres a través de talleres
comunitarios, subrayando su compromiso con la equidad de
género y el desarrollo inclusivo.

CONDERPAZ resalta el impacto positivo en el desarrollo
agropecuario y la mejora de las condiciones de vida
mediante la generacién de empleo y la oferta de productos
de calidad a precios accesibles. COOMEPA ha enfrentado
retos significativos al establecer relaciones con diversas
entidades gubernamentales y sociales, pero ha mejorado las
relaciones sociales y fortalecido su liderazgo comunitario a
través de iniciativas educativas y de responsabilidad social.
Finalmente, ASCAMCAT se destaca por su compromiso con
la produccién agricola local, actuando como aliados de los
productores y promoviendo el desarrollo econémico local a
través de la comercializacién de productos agricolas.

Responsabilidad Social (RS)

Lasrespuestasproporcionadasporlasdiferentesasociaciones
revelan un compromiso significativo y multifacético con la
responsabilidad social en sus comunidades respectivas. En
primer lugar, AFPAZ destaca por su enfoque en la mejora
de infraestructuras y servicios comunitarios en Fortul y
areas circundantes. Han llevado a cabo proyectos como la
construccién de una cancha deportiva en la vereda Nuevo
Horizonte,equipadaconinstalacionescompletascomobaiios,
vestidores y dotaciones adicionales como sillas y mesas.
Ademas, han colaborado estrechamente con instituciones
locales como la Casa Ludica y la Alcaldia municipal,
proporcionando equipos tecnolégicos como computadores e
impresoras, asi como donaciones significativas de libros a la
biblioteca municipal.
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Su compromiso va mas alld de la infraestructura fisica,
extendiéndose a la participacién en actividades educativas
y sociales, lo que refleja un impacto directo en la calidad de
vida y el desarrollo de la comunidad.

Por otro lado, COMPROCAT enfatiza su integracién con
las comunidades locales a través de una participacién en
eventos y trabajos comunitarios. Su respuesta destaca
la colaboracién constante y la relacién estrecha con los
residentes, quienes los buscan para diversas iniciativas y
eventos colectivos. Esta interaccién frecuente fortalece los
lazos sociales y promueve un sentido de unidad y apoyo
mutuo dentro de las comunidades donde operan.

AGROPAZ y Flor de la Sabana comparten un enfoque comiin
en el desarrollo agricola y ganadero, pero cada una con
matices distintos. AGROPAZ ha invertido en maquinaria
agricola y ha colaborado con la junta de accién comunal
para proyectos de siembra y desarrollo rural. A pesar de
enfrentar desafios como los dafios a la maquinaria, han
demostrado un compromiso continuo con la comunidad
mediante la participacién en proyectos de infraestructura y
actividades sociales que fortalecen los lazos comunitarios.
Por su parte, Flor de la Sabana participa en la formacién
ganadera; también ha liderado iniciativas educativas y de
sostenibilidad ambiental, incluyendo la planificacién de
una escuela ganadera y la promocién de précticas agricolas
responsables y forestacién.

La Cooperativa Multiactiva por el Desarrollo y la Paz del
Catatumbo ha marcado una diferencia significativa a
través de proyectos de infraestructura como la instalacién
de alcantarillas en varias comunidades, mejorando asi
las condiciones de vida y facilitando el acceso a mercados
locales. Ademds, han realizado campafias de mejora
educativa y ambiental, destacandose por su compromiso
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con la sostenibilidad y el bienestar comunitario mediante la
forestacién y la proteccién de cuencas hidricas.

IXORA subraya wuna participaciéon en actividades
comunitarias, actuando como un catalizador para la
coordinacién y cooperacién entre residentes en la
consecucién de objetivos comunes. Su presencia constante
en la vida comunitaria facilita la implementacién efectiva
de proyectos y larespuesta 4gil alas necesidades emergentes
de la comunidad.

Finalmente, CONDERPAZ se distingue por su enfoque en la
restauracién social y ambiental posconflicto. Han liderado
proyectos significativos como la pavimentacién de calles y
la siembra masiva de arboles, colaborando con entidades
gubernamentales y organizaciones locales para promover el
desarrollo sostenible y la recuperacién comunitaria.

Trabajo en Equipo (TE)

En relacién con el trabajo en equipo por parte de las
distintas asociaciones, se encontraron diferentes enfoques
y experiencias en cuanto a la colaboracién y coordinacién
interna. AFPAZ se da a conocer por su apertura y disposicién
para colaborar con otras entidades, mostrando un
compromiso sélido con el trabajo conjunto y la ayuda mutua.
Handemostradoserunsoporteactivoparaotrascooperativas
y asociaciones en dificultades, proporcionando asistencia
tanto técnica como logistica para formular proyectos
comunitarios, lo cual fortalece su papel como facilitadores
del desarrollo local en Fortul y 4reas circundantes.

Por otro lado, COMPROCAT subraya la importancia de la
formacién y el entendimiento mutuo entre sus socios y
asociados, mejorando asilas dindmicas de trabajo en equipo.
Se destacan por su participacién en redes y federaciones
que agrupan diversas formas asociativas, lo que les permite
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ampliar su influencia y recursos para beneficio colectivo en
temas como la economia social y solidaria.

AGROPAZ y Flor de la Sabana, aunque menos detalladas
en sus respuestas, sugieren un avance en la capacidad de
trabajo en equipo, especialmente en el contexto agricola y
ganadero. AGROPAZ menciona la superacién de desafios
personales y colectivos, mientras que Flor de la Sabana
profundiza en la necesidad de trabajar en equipo para
alcanzar objetivos organizativos y de gestién efectiva.
La Cooperativa Multiactiva por el Desarrollo y la Paz del
Catatumbo destaca por su proceso de aprendizaje continuo
y adaptacién a nuevas tecnologias y practicas de trabajo
colaborativo. A pesar de los obstidculos y la complejidad
inherente a la gestién cooperativa, han logrado mantener
una mayoria motivada y comprometida con sus objetivos
comunes, como laadquisicién de tierras y laimplementacién
de proyectos sostenibles.

IXORA hace énfasis en la interaccién y colaboracién con
otras asociaciones, especialmente con grupos de mujeres
en la regién del Catatumbo. Esta interrelacién ha permitido
compartir experiencias y fortalecer la red de apoyo entre
organizaciones locales, resaltando la importancia de la
solidaridad y cooperacién para el éxito colectivo en el
desarrollo comunitario.

CONDERPAZ prioriza el trabajo conjunto con las
comunidades y seflala que ha sido una fuente constante de
aprendizaje y crecimiento. Han adoptado un enfoque de
aprendizaje continuo, aprovechando las lecciones diarias
que ofrecen las diversas poblaciones y entidades con las
que interactian. Esta actitud reflexiva y adaptativa les
permite avanzar hacia practicas mas efectivas y sostenibles,
construyendo de manera colaborativa un camino hacia el
progreso y el bienestar comunitario.
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Relaciones con Clientes (RC)

Las relaciones con clientes por parte de las diversas
asociaciones revelan diferentes enfoques y niveles de
desarrollo, AFPAZ da a conocer su capacidad para gestionar
relaciones con proveedores de manera eficiente, utilizando
herramientas como correo electrénico y WhatsApp para
realizar pedidos y comunicarse efectivamente. Ademds,
han implementado sistemas de facturacién electrénica y
certificaciones para garantizar la transparencia y calidad de
sus productos, lo cual fortalece su posicién en el mercado
local. Aunque reconocen que el proceso de presentacién
y propuesta inicialmente generaba nerviosismo, han
logrado superar este desafio mediante la practica continua
y la adquisicién de confianza, demostrando un avance
significativo en la gestién de estas interacciones.

COMPROCAT reconoce sus limitaciones por la falta de
comunicacién adecuada en algunas zonas, lo que ha
impactado su capacidad para mantener relaciones fluidas
con los clientes. Esta dificultad subraya la importancia de
infraestructuras de comunicacién robustas para facilitar
la interaccién efectiva con los clientes y otros actores clave.
AGROPAZ refleja una situacién mixta, donde se reconoce
la necesidad de mejorar habilidades interpersonales y de
liderazgo para fortalecer las relaciones con clientes y otras
entidades regionales. La falta de confianza y experiencia
en estos roles puede representar un obstaculo para una
interaccién més efectiva y beneficiosa.

Flor de la Sabana resalta su enfoque en la comunicacién y
colaboracién activa con otros ganaderos y asociaciones,
utilizando herramientas como chats internos para
coordinar actividades y compartir informacién relevante.
La Cooperativa Multiactiva por el Desarrollo y la Paz del
Catatumbomuestrauncompromisosignificativoconlamejora
continua y la innovacién en sus relaciones comerciales. Han

97



establecido conexiones importantes con diversas entidades
y empresas para mejorar la comercializacién de productos,
buscando valor agregado a través de la transformacién y la
creacién de marcas propias. Ademas, han superado desafios
tecnolégicos significativos, como la falta inicial de acceso a
internet parafacilitar reunionesy operaciones virtuales mas
efectivas. IXORA destaca un proceso gradual de aprendizaje
y mejora en la gestién de relaciones, especialmente en el
ambito de la comunicacién y la negociacién. Esto refleja un
enfoque pragmatico hacia el desarrollo de habilidades clave
que facilitan la interaccién positiva con los clientes.

CONDERPAZ subraya la importancia de aprender a
interactuar con cdmaras y otros medios de comunicacidn,
destacando un progreso notable en la superacién de
nerviosismo y la mejora en la habilidad para representar
efectivamente a la organizacién ante diversas audiencias.
Este desarrollo evidencia un compromiso con el crecimiento
personal y organizacional a través del desarrollo de
competencias de comunicacién efectiva.

Libertades politicas y garantias de transparencia

Decisiones del Gobierno (DG)

Existe un reconocimiento general de que, aunque las
comunidades tienen capacidad para tomar decisiones, en
muchos casos se ven limitadas por la falta de apoyo y la
amenaza de represalias. Esto crea un ambiente donde los
lideres y miembros de la comunidad se sienten incapaces
de expresar sus preocupaciones o tomar accién efectiva.
Ademds, se sefiala una alta corrupcién en ciertas regiones,
conejemplosclarosde malmanejoderecursosasignadospara
proyectos comunitarios. Se mencionan casos de proyectos
que han sido pagados varias veces sin que se realicen, lo
que refleja la necesidad de una mayor transparencia y una
administracién mas rigurosa de los fondos publicos.
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A nivel institucional muchas comunidades carecen de
conocimientos sobre cémo funcionan las instituciones y
sus derechos. Esto resalta la importancia de capacitaciones
dirigidas a lideres comunitarios para que puedan ejercer
una vigilancia adecuada sobre los recursos y participar
activamente en la toma de decisiones. Se observa
una desconexién significativa entre las autoridades
gubernamentales y las comunidades, con muchas quejas
sobre la falta de atencién a sus necesidades y crisis, como la
ola invernal. Esta falta de respuesta por parte del gobierno
genera la sensacién de abandono y desconfianza en las
instituciones.

Se evidencia un creciente interés en la formacién de
veedurias que permitan alos ciudadanos supervisarel usode
recursos y garantizar la rendicién de cuentas. La formacién
de jovenes en este rol es vista como indispensable para el
fortalecimiento de la gobernanza y la defensa de derechos.

Consulta Publica (CP)

Las asociaciones y cooperativas han demostrado diversos
grados de participacién en consultas publicas y procesos
de desarrollo comunitario. AFPAZ ha sido activa en
debates y reuniones regionales, destacando la importancia
de comprometerse con las necesidades campesinas.
COMPROCAT ha participado en encuentros y audiencias
publicas en grandes ciudades, mientras que AGROPAZ
ha contribuido en la creacién de programas de desarrollo
territorial, aunque con resultados limitados.

Flor de la Sabana, IXORA y COOMEPA han involucrado a sus
lideres en la construccién de planes de desarrollo y politicas
de género, respectivamente. Sin embargo, la Cooperativa
Multiactiva por el Desarrollo y la Paz del Catatumbo ha
enfrentado restricciones en su participacién, ya que las
consultas han sido cerradas. Por ultimo, ASCAMCAT
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subraya la necesidad de crear veedurias ciudadanas para
mejorar la implementacién de politicas gubernamentales
en las comunidades.

Participacién en Elecciones (PE)

La participacién en elecciones revela una amplia gama de
actitudes y experiencias respecto al ejercicio democratico
y politico en sus respectivas comunidades. En el caso de
AFPAZ, expresa una vision critica y pragmatica sobre el acto
de votar, enfatizan en la obligacién legal de ejercer el voto
y la necesidad del papel de votante para realizar tramites
administrativos. Su posicién refleja descontento hacia el
sistema politico actual, caracterizdndolo como un proceso
donde a menudo se vota por candidatos poco efectivos,
aunque reconoce la importancia de participar.

COMPROCAT simplifica su respuesta indicando su
participacién iinicamente como votante, sin interés en roles
masactivos como candidato. Esto sugiere una posiciéon pasiva
pero comprometida con su deber civico basico de votar en
elecciones presidenciales y municipales, sin aspiraciones de
liderazgo politico directo.

AGROPAZ destaca su apoyo activo a espacios de socializacién
y formas asociativas dentro de la cooperativa. Su enfoque
se centra en la promocién de proyectos de transformacién
social y la expansién a través de redes como Paso Colombia.
Esto indica una participacién estratégica en el desarrollo
comunitarioy la politicalocal mediante el apoyo a iniciativas
que fortalezcan el tejido social y econémico regional.

Flor de la Sabana describe una participacién mas directa
y activa en las elecciones locales, donde la comunidad
participa en consensos para decidir qué candidatos apoyar.
Su enfoque en resolver las necesidades locales mediante la
eleccién de representantes efectivos subraya una conexién
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directa entre las elecciones y el impacto tangible en la
comunidad.

La Cooperativa Multiactiva por el Desarrollo y la Paz del
Catatumbo, muestra un compromiso profundo y personal
en las elecciones locales, donde el mismo representante es
candidato para al Consejo de la localidad. Este compromiso
se ve desafiado por la complejidad y riesgos de seguridad
asociados con la politica en una zona considerada “zona
roja’. A pesar de las amenazas y los desafios, enfatiza la
importancia de la transparencia y la honestidad en la
representacion politica.

IXORA expresa una perspectiva critica y cautelosa
sobre la participacién politica activa, especialmente en
contextos donde la seguridad personal y comunitaria esta
en riesgo. Su renuencia para postularse como candidata
refleja preocupaciones legitimas sobre la seguridad y el
estigma asociado con la participacién politica en entornos
posconflicto.

CONDERPAZ, cuya respuesta breve —esa responsabilidad
es hasta que la muerte nos separe— sugiere un compromiso
alargo plazo con la participacién politica y la representacion
comunitaria, destacando una dedicacién profunda hacia los
procesos democraticos y el servicio publico.

Garantias de transparencia

Libertad de Opiniones Politicas (LOP)

Asociaciones como COMPROCAT enfatizan un sistema
de centralismo democritico que promueve el respeto
entre mayorias y minorias, permitiendo una diversidad
de expresiones dentro de un marco de convivencia
democratica. En contraste, AGROPAZ e IXORA reflejan una
realidad distinta, donde la libertad de expresién politica
se ve severamente restringida fuera de sus comunidades
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debido a la presencia persistente de grupos armados y el
consiguiente riesgo de estigmatizacién o violencia. Esto
ilustra cémo las condiciones locales y la seguridad personal
influyen profundamente en la capacidad de las personas
para ejercer sus derechos politicos de manera libre y segura.

Adem3s, asociaciones como CONDERPAZ y COOMEPA
ponen de relieve un problema mas sutil pero igualmente
restrictivo:lacoerciénindirectaejercidasobrelosindividuos
para alinear sus preferencias politicas con los intereses de
terceros ya sea por amenazas veladas o la influencia directa
de empleadores o figuras de autoridad local. Esta dindmica
no solo compromete la autonomia y la libre eleccién de los
ciudadanos, sino que también refleja un entorno donde las
opiniones divergentes pueden ser peligrosas o perjudiciales
para la seguridad personal o el bienestar econémico.

Por tanto, estos hallazgos subrayan las complejidades y
desaffossignificativos que enfrentanlascomunidadeslocales
en la defensa y practica efectiva de sus derechos politicos.
Desde restricciones directas hasta presiones indirectas y
amenazas de violencia, cada contexto revela una interaccién
Unica entre la politica, la seguridad y la libertad individual,
reflejando la necesidad urgente de politicas y medidas que
fortalezcan verdaderamente la democracia y protejan los
derechos fundamentales en estos entornos vulnerables.

Nivel de agencia

Reclamacién de Derechos (RD)

Los hallazgos sobre la reclamacién de derechos muestran
un espectro variado de experiencias entre las asociaciones.
AFPAZ destaca un caso emblemético de frustracién y
desilusidn, al haber sido aprobado un proyecto significativo
por parte del Estado, pero luego negado injustamente, lo
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cual subraya la falta de transparencia y el incumplimiento
de compromisos gubernamentales.

En contraste, COMPROCAT ejerce reclamos consistentes
al municipio en busca de inversiones y apoyo técnico,
utilizando mecanismos formales como derechos de peticién
para influir en el plan de desarrollo local. AGROPAZ, por
otro lado, nunca ha realizado reclamaciones colectivas,
posiblemente debido a condiciones locales complejas y
riesgos de seguridad que limitan la accién organizativa.

Flor de la Sabana reporta acciones similares centradas en
derechos de peticién ante secretarias especificas, mostrando
un compromiso continuo con la interlocucién y la exigencia
de apoyo gubernamental a nivel nacional.

Mientras tanto, la Cooperativa del Catatumbo enfatiza la
vigilancia activa sobre los recursos destinados a proyectos
productivos posacuerdo de paz, revelando un seguimiento
riguroso y la insistencia en reuniones para garantizar la
ejecucién adecuada de fondos asignados. Estos contrastes
destacan la importancia del activismo organizado y la
vigilancia civica para asegurar el cumplimiento de derechos
y laefectividad de las politicas piiblicas en contextos diversos
y desafiantes.

Conclusiones

El analisis de los emprendimientos colectivos desarrollados
por firmantes de paz en Norte de Santander y Arauca, desde
el enfoque de capacidades, revela avances valiosos en la
construccién de alternativas econdémicas y sociales para
la reincorporacién, estos proyectos han permitido a los
excombatientes y sus comunidades adquirir habilidades
técnicas, mejorar sus condiciones de vida y participar en
dindmicas comunitarias, demostrando que la paz puede
cimentarse sobre bases productivas y colaborativas.
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Sin embargo, estos logros conviven con desafios
estructurales que limitan su sostenibilidad y alcance. La
persistencia de la violencia, la precariedad en el acceso a
serviciosbasicos como educacidny salud, lasbarreras parala
comercializacién de productos y la corrupcién institucional
configuran un escenario donde las capacidades individuales
y colectivas se ven frecuentemente truncadas. Ademds,
aunque se observan esfuerzos por impulsar la participacién
politica y la transparencia, el miedo a la estigmatizacién y
la influencia de actores armados contintian coartando las
libertades fundamentales.

Estos hallazgos subrayan la necesidad de politicas integrales
que, mas alld del apoyo econdémico puntual, garanticen
entornos seguros, acceso a oportunidades duraderas
y una verdadera inclusién social. Solo asi los procesos
de reincorporacién podrin trascender lo asistencial y
convertirse en pilares de un desarrollo humano auténtico,
donde la libertad y la dignidad sean accesibles para todos.
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CAPITULO Il

Desempeno
economico de los
emprendimientos
colectivos

Desempeiio empresarial

Dentro de las organizaciones o empresas, intervienen
multiples componentes que influyen en su organizacién
y desempeilo. Por ello, es crucial analizar la eficiencia
de cada elemento, prestando especial atencién a las
responsabilidades dentro de las areas funcionales, lo que
se conoce como desempefio empresarial u organizacional
(Noriega et al., 2023). En este sentido, Cruz (2022) afirma
que las empresas estdn compuestas por profesionales y
expertos en diversas dreas funcionales. Estos individuos
aportan su experiencia y conocimientos, colaborando entre
si bajo la direccién de un emprendedor o empresario, con el
fin de alcanzar los objetivos de manera eficiente (Morales et
al., 2019).

Segtin Barradas et al. (2021), lamedicién es una herramienta
fundamental en el desempeflo empresarial, ya que
permite a los lideres evaluar el uso de los recursos dentro
de la organizacién. Esta evaluacién puede clasificarse
en diferentes niveles de rendimiento, desde bajo hasta
excepcional (Cérdova y Cedefio, 2021). Estudios recientes
destacan que los sistemas de medicién contemporaneos
deben integrar tanto indicadores financieros como no
financieros, considerando el compromiso organizacional y
la gestién del conocimiento como factores mediadores clave
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(Janudin et al., 2023). As{, la medicién busca valorar el éxito
de la empresa en dreas clave como la gestién financiera,
satisfaccion del cliente, productividad y competitividad en
el mercado (Champion, 2015).

Existen dos enfoques bésicos para evaluar el desempefio:
La medicién objetiva y la subjetiva. La primera se basa
en herramientas financieras y contables, clasificAndose
en medicién financiera, contable y mixta. La segunda,
mas cualitativa, busca superar las limitaciones de la
medicién objetiva, sugiriendo que los directivos realicen
una autoevaluacién de su organizacién utilizando
escalas numéricas o lingiiisticas (Barradas et al., 2021).
Investigaciones actuales proponen modelos hibridos
que combinan ambas aproximaciones, permitiendo
una evaluacién integral del desempefio en contextos
organizacionales complejos (Gutterman, 2023).

Para evaluar el desempefio o éxito de una empresa
objetivamente, es esencial analizar los indicadores
financieros, ya que estos permiten tomar decisiones
estratégicas. Dichosindicadores facilitan la comparacién del
desempeiio entre 4reas o departamentos, ademdés de medir
aspectos como la liquidez, la capacidad de recuperacién
de inversiones y la rentabilidad de cada fase operativa
(Gutiérrez y Monja, 2020). Asimismo, los ingresos,
definidos como el aumento en el patrimonio neto de una
empresa durante un periodo contable, son otro elemento
clave para evaluar el desempefio (Gil, 2020). De igual
forma, los costos, entendidos como el consumo de factores
productivos, son fundamentales para establecer precios de
venta y tomar decisiones que aseguren la competitividad y
el éxito empresarial (Gémez, 201; Sdnchez, 2020) y aunque
suelen medirse en términos monetarios, las mejoras no
siempre son faciles de cuantificar.

108



Finalmente, teniendo en cuenta todos estos indicadores,
se crean los informes financieros que en el tiempo reflejan
decisiones pasadas y se centran en la actividad histérica;
pero ademds permiten tomar decisiones futuras. Por
tanto, Champion (2015) menciona la importancia de
herramientas como los presupuestos, que permiten
planificar financieramente el afio siguiente y supervisar los
resultados; losindicadores clave de rendimiento, que ayudan
a traducir objetivos estratégicos en métricas comprensibles
y el cuadro de mando integral, que transforma los objetivos
en medidas ejecutables y planes de accién; ya que se ha
demostrado que organizaciones que implementan marcos
de medicién alineados con su estrategia mejoran un 40%
su capacidad de adaptacién a crisis econémicas (World
Customs Organization, 2024).

Estas metodologias permiten tener una visién general del
desempeiio en las empresas, por lo que, para este apartado,
se consider¢ la relacién entre ingresos, gastos y costos de
produccién de las asociaciones analizadas, cuyos resultados
se detallan a continuacién.

Descripcion de la actividad
econdmica de cada asociacidon

Tabla 4
Clasificacion de cada proyecto productivo segiin su enfoque y los productos que
genera

Asociacién Tipo d? , Producto/Servicio
produccién

COMPROCAT Pecuaria Bovinos, bufalos, pollos y pescado.
Pecuaria Ovinos y pescado.

CONDERPAZ
Agricola Tomate rojo, maracuyd, pimentén y maiz.
Pecuaria Bovinos

ASOFLORSAL
Agricola Platano

109



COODEPAZC Agricola  Yatago, bot6n de oro, matarratén, maiz y morera.

AFPAZ Pecuaria Pescado, pollos y cerdo.
COOEPAZ Pecuaria Bufalos, pollos y cachamas.
ASCAMCAT Pecuaria Pollos
AGROPAZ Agricola Sacha inchi
REINCORPAZ Pecuaria Pollos
IXORA Textil Prendas de vestir (Faldas, pantalones y camisas)

Fuente: Elaboracién propia (2024)

Como se puede observar en la Tabla 4, las asociaciones en
su mayoria se dedican a actividades pecuarias y agricolas,
involucrandose en la cria de animales como bovinos, ovinos,
pecesy pollos, asi como en la produccién de cultivos variados
como platano, yuca, botén de oro y sacha inchi, entre otros.
Esta inclinacién hacia el sector agropecuario responde no
solo a las caracteristicas de los recursos y las condiciones
de la regién, sino también a la experiencia y conocimientos
previos de los firmantes en este campo.

Dicha preferencia - como se mencion en el primer capitulo
- puede entenderse a partir de los antecedentes rurales de
la mayoria de los firmantes de paz, quienes provienen de
zonas rurales y cuentan con habilidades y conocimientos
especificos en el sector agropecuario, motivandolos a
enfocarse en actividades agricolas y pecuarias, donde
pueden aplicar sus saberes y experiencia en la produccién
de alimentos y productos del sector rural.

A continuacién, se presentara una descripcién individual de
cada una de las asociaciones de firmantes de paz que operan
en Norte de Santander y Arauca, detallando los productos
especificos que desarrollan y los enfoques productivos que
han adoptado en sus proyectos.
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Asociacién de Fortulefios para la Paz (AFPAZ)

Enelmarcodelasactividades productivasllevadasa cabo por
la asociacién, se destaca la produccién de cachama con una
cantidad de 16.200 de alevinos, alcanzando una produccién
anual de 2 toneladas, con un precio de venta entre los 8.800
y 10.000 pesos, teniendo ingresos de 20.000.000 pesos.

Tabla 5
Detalles de produccién, AFPAZ

Tiempode Produccién Preciode  Ingresos

Especie = Cantidad

produccién anual venta  aproximados
Cachama 16200 6-5 meses 2 ton 8800 $20.000.000
-10.000 kg DA
Mojarra 16200  5-6 meses 1000 kg 9500°  $10.000.000
10000 kg ’ ’
) 12.500 kg /
Pollos 300 50das/  1550kg  menudencia $13.125.000
8 veces al aflo
1.500
Ingresos aproximados a 2023 $43.125.000

Fuente: Elaboracién propia (2024)

También comercializan mojarra, lo que involucra la cria de
16,200 unidades, con un proceso de produccién estimado
de entre 5 y 6 meses; obteniendo una produccién anual de
1,000 kilogramos, comercializando a un precio de 9.500-
10.000 pesos y obteniendo al afio 10.000.000 de pesos
COP en promedio. Incursionan en la cria de pollos, la que
oscila en 300 unidades; este proceso presenta un tiempo de
produccidén estimado de 50 dias. La asociacién comercializa
el polloaun valorde 10.000 - 12.000 pesos COP el kilogramo,
que al afio equivalen en promedio a 13.125.000 COP. Es
importante seflalar que la produccién de este alimento en
particular no es continua a lo largo de todo el afio.
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Figural5
Produccién de cachama de AFPAZ.

Fuente: AFPAZ (2024)

Figura 16
Produccién de alevines.

Fuente: AFPAZ (2024)

En este sentido, el éxito y expansién de las producciones de
la asociacién se respaldan principalmente por las ventas a
mayoristas; estrategia que no solo fortalece la presencia
de la asociacién en el mercado local, sino que también
ha facilitado la conexién y acceso a otros mercados. Esta
alianza establecida con los mayoristas es indispensable en
la difusién y consolidacién de la asociacién ya que puede
posesionarlos de manera efectiva en la red comercial.
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Figura17
Estanques para la produccién piscicola.

Fuente: AFPAZ (2024)

Sin embargo, aunque la asociacién mantiene acuerdos
comerciales con la Alcaldia de Fortul, es importante
sefialar que estos carecen de tiempos estipulados o una
linea de entrega definida, ya que se ofrece solo cuando
hay disponibilidad. La falta de regularidad hace que no se
considere un acuerdo significativo en cuanto al aumento de
ingresos para la asociacién.

La ausencia de una programacién preestablecida dificulta la
planificacién y la integracién efectiva de estos acuerdos en
la estrategia financiera de la asociacién, aun asi, la direccién
proyecta aumentar sus ingresos, por lo que busca establecer
fuentes mas consistentes y estables. Ademas de la anterior
problematica, la asociacién también se ve impactada
negativamente por factores externos como las condiciones
climaticas adversas, plagas y enfermedades y el riesgo mas
grande es que no cuentan con suficiente luz (220 wt), lo que
puede resultar letal para su sistema pecuario.
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Figura 18
Cria de pollos.

Fuente: AFPAZ (2024)

Finalmente, es importante resaltar que, aunque los
integrantes poseen conocimiento sobre las actividades
llevadas a cabo en cada etapa de la produccién, carecen
de informacién detallada acerca de los costos asociados
a los proyectos existentes. Esto se debe a la estructura
organizativa de la asociacién, donde el tesorero es el
responsable de manejar toda la informacién financiera, por
lo que la informacién esta centralizada.
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La Cooperativa Multiactiva de Produccion y
Comercializacion del Catatumbo

COMPROCAT se dedica principalmente ala ganaderiabovina
y bufalina, con un enfoque en la sostenibilidad a través de la
implementacién del sistema silvopastoril. Este sistema no
solo promueve précticas amigables con el medio ambiente,
sino que también refuerza su actividad econémica. Ademas,
la cooperativa ha diversificado su produccién incursionando
en avicultura y piscicultura, ampliando asi sus fuentes
de ingreso. Los miembros han recibido capacitaciones
en temas agricolas, contables y financieros, lo que refleja
un compromiso con la mejora continua y el desarrollo
profesional.

En el sector ganadero, la asociacién gestiona la cria de
90 bovinos, cuyo ciclo de produccién es de cuatro afios.
Estos animales alcanzan un peso promedio de 450 kg y se
comercializan a 7.500 COP por unidad de peso, generando
aproximadamente 76 millones de pesos anuales. La
actividad bufalina, con 80 ejemplares y un ciclo de dos afios,
contribuye con ingresos adicionales gracias a un valor de
venta de 7.000 COP por kilo. En cuanto a especies menores,
la cooperativa cria 1.000 pollos, que se producen en ciclos
de tres meses y se venden a 10.000 COP por kg. Ademds,
mantiene un inventario de 14.000 cachamas, cuya cosecha
se realiza cada cuatro meses y se comercializan a 12.000
COP por el mismo pardmetro. De esta manera, se diversifica
la capacidad productiva de la cooperativa.

Por otra parte, la ubicacién de la cooperativa hace que se
presenten desafios en la comercializacién, debido a que
estd en un drea remota limitando su acceso a mercados
mas amplios. A pesar de esto, ha fortalecido sus relaciones
sociales y de participacién con la comunidad, lo que
demuestra un fuerte compromiso con el desarrollo local
y el bienestar colectivo. La participacién en asambleas y
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asesorias ha mejorado el trabajo en equipo, las relaciones
interpersonales y ha incrementado la autoconfianza y
autoestima de sus socios, enfoque integral que destaca el
valor de la cooperativa no solo como motor econémico, sino
también como espacio de crecimiento personal y social.

Otradificultad se relaciona conlos altos costos de produccién
y el acceso a insumos de calidad. Los gastos elevados en
desparasitantes, forrajes, cercas eléctricas, vitaminas y
guias sanitarias impactan negativamente en la rentabilidad.
La mala calidad de las semillas y el dificil acceso a productos
agrarios agravan la situacién, lo que ha generado ingresos
insuficientes para algunos socios. A pesar de esto, la
cooperativa tiene la esperanza de mejorar su situacién
financiera mediante la diversificacién genética, la adopcién
de nuevas tecnologias y la expansién del mercado.

Cooperativa Agricola para la Paz (AGROPAZ)

La Cooperativa Agricola para la Paz se dedica a diversas
actividades econdémicas relacionadas con la agricultura,
destacandose especialmente en la siembra del sacha inchi.
Esta fruta amazénica es muy valorada por su capacidad de
producir un aceite altamente nutritivo, superior a muchos
otros aceites en el mercado. Su cultivo es clave en el proceso
de reincorporacién y paz en el departamento de Arauca,
bajo el modelo de economia solidaria, convirtiéndose en un
simbolo de desarrollo y transformacién social en la regién.

Figura19 . AGROPAZ se enfoca en todo el proceso
Cultivo de Sacha Inchi. ./ . .
de transformacién del sacha inchi,
fabricando productos como aceites,
cosméticos y articulos de higiene
personal, con los cuales ha establecido
acuerdos comerciales tanto a mnivel
nacional como internacional. Aunque
Fuente: AGROPAZ (2024)  €S5tos se dan a pequefia escala, la
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cooperativa tiene la clara intencién de expandirse en el
futuro, tanto en la produccién como en la penetracién de
nuevos mercados.

Para fomentar este crecimiento, incentiva a otros
agricultores locales a cultivarla mediante acuerdos en los
que AGROPAZ compra el producto para transformarlo,
creando un modelo econdmico y socialmente equilibrado.
Actualmente, la cooperativa gestiona 5 hectareas de cultivo,
cosechando dos veces al afio y obteniendo una produccién
de 1.5 toneladas, vendida a un precio promedio de 3.500-
4.000 COP por kilogramo.

Una estrategia innovadora que ha implementado AGROPAZ
para comercializar sus productos (como jabones, ténicos
capilares y cremas humectantes) es un sistema de préstamo:
Los productos se envian a nivel nacional y una vez vendidos,
la cooperativa recoge las ganancias generadas. Esto ha
permitido dar a conocer sus productos en diversas zonas del
pais y explorar nuevas oportunidades en el mercado.

La cooperativa también ha participado activamente en
proyectos de financiacién, destacandola construccién de una
planta de abono, la instalacién de tanques para piscicultura
y la creacién de huertas caseras, sin embargo, ha enfrentado
desafios especialmente relacionados con la falta de tenencia
de tierras. La siembra de 5 hectdreas en terrenos arrendados
sufrié contratiempos debido a problemas en los acuerdos de
arrendamiento, afectando la cosecha de 3 hectareas.

A pesar de estas dificultades, AGROPAZ Figura20 )
. . Cosecha de Sacha Inchi.

hadesarrollado estrategias para mitigar

los problemas de comercializacién,

enfocandose en la implementacién

de técnicas de cultivo orgdnico, el

establecimiento de convenios con

otras organizaciones y la biisqueda de ruente: AGrROPAZ (2024)
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capacitacién y recursos a través de proyectos con la Agencia
de Desarrollo Rural.

Figura 21
Productos derivados del Sacha Inchi.

Fuente: AGROPAZ (2024)

La participacién comunitaria es otro aspecto fundamental
de AGROPAZ. La cooperativa ha colaborado con la Junta
de Accién Comunal de la vereda Filipinas en proyectos
de siembra de yuca y en actividades de mantenimiento
comunitario, lo que no solo fortalece los lazos de
comunicacién en la comunidad, sino que también promueve
la colaboracién mutua. Adema4s, ha participado en proyectos
de cooperacién internacional y ha buscado activamente
recursos para fortalecerse, demostrando un compromiso
con el desarrollo local y la mejora de las condiciones de vida
en la regién.

La Asociacion Flor de la Sabana

La Asociacién Flor de la Sabana es una entidad sin 4nimo
de lucro que se dedica a la ganaderia de doble propésito,
centrada en la produccién de carne y leche. La principal
fuente de ingresos proviene de la produccién diaria de 50
litros de leche, que venden a la quesera mas cercana. Sus
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miembroshanrecibido formaciénespecializadaennutricién
bovina y manejo de ganado, incluyendo una certificacién
de 300 horas del SENA y formacién adicional en PANACA,
demostrando el compromiso por mejorar las capacidades
productivas y tecnoldgicas en la ganaderia.

Sin embargo, Flor de la Sabana ha enfrentado diversos
desafios en su desarrollo. Uno de los principales ha sido
la discrepancia entre las expectativas de ingresos y los
ingresos reales, lo que ha causado desmotivacién entre los
miembros, quienes en algunos casos prefieren optar por la
produccién individual en lugar de seguir en asociacién. Para
contrarrestar esta situacién, se han promovido reuniones
de asamblea y debates para abordar los conflictos internos
y buscar soluciones conjuntas. Ademads, se han centrado en
estrategias de mejora como la diversificaciéon genética para
aumentar la produccién de leche. La investigacién genética
bovina ha mostrado resultados prometedores al identificar
genes que favorecen una mayor produccién lechera, lo
que podria aumentar la productividad y los ingresos de la
asociacién en el futuro.

A nivel comunitario, la Figura22

asociacién también ha Froduccionbovina.

demostrado un fuerte

compromiso social. Han

participado en la recon-

struccién de un puente

que conecta varias veredas

y han gestionado la ma-

quinaria necesaria para

mejorar las vias locales

y las luminarias del cen- Fuente: Flor de la Sabana (2024)

tro poblado de Filipinas.

Ademids, han brindado apoyo humanitario a sus miembros
en situaciones de enfermedad o fallecimiento, asi como bo-
nos navidefos. Esta participacién en proyectos sociales y
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comunitarios resalta su esfuerzo por mejorar la calidad de
vida en su entorno.

No obstante, el manejo interno y la comercializacién de los
productos han sido 4reas probleméticas para la asociacién.
A pesar de recibir capacitaciones de instituciones como el
SENA, el PNUD vy la Universidad Nacional, han enfrentado
dificultades para desarrollar habilidades empresariales y
para mejorar la comercializacién de sus productos. Ademas,
la organizacién interna, especialmente en la toma de
decisiones y la gestién financiera, ha sido otro reto. Solo el
tesorero se encarga de los asuntos financieros, lo que limita
la transparencia y la participacién en la toma de decisiones
econdémicas dentro de la misma.

En cuanto a los costos operativos, se mencionan algunos
como salarios mensuales, la compra de vitaminas, bultos,
galones de miel y desparasitantes, pero no se cuenta con
un registro financiero completo que permita evaluar la
viabilidad econémicadel proyecto de manera precisa. A pesar
de estos desafios financieros, la asociacién sigue buscando
formas de mejorar sus practicas. Han explorado nuevas
oportunidades de mercado

como el uso de canales de Figura23

ventas minoristas para Producciénbovina.

promover la inclusién

social y econémica de las

comunidades. Ademas,

han establecido alianzas

con otras asociaciones

para desarrollar proyectos

productivos  adicionales

como la cria de peces y el

cultivo de platanos.

Flor de la Sabana tiene
planes futuros importantes Fuente: Flor de la Sabana (2024)
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como la creacién de una escuela de formacién ganadera
aprobada por la Universidad Nacional, lo que fortalecera
las capacidades técnicas y profesionales de su comunidad.
Este compromiso con la formacién y el desarrollo
productivo refleja la resiliencia de la asociacién frente
a los obsticulos econdémicos y organizativos, mientras
contintian contribuyendo al desarrollo social y econémico
de su comunidad a través de proyectos productivos y la
colaboracién con otras organizaciones.

Puntadas por la paz, IXORA

Esta asociacién conformada por solo mujeres exintegrantes
de las FARC-EP en el departamento de Norte de Santander
elabora los siguientes productos:

Tabla 6
Detalles de produccién, IXORA

. . . Precio del
Tiempode Unidades Costopor Insumos Preciodelos
Producto produccién  diarias unidad  principales insumos Prﬁi‘;fto
Tiit%ozso Tela metro:
30.000
Mano de 3 130.000/
Faldas 2 horas 5 95.000 obra de corte Cocrte. 2.090 150.000
ostura:
Mano de obra 10.000
costura :
. Prenda
Camisetas 2 horas 5 34.000 terminada 34.000 65.000
Telas- hilos:
Telas-hilos, 25.000
Sudaderas 2 horas 5 40.000 corte y Corte: 5.000 50.000
confeccién  Confeccién:
10.000

Fuente: Elaboracién propia (2024)

La representante legal expresa que se han enfocado en la
produccién de alta calidad de sus productos. Ademas, se
destaca la capacitacién en corte y confeccidn, lo que sugiere
una apuesta por el desarrollo de habilidades especificas que
puedan generar valor agregado a los productos. También
han gestionado relaciones con instituciones como el Plan
Mundial de Alimentos, la Cruz Roja y Save the Children,
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evidenciando la busqueda de alianzas estratégicas para
fortalecer la comercializacién y distribucién de los
productos, asi como para obtener apoyo en la adquisicién de
implementos y materiales.

Ademais de la produccién y comercializaciéon de productos,
la asociacién ha brindado capacitacién a mujeres de las
comunidades, no solo a las socias, con el objetivo de que
puedan adquirir habilidades técnicas y empresariales.

También se hainvolucrado enla gestién de proyectos sociales
como la entrega de implementos ala escuela de Cafio Indio en
colaboracién con Save the Children. En cuanto a la insercién
laboral, la asociacién ha generado oportunidades de empleo
para los miembros de la comunidad a través de contratos
con diferentes entidades, lo que demuestra su impacto en el
desarrollo econémico local.

Figura24

» Las actividades econdmicas
Proceso de confeccion.

emprendidas por la Asocia-
cién IXORA abarcan un am-
plio espectro que va mas alld
de la produccién y comercial-
izacién de productos. Incluy-
en la capacitacién, la gestién
de alianzas estratégicas, la
insercién laboral y la partici-
pacidén en proyectos sociales.

Con base en la encuesta
realizada a la Asociacién
IXORA, se pueden identificar
aspectos  relevantes en
relacién con los costos
asociados a sus proyectos
productivos. En primer lugar, se mencionan costos
adicionales, especificamente los costos de transporte.
Este aspecto es crucial para comprender la estructura de

Fuente: IXORA (2024)
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Figura 25
Proceso de corte.

Fuente: IXORA (2024)

Figura 26

Proceso de capacitacién y aprendizaje.

Fuente: IXORA (2024)

sus costos operativos, ya que el
transporte puede representar
un componente significativo
en la cadena de suministro y
distribucién de los productos.
Ademds, se destaca que la
asociacién realiza la compra de
insumos al contado, lo que sugiere
una estrategia de gestién de costos
que puede implicar la busqueda
de descuentos por pronto pago
o la minimizacién de costos
financieros asociados a créditos o
financiamiento de inventario.

Por otro lado, se menciona
que la asociacién ha recibido
capacitacién y formacién
empresarial para la gestién
del proyecto, incluyendo el
relacionamiento con instituciones
y la gestién de tramites legales.
Esta formacién puede influir
directamente en la eficiencia
operativayalareducciénde costos
administrativos, al proporcionar
a sus miembros habilidades
para gestionar aspectos legales,
financieros y de relacionamiento
con entidades externas.

En IXORA destaca la capacitacién
en corte y confeccién, la gestién
de relaciones con instituciones

y la participacién en proyectos sociales. Ademads, resalta la
importancia de la educacién para adultos y el impacto positivo en
las relaciones sociales y comunitarias.

123



Asociacién Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT)

La Asociacién Campesina del Catatumbo centra su actividad
econdémica en la produccién pecuaria, especialmente en la
cria y comercializacién de pollos de engorde. Actualmente,
cuentan con un promedio de 1600 pollos que son vendidos
cada 45 dias, generando ingresos a partir de un precio de
venta que oscila entre 10.500 y 11.000 pesos COP por kilo.
Los canales de comercializacién incluyen la venta detallada
en tiendas, centros de acopio, distribuidores y pequefias
empresas.

Entre los factores que afectan su produccién, ASCAMCAT
seflala el elevado precio de los insumos como los
concentrados, la sobreproduccién y la falta de una cadena de
consumidores externos, que limitan el desarrollo financiero
del proyecto. A esto se suman las dificultades climaticas, las
plagas y las enfermedades, que ocasionan pérdidas en la
produccién, afectando también la estabilidad econémica de
la asociacién.

Por otro lado, ademads de la produccién de pollos, lleva a
cabo actividades complementarias como la fabricacién de
abonos organicos y concentrados para animales, asi como la
operaciéndeunabiofdbrica,queatinnoestdoperandoaplena
capacidad. Para estas actividades, cuentan con maquinaria
especializada como mezcladoras y pulverizadoras, que
aseguran la calidad de sus productos y contribuyen al
aumento de la productividad, favoreciendo el desarrollo de
practicas pecuarias mas eficientes.

ASCAMCAT participa activamente en mercados campesinos
para promocionar sus productos y mantiene una relacién
cercana con la Alcaldfa local para recibir apoyo en su
labor. Ademas, han sido beneficiados con capacitaciones
técnicas proporcionadas por entidades como la Universidad
Francisco de Paula Santander. Estas formaciones han
fortalecido sus conocimientos en dreas como la produccién
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de abonos organicos y concentrados, lo que ha impulsado
la implementacién de nuevas tecnologias en sus procesos
productivos.

En términos de costos de produccién, la asociacién menciona
quelosprincipalesgastosincluyenmedicamentos, vitaminas,
concentrados y mano de obra. El precio del concentrado para
los pollos es de aproximadamente 111.000 pesos colombianos
por bulto, con un consumo estimado de 200 bultos cada 45
dias. Asimismo, enfrentan costos adicionales de transporte
y almacenamiento, ademas de salarios de mano de obra que
ascienden a 1.000.000 de pesos colombianos al mes.

La Cooperativa Multiactiva Reincorporacion y Paz
(REINCORPAZ)

Esta cooperativa se dedica principalmente a la produccién
de carne de pollo, que comercializan principalmente a nivel
local. El precio de venta por kilo es de 12.000 pesos COP,
por lo que aproximadamente obtienen 19.200.000 COP por
cada ciclo terminado, reflejando un mercado regional donde
consumidores locales demandan altamente sus productos.

En cuanto a ingresos, el calculo se basa en el peso promedio
de los pollos al vender, multiplicado por el precio de venta
por kilogramo. Esta metodologia les permite proyectar sus
ingresos en funcién de la produccién estimada por ciclo. Asi,
dentro de los costos se tiene que gastan aproximadamente
10,000 pesos por bulto de 50 kilogramos de concentrado,
que es esencial para la alimentacién de los animales.

Ademds, incurren en gastos de mano de obra y de transporte
tanto para el alimento como para los pollos destinados al
mercado. Aunque los ingresos generados son suficientes
para cubrir algunos de estos costos, varios factores externos
afectan a la variabilidad en la rentabilidad, ya que como
en los casos anteriores, las enfermedades aviares, cambios
climaticos adversos y problemas sociales como protestas
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locales representan desafios constantes para mantener una
operacidn estable y rentable.

Mirando hacia el futuro, la cooperativa tiene ambiciosos
planes de expansién. Su objetivo es aumentar la capacidad
de produccién a 5.000 pollos, lo que implicaria mejoras
significativas en las instalaciones y posiblemente explorar
la diversificacién haciala fabricacién de concentrado, lo cual
podria ofrecer una fuente adicional de ingresos y aumentar
la autonomia de la cooperativa. Finalmente, la REINCORPAZ
estd en constante busqueda de estrategias para mejorar la
rentabilidad, mitigar riesgos y contribuir al desarrollo
sostenible de su comunidad en un contexto adverso pero
lleno de oportunidades para el crecimiento y la innovacién.

Cooperativa Multiactiva por el Desarrollo y la Paz del
Catatumbo (COODEPAZC)

Esta cooperativa desde el principio reflejé el interés
que desde el inicio ha tenido para adquirir habilidades
técnicas a través de proyectos productivos apoyados por
el proceso de reincorporacién. Estas habilidades, como
las buenas practicas agricolas o manufactureras que ya
se les ha brindado, fueron fundamentales para mejorar la
productividad y la calidad de los productos, lo que puede
traducirse en mayores ingresos.

Figura 27
Centro de procesos.

Fuente: COODEPAZ (2024)
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En cuanto a su produccién, la cooperativa se dedica
principalmente a la ganaderia de doble propésito utilizando
como alimento paralosbovinos, plantas que se danenlazona
como maiz, tomate y pimentén; pero también cuentan con
la produccién de café y la cebolla en menor proporcién. Sin
embargo, esta no es su inica meta, ya que estan formulando
proyectos como el de una biofdbrica para la produccién de
concentrados.

Figura 28
Proceso de cosecha.

Fuente: COODEPAZ (2024)

Sobre la estimacién de ganancias, la cooperativa menciona
que en el mercado una libra de café se obtiene por un valor
de 42 mil pesos, pero enla regién les pagan solo 10.000 pesos
por kilo, lo que representa una desventaja y subvaloracién
hacia su propia produccién. Sin embargo, estdn buscando
crear una marca para una de las fases de la ganaderia
multipropdsito: La leche. Esta marca, esperan les permita
establecer un mejor precio de venta y realizar conexiones
con empresas lecheras locales, proyectando asi un aumento
en los ingresos de la cooperativa en el futuro.
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Encuantoalabiofidbricase mencionaque estdn en procesode
formulacién del proyecto, lo que implica un costo asociado,
que, aunque no se proporcionan cifras especificas sobre
las ganancias esperadas es bien sabido que diversificar las
actividades de la cooperativa, podria generar nuevas fuentes
de ingresos y contribuir a su crecimiento econémico a largo
plazo.

Figura 29
Proceso de cosecha.

Fuente: COODEPAZ (2024)

Finalmente, enlacomunicaciénylasrelacionesconclientesy
proveedores, se evidencia un interés de mejora estableciendo
contactos para comercializar su café de manera directa, lo
que podria significar una mayor rentabilidad al eliminar
intermediarios y agregar valor al producto. Por tanto, se
evidencia que la cooperativa se encuentra en un proceso
de fortalecimiento econémico a través de la adquisicién
de habilidades técnicas, la busqueda de nuevos mercados
y la diversificaciéon de sus proyectos, mostrando una clara
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voluntad de mejorar su situacién econémica y contribuir al
desarrollo de la regién

Cooperativa por el Desarrollo Rural y Turistico por la Paz
- (CONDERPAZ)

Tabla 7
Detalles de produccién agricola, CONDERPAZ

Area

Ar Cosechas Precio Tipo de Ingresos
sembrada Canales de venta

Produccién “.1.i5  deventa venta anuales

Cultivo

Tomate 1.400 Kg/30 Intermediario,
o0 1.5ha 2500 cajas 3 millacaja  Local mayorista, $225.000.000
) 22 Kg minoristas
Mayoristas,
Maracuyd ~ 1.5Ha 3500 kg 2 2500 kg Local Minoristas, $17.500.000

intermediarios

. Mayoristas,
Pimentén ~ 1ha  °000Gasde ¢ 30000/caja Local ~ Minoristas,  $90.000.000
8 intermediarios
Mayoristas,
Mafz ~ 5000m2 30 bultos 4 160000/ [ocal  Minoristas,  $192.000.000
intermediarios
Total ingresos a corte de 2023 $524.500.000

Fuente: Elaboracién propia (2024)

Segin la informacién suministrada por parte de la
asociacién, al afio 2023 contaban con unos ingresos
aproximados de 524.500.000 pesos provenientes del
desarrollo de la actividad agricola. Su representante legal
afirma que las ganancias en el desarrollo de la actividad
se dan en un 30% sobre el valor de los ingresos, es decir,
157.350.000 pesos. Sus costos los relacionan con la compra
de la semilla, fertilizantes, pesticidas, mano de obra y el uso
de maquinaria y equipo. Adicionalmente, los factores que
identifican como afectaciones a sus ingresos son los cambios
en el clima, competencia, demanda de mercado y las plagas
y enfermedades.
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Tabla 8
Detalles de produccién pecuaria, CONDERPAZ

Tiempo
produccién

Peso Ingresos

Precio de venta ; :
aproximado aproximados

Especie N°animales

40.000 Kg 4.000.000

Ovina 17 14 meses v} 40kg $27.200.000
para exposicién

Cachama 7000 5-6 meses 14000 Kg 600 Gr $196.000.000

Aproximacién de ingresos $223.200.000

Fuente: Elaboracién propia (2024)

Los ingresos aproximados de la asociacién para 2023, se
estimaron en funcién de la cantidad de animales que poseen,
basdndose en un calculo de peso promedio por especie
durante el periodo de produccién y asumiendo la venta total
de los animales, reflejando asi unos ingresos aproximados
de 223.300.000 COP. Actualmente, la asociacién realiza sus
ventas pecuarias directamente al consumidor final y entre
sus propios miembros, sin contar con acuerdos comerciales
formales.

Al momento los principales costos que identifican incluyen
desparasitantes, pastos, forrajes, cercas eléctricas,
vitaminas, guias sanitarias, asi como insumos para la mano
de obra y a nivel general. Dados estos costos, la asociacién
considera que al momento los ingresos generados no son
suficientes, por los que falta de organizacién efectiva que
garantice la estabilidad de los productores a lo largo del
tiempo.

Finalmente, entre sus aspiraciones esta aumentar los
ingresos para poder ofrecer mayores beneficios a sus
miembros a través de la incursién en mercados nacionales
e internacionales, ademas, se proyectan creando lineas
de mercado realizando articulaciones con instituciones
publicas.
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Cooperativa Multiactiva Esperanza del Pueblo Araucano -
COOMEPA

La Cooperativa Multiactiva Esperanza del Pueblo Araucano
representa un caso particular en esta investigacién. Los
datos econémicos no pudieron ser incluidos en este andlisis
debido a limitaciones metodolégicas impuestas por el
contexto. A pesar del interés de los investigadores y el
representante de la cooperativa, el desplazamiento forzado
y las amenazas sufridas porla misma, dieron como resultado
dificultades al momento de querer establecer comunicacién,
interrumpiendo el proceso de recopilacién de informacién
econémica. Estasituacién pone de manifiestolasdificultades
inherentes a la investigacién en contextos de postconflicto,
donde la inestabilidad y la inseguridad pueden obstaculizar
la obtencién de datos confiables.

Conclusiones

De manera global se pudo observar que los proyectos
productivos de los firmantes de paz en los departamentos de
NortedeSantanderyAraucaestdnorientadosprincipalmente
hacia la produccién pecuaria y agricola. Este enfoque en la
produccién primaria responde a un aprovechamiento de
los recursos naturales y a la disposicién de los integrantes
para impulsar un desarrollo sostenible en sus comunidades.
Excepcidn a esta tendencia es la asociacién IXORA, dedicada
a la confeccidn textil, que diversifica la oferta productiva de
los proyectosal especializarse enbienesnoagricolas. Aunasi,
apesar delos avances en la consolidacién de estos proyectos,
los desafios econdmicos y operativos que enfrentan las
asociaciones limitan su rentabilidad y su sostenibilidad a
largo plazo.

En cuanto a las estrategias de comercializacién, las
asociaciones han adoptado mayormente el canal de
ventas al por mayor, aunque algunas han explorado
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mercados minoristas y ventas directas al consumidor.
Esta diversificacion de los canales de venta permite a las
asociaciones adaptarse alas caracteristicas del mercadolocal
y regional, optimizando los recursos disponibles para llegar
a distintos tipos de consumidores, Sin embargo, la mayoria
de las asociaciones reporta que los ingresos generados no
son suficientes para cubrir las necesidades de sus miembros.

En el caso de los proyectos pecuarios, cuatro asociaciones
indican que sus ingresos son insuficientes debido a los
elevados costos de produccién o ala cantidad de socios entre
quienes deben dividir las ganancias. Solo dos asociaciones
reportan rentabilidad adecuada en sus ventas al mayoreo.
De igual manera, en el &mbito agricola, tres asociaciones
destacan que los altos costos de insumos y mantenimiento
afectan significativamente sus beneficios, mientras que
IXORA enfrenta problemas adicionales debido al costo
del transporte y el bajo volumen de ventas, lo que afecta
negativamente su rentabilidad.

Enel casoparticular de COMEPA, se evidenciala complejidad
de operar en un contexto de posconflicto, donde factores
externos como el desplazamiento forzado y amenazas a
la seguridad de los miembros limitan su funcionamiento
y dificultan la recopilacién de informacién econdémica
precisa. En esta situacién, la falta de datos confiables
pone de manifiesto cémo la inestabilidad y la inseguridad
representan obstaculos adicionales para el desarrollo de los
proyectos productivos, afectando tanto la sostenibilidad de
la asociacién como la implementacién de medidas de mejora
basadas en datos.

Un aspecto critico identificado durante la evaluacién es
que el instrumento inicial de recoleccién de datos no pudo
ser completado por todas las asociaciones, lo que sefiala
una carencia generalizada en cuanto a registros contables
precisos. Muchas asociaciones no tienen informacién clara
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sobre su produccién, costos, ingresos, inventarios o incluso
el nimero exacto de plantas o animales bajo su manejo.

Frecuentemente, las cifras proporcionadas fueron
aproximadas o incompletas, lo que imposibilité realizar
un andlisis detallado del desempefio econémico de cada
proyecto; reflejando una necesidad urgente de capacitaralas
asociaciones no solo en técnicas de produccién, sino también
en aspectos clave de gestién empresarial como contabilidad,
manejo financiero y establecimiento de precios y costos. Sin
estos conocimientos, las asociaciones no solo carecen de la
capacidad para gestionar de manera eficiente sus recursos,
sino que también limitan su posibilidad de tomar decisiones
informadas para mejorar su desempeifio y responder a las
exigencias del mercado.

Asi, los proyectos productivos de los firmantes de paz
han logrado avances importantes en la generacién de
ingresos y empleo en sus comunidades, contribuyendo a
la reintegracién social y al desarrollo del territorio. Sin
embargo, es evidente que la falta de conocimiento en gestién
financiera y la ausencia de registros contables detallados
afectan la sostenibilidad de estas iniciativas.

Para fortalecer su desempefio econdémico y consolidar
su impacto en el desarrollo regional, resulta esencial
implementar un sistema de capacitacién integral que no solo
incluya técnicas de produccién, sino también habilidades
empresariales y financieras. Tal capacitacién permitiria
a las asociaciones mejorar su control sobre los recursos,
optimizar su rentabilidad y fortalecer su posicién en el
mercado, asegurando asi su sostenibilidad a largo plazo.
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