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RESUMEN  

Para la dependencia de Planeación del Municipio de Duitama Boyacá, es necesario crear 

informes que identifiquen y den a conocer la situación de las obras y sus avances según se 

vayan realizando. Es importante llevar acabo un acompañamiento  Debido al crecimiento 

poblacional y al nuevo plan de ordenamiento territorial del Municipio  de Duitama Boyacá, así 

mismo implementar y hacer un seguimiento para evaluar  las condiciones en las que se 

encuentran las edificaciones de infraestructura tanto privadas como públicas, y verificar que se 

acojan a las normas pertinentes y establecidas por las entidades que rigen este tipo de procesos 

constructivos en el país, todo esto con el fin que los procesos sean más eficientes y se logren 

este tipo de cambios acordes a los tiempos establecidos, así como brindar una asesoría a los 

propietarios y un apoyo en lo que requiera el desarrollo de los mismos, basados en la 

experiencia en topografía se realizó y entregó  un Manual Guía para la aplicación de este en los 

proyectos. 

Palabras clave: Urbanismo, administración, Infraestructura, Evaluación, Seguimiento, 

Metodología BIM. 
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ABSTRACT 

For the Planning unit of the Municipality of Duitama Boyacá, it is necessary to create reports 

that identify and make known the status of the works and their progress as they are carried out. It 

is important to carry out an accompaniment Due to population growth and the new land use plan 

of the Municipality of Duitama Boyacá, as well as to implement and monitor to evaluate the 

conditions in which both private and public infrastructure buildings are located, and verify that 

adhere to the pertinent norms and established by the entities that govern this type of construction 

processes in the country, all this in order to make the processes more efficient and achieve this 

type of change according to the established times, as well as to provide advice to the owners and 

support in what their development requires, based on the experience in topography, a Guide 

Manual was carried out and delivered for its application in the projects. 

Keywords: Urban planning, administration, Infrastructure, Evaluation, Monitoring, BIM 

Methodology. 
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INTRODUCCIÓN 

En la ejecución de proyectos de edificación e infraestructura es primordial una supervisión de 

actividades y así mismo el control de los procesos que han sido previamente programados en un 

plan de presupuesto. Así mismo se debe asegurar el cumplimiento de las especificaciones 

técnicas establecidas por el ente regulador de este tipo de actividades y que se ajusten a la 

normatividad colombiana.  

El presente informe se da como reporte final de la pasantía titulada “APOYO Y 

SEGUMIENTO DE CONTROL URBANO DE LA OFICINA ASEOSRA DE PLANEACIÒN 

DEL MINICIPIO DE DUITAMA, BOYACÀ” y tiene como finalidad mostrar el cumplimiento 

de los objetivos, apoyados en el plan de desarrollo municipal de la ciudad en el que se define 

específicamente para la oficina de planeación los siguientes lineamiento y  según el principio Nº 

“Sembrando civismo, Duitama florece” 2020-2023, principio denomina “Planeación entre todos” 

el cual estable que “Los consejos de planeación creados en la constitución política y 

desarrollados a través de la ley 152 de 1994 que tiene como objeto fundamental seria de foro de 

discusión de desarrollo del Municipio  conceptuar e integrar la sociedad civil en el seguimiento y 

evaluación. Desde el marco de este programa respetamos la conformación por representantes de 

los sectores económicos, social, educativo, cultural, ambiental, comunitario, de mejores y demás 

grupos poblacionales. Se avanza en la consolidación de la oficina asesora de planeación como 

estructuras de participación para consolidar una cultura de la planeación a largo Plazo” 

(CONCEJOMUNICIPALDEDUITAMA, 2020).  
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1. OBJETIVOS 

1.1. Objetivo principal 

Realizar procesos de verificación y seguimiento a las obras de infraestructura privadas y 

públicas que están en ejecución en el Municipio de Duitama, Boyacá. 

1.2. Objetivos específicos  

• Identificar las falencias presentes en los procesos que se llevan a cabo en la oficina de 

planeación. 

• Generar los ajustes pertinentes para los proyectos que están ejecución y pertenecen a esta 

dependencia. 

• Brindar un apoyo en campo para lo requerido en planeación, ya sea en valoración de 

estructuras u otros requerimientos. 

• Revisión de documentación de trámites y licencias de construcción, 

parcelamientos de terrenos a entidades privadas y públicas, con metodología 

BIM básica. 

• Verificación y apoyó como auxiliar de interventoría de los proyectos que tiene a 

cargo la oficina de planeación, y de la obra parque cementerio, la cual se le 

llevara un control. 

• Presentar informes del desarrollo y avance de las obras. 
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2. DESCRIPCIÓN DE LA ZONA DONDE SE DESARROLLO LA 

PASANTÍA  

2.1. Jurisdicción y demografía de Duitama, Boyacá  

El Municipio de Duitama está situado en el valle del río Chicamocha, rodeado por cuatro (4) 

colinas que se divisan desde la ciudad El Calvario, La Tolosa, La Alacranera y el Cargua. Limita 

al norte con el departamento de Santander, por el sur con Paipa y Tibasosa, por el oriente con 

Santa Rosa de Viterbo y Floresta y por el occidente con Paipa (Alcaldia de Duitama, 2018). 

Conforme a la geomorfología, la altitud de la cabecera municipal se encuentra a 2.590 

m.s.n.m. (metros sobre el nivel del mar) donde posee una extensión total de 266.93 Km2 

conformada por una extensión de área urbana de 8.86 Km2 y área rural de 258.07 Km2, presenta 

una temperatura media de 16°C y una distancia de referencia de 50 Kms a la capital boyacense el 

Municipio de Tunja. 

 

Figura 1. Duitama en Boyacá 

Fuente: Oficina asesora de Planeación, 2020 
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La población total del Municipio es de 120.589, de los cuales el 86,5% viven en el área 

urbana con 104.309 habitantes y el 13,5% en el área rural con 16.280 habitantes. En los últimos 

años en DUITAMA la población rural ha disminuido, hecho que puede justificarse por el 

proceso de emigración por parte de los residentes hacia el casco urbano, quienes lo hacen en 

búsqueda de mejores oportunidades y alternativas laborales (Parra, 2006).  

2.2. OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN Y SISTEMAS DEL MUNICIPIO DE 

DUITAMA 

Localización  

En el casco urbano del Municipio de Duitama, se ubica el Edificio Centro Administrativo en 

la carrera 15 N° 15 - 15 (Plaza de los Libertadores), donde la Oficina Asesora de Planeación y 

Sistemas se encuentra en el segundo piso – oficina 210. Así se observa en la ilustración 2 que se 

presenta a continuación: 

 

Figura 2. Localización oficina de planeación Duitama, Boyacá  
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Fuente: (Espitia, 2020) 

Administración central  

El proyecto va enmarcado dentro del plan de desarrollo Duitama 2020-2023 “SEMBRANDO 

CIVISMO DUITAMA FLORECE” donde se encuentra el programa “Bicentenario nos inspira”, 

tiene como propósito dimensionar una ciudad planeada, gestionando macroproyectos, como un 

ejemplo de desarrollo social, organización administrativa, ciudad sostenible y sustentable, 

ejemplo de aprovechamiento de las potencialidades geográficas y de planeación del desarrollo 

con miras a 20 años de una ciudad moderna. 

Los consejos de planeación creados en la constitución política y desarrollados a través de la 

ley 152 de 1994 que tiene como objeto fundamental seria de foro de discusión de desarrollo del 

Municipio, conceptuar e integrar la sociedad civil en el seguimiento y evaluación. Desde el 

marco de este programa respetamos la conformación por representantes de los sectores 

económicos, social, educativo, cultural, ambiental, comunitario, de mejores y demás grupos 

poblacionales. Se avanza en la consolidación de la oficina asesora de planeación como 

estructuras de participación para consolidar una cultura de la planeación a largo Plazo.  

• Recuperación de la oficina Banco de proyectos. 

 • Espacios De Participación Y Democracia  

• Fortalecer mecanismos de control social veedores  

• Acción Comuna 
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3. ACTIVIDADES DE LA PASANTÍA 

Según el planteamiento de loa pasantía las actividades se programaron para darle 

cumplimento a los objetivos, en este orden de ideas se plasmaron de la siguiente manera: 

OBJETIVO 1: Apoyo en la verificación y seguimiento al cumplimiento de la norma sismo 

resistente vigente referente al cálculo y diseño estructural de las licencias de construcción 

aprobadas previamente por las curadurías urbanas del Municipio. 

Revisión proyectos   previos: Revisión bibliográfica de proyectos anteriores para tomar 

como base. 

Análisis de los procesos utilizados: Determinar las falencias, y poder hacer una idea como 

nuestro proyecto puede contribuir a un mejor y más eficiente proceso en las licencias de 

construcción que se aprobaran. 

OBJETIVO 2: Apoyo para revisión y emisión de concepto técnico por inmuebles en estado 

de ruina o conceptos por viviendas en estado de riesgo. 

Organización de la información: Reunir organizar información que nos brinde datos de 

estas estructuras en el Municipio, con esto crear formatos para toma de datos en campo para 

previa entrega a la oficina de planeación. 

Visitas a campo: se realizarán visitas a campo para observar patologías y fallas estructurales 

que presenten las estructuras en estado de ruina o es estado de riesgo. 

 



SC-CER96940 

7 

 

 Universidad de Pamplona 
Pamplona - Norte de Santander - Colombia 
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 
www.unipamplona.edu.co 

“Formando líderes para la construcción de un nuevo país en paz” 

 

OBJETIVO 3. Apoyo para revisión estructural y emisión de concepto técnico de proyectos 

específicos 

Verificación y apoyo para aplicar la normatividad vigente: actualización de formatos con 

las respectivas correcciones. 

Apoyo en informes: colaborar con la redacción de los informes y documentos del plan de 

ordenamiento actual. 

OBJETIVO 4: Apoyo para verificar y hacer seguimiento a la aplicación del plan de 

ordenamiento territorial y planes parciales de conformidad con las políticas institucionales y la 

normatividad vigente 

Acompañamiento: se atenderá las solicitudes de acompañamiento de la comunidad con las 

entidades pertinentes del Municipio. 

Seguimiento: seguimientos a estos procesos para poder brindarles una solución y una mejor 

atención a sus dudas y problemáticas. 

OBJETIVO 5: Emitir conceptos técnicos como parte del control urbano constructivo y de las 

infracciones urbanísticas y espacio público acordes al plan nacional, plan de ordenamiento 

territorial de acuerdo a normatividad vigente 

Realizar visitas donde se presenten las infracciones urbanísticas, apoyar y brandar soluciones 

donde las 2 partes queden beneficiadas. 
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OBJETIVO 6: Expedir los documentos, autorizaciones y certificaciones correspondientes a 

los servicios técnicos de planeación y tramites propios de su competencia de acuerdo con la 

normatividad vigente. 

Apoyo para las autorizaciones y certificaciones y revisiones de toda la documentación para 

tramites de licencias de construcción ya que la oficina de planeación trabaja en conjunto con las 

curadurías urbanas 

Apoyo en revisión de informes, planos, memorias de cálculo, tipos de materiales y demás 

documentos de supervisión técnica de las obras de más de 2000 metros cuadrados, como lo 

establece la ley 1796 de 2016. 

Para el desarrollo de la pasantía las actividades en la Oficina Asesora de Planeación y 

Sistemas se desarrollaron en el cargo de control urbano, actuando como apoyo técnico y 

administrativo en los procesos de la dependencia para la ejecución viable del plan de desarrollo. 

Se presenta a continuación la relación de actividades con el tiempo en el que se llevó a cabo la 

pasantía., mediante un cronograma de actividades. 
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Tabla 1. Cronograma de actividades. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: (Autor, 2022) 
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Para dar cumplimento a las actividades planteadas dentro del cronograma y siguiendo los 

requerimientos de la oficina de planeación se realizó de la siguiente manera:  

Revisión aleatoria de licencias de construcción (según modalidad) entro los años 2021 y 

2022 expedidas por la curaduría urbana n°1 y curaduría urbana n°2. 

Para adelantar obras de urbanización, parcelación, subdivisión en sus diferentes modalidades, 

de construcción en sus diferentes modalidades y de intervención u ocupación del espacio 

público; en terrenos urbanos, suburbanos y rurales, se requiere de licencia expedida por los 

curadores urbanos o entidad competente, en cumplimiento de las normas urbanísticas y de 

edificación adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo 

desarrollen o complementen y en las leyes y demás disposiciones que expida el Gobierno 

Nacional1 

Se realizo un “Check list” que es una lista de revisión  de las licencias de construcción 

revisadas durante el mes de febrero, aclarando que dichas licencias fueron aprobadas desde el 

2021, el formato de check list se adjunta a continuación y en total en la lista mencionada se 

revisaron 20 licencias como lo muestra la figura 3:  

 

 

 

1  ALCALDIA MUNICIPAL DE DUITAMA EN BOYACÁ. Articulo 165 Acuerdo 039. 14 de septiembre de 2009. 

Modificación al Plan de Ordenamiento Territorial 
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Figura 3. Licenciadas revisadas en el “Check list” 

Fuente: (Autor, 2022) 

Las veinte licencias de la figura anterior se revisaron con el siguiente formato: 
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Figura 4. Formato lista de chequeo Licencias de construcción 
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Fuente: (Autor, 2022) 

Observaciones de Inconsistencias: 

▪ Formulario Único Nacional. Por lo general no se presenta la firma del ingeniero civil 

calculista o estructural en la Sección 5. Titulares y Profesionales Responsables del 

Formulario Único Nacional en el cual declare las disposiciones sobre la responsabilidad 

del diseño estructural. 

 

▪ Memorial de Responsabilidad. No se presenta firma original del ingeniero civil calculista 

o estructural en el memorial de responsabilidad, por otro lado, no se presenta dicho 

documento en el cual garantice la certificación del diseño estructural. 

 

▪ Planos Estructurales. Inicialmente se observa que la firma del ingeniero civil calculista o 

estructural no es original, además, algunos proyectos verificados no presentan los 

respectivos planos del diseño impidiendo de esta manera el desarrollo de la verificación de 

los elementos estructurales según lo estipulado en la Norma Colombiana Sismo Resistente 

– NSR10. 

▪ Memorial Estructural. En algunos proyectos no se presentó el memorial estructural como 

soporte ante los cálculos de diseño elaborados, descripción del sistema estructural usado y 

análisis de sismo resistencia correspondiente a la estructura. 

 



SC-CER96940 

14 

 

 Universidad de Pamplona 
Pamplona - Norte de Santander - Colombia 
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 
www.unipamplona.edu.co 

“Formando líderes para la construcción de un nuevo país en paz” 

 

Para la revisión de licencias se aplicó el siguiente formato, según la curaduría que maneje el 

caso, que para la oficina de Planeación de Duitama aplican la Curaduría Urbana 1 y Curaduría 

Urbana 2. 

 

Figura 5. Formato revisión licencias de construcción por curaduría. 

Fuente: (Autor, 2022) 

Visitas de inspección para control urbano. 

En la dependencia se radican oficios por parte de la Inspección Municipal de Policía de 

reparto donde se solicita la respectiva visita de inspección en un lugar determinado, en el cual, la 

comunidad informa sobre algún comportamiento que contravine lo estipulado en la normatividad 

vigente (Acuerdo 039 del 2009, Norma Colombiana Sismo Resistente y Código Nacional de 

Policía y Convivencia Ley 1801 del 2016) generando una infracción urbanística que afecta las 

condiciones para la convivencia; en algunos casos, los funcionarios de planeación realizan visitas 

autónomas donde se visualizan presuntamente comportamientos contrarios en obras. 
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Conforme al procedimiento, inicialmente se realiza la respectiva visita de inspección en 

acompañamiento al funcionario de reparto de la Inspección Municipal de Policía o Secretaría de 

Gobierno, en el cual: 

▪ Construcciones según modalidad: Se verifica la respectiva licencia de construcción 

según modalidad (obra nueva, ampliación, adecuación, modificación, restauración, 

reforzamiento estructural, demolición, reconstrucción, cerramiento) expedida por la 

Curaduría Urbana Municipal y su periodo de vigencia en un plazo máximo de 24 meses, 

por otro lado, se verifica el cumplimiento de los parámetros técnicos constructivos y 

paramentos de construcción en obra según lo estipulado en planos arquitectónicos y planos 

estructurales, de los cuales deben tener su respectivo sello de aprobación administrado por 

el curador urbano. 

 

▪ Construcciones fuera de paramento del perfil vial: Se verifica la geometría de las vías 

colindantes que se estipula en planos arquitectónicos plano de plan de loteo, de los cuales 

deben tener su respectivo sello de aprobación administrado por el curador urbano. Dado el 

caso que se requiera, se realiza la proyección vial midiendo en el lugar del inmueble el 

paramento del perfil vial y a su vez perfil vial del sector para el cumplimiento de la 

geometría; en ocasiones dichos comportamientos suelen verificarse en cerramientos de 

lotes baldíos o andenes. 

▪ Movimientos de Tierras: Se le pide al propietario que presente la respectiva autorización 

de movimiento de tierras expedido en la Oficina Asesora de Planeación. 

▪  
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▪ Distanciamiento de las Redes Eléctricas: Se verifica el distanciamiento de las redes 

eléctricas que se estipula en planos arquitectónicos, de los cuales deben tener su respectivo 

sello de aprobación administrado por el curador urbano o por lo contrario se le pide al 

propietario que presente la respectiva autorización por la Empresa de Energía de Boyacá 

(EBSA) donde estipule las medidas pertinentes a realizar para el distanciamiento adecuado 

las redes eléctricas cuando se encuentran muy cerca del inmueble. 

Nota:  

Los funcionarios de la oficina de planeación solo pueden realizar estas visitas y remitir un 

oficio con su concepto técnico, para que se lleve a cabo un cierre total o parcial de obra debe 

seguirse el conducto recular, con la inspección de policía y las otras entidades comprometidas 

con el tema, esto según el “Código Nacional de Policía y Convivencia en el Artículo 206. 

Atribuciones de los inspectores rurales, urbanos y corregidores”. 

A continuación, se presenta una tabla co0n el recopilado de la normatividad aplicable a las 

inspecciones de control urbano: 
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Tabla 2. Normatividad aplicable a las infracciones urbanísticas.  

Fuente: (Bustamante, 2019) 

 

DOCUMENTO

LEY, DECRETO, 

ACUERDO O 

RESOLUCIÓN

TÍTULO O 

ARTÍCULO
DESCRIPCIÓN

Artículo 125
Prerequisitos para el Funcionamiento de los 

Usos Urbanos

Articulo 165 Licencias 

Articulo 181 Paramento

Articulo 215 Andenes y Separadores

Artpiculo 216 Cerramiento de Lotes

Artículo 218 Autorización para el Movimiento de Tierras

Articulo 219 Estado de Ruina

Artículo 384 Defensas de seguridad en la obra

Articulo 419 Vallas para Construcciones

Artículo 27 
Comportamientos que ponen en riesgo la vida e 

integridad

Artículo 77
Comportamientos contrarios a la posesión y 

mera tenencia de bienes inmuebles.

Articulo 135
Comportamientos contrarios a la Integridad 

Urbanística

Artículo 140
Comportamientos contrarios al cuidado e 

integridad del espacio público

Reglamento Técnico de 

instalaciones Eléctricas 

RETIE 

Resolución 9 0708 Articulo 13 Distancias de Seguridad

Título C Concreto Estructural 

Titulo E Casas de Uno y Dops Pisos

Título I Supervisión Técnica

Ministerio de Vivienda, 

Ciudad y Territorio

Decreto 1203 del 

2017 

Artículo 

2.2.6.1.1.7 
Licencia de construcción y sus modalidades

Ministerio de Agricultura 
Decreto 1449 de 

1997 
Artículo 3

En relación con la protección y conservación de 

los bosques

Departamento 

Administrativo de la 

Función Pública

Ley 1228 de 2008 Artículo 2 
Zonas de reserva para carreteras de la red vial 

nacional.

Acuerdo 039 del 

2009

INFRACCIONES URBANÍSTICAS

OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN Y SISTEMAS

Codigo Nacional de 

Polícia y Convivencia 

Ciudadana 

Norma Colombiana de 

Sismo Resistencia

Decreto 926 del 19 

de marzo de 2010 y 

modificaciones

Ley 1801 del 2016

Modificación Plan de 

Ordenamiento Territorial 

Municipio de Duitama
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A continuación, se presentan algunos ejemplos de infracciones urbanísticas, tramites que se 

llevaron a cabo durante el desarrollo de la pasantía:  
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Figura 6. Informe infracción urbanística. 

Fuente: (Autor, 2022) 

Realización de procesos administrativos cumpliendo con los parámetros establecidos en la 

normatividad vigente. 

Conforme a las visitas de inspección para control urbano o los procesos anteriormente ya 

determinados por los funcionarios de planeación, se procede a realizar el debido procedimiento 

administrativo como soporte técnico ante las solicitaciones de las diversas dependencias: 

Inspección Municipal de Policía de reparto, secretaria de Gobierno, secretaria de Infraestructura 

o Personería Municipal, y como actuaciones frente a las diversas necesidades de la comunidad 

del Municipio de Duitama. Los actos administrativos se presentan en el formato de informe 

anteriormente presentado y otros fo0rmatos relacionados a continuación.  
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Figura 7. Formato actas de inspección 

Fuente: (Autor, 2022) 

Respuesta a secretaria de Gobierno sobre procesos administrativos o de infracción 

urbanística.  

La secretaria de Gobierno es la última instancia frente a los procesos de infracción urbanística 

dado el caso si el comportamiento contrario a la convivencia se vuelve complejo, por otro lado, 

se realiza conceptos técnicos frente a los procesos que fueron realizados antes de la vigencia de 

la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Policía y Convivencia, ya que en ese momento por 

competencia se remitía a la dependencia debido a que se encargaba del control urbano del 

Municipio de Duitama.  

Respuesta a dependencias u otras entidades (privadas o públicas) sobre procesos 

administrativos desarrollados en la Oficina Asesora De Planeación y Sistemas.  

La dependencia con respecto al control urbano en el cumplimiento de la normatividad vigente 

para la integridad urbanística y convivencia, debe dar conocimiento sobre los procesos 

administrativos realizados a las diferentes dependencias o entidades que solicitan dicha 

información para poder realizar su respectivo dictamen técnico como competencia, de esta 

manera, proceder con las medidas pertinentes para la solución de las necesidades de la 

comunidad. 
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Así mismo dentro de la dependencia y las funciones de la Oficina de Planeación está el dar 

respuesta a los oficios o solicitudes que la ciudadanía en general presente ante dicha 

dependencia, así mismo el brindar información a los propietarios acerca de los procesos de los 

que ellos sean participes, el modelo de carta respuesta a dichas solicitudes se presenta a 

continuación (Ilustración 8). 
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Figura 8..Modelo respuesta a oficios. 

Fuente: (Autor, 2022) 
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Concepto patológico.  

Se realizan conceptos patológicos como peritaje a los procesos administrativos que se 

desarrollan en la secretaria de Gobierno en conjunto con la secretaria de Infraestructura o la 

oficina del Fondo de Vivienda Obrera de Duitama (FOMVIDU), de esta manera poder evaluar la 

intervención pertinente para el reforzamiento o la rehabilitación de la vivienda necesitada por la 

comunidad. El concepto patológico evalúa la identificación de la vivienda, localización, 

objetivos, sistema estructural, estado estructural, registro fotográfico, concepto patológico 

estructural y concepto final. 

Formulario de inspección de edificaciones.  

Cuando se presenta un caso puntual de riesgo (inundación, deslizamiento, incendio, etc) en un 

lugar, la Oficina Asesora de Planeación y Sistemas en acompañamiento con el cuerpo de 

bomberos y secretaria de Infraestructura, realizan un reconocimiento de la zona para evaluar el 

estado de afectación y las medidas pertinentes a realizar.  Para la recopilación de información, 

los funcionarios de planeación llenan el formulario de inspección de edificaciones en el cual se 

evalúa: 

• identificación catastral  

• identificación de la edificación 

• descripción de la estructura, estado de la edificación 

• daños en elementos estructurales en el piso de mayor afectación 

•  recomendaciones y medida de seguridad, condiciones preexistentes 

•  ocupación de edificación  

 

Se adjunta a continuación el formato aplicable a dicha inspección:  
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Figura 9..Formato inspección de edificaciones 

Fuente: (Autor, 2022) 
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Aporte técnico: Control a una obra especifica  

El control a una obra especifica durante el transcurso de la pasantía correspondía al parque 

cementerio “Jardín los Libertadores” que es una obra en construcción en el Municipio  de 

Duitama la cual dio inicios desde el año 2017, pero que a la fecha se encuentra en suspensión, 

durante el transcurso del desarrollo de la pasantía no se logró realizar intervención alguna debido 

a que el proceso entro en “Ley de garantías” , otro factor que afecto la continuación de la obra 

fue la destitución de la alcaldesa Constanza Ramírez, ya que muchos de los procesos y obras 

programadas para su gobierno quedaron frenadas, no se pueden intervenir, se logró realizar 

algunas visitas al predio, se adjunta la evidencia a continuación. 
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Figura 10. Visitas predio "Obra especifica" 

Fuente: (Autor, 2022) 
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4. APORTES POR PARTE DEL PRACTICANTE  

Cognitivos 

Los conocimientos adquiridos en la Universidad de Pamplona durante mi etapa de formación 

lectiva en la Facultad de ingeniería y Arquitectura fueron pieza clave en mi desenvolvimiento en 

las situaciones y relación de conceptos dentro de la dependencia de Planeación en la alcaldía de 

Duitama, además cabe recalcar que mi formación previa como topógrafo me permitió afianzarme 

en el campo y realizar colaboración de gran impacto dentro de la dependencia.  

Como marco legal nacional se encuentra el Reglamento Colombiano de Construcción Sismo 

Resistente (NSR-10) actuando como instrumento de “diseño, construcción y supervisión técnica 

de edificaciones en el territorio (…) sometiéndose a los criterios y requisitos mínimos que se 

establecen en las Normas Sismo Resistentes Colombianas”2,  con el fin de disminuir el riesgo 

sísmico (amenaza sísmica + vulnerabilidad sísmica) que afecte en la perdida de las vidas 

humanas y el patrimonio público y privado; por otra lado, se encuentra la Ley 1801 del 2016 – 

Código Nacional de Policía y Convivencia actuando como reglamento sobre las condiciones para 

la convivencia del territorio nacional, además, la normatividad vigente al Plan de Manejo y 

Ordenamiento de Cuenca (POMCA) y demás leyes y decretos reglamentarios que según sus 

parámetros estipulados procedan ante la determinación de procesos por infracciones urbanísticas. 

 

 

 

2 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Numeral A.1.1.1 – Título A. Requisitos 

Generales de Diseño y Construcción Sismo Resistente [en línea]. Año 2010 [revisado 29/06/2019] Disponible en internet: 

https://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/sites/default/files/imagenes/titulo-a-nsr-100.pdf 

https://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/sites/default/files/imagenes/titulo-a-nsr-100.pdf
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Es fundamental que un profesional en Ingeniería Civil dimensione todos los aspectos que 

deben regirse en la ejecución de las diferentes obras civiles, en el cual, se abarque la práctica del 

conocimiento sobre los parámetros técnicos de construcción según el sistema estructural 

establecido, garantizando de esta manera la seguridad y calidad de vida a los usuarios bajo los 

actos administrativos legales (licencias de construcción según su modalidad) y a su vez la 

utilidad sostenible del suelo para la gestión del territorio intervenido. Todo esto se realiza a 

través de la conceptualización acerca de los paramentos de construcción, régimen de alturas y 

aislamientos de edificaciones según la zona del Municipio , rondas de protección hídricas, zonas 

de protección forestal, identificación de zonas de expansión urbana, suburbana y centros 

poblados donde actualmente se encuentran congeladas ante cualquier intervención de 

parcelación, urbanización y construcción hasta que no se realice los respectivos instrumentos de 

planificación, autorizaciones de movimientos de tierras, entre otros; esto con el fin de realizar 

factiblemente el proyecto de interés bajo las condiciones del marco legal vigente, garantizando 

de esta manera métodos eficientes para la ejecución constructiva e integridad profesional ante las 

necesidades de la comunidad. 

A la comunidad  

Entendiendo que dentro del plan de Desarrollo se establece que el funcionario tiene como 

función atender las necesidades de la comunidad por medio de soluciones viables que mitiguen 

la problemática establecida en el menor tiempo posible y sin causar daños a terceros; conforme a 

las funciones establecidas como pasante de la Oficina Asesora de Planeación y apoyándome en 

mis conocimientos y experiencias en el área de topografía y que como valor agregado cuento con 

matrícula profesional como topógrafo se puede firmar planos y presentar informes que permitan  
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dar solución pronta a las problemáticas presentadas por la comunidad. Se relacionan a 

continuación algunas de las actividades que se llevaron a cabo en apoyo con la oficina de 

planeación: 

Se realizaron levantamientos bajo la metodología BIM:  

• De verificación de áreas 

• De movimientos de tierra 

• De loteo 

• Y todo lo relacionado con perfiles viales  
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Figura 11. Modelo presentación plano de levantamiento. 

Fuente: (Autor, 2022) 

Figura 12. Plano topográfico alinderamiento. 
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Figura 13. Plano topográfico “Torre San Francisco” 

Fuente: (Autor, 2022) 

 

Figura 14. Elaboración planos de levantamientos en AutoCAD 

Fuente: (Autor, 2022) 
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Figura 15. Modelo plano loteo. 

Fuente: (Autor, 2022) 
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Figura 16. Alguno apartados de un informe de levantamiento topográfico. 

Fuente: (Autor, 2022) 

Los informes topográficos y los planos de los levantamientos realizados durante el desarrollo 

de la pasantía se presentan como adjuntos al presente informe en medio magnético. 

 

 

 

 

Figura 17. Evidencia levantamientos topográficos. 

Fuente: (Autor, 2022) 
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En cumplimiento a las actividades programadas se hizo uso del método BIM (Building 

Informatión Modeling) es un conjunto de metodologías, tecnologías y estándares que permiten 

diseñar, construir y operar una edificación de forma colaborativa en un espacio virtual. Por una 

parte, las tecnologías permiten generar y gestionar información mediante modelos 

multidimensionales del proyecto. Por otra, las metodologías basadas en estándares permiten 

compartir esta información de manera estructurada entre todos los actores involucrados 

(arquitectos, ingenieros, constructores y otros actores técnicos), fomentando el trabajo 

colaborativo e interdisciplinario, agregando así valor a los procesos de la industria. Los 

beneficios: optimizar la planeación, identificar los riesgos y evaluar los proyectos en etapas 

tempranas; mejorar el diseño, mejorar la comunicación y agilizar la toma de decisiones; y 

optimizar la construcción agregando valor y facilitando un control efectivo de la ejecución de 

obra (CAMACOL, 2018). 

Para evidenciar el uso de la aplicación de la metodología BIM. se presenta a continuación 

un Manual Guía desarrollado por el practicante, de uso académico y profesional: 
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Tabla 3. Guía de uso metodología BIM para levantamientos topográficos, loteos, perfiles viales 

y rectificación de áreas. 

PASO PROCESO DESCRIPCIÓN 

1.Toma de datos 

 

Se realiza trabajo en campo 

con estación topográfica o GPS 

de precisión, esto depende del 

nivel de detalle (LOD-Level Of 

Detail) el proceso o el proyecto 

que se esté realizando. 

Para realizar este 

proceso se necesitan 2 

puntos materializados con 

sus respectivas 

coordenadas. Esto para al 

momento de descargar la 

información que todas sus 

extensiones concuerden 

para poder ejecutar el 

dibujo (plano) que se 

realiza en extensión 

DWG(formato de 

interoperabilidad Open 

BIM).  

2.Exportar datos equipo a pc 

 

Se extrae memoria SD y se 

conecta al computador para 

empezar el postproceso. 

Para este proceso 

primero se pasa la 

información del equipo a 
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la memoria sd, para luego 

trabajar en formato cvs y  

txt, para editar u 

organizar información. 

 

 

 

 

3. ingreso formato cvs 

 

Se exportan los datos al 

computador en formato cvs, 

separados por punto y coma y 

con respectivo orden: Punto, 

código. Norte, este, cota. 

Para editar o agregar 

algo a nuestro trabajo se 

pasa a extensión txt y se le 

da abrir con Excel, dé esta 

manera se puede 

manipular los puntos.  

4.Creacion nube de puntos  

 

Se ingresa a AUTODESK 

Civil 3d y se aplica   la opción 

crear puntos. 

Se despliega la pestaña 

y se da clic en crear 

puntos, no sin antes revisar 

que los datos estén 

organizados. 
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5.Importar puntos  

 

 

Se continua con   la opción 

importar puntos y se da clic 

izquierdo. 

Al importar los puntos 

se va a desplegar otra 

ventana. 

6.Verificacion Información  

 

Al momento de importar 

hay que cuadrar el modelo de 

trabajo. 

Para cuadrar el modelo 

de trabajo se verifica que 

el formato cumpla, si no 

cumple el mismo 

programa lo devuelve, 

verificar el orden de los 

datos, y por último aplicar 

y aceptar   

7. Nube de puntos 

 

De esta manera quedan 

importados los puntos para 

iniciar a trabajar en el proyecto 

que se requiera. 

Los puntos quedan con 

etiquetas las cuales se 

pueden modificar dándole 

clic encima del punto y en 

editar grupo de puntos. 
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8.Creacion superficies y capas  

 

Ya con nuestros puntos 

conformados y las diferentes 

capas establecidas se empieza a 

crear las superficies. 

Al empezar a crear la 

superficie es importante 

tener en cuenta los 

nombres de las superficies 

y los datos que se le 

ingresan. De este proceso 

depende que todo el 

proyecto lleve un orden. 

9.Vista curvas de nivel  

 

Al crear nuestras superficies 

podemos ya realizar nuestras 

curvas de nivel o diferentes 

acciones que tiene este 

programa, tuberías, vías, loteos 

y cantidad de herramientas que 

facilitan tiempos y 

rendimientos.   

En este ejemplo se 

generaron las curvas de 

nivel, pero hay diferentes 

funciones que son 

importantes para 

solucionar o realizar 

proyectos con efectividad 

y precisión. 

 

10. Vista superficie 3d proyecto  

 

Este sería el resultado en 

una vista 3d con rotación  

De este modelo 

podemos extraer  
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volúmenes, áreas, 

perímetros, pendientes y  

diseñar movimientos de 

tierra, chaflanes y hasta 

proyectos hidráulicos   

 

 

 

11.Vista Loteo  

 

 

Este sería el resultado de un 

loteo realizado para el 

Municipio de Duitama, 

Esta metodología de 

BIM básico es muy buena 

para aplicar y desarrollar 

al momento de ejecutar 

proyectos, brindando 

facilidad y resultados 

positivos para los 

proyectos. 

 

 

Fuente: (Autor, 2022) 
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5. IMPACTOS GENERADOS EN EL DESARROLLO DE LA 

PRACTICA EMPRESARIAL  

Se comprueba que se puede generar bienestar social a partir del correcto funcionamiento de 

estas dependencias, que la atención al ciudadano es primordial y que al generar un concepto 

técnico los profesionales deben ejercer de una manera ética y responsable ya que proporciona un 

estado de reconocimiento sobre la infraestructura que se está desarrollando en el entorno, 

proyectando así la viabilidad y el tiempo de su vida útil para la prestación de algún bien o 

servicio, por lo cual, la exigencia profesional debe ser constante ante el desarrollo de un proyecto 

de interés, donde cada metodología a implementar concuerde actualmente con los avances de los 

conceptos o parámetros técnicos según lo estipulado en la normatividad vigente y el manejo de 

herramientas en la tecnología como medio de diseño o de verificación de la estructura a ejecutar 

en una obra civil; cabe resaltar, que el control urbano es un derecho colectivo de tal manera que 

se goce de un espacio público y un ambiente sano, por tal razón, es competencia de todos velar 

por su protección y defensa bajo la jurisdicción de pertenencia. 

En el ámbito personal medir mis exigencias y mis conocimientos aplicables al ejercer la vida 

profesional como ingeniero, el trabajo en equipo y la responsabilidad con un ente como este, 

pasar del aula a la vida laboral es un proceso complejo, pero la experiencia de la pasantía hace 

que podamos afianzarnos en un campo laboral.  

Con la secretaria de Planeación ya que me permitió demostrar mis habilidades en la 

topografía y también en el manejo de los softwares requeridos para la elaboración de planos. 
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La planeación de todas las estrategias administrativas desarrolladas en el control urbano, se 

realizan con el fin de promover en el futuro la adecuada funcionalidad del territorio, el 

crecimiento armónico y el bienestar en el derecho a la vida de los habitantes a partir del 

desarrollo efectivo. 

Análisis estratégico sobre el control urbano en la oficina asesora de planeación y sistemas 

del Municipio de Duitama (foda). 

El análisis DOFA o FODA es una herramienta de diagnóstico y análisis para la generación 

creativa de posibles estrategias a partir de la identificación de los factores internos y externos de 

la organización, dada su actual situación y contexto. Se identifican las áreas y actividades que 

tienen el mayor potencial para un mayor desarrollo y mejora y que permiten minimizar los 

impactos negativos del contexto.3 

▪ Análisis Interno:  

a) Debilidades. Aspecto negativo de una situación interna y actual. 

b) Fortalezas. Aspecto positivo de una situación interna y actual. 

 

▪ Análisis Externo: 

a) Amenazas. Aspecto negativo del entorno exterior y su proyección futura. 

b) Aspecto positivo del entorno exterior y su proyección futura. 

 

3 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Guía Análisis Dofa [en línea]. Julio de 2012 [revisado 

29/06/2019). Disponible en internet: http://www.odontologia.unal.edu.co/docs/claustros-colegiaturas_2013-

2015/Gui/a_Analisis_DOFA.pdf 

http://www.odontologia.unal.edu.co/docs/claustros-colegiaturas_2013-2015/Gui/a_Analisis_DOFA.pdf
http://www.odontologia.unal.edu.co/docs/claustros-colegiaturas_2013-2015/Gui/a_Analisis_DOFA.pdf
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Se aplico la (DOFA o FODA) de (Bustamante, 2019) sobre el control urbano en la Oficina 

Asesora de Planeación y Sistemas del Municipio de Duitama, para la identificación de factores 

que crean o destruyen estrategias entorno a la sostenibilidad del territorio. 
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Figura 18.Análisis Estratégico sobre el control urbano en la Oficina Asesora de Planeación y Sistemas del Municipio de Duitama 

(FODA). 

Fuente: (Bustamante, 2019) 
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CONCLUSIONES 

Se aplicaron los conocimientos adquiridos durante la formación en pregrado de Ingeniería 

Civil de la Universidad de Pamplona, integrándolos de manera sinergética con todo lo aprendido, 

esto durante el desarrollo de la pasantía en la oficina de Planeación del municipio de Duitama, 

Boyacá.  

Se logró mejorar la presentación de informes de la Oficina de Planeación del Municipio de 

Duitama y una mejor atención al ciudadano, ya que con esto se promueve un bienestar social, 

todo esto gracias a la verificación de falencias en los procesos. 

Las visitas a las infracciones urbanísticas le permiten al profesional encargado la oportunidad 

de observar a detalle información indispensable, para que el concepto técnico que este emita, sea 

correcto y en caso de presentarse irregularidades, están puedan ser corregidas y/o ajustadas sin 

contra tiempo. 

El desarrollo de la Practica Empresarial como modalidad de Proyecto de Grado le permite a 

los próximos profesionales a afianzarse en un campo laboral y a adquirir una experiencia, así 

como también afianzar y llevar a la práctica los conceptos teóricos de la etapa lectiva de 

formación, así como también le permite al estudiante formarse en un ámbito social el cual es 

fundamental en el ejercicio de su profesión.  

La incursión en la metodología de BIM, genera resultados más dinámicos y eficientes en 

comparación con desarrollos tradicionales, que se quedan cortos en las diferentes fases de un 

proyecto de infraestructura.  
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Se evidenció que la ciudadanía en general desconocía los planes de ordenamiento territorial 

POT, y por tanto las capacidades urbanas y las condiciones en las que se debe llevar a cabo una 

construcción de cualquier tipo de obra civil. 

Con el fin de manejar un mejor servicio social hacia el ciudadano, sé evidencia la necesidad 

de contar En la Oficina de Planeación Municipal de Duitama con más personal técnico que 

puedan atender más ágilmente las necesidades de los diferentes usuarios. 

Se presentaron informes quincenales de cumplimento de objetivos en los que se daban a 

conocer a detalle las actividades realizadas por el pasante demostrando así el apoyo de su 

pasantía a la oficina de planeación. 

Se realizo acompañamiento de supervisión y verificación de una obra especifica denominada 

“Parque cementerio” en la cual se llevó a cabo verificación de los procesos que se adelantan en 

el predio ya que la obra en si no se ha iniciado. 

El Practicante al haber aplicado la metodología BIM en los proyectos asignados por la Oficina 

de Planeación del Municipio de Duitama, logró sentar las bases para que sus funcionarios 

iniciasen la capacitación necesaria para poder ir migrando hacia el manejo de herramientas 

tecnológicas de ambiente BIM, con miras a ejecutar sus proyectos cumpliendo con las exigencias 

del sector de la construcción que próximamente serán de obligatoriedad a nivel nacional según el 

Plan 2020-2026. 
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RECOMENDACIONES 

Llevar a cabo capacitaciones con la ciudadanía sobre los planes de ordenamiento territorial 

POT, los cuales les permitan conocer a ellos las capacidades urbanas y las condiciones en las que 

se debe llevar a cabo una construcción de cualquier tipo de Obra Civil. 

Aumentar los recursos humanos dentro de la oficina de Planeación, para permitir a la 

dependencia atender de manera más eficiente las solicitudes que allí se presenten. 

No dejar a un lado el sector rural ya que es evidente el proceso de urbanización de estos 

sectores que se viene adelantando en el Municipio, esto para controlar estas edificaciones y que 

se cumpla a cabalidad la normatividad aplicable a cada edificación. 

Aumentar los paquetes informáticos en los equipos que requieren la disponibilidad de 

información en tiempo real, para que el funcionario de la dependencia pueda emitir su concepto 

en el menor tiempo posible. Además, sería viable desarrollar una línea de atención al ciudadano 

donde pueda ser participe directo en administrar la información o reportar sobre algún caso que 

contraviene la integridad urbanística. 

Abrir espacios de socialización de proyectos y aumentar la atención al ciudadano habilitando 

redes o similares, para lograr apoyar mayor cantidad de personas. 
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ANEXOS 

Se presenta como anexo un CD el cual contiene: 

• Informes de levantamientos topográficos 

• Planos de los respectivos levantamientos topográficos 

• Informes quincenales de la pasantía  

• Excel revisión licencias  

• Certificación Terminación Practica  

• DWG  

• Fotografías del proceso de pasantía   

 

 

 

 


