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Resumen

El objetivo central del trabajo es presentar un estudio detallado de los resultados
obtenidos en la caracterizacion y acompafiamiento a las unidades de produccién mineras (UPM)
en Norte de Santander realizada por la Secretaria de Gestidon Minero y Energética Sostenible
hasta el tercer trimestre del afio 2021. En el presente afio se lograron caracterizar 63 UPM en
diferentes municipios de Norte de Santander que permiten mediante el analisis de la
informacion recolectada contextualizar estadisticamente la situacién actual de la formalizacién
minera en el departamento ya que desde el Censo Minero de 2010 no se tiene una fuente de
informacion actualizada acerca del tema. Los resultados enfatizan que un 95,3% de las UPM
caracterizadas estan regularizadas o en tramite, teniendo en cuenta si poseen titulo minero o
clasificacién de mineros de subsistencia, por otra parte, se concluye que la mineria formal en Norte
de Santander estd comprendida en un 83% por la pequefia mineria, lo cual representa poca
inversion e ineficientes politicas publicas. Estas y otras estadisticas se basan en aspectos
técnicos, mineros, geoldgicos, empresariales, salud e higiene, econdmico, responsabilidad social,

entre otros.

Palabras claves: caracterizacidn, acompanamiento, unidades de produccién mineras,

formalizacién, mineria de subsistencia.
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Objetivos

Objetivo General

e Presentar un balance detallado hasta el tercer trimestre 2021 del programa de
caracterizacién y acompafiamiento integral a unidades de produccién mineras visitadas
en Norte de Santander por la Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible de

la Gobernacidn.

Objetivos Especificos

e Exponer la legislacién minera y ambiental vigente que rigen los procesos de
formalizacién minera en el pais.
e Elaborar una guia de caracter pedagdgico dirigida a los mineros no regularizados que

pretendan adquirir la clasificacion como mineros de subsistencia.

e Presentar los productos comprometidos hasta el tercer trimestre del 2021 del
programa de caracterizacion y acompafiamiento de la Secretaria de Gestiéon Minero y

Energética Sostenible de Norte de Santander.

e Sintetizar estadisticamente los datos recolectados en el programa de caracterizacion y
acompafiamiento integral por parte de la Secretaria de Gestion Minero y Energética

Sostenible de Norte de Santander.



1. Introduccién

El programa de caracterizacidon y acompafiamiento a la actividad minera ejecutado por
la Secretaria de Gestidon Minero y Energética Sostenible se encuentra plasmado en la Ordenanza
006 de 2020. Seguin la Gobernacion de Norte de Santander (2020) “la situacion actual del sector
minero del departamento ha estado caracterizado en los ultimos afios por el incremento de la
informalidad a causa de deficientes politicas publicas para la formalizacion minera” (pdg. 297).

Es por ello que se hace indispensable la ejecucion de este programa.

Dicho programa busca el acercamiento a los titulares de las UPM para revisar en primera
instancia su expediente minero, y realizar una visita de campo con el propdsito de encontrar
cuales son los aspectos a tratar y asi se cumpla con las obligaciones y actividades mineras ante
los entes competentes en un tiempo establecido. Seguidamente se elabora una propuesta de

mejoramiento con constante monitoreo a través de visitas y capacitaciones.

Un total de 63 UPM fueron las caracterizadas hasta el tercer trimestre de 2021 por la
secretaria y un total de ocho UPM son las acompafiadas y capacitadas hasta el momento. Las
caracterizaciones permitieron contextualizar las estadisticas en diferentes aspectos

econdmicos, técnicos, empresariales, salud e higiene, responsabilidad social, entre otros.

Se concluye que un 95,3% de las UPM caracterizadas son regularizadas. Por otro lado,
un 83% estan clasificados como pequefia mineria lo cual representa deficientes politicas
publicas y poca inversion a las UPM del departamento. Ademads, la mineria de subsistencia
representa el 3,17% de las UPM caracterizadas, es decir, aun siendo una alternativa para la
regularizacion de mineros con poca produccidn e inversién, no se tiene gran participacion de
esta opcion debido seguramente a la falta de divulgacién y capacitacion por parte de los entes
competentes, es por ello que en este trabajo se anexa una “Guia pedagogica’” (APENDICE B)
para futuros mineros de subsistencia, enla cual se resume su papel en la regularizacién sin titulo

minero.



2. Metodologia

La metodologia empleada para la ejecucidn del programa de caracterizaciony

acompafiamiento a las unidades de produccién minera (UPM) se dividen en tres fases (Figural).

Figura 1

Fases de la metodologia empleada

1. CONTACTO CON TITULARES

2. TRABAJO DE CAMPO Y REVISION DE
EXPEDIENTES MINEROS

3. RECOLECCION Y PROCESAMIENTO DE
INFORMACION

Nota. La figura representa las fases que se tuvieron en cuenta para la caracterizacion de las UPM. Fuente: Secretaria
de Gestion Minero y Energética Sostenible

2.1 Contacto con titulares mineros

En esta fase se realiza el acercamiento con los titulares mineros o encargados de las
unidades de produccién mineras por medio telefénico o de correo electrénico para confirmar el
consentimiento de la visita, una vez el titular confirme su disponibilidad, se programa el dia de
dicha visita por parte de los funcionarios de la Secretaria de Gestién Minero y Energética

Sostenible.

2.2 Trabajo de campo y revision de Expediente

Esta fase contempla las siguientes actividades: primero se procede a visitar la unidad de
produccién minera el dia acordado, una vez en el titulo minero se realiza el diligenciamiento del
formato “Constancia de visita de caracterizacion’ (Figura 2). En este formato se consignha toda

la informacion del expediente de la UPM, evidenciando de esta manera los requisitos y



procedimientos que se estan omitiendo por parte del titular minero de la UPM o de no ser asi

dar constancia de que sus obligaciones y actividades mineras estan al dia con el marco legal

colombiano.

Una vez en la UPM, se da inicio al recorrido y reconocimiento de la mina para ver en qué
condiciones se encuentran las instalaciones y como se estdn llevando a cabo las labores mineras

(Figura 3). Los aspectos consignados en el formulario se encuentran explicados en la Figura 4.

Figura 2

Formato de “Constancia de la visita de caracterizacion” a las Unidades de Produccion
Minera.
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Nota. La figura muestra el formato que se diligencia por UPM en cada una de las visitas de caracterizacion. Fuente:
Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible.



Figura 3

Recorrido en la ladrillera Buenos Aires, ubicada en la Vereda la Campifia de Los Patios

all | 4 Y

Nota. Mina de arcilla inactiva por ausencia de licencia ambiental aprobada debido a estar ubicada en una zona de
suelos de alto riesgo. Fuente: Autor.

Figura 4

Aspectos diligenciados en la caracterizacion de las UPM.

INFORMACION BASICA:legalidad minera, mineral explotado, operador minero, titular minero,
ubicacién municipal, contacto de la UPM, imagen satelital y ubicacién geografica.

*TECNICO MINERO:etapa minera, metodo de explotacién produccién anual de los ultimos
anos, destino del mineral y transformacion.

AMBIENTAL: tipo de instrumento ambiental, resolucion bajo la cual se adquiere el

instrumento ambiental, acciones realizadas para mitigar los dafios ambientales.

*FINANCIERO: responsabilidad social, responsabilidad ambiental y credito minero.




Figura 4 (Continuacion)

SOCIAL: nivel educativo, género y grupo etario de los trabajadores. Niumero de trabajadores

y porcentaje de poblacién especial.

*EMPRESARIAL: reglamento interno del trabajo, reglamento de higiene y seguridad
industrial, camara de comercio.

SEGURIDAD MINERA: SG-SST vigente, equipo de medicidn de gases, autorescatadores,

capacitaciones realizadas.

*INFRAESTRUCTURA: patio de acopio, vias de acceso, tolvas, red electrica, campamento,
sanitario o pozo séptico.

Nota. La figura representa cada uno de los aspectos que se diligencian en la caracterizacion con el formato de
constancia de visita. Fuente: Secretaria de GestionMinero y Energética Sostenible.

Luego del diligenciamiento de los formatos de caracterizacion, se procede, si y solo si el
titular lo requiere y solicita el diligenciamiento de los formatos de acompafiamiento “Constancia
visita de Acompafiamiento integral” (Figura 5) y “propuesta de mejoramiento” (Figura 6). En
estos formatos se plasma una propuesta de mejoramiento con recomendaciones a largo, mediano,
corto o inmediato plazo. La etapa de acompaifiamiento puede ser realizada en la misma visita de
caracterizacién o luego de la fase de recoleccién y procesamiento de la informacion donde se

tendra que programar otra visita para dicho acompafiamiento con autorizaciéon del titular.



Figura 5

Constancia visita de acompafiamiento integral

Formata: CONSTANCIA VISITA DE ACOMPANARMIENTO ot
ATV INTEGRAL . Pagina 1de1l
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Nota. Este formato es elaborado por la secretaria y se solicita cuando el titular requiere el acompafiamiento integral.

Fuente: Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible.




Figura 6

Formato propuesta de mejoramiento para acompafiamiento a UPM.
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Nota. En este formato se plasman cada una de las propuestas que se le hacen al titular y se le establece un tiempo

determinado en la cual debe cumplir cada una. Fuente: Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible.



2.2 Recoleccidon y procesamiento de la informacion

En esta etapa se lleva a cabo el andlisis de la informacién obtenida de campo para su
organizacion, tabulacién y analisis estadistico, y que en consecuencia evidencie el estado actual
de las Unidades de Produccion Mineras. Aqui se requiere la utilizacion de softwares tales como
excel, arcgis, google earth, anna mineria, entre otros (Figura 7). Estos programas facilitan la

digitalizacion y transformacion de la informacién requerida.

Figura 7

Softwares utilizados para la digitalizacion y transformacion de la informacion de campo
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Nota. En estos programas se realizo la tabulacion, busqueda de coordenadas, descarga de imdgenes, verificacion de

la informacidn, entre otras actividades. Fuente: Google imdgenes.



3. Marco tedrico y legal

3.1 Programas de acompaiiamiento en el proceso de formalizacion de la actividad minera de
Norte de Santander

Los programas enunciados en el Plan de Desarrollo de Norte de Santander (2020-2023)
(Tabla 1) para el apoyo al sector minero son consecuencia de una tendencia de informalidad
minera, ya que segun La Contraloria General de la Nacion (2013) “las posibilidades reales de que el
pequefio inversionista minero pueda desarrollar o acceder al conocimiento geoldgico, minero,
legal, ambiental y de proyectos coherentes con el proceso minero son minimas sin el apoyo de las
entidades publicas especializadas. Bajo estas condiciones, el negocio es totalmente privado y el éxito

es del empresario que reuna las mejores fortalezas econémicas’(pag.5).

Tabla 1
Programas de fortalecimiento al sector minero para el control y acompafiamiento a la

formalizacion de la mineria en Norte de Santander

PROGRAMAS METAS

Unidades de produccion minera de carbdn y arcilla
acompafiadas, para que lleguen a los grados 2 y 3 de la
formalizacién de la actividad
Capacitaciones a titulos mineros en buenas practicas
operativas, seguridad y autocuidado para el desarrollo
de las labores en el trabajo

Acompanamiento en el proceso de formalizacion de
la actividad minera de carbén y arcilla

Unidades de produccién minera dotadas de elementos
de proteccidn personal de seguridad minera

Unidades productivas mineras de carbon, arcilla, gravas
y arenas, caliza y roca fosférica en el departamento
caracterizadas

Apoyo y fortalecimiento de la actividad minera

Campanas realizadas para el control y erradicacion de
la mineria informal en el departamento
Vias terciarias utilizadas para la mineria en la region
mejoradas
Nota. Estos programas pretender capacitar a los titulares mineros para el fortalecimiento de la actividad minera.

Fuente: Gobernacion de Norte de Santander (Julio, 2020). Plan de Desarrollo 2020-2023. (Pdg. 272-273).
http://www.nortedesantander.qov.co/portals/0/PDD%20NdS5%202020-2023%200rdenanza%2005-2020.pdf

Segun la Politica de Formalizacién Minera (2014) “’ La pequefia mineria genera desde el
inicio de las actividades una condicion de informalidad que no le permite al minero realizar sus
labores amparados por la institucionalidad, lo cual hace que se vaya acostumbrando a realizar

sus actividades de manera informal y no perciba los beneficios de la formalidad”(pag.6). Es por


http://www.nortedesantander.gov.co/portals/0/PDD%20NdS%202020-2023%20Ordenanza%2005-2020.pdf
http://www.nortedesantander.gov.co/portals/0/PDD%20NdS%202020-2023%20Ordenanza%2005-2020.pdf
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ello que dichos programas se pusieron en marcha en Norte de Santander Segun la ordenanza 006
de 2020, para darle oportunidad a los mineros de pequena y mediana clasificacion de un
acompafiamiento y asesoramiento técnico ejecutado por la Secretaria de Gestidon Minero y

Energética Sostenible de Norte de Santander.

3.2 Conceptos Geoldgico-Mineros

3.2.1 Modalidad Minera

Segun la Agencia Nacional de Mineria (2015) * Para constituir, declarar y probar el
derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, dentro del territorio nacional
colombiano se debe obtener un contrato de concesion minera el cual debe inscribirse en el Registro
Minero Nacional” (pdg. 2). Este tipo de modalidad la aprueba la Agencia Nacional de Mineria
(ANM).

La modalidad conocida como Areas de Reserva Especial (ARE), corresponde en el cédigo de
minas segun la Agencia Nacional de Mineria (2015) “” A zonas donde existen explotaciones
tradicionales de mineria no regularizada y que, por solicitud de una comunidad minera, se delimitan de
manera que, temporalmente, no se admitan nuevas propuestas sobre todos o algunos de los
minerales ubicados en dichas zonas”’(pag.4). Con la delimitacion de las ARE lo que se busca es

verificar el potencial del depdsito mineral mediante estudios de exploracion y prospeccion.

Por otra parte, existen las modalidades conocidas como: licencias de explotacion y
exploracién, las cuales hasta el momento en el programa de caracterizacion no se han realizado

visitas a UPM con estos tipos de modalidades.

Por ultimo, se cuenta con la modalidad de mineros de subsistencia los cuales hacen mineria sin
titulo minero. Segun la Agencia Nacional de Mineria (2016) “’La mineria de subsistencia es la actividad
minera desarrollada por personas naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccion y
recoleccion a cielo abierto de arenasy gravas de rio, por medios y herramientas manuales, sin la
utilizacion de ningun tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su arranque’’ (pag.2). En la

caracterizacion se han adelantado visitas a unidades de producciéon mineras con dicha modalidad.
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3.2.2 Etapa Minera

El contrato de concesién comprende cuatro etapas en las cuales se clasifican tanto

los procedimientos juridicos como las labores mineras que se realizan en la operacion.

Exploracién técnica: en esta etapa se realiza la modelacidn del depdsito, y se estiman los

recursos que podriahaber en él mediante técnicas geofisicas y geoldgicas.

Construccién y montaje: en esta etapa se escoge un método de explotacién por el cual se

extraerd el mineral ya sea a cielo abierto o subterraneamente.

e Explotacién econdmica: se procede a la extraccién del mineral desde su depdsito para su
posterior transformacién y beneficio.

e Cierre y Abandono: se liquida el titulo minero y se realiza un balance mineroy

ambiental del estado en el cual se deja el yacimiento y su entorno biético y abiético.

3.2.3 Mineral Explotado

Segun la Agencia Nacional de Mineria (2019) “Norte de Santander es productor
principalmente de carbon, arcilla y roca fosforica. Con respecto al carbon, dentro de la mediana y
pequeiia mineria del pais ocupan el sequndo puesto después de Boyacd y a nivel general es el cuarto
productor de carbdn del pais, después de La Guajira, Cesar y Boyacd”. El carbén es el yacimiento
de mayor explotacidon del departamento.

La roca fosfdrica es el depdsito con menor area de explotacion dentro del
departamento, pero segln la Agencia Nacional de Mineria (2019) “"En la produccion de roca
fosférica Norte de Santander es el sequndo productor nacional después de Boyacad”.

Segun la Agencia Nacional de Mineria (2019) ** La produccion de arcilla se divide en:
cerdmicas, ocupando el sequndo lugar de la produccion nacional, luego de Cundinamarca. Y arcillas
misceldneas, siendo el tercer productor nacional, luego de Cundinamarca y Antioquia”.
Finalmente se reconoce la explotacidon de materiales de construccidn por arrastre, los cuales se

originan en los cauces y riveras de los rios Pamplonita y El Zulia.

3.2.4 Método de Explotacion

En general se reconocen dos métodos de explotacién denominados: mineria

subterranea y mineria a cielo abierto. La elecciéon del método depende de las caracteristicas
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geoldgicas del yacimiento y los factores modificadores en su construccion y montaje para su
explotacién.

e Mineria a cielo abierto: segun el Glosario Técnico Minero (2003) “Son las actividades y
operaciones mineras desarrolladas en superficie”’(pdg.108). En Norte de Santander se
explotan con este método los materiales de arrastre para construccién como gravas y
arenas, también se explotan en este método las canteras de caliza y los bancos Unicos o
descendentes de arcillas.

e Mineria subterranea: segun el Glosario Técnico Minero (2003) “Son actividades y
operaciones mineras desarrolladas bajo tierra o subterrdneamente’(pag.108). En Norte
de Santander se explotan con este método los mantos de carbdn debido a sus dngulos

de buzamiento y profundidad.
3.2.5 Tipo de instrumento ambiental

Para dar comienzo a la etapa de explotacién en un titulo minero se debe contar con el
Plan de Trabajos y Obras (PTO) y que la entidad ambiental competente haya aprobado la licencia
ambiental.

En este aspecto el acta de caracterizacidn por parte de la Secretaria de Gestion Minero y
Energética Sostenible consolida los siguientes instrumentos ambientales: licencia ambiental, plan
de manejo ambiental, permiso de aprovechamiento forestal, permiso de vertimientos y de

captacion.

3.2.6 Produccion anual en Norte de Santander

La produccion minera en Norte de Santander estd liderada por el carbén con 163.751
toneladas en lo que va del 2021. Siguen en orden decreciente de produccion: caliza, gravas,
arcillas y arenas (Figura 8). Este aspecto en la caracterizacion es importante para inferir los
recursos que yacen y se explotan en el departamento y, por ende, se podra concluir en que

depdsitos minerales radica la mayor actividad minera.

Figura 8

Produccion primer trimestre 2021 de Norte de Santander
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Nota. En la figura se representan las toneladas y metros cubicos de produccion en Norte de Santander hasta el mes de
marzo del presente afio. Fuente: SIMCO (2021). Produccion Nacional de Minerales [pdgina web].

https://wwwl.upme.qov.co/simco/Cifras- Sectoriales/Paginas/mineriaconsolidadonacional.aspx

3.3 Marco Legal

A continuacidn, se contextualizan las leyes, resoluciones, ordenanzas y decretos que se

tendran en cuenta para el desarrollo del trabajo:

3.3.1 Ley 685 de 2001

Segln Agencia Nacional de Mineria (2015) “’El cddigo de minas tiene el propdsito de
satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa del sector minero y que su
aprovechamiento se realice en forma armdnica con los principios y normas de explotacion
racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral
de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econdmico y social del pais”’(Pag.2). Esta es la Ley

base de la mineria en Colombia.

3.3.2 Politica de Formalizacion Minera

Segun la Politica de Formalizacion Minera (2014) “Este documento presenta la
propuesta de la Politica Nacional para la Formalizacion de la Mineria en Colombia” (pag. 4). Esta
politica contextualiza los antecedentes legales y aspectos a tener en cuenta para implementar

una politica publica eficiente para la formalizacién de la mineria en el pais.


https://www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/Paginas/mineriaconsolidadonacional.aspx
https://www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/Paginas/mineriaconsolidadonacional.aspx
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3.3.3Ley 99 de 1993

Segun la Ley 99 de 1993 “En esta norma se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras

disposiciones” (pag.2). Esta ley es la base juridica ambiental del sector minero en el pais.

3.3.4 Ley 1955 de 2019

Segun el Plan de Desarrollo Nacional (2019) “ Esta norma tiene como objetivo sentar las
bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de
oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el
que Colombia alcance los objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030” (pag. 4). Alli se hace
referencia a la mineria de subsistencia como alternativa para la regularizacién minera de UPM

con producciones bajas.

3.3.5 Ordenanza 006 de 2020 “Plan de Desarrollo de Norte de Santander 2020-2023"

Segun la Gobernacion de Norte de Santander (2020) “ Este documento contiene las
acciones e inversiones que se adelantardn en el cuatrienio 2020-2023, las cuales deberdn
monitorearse permanentemente para evaluar la contribucion del presente periodo de gobierno
para cristalizar la VISION 2050” (pag.3). Alli se plasman los programas de caracterizacién y

acompafiamiento ejecutados porla secretaria.

3.3.6 Decreto 1102 de 2017

Segun la Agencia Nacional de Mineria (2018) “En este decreto se adiciona y modifica el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, respecto de la

adopcion de medidas relacionadas con la comercializacion de minerales”(pag.4).

3.3.7 Resolucion 40103 de 2017
Por la cual se establecen los volumenes maximos de produccidon en la mineria de
subsistencia (Tabla 2). Segin el MINMINAS (2017) “’La resolucion 40103 de 2017 establece que la
Agencia Nacional de Mineria cuenta con herramientas para el control a la comercializacion de

minerales desde el Registro Unico de Comercializacién de Minerales (RUCOM)”(P4ag.2).
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Tabla 2

Volumenes mdximos de produccion mensual y anual para mineria de subsistencia

MINERAL Y/O MATERIALES VALOR PROMEDIO MENSUAL VALOR MAXIMO DE
PRODUCCION ANUAL
Metales preciosos (oro, plata 'y 35g 420¢g
platino)
Arenas y gravas de rio 120 m3 1440 m3
Arcillas 80 ton 960 ton
Piedras Esmeraldas 50 quilates 600 quilates
preciosas Morrallas 1.000 quilates 12.000 quilates
Piedras semipreciosas 1.000 quilates 12.000 quilates

Nota. Estas restricciones en la produccion se hacen para controlar la extraccion pues no cumplir estos volumenes
mdximos es ilegal para los mineros de subsistencia. Fuente: Agencia Nacional de Mineria (2018). Resolucién 40103 de

2017[PDF] (Pdg. 2). Resoluciones.https://www.anm.gov.co/?q=content/resoluci%C3%B3n-40103-de-2017

3.3.8 Decreto 1886 de 2015

Segun MINMINAS (2015) “El decreto tiene como objetivo establecer el Reglamento de

Seguridad en las Labores Mineras Subterrdneas”(pag.1).

3.3.9Decreto 035 de 2014

Segun MINMINAS (2014) “’El decreto tiene como fin adecuar la implementacion del

Registro tnico de comercializadores de minerales”(pag.1).

3.3.10Decreto 1666 de 2016

Segun la Agencia Nacional de Mineria (2016) “El acto administrativo tiene como
fundamento adicionar el decreto unico reglamentario del sector administrativo de minas y
energia, relacionado con la clasificacion minera” (pdg.1). La clasificacion de las UPM se realiza en
base a las variables de volumen de produccién minera maxima anual y drea del titulo minero

registradas en las tablas 3y 4.

Tabla 3

Clasificacion de las UPM por drea del titulo minero

CLASIFICACION N° HECTAREAS

PEQUENA MENOR O IGUAL A 150

MEDIANA MAYOR A 150 PERO MENOR O IGUAL A 5.000

GRANDE MAYOR A 5000 PERO MENOR O IGUAL A 10.000




Nota. Fuente: Agencia Nacional de Mineria (2016). Decreto 1666 de 2016 [PDF](Pag.3). Decretos.

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/decreto 1666 de 2016.pdf

Tabla 4

Clasificacion de las UPM por volumen mdximo de produccion anual

PEQUENA MEDIANA GRANDE

MINERAL Cielo Cielo Cielo
Subterranea Subterrdnea Subterranea
Abierto abierto abierto
>60.000 >45.000
Hasta Hasta
Carbén (ton/afio) hasta hasta >650.000 >850.000
60.000 45.000
650.000 850.000
>30.000
Materiales de Hasta
N/A N/A hasta N/A >350.000
construcciéon (m3/afio) 30.000
350.000
>25.000 >50.000
Hasta Hasta
Metilicos (ton/afio) HASTA hasta >400.000 >750.000
25.000 50.000
400.000 750.000
>20.000 >50.000
No metalicos Hasta Hasta
hasta hasta >300.000 >1.050.000
(ton/afio) 20.000 50.000
300.000 1.050.000
Metales preciosos >15.000 >250.000
Hasta Hasta
(oro, platay hasta hasta >300.000 >1.300.000
15.000 250.000
platino)(ton/afio) o 300.000 1.300.000 ton/afio m3/afio
ton/afio m3/afio
(m3/afio) ton/afio m3/afio
Piedras preciosas y >20.000
Hasta
semipreciosas N/A hasta N/A >50.000 N/A
20.000
(ton/afio) 50.0000

Nota Fuente: Agencia Nacional de Mineria (2016). Decreto 1666 de 2016 [PDF](Pag.3). Decretos.

https://www.anm.qov.co/sites/default/files/decreto 1666 de 2016.pdf

En las tablas 3 y 4 no se ve informacion acerca de la mineria de subsistencia debido a que su
produccion anual estd restringida por la Resolucion 40103 de 2017, como se ve en la Tabla 2

Volimenes mdximos de produccion mensual y anual para mineria de subsistencia”.


https://www.anm.gov.co/sites/default/files/decreto_1666_de_2016.pdf
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/decreto_1666_de_2016.pdf
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4. Caracterizacion de las Unidades de Produccion Mineras

El tercer trimestre del 2021 cerrd con 63 unidades de producciéon mineras
caracterizadas por parte de la Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible en los
municipios de Villa del Rosario, Los patios, Bochalema, Chinacota, Tibu, Sardinata, Santiago, Cucuta,

entre otros (APENDICE A).

4.1 Estadisticas Mineras

La informacion recolectada en la caracterizacion de las UPM es de (til ayuda parala
generacion de datos estadisticos que evidencien el contexto actual de Norte de Santander en tema
de formalizacién y legalidad minera. Los resultados obtenidos se recopilan y analizan de la

siguiente manera:

4.1.1 Modalidad y Legislacion bajo la cual se rigen las UPM caracterizadas.

De las 63 UPM caracterizadas, el 86% tienen titulo minero vigente otorgado por la
Agencia Nacional de Mineria, de los cuales el 100% pertenecen a lo modalidad de contrato concesién
minero consagrado en la ley 685 de 2001. El 14% restante no cuenta con titulo minero (Figura
9), es decir son mineros no regularizados o por otro lado son regularizados, pero sin titulo minero, lo

cual indica que estarian clasificados como mineria de subsistencia.
Figura 9

Unidades de produccion mineras con y sin titulo minero

MODALIDAD

B CONTITULO mSINTITULO

N

Nota. La figura representa el total de 63 UPM de las cuales se verifica cuantas tienen titulo minero, o sea actuan dentro

del marco legal. Fuente: Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible.



Ahora bien, de las ocho UPM sin titulo minero solo tres son no regularizadas o
informales, las cinco restantes se distribuyen de la siguiente manera: dos son de mineria de
subsistencia (3,17%), y las ultimas tres (4,76%) estan en tramite con la entidad competente para el

otorgamiento del respectivo titulo minero (Figura 10).

Figura 10

Unidades de produccion mineras no reqularizadas, reqularizadas y en trdmite

MODALIDADES SIN TiTULO Y ESTADO DE
REGULARIZACION

B MINERIA DE SUBSISTENCIA
m SOLICITUD DE TiTULO MINERO
NO REGULARIZADA

Nota. De las nueve UPM que no tienen titulo se registran las siguientes estadisticas. Fuente: Secretaria de Gestion

Minero Y energética Sostenible.

En conclusidn, son tres las UPM no regularizadas en la caracterizacion, evidenciando asi un
95,3% en formalidad de las 63 UPM visitadas a corte del tercer trimestre 2021 porla Secretaria

de Gestién Minero y Energética Sostenible.

4.1.2 Mineral explotado en las unidades de produccion mineras

Norte de Santander se caracteriza por ser un departamento explotador principalmente
de rocas sedimentarias y detritos tales como: arcillas, carbdn, roca fosférica y materiales de
construccion. Lo anterior se sustenta en los siguientes datos: el 75% de las UPM caracterizadas
explotan arcillas, seguidamente se posicionan los materiales y rocas de construccién con 22% y

para finalizar el carbodn y la roca fosférica con 1,5% (Figura 1 1).
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Minerales como el carbdn no tienen el porcentaje de alcance que deberian porqué solo
se han adelantado caracterizaciones en UPM a cielo abierto y en el departamento la totalidad de
los yacimientos de carbdn se explotan con montajes subterraneos debido al angulo de inclinacidn

y profundidad de los mantos.

Figura 11

Minerales explotados en las UPM caracterizadas

MINERALES EXPLOTADOS EN LAS UPM
CARACTERIZADAS

1,5% I

B ARCILLA

= MATERIALES DE CONSTRUCCION
ROCA FOSFORICA

B CARBON

Nota. La grafica representa el porcentaje y cantidad de UPM por mineral explotado. Fuente: Secretaria de

Gestion Minero y Energética Sostenible.

De las UPM caracterizadas se encuentran sin titulo minero seis yacimientos de arcillas y dos

frentes de explotacién de materiales de construccién (Tabla 5).

Tabla s

UPM caracterizadas analizadas desde los aspectos: mineral explotado y modalidad.

MATERIALES YROCAS DE ROCA
ARCILLAS CARBON

CONSTRUCCION FOSOFIRCA

CONTITULO MINERO 41 12 1 1

SIN TITULO MINERO 6 2 0 0

Nota. La tabla explica cudntas de las UPM con titulo y sin titulo minero explotan arcilla, materiales de construccion,

roca fosforica o carbon. Fuente: Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible.



4.1.3 Alcance municipal de las visitas de caracterizacion

Las visitas de caracterizacidon se han realizado principalmente en los municipios de Villa

del Rosario, Los Patios, Bochalema, Chinacota, Santiago, Sardinata, Tibu y Clcuta (Tabla 6).

Tabla 6

UPM caracterizadas por Municipio

MUNICIPIO NUMERO Y PORCENTAJE DE UPM CARACTERIZADAS

VILLA DEL ROSARIO 30 47%
LOS PATIOS 28 38%
BOCHALEMA 3 4,7%
CHINACOTA 3 4,7%
SANTIAGO 1 1,6%
SARDINATA 1 1,6%
TIBU 1 1,6%
cUCUTA 1 1,6%

Nota. La tabla representa la totalidad de UPM caracterizadas en cada municipio visitado. Fuente:
Secretaria de Gestion Mineroy Energética Sostenible.

El drea de influencia de las caracterizaciones hasta el tercer trimestre del 2021 se localiza
en el lado oriental del departamento sobre toda la cuenca del Catatumbo (Figura 12). En
conclusién, se debe dar mayor cobertura a las zonas norte, sur y occidental de Norte de

Santander, las cuales tienen importantes yacimientos de carbdn, caliza, arcillas, entre otros

minerales y rocas.



Figura 12

Localizacidn geogrdfica de las UPM caracterizadas
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Nota. Mapa de Norte de Santander con localizacion de las UPM caracterizadas por municipio. Fuente: Secretaria de

Gestion Minero y Energética Sostenible.
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4.1.4 Autorizacion ambiental y permisos ambientales de las UPM

De las 54 UPM con titulo minero caracterizadas solo 20 tiene licencia ambiental vigente
(37%) y 13 se encuentran inactivos por el tramite de la licencia ambiental que aln no ha sido
aprobada (24%). Las 21 UPM restantes no evidencian la licencia ambiental ni el tramite para su
aprobacion, es decir no cuentan con instrumento ambiental (39%) (Figura 13). Todas las UPM se
encuentran en el contrato de concesion en la etapa de explotacién, pero se aclara que las UPM
gue se encuentran en tramite o no estan en el proceso para la obtencién de la licencia, no pueden

explotar, aunque se encuentren contractualmente en dicha etapa.

Figura 13

Estado contractual de la licencia ambiental en los titulos mineros caracterizados

ESTADO LICENCIA AMBIENTAL

m VIGENTE
m NO POSEE
EN TRAMITE

Nota. La licencia ambiental es exigida bajo cualquier modalidad excepto para los mineros de subsistencia.

Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible.

Las 9 UPM restantes no laboran bajo la modalidad de titulo minero, por lo cual no es
requisito hasta que formalicen o regularicen su actividad. En el caso de los mineros de subsistencia la
licencia ambiental no hace parte de los requisitos legales bajo los que deben operar, por lo cual es

en la Unica modalidad sin titulo minero donde es legal explotar sin instrumento ambiental.

4.1.5 Estado actual de las UPM caracterizadas

El estado de la UPM hace referencia al cumpliendo de las labores de la etapa contractual en
la que se encuentra, las cuales serian: exploracion, construccion y montaje o explotacion. Es decir,
si se encuentra activa, inactiva, en suspension de actividades o liquidacién del titulo minero. El

estado en las UPM depende del cumplimiento de las obligaciones mineras (Tabla 7).
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Tabla 7

Estado de las UPM caracterizadas

ESTADO DE LAS UPM CARACTERIZADAS

LIQUIDACION O SUSPENCION DE

TERMINACION DELTITULO | ACTIVIDADES Art. 54. LEY
INACTIVA ACTIVA MINERO 685 2001

11.1% 7 81% 51 6,4% 4 1,68% 1

Nota. Porcentaje y numero de UPM en estado inactivo, activo, liquidadas o en suspension de actividades. Fuente:

Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible.

4.1.6 Clasificacion de las UPM caracterizadas

Segun el Decreto 1666 de 2016, la mineria se puede clasificar por tamafio en: pequefia,
mediana, grande y mineria de subsistencia. Esta clasificacion depende de dos variables: el area del
titulo minero y su respectiva produccion maxima anual. Esta informacién se encuentra en la Tabla
3 “ Clasificacion de las UPM por drea del titulo minero” y Tabla 4 “ Clasificacion de las UPM por

volumen mdximo de produccion anual”.

Ahora bien, de las 63 UPM caracterizadas 54 tienen titulo minero, dos son mineros de
subsistencia y seis estan en tramite de formalizacidn o son informales. Los resultados en su

clasificacion fue la siguiente segun el visor de Anna Mineria (Tabla 8).
Tabla 8

Clasificacién de las UPM caracterizadas

MINEROS SIN
DE

SUBSISTENC | CLASIFICACI
IA :

CLASIFICACION

Nota. Porcentaje y numero de UPM segun clasificacién por pequeiia, mediana, gran mineria o mineria de subsistencia.

Fuente: Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible.

4.1.7 Impacto poblacional de las UPM caracterizadas
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Las minas pequefias predominan en Norte de Santander segun las UPM caracterizadas,
es por ello que las tasas de empleo son bajas. Esto se refleja enla Figura 14y Tabla 9. Por otro
lado, se puede concluir que las UPM no aportan mucha informacién sobre este aspecto, debido
al estado actual de las UPM o porqué la contratacion varia dependiendo de la produccion

presupuestada paracada trimestre en algunas minas.

Figura 14

Impacto poblacional de UPM caracterizadas

IMPACTO POBLACIONAL DE UPM CARACTERIZADAS EN
NORTE DE SANTANDER

20

6 4 4 3
10 -2_ 20 0 10
Lo (O‘/\. bel/\’. fV’L(b. /,\S)Q- ‘\O'
v 2%
B CONTITULO SINTITULO

Nota. En esta grdfica se evidencia que sin titulo minero es muy poca la contratacion de operarios y administrativos en

las UPM. Fuente: Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible.

Tabla 9

Impacto poblacional de UPM caracterizadas

TOTAL CON TITULO SINTITULO

UPM %FILA UPM %FILA UPM %FILA
TOTAL 63 100% 54 85.7% 9 14.3%
<6 14 22.2% 12 19.05% 2 3.2%
Empleados
6-7 2 3.17% 2 3.17% 0 0%
Empleados
8-21 10 15.87% 6 9.5% 4 6.34%
Empleados
22-28 4 6.34% 4 6.34% 0 0%
Empleados
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Tabla 9 (Continuacidn)

29-100 1 1.6% 1 1.6% 0 0%
Empleados
No informa 31 50.7% 29 46% 3 4.7%

Nota. Porcentaje y numero de trabajadores por UPM con y sin titulo minero. Fuente: Secretaria de Gestion Minero y

Energética Sostenible.

4.1.8 Implementacion de acciones en seguridad, higiene y salud ocupacional

Este aspecto se encuentra sustentado en el Decreto 2222 de 1993 y el Decreto 1886 de
2015, los cuales enuncian los reglamentos de seguridad en mineria a cielo abierto y mineria

subterranea respectivamente.

El 54% de las UPM implementan alguna accién de seguridad, higiene y salud ocupacional
(Figura 15). Por el contrario, el 46% no implementan acciones generando un alto riesgo ante algun

incidente o accidente en las UPM.

El 57% de las UPM con titulo minero implementan alguna accién, mientras que solo el 33%
de las UPM sin titulo minero lo realizan de la misma forma. En conclusidn, es directamente
proporcional la formalizacién minera con respecto a la elevacion delos estandares de

seguridad, higiene ysalud dentro delas UPM.

Figura 15

Sequridad, higiene y salud ocupacional.

SEGURIDAD, HIGIENE Y SALUD
OCUPACIONAL

B |MPLEMENTA ACCIONES H NO IMPLEMENTA ACCIONES

TOTAL UPM 54% 46%
SINTITULO 33% 67%
CON TITULO 57% 43%
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Nota. La grdfica representa las UPM con y sin titulo que implementan o no acciones de seguridad, higiene

y salud ocupacional. Fuente: Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible.

4.1.9 Cuenta con Instalaciones e Infraestructura

Las instalaciones e infraestructura censada se resumen en: Patio de acopio, tolvas,

suministrd de energia, vias de acceso, campamento y servicio sanitario.

Este aspecto es proporcional a la tecnificacion de las UPM del departamento, lo cual
demuestra segun los datos recolectados que las UPM con titulo minero estdn a medio camino de
tecnificacion e inversion en infraestructura. Para las UPM sin titulo minero se refleja la escasa
inversidn en los montajes e instalaciones, debido a que su produccién no justifica dichas

inversiones (Figura 16).
Figura 16

Instalaciones e infraestructura en las UPM caracterizadas.

POSEEN INSTALACIONES E
INFRAESTRUCTURA

[l NO POSEE INSTALACIONES [l POSEE INSTALACIONES

TOTAL UPM 51% 49%

SINTITULO 67% 33%

CONTITULO 48% 52%

Nota. UPM con y sin titulo las cuales poseen o no instalaciones para realizar las labores mineras. Fuente: Secretaria de

Gestion Minero y Energética Sostenible.
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5. Acompaiamiento de las unidades de produccién mineras

El acompaiiamiento a las UPM es la actividad que se realiza posterior a la caracterizacion,
su objetivo es la formulacion de la propuesta de mejoramiento. Por otra parte, se realiza en esta
fase la capacitacidon personalizada paracada UPM entemas claves que deben mejorar o se
deben implementar si ain no lo han hecho. En esta actividad se hace un control y seguimiento
continuo para que cada una de las recomendaciones hechas se puedan cumplir en el plazo
estipulado.

Actualmente, a un total de ocho UPM se les realiza un acompafiamiento integral como

se puede evidenciar en la Tabla 10.
Tabla 10

Unidades de produccion mineras acompafiadas.

PLACA MUNICIPIO MINERAL |
VILLA DEL
EES-11005X  OARID ARCILLAS
VILLA DEL
633 ORI ARCILLAS
388-HDPL- VILLA DEL
01 ROSARIO AL
374 LOS PATIOS ARCILLAS
MATERIALES DE
KBG-08021 LOS PATIOS e e 2
IBP-08371 LOS PATIOS MATERIALES DECONSTRUCCION
IEM-09281 LOS PATIOS ARCILLAS
561 LOS PATIOS ARCILLAS Y CALIZA

Nota. Placa de los titulos mineros que se han acomparfiado en los municipios de Los Patios y Villa del Rosario hasta el

tercer trimestre 2021. Fuente: Secretaria de GestiénMinero y Energética Sostenible.

Las propuestas de mejoramiento giran en torno alos componentes: minero,

ambiental, social, SG-SST, entre otros.

El componente minero (Tabla 11) se asocia al PTO, es decir las actividades y
obligaciones mineras que se deben cumplir por parte del titular minero y la resolucion de

procesos vigentes con las diferentes entidades competentes como la ANM y CORPONOR.
Tabla 11

Propuestas del componente minero a UPM acompafadas
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COMPONENTE MINERO

Presentacién de la pdliza
ambiental por vencimiento

Capacitacion en manejo de
software de notificaciones de la
ANM

Buscar manuales de
operacidon de maquinaria

Soportar a la ANM los
Formatos Basicos Mineros
(FBM)

Preparar los requisitos para atender

la visita de fiscalizacion por la
Agencia Nacional de Mineria

Revision de notificaciones
en el expediente minero.

Presentar correcciones del
PTO ala Agencia Nacional de
Mineria

Diligenciar con la presentacidn de
obligaciones contractuales de la
UPM ante el ente regulador ANM.

Realizar charlas de
seguridad minera para
explotacién a cielo abierto

Arreglar situacion de uso de
suelos de alto riesgo con la
Alcaldia Municipal paradar
solucidn al tramite de la
licencia ambiental una vez
sea aprobado el PTO

Tomar medidas de mitigacion y
capacitacion en control del riesgo
principal enla UPM

Continuar con el terraceo
del frente de explotacion.
Parametros de estabilidad

continuar con labores de
estabilizacién de los frentes
de explotacion o taludes

Realizar recuperacionde la
sefializacién

Respetar la produccion
proyectada anual en el PTO

Nota. La tabla representa un resumen de las propuestas del componente minero que se establecieron para las UPM

acompafiadas. Fuente: Secretaria de Gestion Mineroy Energética Sostenible.

El componente ambiental se refiere a las acciones que se tienen que llevar a cabo para dar

cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental (PMA)y el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), y asi

prevenir y mitigar los riesgos ambientales por la actividad minera (Tabla 12).

Tabla 12

Propuestas del componente ambiental a UPM acompafnadas

COMPONENTE AMBIENTAL

Colocar la trampa de grasa en el patio del taller de

mantenimiento

Realizar reforestacion nativa (Programa de manejo de

faunay flora)

Revisar la calidad del agua saliente de la mina, ya que

se observa mucho oxido y olores fuertes de Azufre.

Verificacion de saneamiento ambiental de las baterias

sanitarias

Verificar las actividades contempladas en el PMA

Jornada de orden y aseo en las plantas de

transformacién y beneficio

Nota. La tabla representa un resumen de las propuestas del componente ambiental que se establecieron para las UPM

acompaifiadas. Fuente: Secretaria de Gestion Mineroy Energética Sostenible.
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Finalmente, los componentes administrativo, social y SG-SST se basan en el reglamento de

higiene y seguridad minera (Decreto 2222 de 1993) y el plan de gestidn social (Resolucién 406 de

2019), entre otras politicas. Las recomendaciones se registran en la Tabla 13.

Tabla 13

Propuestas de los componentes social, administrativo y SG-SST a UPM acompafadas

COMPONENTE ADMINISTRATIVO, SOCIALY SG-SST

Realizar capacitacion enla
oferta institucional de

Solicitar las certificaciones de
los aportesy donaciones

Ejecutar las actividades del
plan

de gestidn social

crédito
Participar enla feria minera Verificar la elaboracién del Realizar donaciones de apoyo
empresarial plan de gestién social a

la comunidad

Empezar a ejecutar el plan
de capacitaciones
contemplado en el SG-SST

Revisar el tema de
bancarizacion de ndmina de
los trabajadores

Proyecto para ampliar patio de
secado

Continuar conla
implementacidn,
seguimiento y control del
SG-SST

Conformar las brigadas de
emergencia

Continuar la actualizacion de la
pagina web

Nota. La tabla representa un resumen de las propuestas de los componentes administrativo, social y SG-SST que se

establecieron para las UPM acomparfiadas. Fuente: Secretaria de Gestion Mineroy Energética Sostenible.

5.1 Capacitaciones

Las capacitaciones hacen parte del acompafiamiento integral que se le presta a las UPM que lo

solicitan, estas capacitaciones se realizaron en las mismas UPM seleccionadas para el

acompainamiento que se registran en la Tabla 10 “ Unidades de producciéon mineras

acompaiadas”.

Las capacitaciones realizadas fueron las siguientes:

e Buenas practicas operativas en mineria a cielo abierto y reglamento interno.

e Normativa minera (Cédigo de minas: ley 685 de 2001).

e Uso ambiental delos suelos, riego mecanicoy salud e higiene laboral.

e Normativa juridica minera para suspension de obligaciones y/o actividades mineras.
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6. Conclusiones

El contexto actual de la mineria ilegal en Norte de Santander se establece en un 4,7%
segln la informacién recolectada. Estas estadisticas son relativas, no absolutas debido a que la

recoleccion de los datos auin no ha culminado.

El programa de caracterizacidon y acompanamiento a unidades de produccién mineras
de la Gobernacidn de Norte de Santander consiguié aumento del indice de regularizacién de la
mineria del departamento, generando una base de datos actualizada acerca del temay asi poder

enfocarse en los problemas prioritarios del sector minero.

El 100% de los titulos mineros vigentes caracterizados trabajan bajo la modalidad de

concesion minera, no se evidencian ARES, licencias de explotacidn, nilicencias de exploracién.

La mineria de subsistencia solo representa 3,17% de las UPM caracterizadas, por lo cual
se considera que es demasiado baja su participaciéon hasta el momento en el programa. Pues aln
siendo una alternativa de regularizacion para los mineros de poca produccién, no se refleja gran
participacién de dicha modalidad. Esta situacidn puede ser debido ala escasa capacitacion y

asesoramiento por parte de las entidades publicas.

El 85,7% de la mineria en Norte de Santander se clasifica como pequeiia y mediana, lo
cual deja en contexto la poca inversién tanto publica como privada a las concesiones mineras en

Norte de Santander.

Un 39% de las UPM caracterizadas bajo la modalidad de titulo minero no poseen licencia
ambiental, lo cual representa un atraso en el inicio de la explotacidn para el titular minero, por
ende, se disminuye tanto la produccién minera como la recoleccion de regalias en el

departamento.

La distribucion geografica de las visitas de caracterizacién se ubica en mayor medida en
el area metropolitana (Los Patios y Villa del Rosario), y otros municipios colindantes, porlo cual se
recomienda mayores visitas a los municipios ubicados en el sur, norte y occidente del

departamento.

El 75% de las UPM caracterizadas corresponden a labores de explotacién de arcilla, las

cuales se realizan a cielo abierto, sin embargo, Norte de Santander es principalmente explotador
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de carbdn, el cual se extrae de manera subterranea. Segun lo anterior se debe priorizar enel

ultimo trimestre del afio las visitas a UPM de carbdn en el departamento.

El avance en infraestructura es proporcional a la tecnificacién de las UPM del
departamento, lo cual demuestra segun los datos recolectados que las UPM con titulo minero
estan a medio camino de tecnificacidn e inversidn en infraestructura, mientras que las UPM sin titulo
minero reflejan la escasa inversidn en sus montajes e instalaciones, debido a que su produccién no

justifica dichas inversiones.

La formalizacién minera es proporcional a la elevacidon de los estdndares de seguridad,
higiene ysalud dentro delas UPM, por ello es importante el seguimiento al componente SG-

SST.
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7. Recomendaciones
Una vez concluido el balance trimestral, se considera interesante proponer lo siguiente:

Sugerir desde el punto de vista académico involucrarse desde las aulas en la
formalizacidn de las actividades mineras, concientizar al gremio la importancia de apoyar los
programas sociales de legalidad, ya que son sinébnimo de mayor aprovechamiento a los recursos

tanto del medio bidtico como abidtico del territorio nacional.

Revisar desde el punto de vista metodoldgico el expediente minero en la plataforma de
la Agencia Nacional de Mineria (Mddulo: Expedientes Mineros) antes de ir a la visita de
caracterizacién, esto con el propdsito de tener mas tiempo para el recorrido de la mina y verificar

que la informacidn del expediente es veridica en campo.

Abordar con mayor énfasis el acompafamiento a los titulos mineros sin licencia
ambiental, y asi agilizar con la entidad publica (CORPONOR) los requerimientos exigidos para su
aprobacidn, ya que las anualidades del titulo minero empiezan a incumplir con su produccién y

pago de regalias.

Capacitar a los mineros no regularizados en la inscripcion del médulo GENESIS de la
ANM como mineros de subsistencia, debido a que se trata de una modalidad recientemente

aprobada juridicamente y necesita de las entidades publicas para su divulgacion.
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9.APENDICE

9.1 APENDICE A: Tabulacion de las 63 UPM Caracterizadas

Hasta el tercer trimestre 2021 la Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible se
logrd caracterizar 63 UPM con las siguientes Placas y localizadas en dichos municipios (Tabla 1).

Tabla 1

Unidades de produccion Mineras caracterizadas, corte tercer trimestre 2021

N° PLACA TITULO MINERO MUNICIPIO
1 560 LOS PATIOS
2 374 LOS PATIOS
3 [HO-15451 LOS PATIOS
4 ICQ-08137 LOS PATIOS
5 GFFM-01 LOS PATIOS
6 513-1 LOS PATIOS
7 633 VILLA DEL ROSARIO
8 GCVJ-02 LOS PATIOS
9 373-54 LOS PATIOS
10 GCBM-02 LOS PATIOS
11 382-54 LOS PATIOS
12 381-54 LOS PATIOS
13 513 LOS PATIOS
14 527 LOS PATIOS
15 426 LOS PATIOS
16 IHV-16161X LOS PATIOS
17 420 / HDRI-02 VILLA DEL ROSARIO
18 388 / HDPL- 01 VILLA DEL ROSARIO
19 213 / GGQC-03 VILLA DEL ROSARIO
20 209 / GEWA-01 VILLA DEL ROSARIO
21 456 VILLA DEL ROSARIO
22 494-54 VILLA DEL ROSARIO
23 197 / GGLI-01 VILLA DEL ROSARIO
24 GFBL-02 VILLA DEL ROSARIO
25 GHMA-01 VILLA DEL ROSARIO
26 568 / HGQN-02 VILLA DEL ROSARIO
27 UPM INFORMAL GERMAN SIMON BLANCO VILLA DEL ROSARIO
28 GI0J-01 VILLA DEL ROSARIO
29 KBI-15551 VILLA DEL ROSARIO
30 JIN-1251 VILLA DEL ROSARIO
31 JBR-16141 VILLA DEL ROSARIO
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32 EE5-11003X VILLA DEL ROSARIO

33 EE5-11002X VILLA DEL ROSARIO

34 MARIO PAREDES EN AREA LIBRE VILLA DEL ROSARIO

35 LEYDI PAREDES DENTRO DEL TITULO GERA-01 VILLA DEL ROSARIO

36 Norsan VILLA DEL ROSARIO

37 UPM INFORMAL UBICADO SOBRE TITULO GERA-01 VILLA DEL ROSARIO

38 UPM INFORMAL UBICADO SOBRE TITULO GERA-01 VILLA DEL ROSARIO

39 520 LOS PATIOS / VILLA DEL ROSARIO
40 609 LOS PATIOS

41 353-54 LOS PATIOS / VILLA DEL ROSARIO
42 JDB-15401 BOCHALEMA

43 495-54 CHINACOTA

44 PE9-09071 CUCUTA

45 PE9-09074X BOCHALEMA Y CHINACOTA
46 JHE-08581 BOCHALEMA Y CHINACOTA
47 Alexander Montes CHINACOTA

48 Juan Antonio Montes CHINACOTA

49 KLS-08511 TIBU/SARDINATA

50 LGE-14361 SARDINATA

51 JBD-16591 SANTIAGO

52 JLJ-08331X VILLA DEL ROSARIO/LOS PATIOS
53 GCVK-07 VILLA DEL ROSARIO

54 GERA-01 VILLA DEL ROSARIO

55 EE5-11001X VILLA DEL ROSARIO

56 EE5-11005X VILLA DEL ROSARIO

57 JLA-10161 VILLA DEL ROSARIO

58 [EM-09281 LOS PATIOS

59 IFE-09401 VILLA DEL ROSARIO

60 ILJ-08361X LOS PATIOS

61 561 LOS PATIOS

62 IBP-08371 LOS PATIOS

63 KBG-08021 LOS PATIOS

Nota. En la tabla se encuentran registradas las 63 UPM caracterizadas hasta el tercer trimestre 2021. Fuente:

Secretaria de Gestion Minero y Energética Sostenible.
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9.2 APENDICE B: Guia pedagdgica para obtener la regularizacion como mineros de subsistencia

Segun La Agencia Nacional de Mineria (2015) “La mineria de subsistencia es la actividad
minera desarrollada por personas naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccion y
recoleccion, a cielo abierto, de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccion,
arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas
manuales, sin la utilizacion de ningun tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su arranque.
En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y las de recoleccion
de minerales’’(pag.2). Ahora bien, para adquirir esta modalidad se tienen que seguir una serie de
lineamientos legales que le permitan al minero transparencia en la actividad, es por esta razén que
hay topes de produccion trimestral, se debe renovar la inscripcidon anualmente, cumplir con ciertos
requisitos a la hora de la inscripcion y tener en cuenta las condiciones que deben respetar para

gue no se les retire sumodalidad por incumplimiento.

Requisitos de inscripcion

Segun el articulo 327 del Plan Nacional de Desarrollo (2019) “’Los mineros de subsistencia
sélo requerirdn para el desarrollo de su actividad la inscripcion personal y gratuita ante la
alcaldia del municipio donde realizan la actividad y de efectuarse en terrenos de propiedad
privada deberd obtener la autorizacion del propietario”(pag.188). lo anterior aplica si es incluso

dentro de un titulo minero.

Para que el proceso sea transparente segun el articulo 327 del Plan Nacional de
Desarrollo (2019) “Los municipios deberdn implementar la validacion biométrica en el Sistema
Automatizado de Identificacion Dactilar de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el fin de
verificar la plena identidad de los mineros de subsistencia al momento de la
inscripcion’(pag.189). Por otro lado, los requisitos y documentos que se deben presentar son

los siguientes:

e Presentacidon dela cédula de ciudadania.
e Registro Unico Tributario con Indicacién especifica de la actividad econdémica
relacionada con la mineria.

e Certificado de afiliacién a SISBEN, o el documento que haga sus veces.
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e Indicacion del mineral objeto de explotacion.

e Descripcion de la actividad y la indicacidon de la zona donde se va a realizar

(municipio, corregimiento, caserio, vereda, rio).

Plataforma GENESIS

Los alcaldes deben realizar la inscripcidn del minero de subsistencia en la plataforma
GENESIS (Figura 1). Esta plataforma esta administrada por la Agencia Nacional de Mineria desde
el 1 de Jul del 2020, y funciona para un registro transparente y eficaz de los mineros de
subsistencia del pais, lo anterior en cumplimiento del plazo estipulado en el articulo 327 dela

Ley 1955 de 2019.

Figural
Plataforma GENESIS

@am RUTE

INICIO SESION TRAMITES ANM

Ingrese aqui para trimites RUCOM, tramites GENESIS o
Inscripcion Cursos

Consulte aqui los Instructivos

RUCOM Tipo Persona.  Selccione
Tipo Identificacion:  Seleccione
LISTADOS TRAMITE Numero Identificacion
Contrasefia
Consulta Produccion Barequero
CONSULTA DE

PRODUCCION i o
““\ BAREQUEROS e e

Canificadn da Ranietrn Minarn I 1 1

Nota. Inicio de la plataforma GENESIS. Fuente: Agencia Nacional de Mineria (2020). ABC GENESIS[PDF](Pag.13).
Informacién GENESIS. https://www.anm.qov.co/?q=informacion-genesis

Para interactuar con este mdédulo por parte de los mineros de subsistencia, primero
deben ingresar a la pagina oficial de la Agencia Nacional de Mineria. Segun la Agencia Nacional de
Mineria (2020) “Una vez ya Inscritos por los alcaldes de sus municipios, deben contar con un
correo unico el cual no podrd ser registrado dos veces y de esta manera no pueda haber perdida o

alteracion de la informacion presentada”(Pdg.6). Luego que ingresen a la plataforma GENESIS


https://www.anm.gov.co/?q=informacion-genesis
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con su usuario y contraseiia se les desplegara un menud donde pueden realizar una serie de

consultas y trdmites como se ven en la Tabla 1.

Tabla 1

Menu del mddulo Génesis para mineros de subsistencia

MENU OBSERVACION
Solicitud inscripcion: El minero puede ingresar a presentar por primera vez el tramite ante la
alcaldia del municipio donde desea realizar la actividad.
Solicitud actualizacion El minero de subsistencia puede actualizar los datos basicos y realizar los
cambios del municipio cuando desee realizar la actividad en uno diferente.
Solicitud renovacion El minero deberd presentar la renovacion dos meses antes del vencimiento de
la inscripcidn otorgada por el alcalde
Descarga certificado Descargar e imprimir el certificado que autoriza al minero de subsistencia a
realizar la actividad en el municipio donde presentd la solicitud.
Consultar histérico Consultar los diferentes tramites de inscripcidn, actualizacidn o renovacion
que ha presentado el minero de subsistencia.

Nota. En este menu se puede escoger que diligencia se requiere por parte de la plataforma. Fuente: Agencia Nacional
de Mineria (2020). ABC GENESIS[PDF](Pag.12). Informacion GENESIS. https://www.anm.qgov.co/?q=informacion-
genesis

Solicitud de Inscripcion

Luego de realizar el registro en la plataforma se presenta segin la Agencia Nacional de
Mineria (2020) “ Una solicitud de inscripcion en el municipio de su interés con el cumplimiento
de los articulos 155 y 156 de la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas y los establecidos en el articulo
327 dela Ley 1955 de 2019 “'(pag.23). Esto debido a que dichos articulos del cédigo de minas

establecen las restricciones y requisitos para ser considerados barequeros.

Luego de la revisidn de los anteriores articulos se tiene que diligenciar un formulario de
datos basicos: tipo de solicitud y género; en este formulario debe el minero elegir bajo que
concepto va a ejercer su actividad (Barequero, chatarrero y minero de subsistencia), y

registrarla en el formulario.
Por ultimo debe diligenciar una serie de datos que se dividen en:

e Datos basicos: Departamento, Municipio, Vereday /o Corregimiento.

e Datos juridicos: en este apartado se requiere informacion plasmada en la Ley 685 de 2001
y se pregunta si la actividad se realizara en un area privada; si es asi debe anexar la
autorizacién del propietario.

e Datos socioecondmicos: se preguntar por aspectos como capacitaciones, ingresos,


https://www.anm.gov.co/?q=informacion-genesis
https://www.anm.gov.co/?q=informacion-genesis
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experiencia en la actividad, grado de escolaridad, entre otros.

e Documentacidn: se debe adjuntar RUT y SISBEN. Segun la Agencia Nacional de Mineria
(2018) “Los mineros de subsistencia que extraen metales preciosos, piedras preciosas y
semi preciosas deberdn aportar el Registro Unico Tributario RUT al momento de realizar
la inscripcion ante la respectiva Alcaldia, como requisito para su publicacion en el

RUCOM "’ (pag. 4).

Al finalizar la solicitud se le asigna un numero de radicado, donde debe esperar unos
dias a la verificacion de la alcaldia competente de los datos y su anexo a la lista del RUCOM
donde finalmente al obtener estos vistos buenos podrd ingresar ala pagina nuevamente vy

descargar su certificado como minero de subsistencia.

Segun la Agencia Nacional de Mineria, (2020) “La inscripcion deberd ser renovada
anualmente de manera personal, y la informacion podrd ser actualizada por los mineros en

cualquier momento” (pdg. 5).

Restricciones y condiciones para ejercer la Mineria de Subsistencia

La mineria de subsistencia contienen las siguientes restricciones:

e Larealizacidn de actividades subterraneas, solo pueden realizar labores a cielo abierto.

e Hacer uso de maquinaria o explosivos, solo pueden realizar extraccién manual o con
elementos no mecanizados.

e Segun el Plan Nacional de Desarrollo (2019) “No pueden exceder los voluimenes de
produccion sefialados por el Ministerio de Minas y Energia” (Pag.189).

e Condicidn para su ubicacion geografica: Para el ejercicio de esta actividad los mineros
deberan cumplir con las restricciones establecidas en los articulos 157 y 158 de la Ley

685 de 2001:

Art 157: Segun la Agencia Nacional de Mineria (2015) “’En los lugares que lo prohiban el
Plan de Ordenamiento Territorial, por razones de tranquilidad, seguridad publica, ornato y
desarrollo urbano. c) En los lugares donde operen las maquinarias e instalaciones de los
concesionarios de minas, mds una distancia circundante de trescientos 300 metros” (pag.17).
Cabe aclarar que el titular minero debe acogerse asuamparo administrativo para poder desalojar

a dicho minero de subsistencia, si este no lo hace, el minero puede seguir laborando como
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minero de subsistencia.

Art. 158: Zonas de Comunidades Negras. Segun la Agencia Nacional de Mineria (2015)
“En los terrenos aluviales declarados como zonas mineras de comunidades negras de acuerdo al
articulo 131, sélo podrdn practicar el barequeo los vecinos del lugar autorizados por el alcalde,
que pertenezcan a la comunidad en cuyo beneficio se hubiere constituido dicha zona. Enestos
casos, el alcalde obrard en coordinacion con las autoridades de las comunidades beneficiarias

de la zona minera” (pag.17).

e Endadocasode estar localizado en una propiedad privada debe tener autorizacion del

propietario.

e Nose puede realizar la actividad en otro lugar aparte del que esta sefialado en la

inscripcion.

e Nose puede extraer un mineral diferente al que se encuentra en la inscripcién.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo (2019) “’Al minero de subsistencia que se le cancele
la inscripcion no podrd inscribirse ante cualquier municipio por un término de seis meses. De no
cumplirse con los requisitos exigidos en este articulo para el desarrollo de la mineria de
subsistencia, los mineros se considerardn explotadores ilicitos de yacimientos mineros en los
términos del Cédigo Penal Colombiano o la norma que lo modifique o sustituya’(Pag.189). Es

por ello que se deben cumplir con las restricciones establecidas por el lineamiento legal vigente.

Declaracion de Produccion para Mineros de Subsistencia

Es el documento mediante el cual los mineros de subsistencia, declaran la produccién
objeto de venta. Para diligenciar este formulario se tiene que tener en cuenta la Resolucién
40103 de 2019, en la cual se establecen los volimenes maximosde produccién paralos mineros
de subsistencia, esto con el objetivo de llevar el control de la comercializacion de los minerales

desde el RUCOM por parte de la Agencia Nacional de Mineria.

Segun la Agencia Nacional de Mineria (2019) “Los volumenes mdximos de produccion se
tienen en cuenta de manera individual, es decir frente a cada minero de subsistencia” (pag.2).

Estos deben ser tenidos en cuenta para el diligenciamiento de la declaracién de produccion por
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parte de los mineros de subsistencia (Figura 2).
Figura 2

Declaracion de produccion mineros de subsistencia

MINEDG A DECLARACION DE PRODUCCIGN MINEROS DE SUBSISTENCIA S
onsecutiy
MINERIA .
RUT
NOMBRES APELLIDOS c.C SO0
Actividad
Economic
DIRECCION TELEFONO CORREO MUNICIPIO DEPARTAMENTO

Metales preciosos cras S Arenas Gravas de rio Arcilla
CANTIDAD - MUNICIPIO “DEPTO.
UNIDAD DE
DE MINERAL MEDIDA ORIGEN DEL ORIGEN DEL
¥ENDIDA
MINERAL MINERAL
RIODO DE PROD OND ARADO
TRIMESTRE 1 2 3 4
MES Ener | - ebrero | Marzo_|abril Mago Junio Julio Agosto | Septiembre Octubre S Ulc':m
ORMACION D OMPRADOR D
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL NOMERO NUMERO DOCUMENTO MUNICIPIO DEPARTAMENT
COMERCIALIZADORICONSUMIDOR RUCOM IDENTIFICACION 1 o

" FIRMA DEL DECLARANTE

: FECHA DE LA YENTA }

[(minero de subsistencia)

Nota. Este formato se tiene que diligenciar por parte del Minero de Subsistencia cada trimestre para poder ser
autorizado a comercializar minerales. Fuente: Agencia Nacional de Mineria(2017). Declaracion de Produccion Mineros

de Subsistencia [XLSX]. https://www.anm.qov.co/?q=content/declaraci%C3%B3n-de-producci%C3%B3n-mineros-

de- subsistencia
El diligenciamiento de la declaracién de produccidn por parte de los mineros de
subsistencia es trimestral donde tienen que tener en cuenta la resolucién antes menciona.

El acceso a GENESIS permitird a los mineros de subsistencia visualizar la cantidad de
mineral reportado a su nombre por los comercializadores, relacionado con los controles de los

maximos de produccién establecidos en la Resolucion 40103 de 2017.

Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM)

RUCOM es la base de datos en la cual se inscriben los comercializadores legales de

minerales de Colombia. Ademds, el RUCOM tiene como obligaciéon publicar dichos listados.
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Los mineros de subsistencia deberan estar publicados en el RUCOM, esto se realiza
después de la inscripcién del minero en la plataforma GENESIS, donde se deberd diligenciar
también el certificado de minero de subsistencia, el cual es un explotador minero autorizado.
Ademas, se debe contar con la declaracion de produccién para vender el mineral producto de

su actividad.

Segun la Agencia Nacional de Mineria (2018) “En caso de incumplimiento de cualquiera de
estas obligaciones, se procederd a la cancelacién de la inscripcién en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM), previo el adelantamiento de larespectiva actuacion en
los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

(pag. 8).
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