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Introduccion

Desde hace tiempo esté la discusion de por qué se mantiene la inasistencia alimentaria a
los hijos como un delito y especialmente por el hecho de que quienes incurren en esta conducta
son llevados a la cércel, ayudando a congestionar un sistema penitenciario de por si colapsado.
En la actualidad hay cerca de 2.000 personas cobijadas con medida de aseguramiento por esta
causa, al menos 300 de estas tras las rejas y las otras con detencidén domiciliaria. Sin embargo,
este no es el Unico aspecto que se debe tener en cuenta al analizar la posible despenalizacion de
la inasistencia alimentaria, puesto que existen derechos que deben ser garantizados a los menores
y no se puede lograr mas que con medidas importantes y efectivas que conlleven el verdadero
pago de los alimentos a quienes lo necesitan.

En este trabajo se reviso la teoria existente al respecto de la inasistencia alimentaria,
todas las etapas que se han dado a partir de su penalizacion como delito e incluso las
opciones de medidas administrativas para que se hagan efectivos los derechos de los menores
sin quedar impunes sus padresy para esto se realizaron entrevistas a funcionarios encargados
del tramite de este delito, se caracterizo el mismo, se describieron los comportamientos y se
analizo la ley para ver los proy los contras de despenalizar y sobre todo las verdaderas

soluciones.
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Resumen

Este trabajo realizado mediante una investigacion descriptiva de un fendmeno socio
juridico, donde se realiza recoleccion de datos de caracter cualitativo mediante entrevistas y
revision de teoria y documentos, analizo de manera socio juridica las implicaciones de la
despenalizacion de la inasistencia alimentaria en Colombia, para los resultados se organizo |
capitulo en tres sesiones en las cuales se desarrollan los objetivos describiendo la legislacion y
jurisprudencia nacional e internacional sobre inasistencia alimentaria en Colombia, se hace un
diagnostico de la situacion juridica del delito de inasistencia alimentaria en la ciudad de Cucuta
Norte de Santander, teniendo en cuenta los datos que los funcionarios judiciales permitieron
conocer y por ultimo se examinaron los factores que inciden en la sustraccion injustificada de
obligaciones alimentarias con los menor, para lo que se tuvo en cuenta la teoriay las historias

de vida de personas con procesos de inasistencia alimentaria.
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Capitulo 1.

Problema

1.1. Descripcion del problema

En Colombia la conducta de inasistencia alimentaria persiste en ubicarse entre los cinco
(5) delitos méas denunciados (hurto, violencia intrafamiliar, lesiones personales y estafa), no
obstante, a eso, resulta inexplicable que pese a la amplia afectacion social que acarrea éste, no se
tenga a la fecha una evaluacion detallada frente a la efectividad, que la jurisdiccion penal
colombiana ha tenido para tratar dicha problemética. (Solano y reina, 2018).

Es importante empezar por decir que la inasistencia alimentaria siempre ha sido un gran
problema pais, la justicia en Colombia ha recibido més de 30.000 denuncias por inasistencia
alimentaria durante 2019 (Fiscalia General de la Nacion 2019) lo que demuestra un preocupante
aumento de padres que no se responsabilizan por sus hijos.

El proceso de penalizacion de la inasistencia alimentaria en Colombia inici6 en 1946 a
través de la Ley 83 conocida como la Ley de defensa orgéanica del nifio, no obstante, sera la Ley
75 de 1968 conocida como la “Ley Cecilia” la que definira su alcance e impulsara su desarrollo
en el derecho penal. Ese proceso de penalizacion ha tenido diferentes etapas y aun hoy contintan
los debates sobre sus significados, alcances, impacto en la sociedadl y la conveniencia de seguir
siendo perseguido como delito. (Zota, 2016).

Con respecto a la normativa, se puede decir que Colombia ha sido dese 1949 un gran
oferente de legislaciones que pretenden acabar o por lo menos disminuir este problema que
sin embargo va en aumento, la Ley 1181 del 2007 modifico el articulo 233 del Cddigo Penal y
dispuso que aquel que se sustraiga, sin justa causa, a la prestacion de alimentos legalmente

debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante, adoptivo, conyuge o compafiero
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permanente incurrird en prision de 16 a 54 meses y multa de 13,33 a 30 salarios minimos legales
mensuales vigentes (smmlv). Si la inasistencia alimentaria se comete en contra de un menor la
pena seria de 32 a 72 meses y multa de 20 a 37,5 smmlv.

A pesar de los esfuerzos por minimizar el problema, en los procesos civiles que se
adelantan ante los jueces de familia para la fijacion de la cuota de alimentos, o para la ejecucion
de los créditos de alimentos, se presentan varias de las mismas dificultades que enfrentan los
fiscales e investigadores en los procesos penales. a) Ubicacion del deudor de la obligacién
alimentaria, b) Capacidad econdmica del alimentante, ¢) Sustraccion de la obligacion, pero,
ademas, agrega Bernal y La Rotta, (2012) se presenta también los Problemas de debido proceso:

a) Presuncion de devengar un salario minimo, b) Valor asignado a la prueba testimonial
Encontramos ademas que los Fiscales en general no suspenden el proceso a prueba. Dicha figura,
establecida en el art 325 del CPP, es muy pertinente para este tipo de delitos, pues permite que el
fiscal suspenda el proceso cuando se cumplen ciertas condiciones. (p, 178)

Por otro lado, manifiesta el analisis hecho por DeJusticia (2012),

En los casos de Inasistencia alimentaria, la fiscal puede exigir que se realicen los pagos de
la deuda por parte del deudor de alimentos, y posteriormente proceder a suspender el proceso, lo
debe incluir la indemnizacion de la victima cuando ésta es un menor de edad. Asi, el proceso penal
conserva su efecto disuasorio, al tiempo que facilita el cobro de los dineros para la sobrevivencia
del alimentario, sin la necesidad de llegar a restringir la libertad del procesado, lo cual podria
empeorar aln mas su situacion econémica y la de sus allegados. Pues bien, desde su inicio, son
muy pocos los casos del sistema acusatorio para los que se ha aplicado esta figura. En todo el pais,
parece haberse aplicado en menos de doscientas ocasiones. Ello significa que, si ha sido aplicada en
casos de Inasistencia Alimentaria, se ha hecho de manera verdaderamente excepcional. (p, 179)

Esto puede tener varias explicaciones, entre otras, una puede ser el simple
desconocimiento de los funcionarios judiciales. En una entrevista a una investigadora
colaboradora de Dejusticia, (2012), una Fiscal le indicé que desconocia de la existencia de
esta posibilidad procesal. Otra posible explicacion es que la suspension del procedimiento a

prueba quedo incluida dentro de las causales de aplicacion del principio de oportunidad, el
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cual requiere del control de legalidad por parte del juez de garantias. (Bernal y La Rotta,
2012).
Lo que refleja la aseveracion de Jiménez y Velasquez (2018)

A través del tiempo diferentes instrumentos juridicos han venido protegiendo no solo a los
menores de edad, sino también al nacleo de la familia, como fuente de derechos y obligaciones. Sin
embargo, desde el punto de vista juridico, el delito de inasistencia alimentaria ha generado una
serie de problemas socio-juridicos; teniendo en cuenta que los victimarios han venido
desconociendo que al ocurrir en te tipo penal afectan los derechos fundamentales de los menores,
de quienes se exige a la justicia velar por su proteccion y que ademas en algunos casos resultan
privados de su libertad, viéndose afectados alin mas los menores. (p, 23).

Por otro lado, al analizar este fenémeno juridico también se debe recordar que
Colombia tiene una grave crisis de hacinamiento carcelario, eso no es un problema nuevo,
pero si un fendmeno que en 2017 estuvo mas marcado que otros afios, de ahi que el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec y el Ministerio de Justicia se haya pronunciado
varias veces buscando solucionar esta crisis no solo de hacinamiento sino de falta de personal
de guardia.

La busqueda a una salida del hacinamiento carcelario ha sido de los principales
argumentos para la despenalizacién. también el tener en cuenta la capacidad econémica del
alimentante, conlleva a la aplicacion del principio segun el cual “nadie esta obligado a lo
imposible” (ad impossibilia nemo tenetur), puesto que lo que se indica es que no se puede
fijar una cuota de alimentos que el alimentante no esta en capacidad econémica de cancelar y
que hay que respetar su minimo vital.

Sin embargo, el articulo 24 del ordenamiento de la infancia y adolescencia reza que:
“Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a los alimentos y demas medios para
su desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la
capacidad econdémica del alimentante y por otro lado la Constitucién Nacional considera los

derechos del menor como derechos prevalentes. (Zabala, 2013).
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Con respecto a la inasistencia alimentaria, este delito se ve tocado por esta crisis
cuando el Consejo de Politica Criminal encabezado por el Ministerio de Justicia y la Fiscalia
General de la Nacion, presenta proyecto de ley radica con el nimero 014 de 2017, para
despenalizar entre otros este delito, en caso de pasar todos los debates el articulo 117.
Manifiesta: “Eliminese el Capitulo Cuarto del Titulo XV1 del Libro 11 de la Ley 599 de 20007,
lo que dejaria sin piso a la inasistencia alimentaria y en su lugar el articulo 118. Adicionese un
nuevo articulo 135-A a la Ley 1098 de 2006, del siguiente tenor: “articulo 135-a. pago de
cuotas alimentarias y el “articulo 135-b. consecuencias especiales de la sustraccion
injustificada de obligaciones alimentarias, en las cuales estan que el padre irresponsable,

“no podra participar en concursos para la provision de empleos o para el ascenso”, “no
podra contratar con el Estado en ninguna de las modalidades de contratacién en las carreras
de las distintas entidades del Estado ” y no podra ser inscrito en la Camara de Comercio para
ninguno de los efectos de este registro. (Proyecto de ley 014 de 2017).

La propuesta contrasta con otros esfuerzos para garantizar el bienestar de la familia,
como por ejemplo la Ley 1542 del 2012, por medio de la cual se elimind el caracter de
querellables y desistibles de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria,
tipificados en los articulos 229 y 233 del Cddigo Penal.

Para este debate es bueno recordar jurisprudencia sobre el problema. En un caso
concreto, la Corte Suprema condend con una pena de 32 meses de prision y multa de 20
salarios minimos al padre de un menor que incumplio sus deberes y obligaciones de asistencia
alimentaria.

Resolvid que esta conducta no implica en si mismo desarraigo familiar y concedio el

beneficio de la prision domiciliaria al condenado, bajo los siguientes condicionamientos


http://legal.legis.com.co/document/legcol/legcol_c43805cc758b000ae0430a010151000a/ley-1542-de-2012?text=articuloprincipal_$norma$|ley%201542%20de%202012%20articulo%201||articulo_$norma$|ley%201542%20de%202012%20articulo%201&type=qe&hit=1
http://legal.legis.com.co/document/legcol/legcol_759920423ef7f034e0430a010151f034/ley-1181-de-2007-ley-numero-1181-de-2007?text=articuloprincipal_$norma$|ley%201181%20de%202007%20articulo%201||articulo_$norma$|ley%201181%20de%202007%20articulo%201&type=qe&hit=1
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garantizados mediante caucion: No cambiar de residencia sin autorizacion previa del juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, Reparar dentro del término de seis meses los
dafios ocasionados con el delito. El pago de la indemnizacién habra de asegurarse mediante
caucion en cuantia equivalente a un salario minimo legal mensual vigente, Comparecer
personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento de la pena cuando fuere
requerido para ello, Permitir la entrada a la residencia de los servidores encargados de realizar
la vigilancia del cumplimiento de la reclusion, Cumplir las condiciones de seguridad
contenidas en los reglamentos del Inpec para la prision domiciliaria y las adicionales que
impusiere el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad. Y, ademas, EI cumplimiento
de la pena se someteria a un dispositivo de vigilancia electronica. (Ambito juridico, 2017).

Asi las cosas, este es un tema que ademas de no contar con un proceso expedito y
agil para las victimas ahora no contara con ningln sistema coercitivo en favor de los hijos, o
quiza mecanismos efectivos para el cobro como los que propone el proyecto de ley como
que “Las personas naturales y juridicas, publicas, privadas o mixtas, que tengan cualquier tipo
de relacion contractual o laboral con deudores de obligaciones alimentarias, deberan efectuar
de forma directa los descuentos que disponga el respectivo titulo ejecutivo de conformidad
con los limites que establece la ley” (PL. 014 de 2017), lo haran mas préctico.

De esta manera, surge la siguiente pregunta:
¢Cuales son los alcances sociales y juridicos en la ciudad de Cucuta Norte de Santander por la
posible despenalizacién del delito de inasistencia alimentaria en Colombia de acuerdo al

proyecto de Ley 014 de 20177
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1.2. Objetivos
Identificar los alcances socio - juridicos de la posible despenalizacion del delito de

inasistencia alimentaria en Colombia de acuerdo al proyecto de ley 014 de 2017.

Objetivos Especificos

1. Describir la legislacion y jurisprudencia nacional e internacional sobre inasistencia

alimentaria en Colombia

2. Realizar un diagnostico la situacion juridica del delito de inasistencia alimentaria en la

ciudad de Cucuta Norte de Santander.

3. Examinar los factores que inciden en la sustraccion injustificada de obligaciones

alimentarias con los menores en la ciudad de Cucuta en los afios 2017 a 2019.

1.3.  Justificacion

La Fiscalia General de la Nacion sefialé que solo en el afio 2017 fueron instauradas ante
este organismo un total de 23.331 denuncias por inasistencia alimentaria en el pais. (RCN, radio)
y en 2019 la cifra aumento.

La Ley Penal, la Ley Civil y el Cédigo del Menor, consagran expresamente normas
especificas en varios de sus articulos respecto a la obligacién alimentaria, introduciendo la
Conciliacién como mecanismo de solucién pacifica del conflicto, y una vez obtenida ésta, el
alimentante de manera astuta e irresponsable, reincide nuevamente en su comportamiento
omisivo una vez terminado el proceso de esta figura.

El problema de la inasistencia alimentaria ha venido siendo tratado en el pais, a nivel

juridico, desde hace ya mucho tiempo y el legislador ha buscado los mecanismos para encontrar



Despenalizacion inasistencia alimentaria

las mejores salidas al asunto. Sin embargo, no ha sido posible resolver la situacion en virtud de
todas las implicaciones que ésta reviste, desde una concepcion de derechos humanos.

Por otro lado, “En Colombia son miles los nifios que padecen los rigores de la
inasistencia de sus padres y esto es un motivo generador de violencia. El nifio no puede ser
considerado como un ser aislado; es producto de la maternidad, la familia y la sociedad. Estas
condicionan su existencia por cuanto él evoluciona siempre con respecto a ellas, lo cual hace
evidente que el nifio sea un ser en alto grado indefenso y fragil” (Sentencia T 212/93).

Esta investigacion busca analizar este problema, considerando que parece violatoria de
derechos la decision de despenalizar el delito de inasistencia alimentaria y ubicarlo Unicamente
en el codigo de infancia y adolescencia como un proceso en el cual no se vislumbran medidas
coercitivas eficientes.

Igualmente se determina la efectividad de la norma penal de cara a la problematica social
generada por la falta de asistencia alimentaria de quienes tienen la obligacion de suplirla, Sin
embargo, el gran nimero de procesos que actualmente adelanta la justicia en todo el pais por
cuenta de esta conducta ha llevado a los expertos a plantear que quizas el derecho penal no es la
mejor forma de abordar ese problema, por lo que ya en 2017 se presento el proyecto de ley 014
de 2107, por el Consejo Superior de Politica Criminal por considerar que si el deudor esta en la
carcel no podra asumir los pagos asignados.

Para la Fiscalia, el derecho penal tiene que ocuparse de lo verdaderamente importante en
lo que implica proteger los bienes juridicos de los ciudadanos, homicidio, secuestro, extorsion,
desplazamiento, combatir organizaciones criminales, la corrupcion. Y en lo referente a la
inasistencia alimentaria, existen otras formas de exigir el cumplimiento y no necesariamente a

través del proceso penal.
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La polémica se ha generado en el pais, por las diferentes posiciones al respecto, pero lo
fundamental es que debe realizarse una revision del alcance del Derecho a la Alimentacion en los
Instrumentos internacionales de Derechos humanos que conforman el Blogque de
Constitucionalidad, sefialando como se ha consagrado el derecho en mencién, haciendo especial
referencia al enfoque de derechos promovido por Naciones Unidas a través de la relatoria a cargo
del tema. Lo anterior aunado a las decisiones judiciales proferidas por la Honorable Corte
Constitucional, en las cuales a partir de la identificacion de la Ratio Decidendi, se necesita
precisar la obligatoriedad a partir del concepto de precedente constitucional, asi como el alcance
interpretativo de dichas decisiones, que delimita el contenido basico o esencial del Derecho a la
Alimentacidn, precisiones que resultan obligatorias en su aplicacion y materializacién tanto para
los operadores judiciales como para las autoridades administrativas, contando, como es obvio,
con la obligacion de los padres. (Gémez, Villabona y Ledesma, 2018).

Este debate es relevante por dos razones. Primero, de manera general, la discusion acerca
de qué comportamientos deben ser penalizados y de qué forma es mas eficaz dicha penalizacion
es esencial para una politica criminal que sea razonable y eficaz. Ante situaciones de
criminalidad extensa como la que vive nuestro pais, es importante que la decision acerca de los
comportamientos en los que ha de concentrarse el esfuerzo penal sea realizada con el mayor
sustento empirico posible. Y ademas porque de manera particular, la penalizacién de la
inasistencia ha sido blanco de diversas criticas que han mantenido una situacion en la que sus
costos, en términos de congestion, son superiores a su eficacia.

Este documento pretende aportar un andlisis desde la ciudad de Cucuta y en general
sobre los alcances sociales y juridicos que se tendria en caso de la despenalizacion y el estado

de esta fendmeno de inasistencia alimentaria en la ciudad y la parte juridica en Colombia, lo
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que sera un aporte no solo a la sociedad, sino ala discusion académica sobre el tema ya que
la Universidad de Pamplona pretende tener profesionales criticos e investigadores que
puedan estar a la vanguardia en los cambios juridicos actuales y sus implicaciones en lo

social vy legal.

1.4.  Metodologia propuesta

La perspectiva metodoldgica que se ha seguido en este estudio sera la interpretativa, con
enfoque cualitativo. En esta perspectiva se pretende comprender la experiencia, de cada uno de
los protagonistas considerando que la realidad se construye por los individuos en interaccién con
su mundo social, en la investigacion cualitativa el interés esta puesto en comprender los
significados que los individuos construyen, es decir, como toman sentido de su mundo y de las
experiencias que tienen en él. (Arnal, del Rincon y Latorre, 1992. P. 247).

Fuentes de informacién

Para la recoleccion de informacion tedrica se utilizo libros, articulos especializados,
revistas especializadas, tesis de pregrado y postgrado, informe de entidades gubernamentales y
otros.

Ademas de la documentacion tedrica se utilizd en esta investigacion 2 métodos de
recoleccion de datos como son: la historia de vida de victimas de la inasistencia alimentaria en
un total de 2 mujeres y tres entrevistas a funcionarios publicos.

Técnicas e instrumento de recoleccion de informacion.

1. Historia de Vida

Este método adquiere en la actualidad un valor significativo en el campo de las ciencias
sociales. La historia de vida, resulta de importancia para las investigaciones. La historia de vida

representa la forma maés pura de los estudios descriptivos.
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En ese sentido, se toma el método biografico como uno de los métodos utilizados en la
investigacion cualitativa que ayuda a describir en profundidad la dindmica del comportamiento el
cual se materializara en el proceso investigativo en historias de vida como investigacion
cualitativa donde las historias de vida de nuestros protagonistas ofreceran un marco
interpretativo a través del sentido de la experiencia humana por medio de sus relatos personales
de modo que se dara prioridad a las explicaciones individuales , con el objetivo de obtener lo
referente al proceso de alquiler de vientre por medio de sus experiencias, vivencias y
comportamientos . (Hernandez, 2009).

En este sentido, se selecciono la historia de vida de dos mujeres que fueron victimas del
delito de inasistencia alimentaria, se realiza como parte de la metodologia cualitativa para
buscar capturar tal proceso de interpretacion, viendo las cosas desde la perspectiva de las
personas, quienes estan continuamente interpretandose y definiéndose en diferentes situaciones a
las cuales ellas se enfrentaron alrededor de todo el proceso de manera que puedan generar
interpretaciones mas veraces con respecto a las posibles implicaciones psicoldgicas a las cuales
se enfrentaron .Siempre dese una metodologia cualitativa permita trabajar la realidad desde una
perspectiva humanista ,tratando de comprender la conducta humana desde el propio marco de
referencia de las personas de manera que se pueda describir a los protagonistas del proceso y
contemplar las situaciones que han vivido a lo largo del proceso.

Entrevista semiestructurada

La entrevista: mixta o semiestructurada es aquella en la que, como su propio nombre
indica, el entrevistador despliega una estrategia mixta, alternando preguntas estructuradas y con

preguntas espontaneas.
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Esto forma es mas completa ya que, mientras que la parte preparada permite comparar
entre los diferentes candidatos, la parte libre permite profundizar en las caracteristicas
especificas del candidato. Por ello, permite una mayor libertad y flexibilidad en la obtencion de
informacion.

En este caso especifico se aplicaron a tres funcionarios publicos como son: un
funcionario del ICBF Cucuta, un funcionario de la Comisaria de Familia y un funcionario de la
Fiscalia Local en Cucuta.

Poblacion y muestra.

e Poblacion: La poblacion que se estudio en esta investigacion fueron las victimas y
funcionarios con competencia en delito de inasistencia alimentaria en Culcuta,

e Muestra: La muestra se conformé de dos casos especificos de victimas a quienes se les
hizo una historia de vida que se analizara para la presente investigacion.

Tres entrevistas semiestructuradas ampliadas a funcionarios publicos de entidades con
alguna competencia en Inasistencia alimentaria.

Tratamiento de la informacion.

Para el analisis de datos "El investigador retne los datos codificados pertenecientes a cada
categoria. Se hace esto manualmente: se recortan las notas de campo, las transcripciones y otros
materiales y se colocan los datos de cada categoria en carpetas de archivo”. (Taylor y Bogdan,
1986).

El anélisis de la informacidn recolectada se realiz6 en las siguientes etapas:

1. Obtener la informacion: A través del registro sistematico de versiones en las entrevistas

y la historia de vida.
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2. Capturar, transcribir y ordenar la informacion: la captura de la informacion se hace a
través de diversos medios. Especificamente, en las historias de vida y las entrevistas a traves de
un registro electrénico (grabacion en formato digital). o en papel (notas tomadas por el
investigador). Toda la informacién obtenida, sin importar el medio utilizado para capturarla 'y
registrarla, debe ser transcrita en un formato que sea perfectamente legible.

3. Codificar la informacidn: codificar es el proceso mediante el cual se agrupa la
informacidn obtenida en categorias que concentran las ideas, conceptos o temas similares
descubiertos por el investigador, o los pasos o fases dentro de un proceso (Rubin y Rubin, 1995).
Los codigos son etiquetas que permiten asignar unidades de significado a la informacion
descriptiva o inferencial compilada durante una investigacion. En otras palabras, son recursos
mnemonicos utilizados para identificar o marcar los temas especificos en un texto.

4. Integrar la informacion: relacionar las categorias obtenidas en el paso anterior, entre si y
con los fundamentos tedricos de la investigacion. El proceso de codificacion fragmenta las
transcripciones en categorias separadas de temas, conceptos, eventos o estados.

4. Triangular: Por Gltimo, se realiz6 una triangulacion de datos que se relacionaran y
daran resultados de la investigacion.

Las hipotesis

El delito de inasistencia alimentaria se convirtié en un problema social, la presion sobre el
agresor no es suficiente para evitar que se sigan menoscabando los derechos de quienes en
condicion de victima acuden a la administracién de justicia, por lo que se pens6 como mejor
solucion la despenalizacion de este delito con la inclusion de sanciones administrativas para los

que incumplen con la obligacion.
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1.5. Marco referencial o Estado del Arte

Para desarrollar la presente investigacion es importante tener en cuenta los antecedentes
de estudios realizados en el tema.
Nacionales
1. Lainasistencia alimentaria como fendmeno juridico-social estudio realizado en el
municipio de Chia-Cundinamarca. Autores: Marcela Del Rosario Roa Soto y Andrea
Catalina Serrano Moreno. Universidad de la Sabana, Facultad de Derecho, 2002.
Resumen: Investigacion socio-juridica de caracter descriptivo, ya que parte del estudio de un
fendmeno tomado de la realidad juridico — social, para conocerlo y determinar sus posibles
causas, lo que finalmente conlleva a generar nuevos conocimientos, que a su vez producen
nuevos interrogantes que posteriormente serviran para investigar.
2. La Inasistencia Alimentaria en Colombia ¢Sera Delito? Autor: Manuel Fernando Moya
Vargas. Revista virtual via inveniendi et iudicandi. “camino del hallazgo y del juicio".
Resumen: El delito de inasistencia alimentaria esta sefialado en segundo/tercer nivel de
repetibilidad en Colombia. Sin embargo, eso lo indican las estadisticas oficiales, basadas en el
numero de acusaciones y condenas. Al analizar una muestra de decisiones se encontro que los
operadores judiciales no aplican la ley penal sino preconceptos personales, con base en los cuales
acusan y condenan, mientras que una estricta aplicacion de la ley habria conllevado las
decisiones contrarias. No es necesariamente cierto que el delito ocurra en los niveles indicados,
pero condenar sin bases permite al estado seguir evadiendo su corresponsabilidad con la familia
3. El Delito de Inasistencia Alimentaria para la Jurisprudencia y la Doctrina. Autor: Sandra
Patricia Herrera Martinez. Universidad de Antioquia Facultad de Derecho y Ciencias

Politicas. Medellin. 2008.
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Resumen: Se indagd en la norma civil colombiana acerca de los titulares del derecho de
alimentos, las condiciones especificas tanto para reclamarlos como para ser sujeto de la
obligacion, las excepciones al respecto y la complementacion jurisprudencial de la Corte
Suprema de Justicia y la Corte Constitucional que en sus fallos han tratado de resolver
situaciones que violan derechos constitucionales. Se hizo, ademas, un recuento historico de la
tipificacion del delito en Colombia, en la cual se pone al descubierto la evolucion de la norma
con miras a garantizar, cada vez mas, la proteccion de un bien juridico tan importante para el
Estado como lo es la familia. Finalmente se presenta una posicion desde el punto de vista social,
dado que, aunque la norma ofrece las garantias para el cumplimiento de la obligacién, la vi
inasistencia alimentaria no es un problema a resolver tanto por las vias juridicas, pues, es mas
bien es una dificultad cultural que merece la atencion especial del Estado por medio de otros
mecanismos.

4. Los fallos penales por inasistencia alimentaria: un desfase entre la ley y .la practica
judicial. Autor: Manuel Fernando Moya Vargas. Texto Universidad Santo Tomas.

Resumen: Presenta la exploracion socio-juridica del delito y analiza los fallos desde distintas
perspectivas y especialmente presentando las contradicciones entre las normas y la realidad
juridica del tema.

5. El delito de inasistencia alimentaria: Diagndstico acerca de su conveniencia. Autores:
Carolina Bernal Miguel Emilio La Rota. Centro de estudios de derechos, Justicia y
sociedad DelJusticia.

Resumen: En este documento estudian qué tan ventajoso es mantener la penalizacién de la
inasistencia alimentaria —en adelante 1A— en Colombia y hacemos algunas propuestas para que

dicha penalizacion sea méas conveniente. Analiza la magnitud relativa de la 1A, su peso relativo
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en el sistema penal colombiano, los problemas que surgen en su trdmite procesal, y su eficacia en
la resolucidn de los conflictos y en la proteccion de las victimas.

Este debate es relevante por dos razones. Primero, de manera general, la discusion acerca
de qué comportamientos deben ser penalizados y de qué forma es mas eficaz dicha penalizacion
es esencial para una politica criminal que sea razonable y eficaz. Ante situaciones de
criminalidad extensa como la que vive nuestro pais, es importante que la decision acerca de los
comportamientos en los que ha de concentrarse el esfuerzo penal sea realizada con el mayor
sustento empirico posible. Segundo, de manera particular, la penalizacién de la inasistencia ha
sido blanco de diversas criticas que han mantenido una situacion en la que sus costos, en
términos de congestion, son superiores a su eficacia. Sin embargo, los argumentos a favor y en
contra de la penalizacién no se sustentan, al menos explicitamente, en evidencia empirica
suficiente.

Este documento aporta a este debate cierta evidencia que, aunque no es suficiente,
permite tomar decisiones de politica criminal méas fundadas en la realidad. Concluimos que la
penalizacion de la IA puede cumplir con objetivos valiosos socialmente, lo que resulta en que
por el momento sea razonable mantenerla. Esto, siempre y cuando se reforme el acceso a la
proceso penal por inasistencia, de tal forma que éste se active de forma posterior a que (i) la
obligacion alimentaria esté definida, a través de un documento publico, tal como el acta de
conciliacion o una orden judicial, o (ii) se presenten circunstancias que evidencien, ya sea el
incumplimiento de estos documentos, o la falta de seriedad, incumplimiento de mala fe u
ocultamiento de bienes del obligado y (iii) se mejoren algunos aspectos de la forma en que

funcionan los procesos civiles y el procedimiento administrativo.
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Capitulo 11

2. Marco Teorico

Recorrido del delito de inasistencia alimentaria en Colombia

En primer lugar, sobre los origenes de la construccion juridica de la obligacion
alimentaria en el derecho romano, por ser el constituyente basico del modelo juridico
colombiano, lo que llevo a ubicarlos en el primer siglo después de Cristo, conforme lo evidencio
un antiguo texto atribuido a Ulpiano, jurista clasico del siglo tercero, quien la habria tomado a su
vez de una constitucion imperial de Antonino Pio.

Asi mismo, sobre las primeras apariciones de la inasistencia alimentaria como delito en
occidente, surgiendo el primer registro del Codex Theodosianus, del Siglo V de Cristo, y
coincidiendo con la cristianizacion del derecho romano, fenémeno que explica la probable
interpolacion del texto de Ulpiano, extraida del Corpus luris Civilis, en que se habrian
acomodado invocaciones cristianas como la piedad. (Moya, 2008:35)

El texto de Ulpiano fue incorporado sin ninguna novedad al codigo civil francés,
posteriormente, a otros cédigos y, siendo éstos fuentes del colombiano, al nuestro codigo civil,
sin que hubiésemos encontrado variaciones significativas a la institucion.

Esta busqueda y reconstruccion permitid establecer que, con anterioridad a la fecha
probable de aparicién, Roma no conoci6 la obligacion y que no lo hizo porque no la necesitaba
politica, social ni econdmicamente, hasta tanto la organizacion lo reclamd, resultando ser la
obligacion alimentaria el fruto de la adaptacion de la ley civil a situaciones totalmente nuevas
que afectaban a la sociedad en general y a la familia en particular. (Moya, 2008:35).

Se observa mientras el derecho romano condiciona la obligacion a que el deudor pueda

pagar, la religion catolica no; mientras que el derecho romano constituye la obligacion
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alimentaria como expresion juridica de un modelo familiar en que poco o nada importan los
lazos emocionales, y que esta llamada a surgir para desaparecer mas temprano que tarde, la
religion catolica no admite sino una forma de familia, en donde se privilegian las ataduras
emocionales de sus miembros, y esta llamada a la perpetuidad. (Moya, 2008:38).

No existen disposiciones expresas de la Biblia ni del Cédigo Candnico que desarrollen la
obligacion alimentaria, sin embargo, varios de sus textos permiten derivar lineas generales de lo
que se entiende por ella. Asi, de la Biblia y del Codigo Candnico surge que el deudor original de
alimentos es Dios, y que no tiene limites en su capacidad de provisién. Luego a Dios no se le
condiciona la exigibilidad de la obligacién a su capacidad de pago. Por otra parte, el hombre no
solo es heredero del poder de procreacion que le sucede Dios, sino también de las obligaciones
derivadas de tal gracia, y una de ellas es precisamente el de alimentar su prole. El gran
inconveniente es que el hombre hereda los poderes de Dios en su integridad, luego, asi como
Dios no tiene limites en el poder alimentar a sus hijos, su heredero del don de la paternidad.
(Moya, 2008:3).

La inasistencia alimentaria en el siglo XI1X

En el contexto occidental, demostrando que hubo una primera manifestacion en el Siglo
XIX en Inglaterra, pero que internacionalmente empezo a exigirse su consagracion a nivel
nacional durante la primera mitad del Siglo XX, por demanda de la Comunidad de Naciones. Fue
entonces que se establecio que en Colombia apareci6 por primera vez en el afio 1947,
conservando su estructura basica hasta la ultima reforma. (Echandia, 1969).

Al inicio, los deberes y obligaciones que surgian entre los familiares, eran desarrollados
por la normatividad civil, siendo desconocidos por la Legislacién Penal; fue al pasar de los afios

y al detectar la poca efectividad de las acciones civiles que se crea como instituto penal la
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inasistencia familiar, en razon del deber de las personas de velar por la subsistencia de aquellos a
quienes la ley los obliga y que con el fin de garantizar esa obligacidn alimentaria se ha hecho
necesario, inclusive acudir a la consideracion y uso de una jurisdiccion tan excepcional (Gltima
ratio) como la penal, para amparar el bien juridico de la familia. (Sentencia C - 1064 2000)
(Beltran et al, 2014, p. 8).

Desde 1946 con la Ley 83, se comenz6 a incluir dentro del desarrollo penal el
incumplimiento de pagar la pension alimentaria del padre, quien en principio seria condenado a
una multa o en Gltimas a padecer prision; posteriormente con lo redaccion del proyecto de ley de
1974, se trat6 de dar una connotacion subjetiva y moral, fuera del objeto material real que genera
el incumplimiento de las prestaciones alimentarias. (Beltran et al, 2014, p. 8).

Se busco asi que la asistencia moral, es decir, aquellas acciones de ayuda frente a
situaciones de angustia y calamidad, estar en momentos trascendentales para la vida del
individuo, como un cumpleafos, grado, etc., tenian que estar incorporados en el ambito penal;
fue en este afio que se admitio, siendo que en 1978 y 1979 se excluyo6 totalmente, dando paso a la
compresion que hoy se conoce en el Caodigo de 1980 y reiterado en la Ley 599 de 2000. (Parra,
2004) citado por. (Beltran et al, 2014, p. 8).

Deberes de los padres

En sentido juridico, sefiala Eduardo Couture, la palabra alimentos fue empleada para
designar la asignacion que se debia a la mujer separada sin culpa del marido. No existe certeza
sobre en qué momento del siglo XV se pasé a la palabra “alimentos™ como la conocemos hoy. Lo
que si es claro es que el castellano sustituy6 alimonium por alimentum, y asi conservo el sentido
juridico, atribuido al concepto plural del latin. Conceptualmente, en el Diccionario de la Real

Academia Espafiola la primera definicion que encontramos de alimento es la siguiente: comida y
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la bebida que el hombre y los animales toman para subsistir”. Esta, que a pesar de ser la
normalmente acogida, difiere de la definicion que de alimentos buscamos, aunque contiene unos
elementos que aparecen dentro de la definicion legal que analizaremos mas adelante. (Couture,
1981. P.87)

A un concepto usual como el que acabamos de ver, debemos agregarle la palabra
derecho, puesto que es concepcion juridica de alimentos y el cumplimiento de la obligacion de
proveer los mismos, lo que interesa al derecho y en particular de lo que se ocupa el presente
trabajo.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, “derecho™ significa la:” facultad de
hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece en nuestro favor, o que el duefio de
una cosa nos permite en ella”. De lo anterior podemos colegir que, cuando hablamos de derecho
de alimentos, nos referimos a la facultad de exigir la comida y bebida que necesitamos para
subsistir.

Esta definicion, si bien nos acerca un poco mas a lo que en realidad queremos llegar, esta
alejada de la definicion que el legislador colombiano le ha dado al concepto de alimentos y al
derecho de alimentos. Procedamos a analizar como se desagrega el concepto de alimentos.
(Guerra, 2005, P. 29).

Con el transcurso del tiempo el concepto de alimentos ha evolucionado convirtiéndose en
la reunion de una serie de elementos que se complementan entre si y que son resultado de un
analisis de las necesidades basicas del ser humano para su subsistencia en el mundo actual. Dar
educacion a los hijos es una necesidad basica para poder vivir dentro de este mundo moderno,
donde cada dia la sociedad y la ciencia avanzan de una manera vertiginosa. (Guerra, 2005, P.

29).
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Probablemente, en tiempos antiguos no era obligatorio velar por la buena educacion de
los hijos y mucho menos se obligaba a los padres a inscribirlos en un programa académico y
ademas de lo anterior, no era prelacion estatal ni gubernamental establecer politicas a favor de la
educacion publica, como si lo era, por ejemplo, la guerra; tanto asi que no era prelacion del
gobierno imponer obligaciones de los padres para con los hijos o viceversa. (Guerra, 2005, P.
29).

Origen y Evolucidn de la Asistencia Alimentaria

La obligacién y el derecho de reclamar alimentos, se origind en la cultura griega, donde
se establecio la obligacion de los padres hacia los hijos y de estos hacia aquellos, teniendo en
cuenta que la obligacion de los hijos con respecto a los padres, se extinguiria por circunstancias
especificamente establecidas, tales como la prostitucion de los hijos, aconsejada por los padres.

Posteriormente, los romanos admitieron este derecho, pero Unicamente para los hijos que
estaban bajo patria potestad y mas tarde ampliaron el derecho implantando las obligaciones
reciprocas entre descendientes y emancipados, facilitando posteriormente, que esta obligacion se
derivara de una convencion, de un testamento, del parentesco, del patronato y de la tutela. Méas
tarde, el derecho germanico reconocid también, la obligacion alimentaria de caracter familiar.

La legislacion espariola, consigno el procedimiento, modalidades y caracteristicas de las
obligaciones alimentarias, desde las siete partidas. En la época feudal, se instauré el derecho de
asistencia alimentaria entre el sefior y el siervo, asi como en el &ambito familiar.*

Cadigo Civil Colombiano, estipuld, desde el comienzo de su vigencia en el articulo 411,

las personas a las que se debe alimentos siendo estas: el conyuge, los ascendientes, los

! Convencién Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias Ambito De Aplicacién. Montevideo Uruguay.15 de
julio de 1989. Pag. 1
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descendientes, el conyuge inocente divorciado o separado, los hijos naturales, su posteridad y los
nietos naturales, los ascendientes naturales, los hijos adoptivos, los padres adoptantes, los
hermanos legitimos y quien hizo una donacion cuantiosa si no hubiere sido rescindida o
revocada.

También la misma norma civil colombiana, menciona el derecho de alimentos en el
articulo 1226 como una de las asignaciones forzosas y en el articulo 1227 hace referencia a que
los alimentos que el difunto ha debido por ley a ciertas personas, gravan la masa hereditaria a
excepcion de cuando el testador haya impuesto esa obligacion a uno o mas participes de la
sucesion.

Ademas, el cddigo civil, en su articulo 424 establece que el derecho de pedir alimentos no
puede transmitirse por causa de muerte, ni venderse, cederse o renunciarse y en el articulo 425,
instituye que el que debe alimentos no puede oponerse al demandante en compensacion de lo que
éste debe a aquel. Sin embargo, las pensiones alimentarias atrasadas, podran renunciarse o
compensarse y el derecho a demandarlas, transmitirse por causa de muerte, venderse o cederse
mediante la respectiva autorizacién judicial, tal como lo estable en los articulos 425y 426 de la
Ley Civil Colombiana.

En el deber de asistencia de los hijos, derivado de la patria potestad, la obligacion de
proporcionar alimentos se define como el cubrimiento de todas las necesidades de los hijos, es
decir, la manutencion, la educacion, el esparcimiento, el vestido, la habitacion y la salud.

El derecho y la obligacion alimentaria respecto del menor, nacen desde el momento
mismo de la gravidez de la mujer, tal como lo estipula la ley “Los alimentos comprenden la

obligacion de proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto”.
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En ese sentido, la Ley 1098 de 2006 establecid: “Art.111: Para la fijacion de cuota
alimentaria se observaran las siguientes reglas: Congreso De La Republica. Codigo de Infancia
y Adolescencia. Ley 1098 Colombia. ART. 24 inciso final. Noviembre 8 de 2006. Pag. 4.

1. Lamujer gravida podra reclamar alimentos a favor del hijo que esta por nacer, respecto
del padre legitimo o del extramatrimonial que haya reconocido la paternidad.”

Resulta apenas I6gico que quien esta por nacer y que por razones obvias no puede ejercer
su derecho, sea su madre embarazada quien lo ejerza en su hombre y representacion.

Si la paternidad del demandado no se encuentra legalmente establecida, el juez podra
decretar el pago de alimentos provisionales o definitivos, desde que en el juicio existan pruebas
que aporten indicios precisos, suficientes y concordantes para llegar a una conviccion sobre la
paternidad o maternidad del demandado. Ademas, una vez producido el nacimiento, las partes
podran solicitar la practica de las pruebas bioldgicas con las consecuencias sefialadas en la ley.?

Es importante tener en cuenta que, si el alimentario no puede valerse por si mismo, por
estar afectado de una incapacidad fisica o mental, subsiste para el alimentante, esta obligacion
hasta que la ley asi lo establezca.

Las normas Civiles y Penales, la Ley de Infancia y Adolescencia, La Constitucion
Politica, la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y todos los demas tratados y
convenios internacionales, amparan la proteccion a la asistencia alimentaria en Colombia.

La obligacién de suministrar alimentos y el derecho de solicitarlos han pasado desde la
antiguiedad hasta el derecho moderno con los mismos fundamentos sustituyéndose razones de

tipo religioso, por motivaciones de orden juridico, consagrados en la ley, pero quedando en claro

2 Ibid.
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que los alimentos no son sélo un derecho, sino una obligacion que emana de la ley, de la
voluntad o de un acto testamentario.

En los Gltimos afos, el derecho de familia ha experimentado importantes cambios, debido
en parte, a una mas amplia vision de la realidad social por parte del legislador y en otra, por el
aporte que disciplinas como la psicologia, la sociologia y la pedagogia han suministrado a la
vision juridica de las problematicas familiares.

La asistencia alimentaria es una forma de expresar amor, proteccion y cuidado a los
miembros de la familia, también tiene una connotacién de tipo moral, pues una vez se abandona
esta obligacidn, nacen consecuencias graves que afectan no solo la salud fisica sino, también, la
salud mental de sus integrantes, su desintegracion y el posterior aumento de la descomposicién
social.

Al respecto, la Corte Constitucional ha manifestado que “"El deber de alimentos, asi
como la porcidn conyugal son instituciones fundadas en el principio d solidaridad que impregna
el conjunto de las relaciones familiares, que une a los miembros méas cercanos de una familia, y
que tiene por finalidad la subsistencia de quienes son sus beneficiarios” (Herrera, 2008. P. 14).

Caracteristicas del derecho de alimentos

1.- Es un derecho personalisimo: el derecho a pedir alimentos es inherente a la persona,
por tanto, solo el alimentario tiene derecho a disfrutarlos. Por ello no puede trasmitirse ni por
acto entre vivos, ni por causa de muerte; se dice entonces que es inalienable, esto es que no
puede ser vendido, ni cedido de modo alguno. Este caracter hace que el derecho alimentario
esté fuera del comercio.

2.- Es de orden publico: quiere decir lo anterior que el derecho a pedir alimentos hace

parte de ese conjunto de principios fundamentales en que se cimienta la organizacion social.
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3.- Es irrenunciable: por ser de orden publico se prohibe la renuncia al derecho
alimentario. El articulo 424 del C.C. afirma que no puede renunciarse al derecho a los
alimentos futuros; en cambio si es posible esta eventualidad frente a las pensiones
alimentarias atrasadas.

Este derecho a pedir alimentos se haya tutelado, ain contra la voluntad del titular.

4.- No es cesible: los alimentos futuros tampoco pueden cederse, lo que es consecuencia
de ser un derecho inherente a la persona.

5.- Es incompensable: dispone el articulo 425 del C.C. “el que debe alimentos no puede
oponer al demandante en compensacion lo que el demandante le deba al é1”, toda vez que los
alimentos estan llamados a satisfacer necesidades actuales; esta prohibicion no cobija a las
pensiones atrasadas tal como lo dispone el articulo 426 del C.C.

6.- Es inembargable: aunque el Codigo Civil no consagra disposicion expresa al respecto,
debe concluirse que tal derecho no hace parte de la prenda general de acreedores del
alimentado por ser personalisima. Segun el numeral 14 del articulo 684 del Codigo de
Procedimiento Civil, no podra embargarse derechos personales e intransferibles.

7.- Es imprescriptible: el derecho a reclamar alimentos es imprescriptible en razon de que
la obligacion alimentaria se renueva dia a dia en la medida en que nacen diariamente las
necesidades del alimentario.

8.- Es transable: la transaccion es un acuerdo en que las partes terminan
extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven uno eventual, esta operara en los términos
establecidos en el articulo 2474 C.C., esto es, cuando recaen sobre alimentos futuros, previa

autorizacion judicial. Ahora bien, el juez se abstendra de otorgar su venia al respecto si se
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trata de una transaccion aparente o si conlleva a la renuncia de los mismos o a su
compensacion.

9.- Es conciliable: tal como lo define el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, “la
conciliacion es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos 0 mas
personas gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero
neutral y calificado, llamado conciliador”.

La conciliacion en materia de alimentos, es un requisito de procedibilidad, y por lo tanto
debiere intentarse previamente a la iniciacion del proceso correspondiente, en la forma sefialada
en el articulo 31 de la Ley 640 de 2001. (Carmona. 2011 P. 3).

Clases de alimentos
Con fundamento en la ley se pueden clasificar en varios grupos:
1.- Por su origen: pueden ser legales o forzosos y voluntarios.

v Los legales: son aquellos que dan accion para exigir su cumplimiento, por lo que se
Ilaman también obligatorios o forzosos.

v Los voluntarios: son aquellos que provienen no de la ley, si no de la mera voluntad o
liberalidad de una persona contenida en testamento o por donacidn entre vivos
(articulo 427 C.C.).

2.- Por su extensidn: estos pueden ser congruos o vitales y necesarios o naturales.

v Congruos o vitales: que son aquellos que habilitan al alimentado para subsistir

modestamente, de un modo que corresponda a su posicién social.

v Necesarios 0 naturales: son los que dan al alimentado simplemente para sustentar la

vida (articulo 413 C.C.)

3.- Por el momento procesal en que se reclaman se clasifican en:
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v' Provisionales: son aquellos que el juez sefiala de oficio o a solicitud de arte, mientras
se ventila el tramite del proceso, dado el caracter de urgente e inaplazable de la
sustentacion del individuo, el legislador autoriza para que determine alimentos de
manera provisional, siempre que existan fundamentos plausibles para ello.

v Definitivos: son los que se determinan en la sentencia. Estos fallos son susceptibles de
permanente revision para variar la cuota, aumentandola o disminuyéndola y ain para
exonerar al demandado, siempre y cuando cambien las circunstancias que legitimaron
la demanda (art. 422 C.C.). (Carmona. 2011 P. 3).

El delito de inasistencia alimentaria

“Alimentos”5 es el nombre genérico que se le da a un tipo de obligacion de origen legal6,
por medio de la cual se le impone a un sujeto Ilamado alimentante la obligacién de proveer al
alimentario, que es un sujeto con quien tiene un vinculo familiar, los medios necesarios para su
subsistencia y bienestar —alimentos necesarios y alimentos congruos-. (Bernal y La Rotta, 2017).

Ademas del vinculo entre los sujetos, para que se configure la obligacion es necesario que
el alimentario carezca de medios suficientes para subsistir en condiciones dignas8, y que el
alimentante tenga capacidad econdmica para proporcionar dichos medios. (Bernal y La Rotta,
2017).

La obligacién alimentaria y los procedimientos judiciales relativos a su exigibilidad estan
dispuestos, de manera general, en la legislacion civil. Sin embargo, para el caso de los menores
de edad, el Cddigo de Infancia y la Adolescencia (en adelante el CIA) impone ciertas
particularidades. De acuerdo con el articulo 24 del CIA, “Los nifios, las nifas y los adolescentes
tienen derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo fisico, psicologico, espiritual,

moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad econdmica del alimentante. Se entiende por
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alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica,
recreacion, educacion o instruccion y, en general, todo lo que es necesario para el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacién de
proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto”. (Bernal y La Rotta, 2017).

Segun lo establecido en el Cdédigo Penal Colombiano, la persona que incumpla con sus
obligaciones alimentarias “incurrira en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y
multa de trece puntos treinta y tres (13.33) a treinta (30) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Asi mismo, el Codigo Penal también indica que, si el delito de inasistencia alimentaria se
comete contra un menor, la pena sera de treinta y dos (32) a setenta y dos (72) meses y la multa
sera ente veinte (20) a treinta y siete puntos cinco (37.5) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Segun lo indicado por la Fiscalia General de la Nacion, al afio se reciben alrededor de 100
mil casos de inasistencia alimentaria, estando tal cifra muy por encima de otros delitos tales
como secuestros, narcotrafico y homicidios.

Contrariamente, son muy pocas las personas que se acercan al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar para gestionar la fijacion de cuotas de alimentos y menos aln para hacer
reconocimiento voluntario de maternidad y paternidad.

Partiendo de lo estipulado por la ley, todo menor tiene derecho a un padre y, por tanto,
tiene derecho a la prestacion de alimentos por parte del mismo. En caso que la madre no realice
ninguna accion para conseguirlo, un defensor de menores que esté al tanto del caso puede

interponer una demanda de paternidad.
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Una vez establecida la paternidad o maternidad del menor, el tutor a cargo del menor
puede interponer una demanda por inasistencia alimentaria o solicitar una conciliacion de cuota
de alimentos al progenitor acusado.

Tal conciliacion puede llevarse a cabo en distintas entidades tales como: la Procuraduria
de Familia de la region, las Comisarias de Familia, la territorial del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, los Juzgados de Familia, entre otros.

Caracteristicas

Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o instruccién y en general todo lo que es
necesario para el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Los alimentos
comprenden la obligacion de proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto.” (negrillas
nuestras) “En el auto que corre traslado de la demanda o del informe del Defensor de Familia, el
juez fijara cuota provisional de alimentos, siempre que haya prueba del vinculo que origina la
obligacion alimentaria. Si no tiene la prueba sobre la solvencia econémica del alimentante, el
juez podré establecerlo tomando en cuenta su patrimonio, posicién social, costumbres y en
general todos los antecedentes y circunstancias que sirvan para evaluar su capacidad econémica.
En todo caso se (Patifio, 2015).

Es imprescriptible: Es un derecho que no prescribe, que no se extingue por el transcurso
del tiempo. Que se puede reclamar siempre que exista la necesidad. La obligacion alimentaria se
renueva dia a dia en la medida en que nacen diariamente las necesidades del alimentario.

Es reciproca: Se trata de una obligacion familiar en la que el parentesco y la posicién es
reciproca, es decir, si con anterioridad los hijos estaban necesitados y reclamaron los alimentos

puede suceder, al contrario, que sea el padre ahora el necesitado y les reclame a ellos. Es
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transable: La transaccion es un acuerdo en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio
pendiente o precaven uno eventual, esto operara en los términos establecidos en el articulo 2474
C.C., esto es, cuando recaen sobre alimentos futuros, previa autorizacion judicial. Ahora bien, el
juez se abstendra de otorgar su venia al respecto si se trata de una transaccion aparente o Si
conlleva a la renuncia de los mismos o a su compensacion. (Patifio, 2015).

Es conciliable: “La conciliacion es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del
cual, dos 0 més personas gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de
un tercero neutral y calificado, llamado conciliador”.(Articulo 64 Ley 446 de 1998).La
conciliacion en materia de alimentos, es un requisito de procedibilidad, y por lo tanto debiere
intentarse previamente a la iniciacion del proceso correspondiente, en la forma sefialada en el
articulo 31 de la Ley 640 de 2001. (Patifio, 2015).

En cuanto al Derecho de alimentos de los menores y adolescentes la norma de aplicacion
preferente es el Codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006. En su articulo 24 se
refiere al derecho a los alimentos en los siguientes términos: “Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo fisico,
psicoldgico, espiritual, moral, cultural y social de acuerdo a la capacidad econémica del
alimentante. (Patifio, 2015).

La inasistencia alimentariay su evolucion en Colombia

Al inicio, los deberes y obligaciones que surgian entre los familiares, eran desarrollados
por la normatividad civil, siendo desconocidos por la Legislacién Penal; fue al pasar de los afios
y al detectar la poca efectividad de las acciones civiles que se crea como instituto penal la
inasistencia familiar, en razon del deber de las personas de velar por la subsistencia de aquellos a

quienes la ley los obliga y que con el fin de garantizar esa obligacién alimentaria se ha hecho
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necesario, inclusive acudir a la consideracion y uso de una jurisdiccion tan excepcional (Gltima
ratio) como la penal, para amparar el bien juridico de la familia. (Sentencia C — 1064, 2000).

Desde 1946 con la Ley 83, se comenzd a incluir dentro del desarrollo penal el
incumplimiento de pagar la pension alimentaria del padre, quien en principio seria condenado a
una multa o en Gltimas a padecer prision; posteriormente con lo redaccion del proyecto de ley de
1974, se trat6 de dar una connotacion subjetiva y moral, fuera del objeto material real que genera
el incumplimiento de las prestaciones alimentarias. Se busco asi que la asistencia moral, es decir,
aquellas acciones de ayuda frente a situaciones de angustia y calamidad, estar en momentos
trascendentales para la vida del individuo, como un cumpleafios, grado, tenian que estar
incorporados en el ambito penal; fue en este afio que se admitio, siendo que en 1978 y 1979 se
excluyo totalmente, dando paso a la compresion que hoy se conoce en el Codigo de 1980 y
reiterado en la Ley 599 de 2000. (Parra, 2004).

La Ley 83 de 1946 en el articulo 78 sefial6 que: ...el padre sentenciado a servir una
pensién alimentaria y que pudiendo no la cumple durante tres meses, serd condenado a pagar una
multa de diez (10) pesos a trescientos (300) pesos, 0 a sufrir prisién de un mes a un afo. (Parra,
2004) citado por (Beltran et al, 2014, p. 9).

Por otro lado, La Ley 75 de 1968 en el articulo 40 cred el delito de inasistencia moral y
alimentaria, que era el acto de sustraccion a las obligaciones legales debidas a determinadas
personas dentro de expresos grados de parentesco; comprendio la asistencia moral quedando
incorporado el incumplimiento voluntario de auxilio mutuo, educacién y cuidado de la prole.

(Parra, 2004) Citado por (Beltran et al, 2014, p. 10).
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El Proyecto de 1974, como se indico, admitio en forma expresa la incriminacion de la
inasistencia familiar de la naturaleza moral asumiendo la proteccion de elementos subjetivos de
los miembros del grupo familiar. (Parra, 2004) citado por (Beltran et al, 2014, p. 10).

El Codigo de 1980, en el articulo 23 describio la inasistencia alimentaria, como la
conducta en la que incurre quien se sustraiga, sin justa causa a la prestacion de alimentos
legalmente debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptantes o adoptivos; con el decreto 100
de 1980 se dej6 claro que la pretension que se quiere castigar es el incumplimiento de
prestaciones objetivas de contenido econdémico, alejadas de las de caracter moral; las
circunstancias de agravacion quedaron sin ninguna modificacion de la de 1979. Antes del Cédigo
de 1980 se incluia en tipo penal a los hermanos legitimos, hoy son excluidos. (Parra, 2004)
Citado por (Beltran et al, 2014, p. 10).

El Proyecto del 2000 en el articulo 233 sefiala: ...el que se sustraiga sin justa causa a la
prestacion de alimentos legalmente debidos a sus ascendiente, descendientes, adoptantes o
adoptivos o conyuge, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) 10 afios y multa de diez (10) a
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes. Se incorpora el agravante ya contenido
en el Cddigo del Menor, es decir, que la pena se agravara cuando la inasistencia alimentaria se
concreta contra un menor de 14 afios. (Parra, 2004) citado por (Beltran et al, 2014, p. 8)

Actualmente, el delito de inasistencia alimentaria que tenga como sujeto pasivo de la
infraccidn penal a un menor de edad, no es desistible, por expresa disposicion del Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia Ley 1098 de 2006 que derogd el articulo 171 del Codigo del Menor
que admitia el desistimiento por una sola vez de esta conducta punible; pero, por virtud del

principio de favorabilidad es viable aplicar de manera ultractiva dicho canon que rigié durante la
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época de comision del delito, de la investigacion y parte del juzgamiento pues resulta ser mas

benigno a los intereses del enjuiciado.
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Capitulo 111

3. Analisis y resultados

3.1.  Analisis historias de vida y entrevistas a funcionarios publicos

Se observa en las historias de vida que se llevaron a cabo a una mujer y un hombre
involucrados en procesos de inasistencia alimentaria, que las opiniones son muy diferentes, y
esta no radica en el género o la calidad de victima o victimario; sino en los resultados que han
obtenido con respecto a sus procesos. En caso de la victima manifiestan claramente que la Unica
opcion de que los padres de sus hijos responda econémicamente por ellos es con la justicia y
la Unica sancidn a la que le tienen miedo es a la cércel, la entrevistada para la historia de vida
manifiesta ”paso mas de cuatro afios sin dar ni un peso, mientras yo hacia toda clase de
tramites con comisaria, ICBF y siempre evadia el pago, pero cuando ya se fue ala Fiscalia
y fue acusado de un delito, fue en ese momento que llamo para conciliar y querer pagar
todo lo que debia, porque tiene otros dos hijosy esposay por esta razon no queria ser
metido ala carcel, como por arte de magia consiguid dinero, después de que decia que no
tenia la forma, vendio una moto que tenia y pago y aunque fue demorado porque fueron
como tres afios esperando, pago” (Historia de vida 1).

Es claro que la irresponsabilidad de parte de los padres con respecto a la cuota
alimentaria es bastante frecuente y que las madres por desesperaciony por no tener otro
recurso acuden a la justicia penal o civil, sin embargo al parecer y por sus declaraciones
la justicia se torna lenta enla mayoria de los casos lo que deja en desventaja a los
menores, por otro lado los procesos penales por inasistencia alimentaria parecieran no

tener todos los recursos légales para notificar y hacer que paguen estas obligaciones.
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Por otro lado, la prision como pena se concibe por parte de sus victimas como un
obstaculo par a cumplir con sus obligaciones durante el cumplimiento de la misma, e
incluso después de ella; ya que no permite que por los antecedentes se consiga trabajo
segun su narracion y asi es como lo manifiesta la persona que decidio dejarse entrevistar, un
hombre de 40 afios, que lleva 3 meses en la carcel de Cucuta por el delito de inasistencia
alimentaria, manifiesta que “la carcel no es el recurso, porque aungue uno quiera responder
no puede, si no lo dejan trabajar y que a conozco mujeres que solo hacen esos tramites por
ardidas, por hacer que uno acabe con su otra familia, yo aqui no puedo responder entonces
serd pasarmela toda la vida aqui en la carcel, porque sin salir atrabajar es imposible cubrir la
deuda, y no tengo nada econémico que me quiten, el gobierno le exige a uno pero no hay
oportunidades de trabajo”. (Historia de vida 2).

Las implicaciones sociales que se ven en esta recoleccion de datos incluye un
abandono de la familia, y un abandono especialmente a los hijos que quedana merced de
la madrey sin poder sostener sus necesidades basicas, sin embargo la sociedad todavia no
ve resultados con respecto al cumplimiento con las leyes penales que sancionan este
comportamiento, ya que no hay medidas claras para obligar a pagar a los victimarios;
ademas muchos procesos sencillamente se estancan y por una u otra razén no llegan a
sanciony mucho menos a cristalizar un pago.

Con respecto al proceso penal el hombre manifiesta injusticia en proceso, no tienen el
debido proceso segun ellos y en la judicializacion y sentencia no se tienen en cuenta las justas
causas; se encuentra que los fiscales asocian el concepto de justas causas con el de exigibilidad.

Asi mismo, identifican estos dos conceptos con el dolo. Esto conlleva a que los fiscales no se
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ocupan de verificar la inexistencia de causas justas, por cuanto la asocian con la exigibilidad, la
cual, como pudo apreciarse, tampoco los ocupa.

Acaso sea esta la explicacion a la tendencia de tampoco esforzarse por la demostracion
del dolo. El dolo en cambio lo relacionan con la exigibilidad, al igual que los fiscales, pero a
diferencia de ellos, no lo asocian con la capacidad de pago. Existe una tendencia por parte de los
jueces a desarrollar en sus sentencias lo concerniente a la antijuridicidad y el dolo.

Sin embargo, cuanto hacen es advertir que no existen causales de exclusion de
responsabilidad que desdigan de lo uno o lo otro, argumento bastante labil si se estima que,
contraviniendo los tratados internacionales en la materia tanto como el articulo 29 de la
Constitucion, suponen la existencia del dafio antijuridico o del riesgo del mismo, asi como el
comportamiento doloso, arrojando como peso adicional la carga probatoria en los procesados, de
demostrar lo contrario.

Por consiguiente, el funcionario judicial, tendria que acercarse a la realidad de la
situacién que investiga y juzga respectivamente.

Existen varios factores que parecen ser causa de incrementar la conducta como es la
pobreza, bajas oportunidades laborales, una educacion baja y sobre todo irresponsabilidad por
arte del alimentante, ademas otros factores de mantenimiento de la conducta son las laxas
sanciones y la demora de los procesos, incluso las victimas prefieren no desgastarse por lo de

morado y complicado para ellos de estos procesos.

3.2. Andlisis de datos oficiales

Se encontraron datos de periodicos de amplia circulacion desde el 2015 hasta la fecha,

censo de la fiscalia y por supuesto por aporte de la entrevista de la Fiscalia y los juzgados, en su
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experiencia en la oficina, esto es Comisaria de Familia, ICBF; los cuales nos pueden dar una

idea en cifras del fenédmeno del delito de inasistencia alimentaria.

A nivel nacional la inasistencia alimentaria es un delito que ha tenido un alto indice de

denuncias, pues segun la FGN (2018).

Tabla 1.
Aino Noticias Criminales Inasistencia Porcentaje
alimentaria
2016 488071 37272 7.64%
2017 483034 33777 7%
2018 498230 36120 7.83%

Como se observa esta conducta afecta de manera ostensible y notoria la estabilidad y

bienestar de las familias, en especial a los menores de edad violando asi sus derechos

fundamentales. Entre las causas que influyen en la comision de este delito se encuentran las de

tipo social, econdémico y cultural, que a su vez favorecen el crecimiento y preocupacion por parte

de las autoridades, quienes han trabajado en procura de ofrecer soluciones, a través de creacion

de normas de caracter civil y penal, (mencionadas al inicio de este apartado) a fin de hacer

cumplir con la obligacion alimentaria.

La asesora especializada en derecho de infancia y familia, del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, indicd que 72.297 padres de familia incumplieron con la cuota de alimentos

durante el 2016. (El tiempo, 2017), lo que ha aumentado ostensiblemente desde inicios de la

década.
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Se dispararon los procesos por inasistencia alimentaria en el pais. EI Consejo Superior de
la Judicatura reportd que la inasistencia alimentaria configura el 8% de audiencias en Colombia y
es el 4 delito més frecuente.

En las audiencias, la inasistencia alimentaria esta disparada. Paso de 3.779 audiencias
realizadas en 2017 a 16.244 audiencias en 2018, mas de cinco veces la cantidad de procesos
judiciales. Pero sélo en 4 afios, el CSJ reporto un incremento significativo que elevé las cifras a
76.726 las que se realizaron en 2018.

Es la cuarta causa que mas congestiona a la justicia y es comparada con homicidio, s6lo
los separa un margen de 600 audiencias. (Noticias RCN, 2018).

Segun datos estadisticos, la Fiscalia General de la Nacion en Bogotéa para el afio 201
recibi6é 177.760 delitos querellables, se conciliaron 21.540, no se acordaron 11.514, se
extinguieron 22.712 procesos y se archivaron 10.686.

De acuerdo con datos estadisticos suministrados por el INPEC, en Cdcuta en cuanto al
delito de inasistencia alimentaria: 32 hombres en prision y 1 mujer, para un total de 33 procesos
que equivale al 1.4 %, es decir, es muy poca la efectividad en cuanto a las condenas por esta
clase de delito. (INPEC, 2017).

Un detalle curioso de la judicializacion de la inasistencia alimentaria radica en que en la
mayoria de los casos las denuncias se inician contra el padre por no cumplir con la obligacién
alimentaria, siendo muy reducidas las condenas en las que es procesada la madre de los menores
y en la misma condicién se encuentra el adulto mayor al exigir alimentos a sus hijos.

Asi, con la aplicacién de la Ley 1542 de 2012, que retomd lo reglado por la Ley 1142 de
2007, al convertir en oficioso el delito aqui estudiado, se presentan posiciones encontradas, en

virtud de que mientras la norma es clara en eliminar la querella para la inasistencia alimentaria,
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hay estudiosos como el catedratico Omar Eduardo Gil Ordoiiez, quien defiende la posicion de
que a pesar de ser oficioso, se admiten los efectos propios de la querella, concretamente,
aplicarsele la conciliacion y el desistimiento, respetando la eficacia de la justicia, la economia
procesal y la negacion de los procesos de victimizacion, posicion sostenida por la misma Corte
Constitucional en decision del 2008, sentencia C- 1198. (ambitojuridico.com, 2014).

Por otro lado, en Cudcuta Norte de Santander Una de las fiscalias locales de Cucuta, a
través de su funcionaria hace saber que una cifra de 189 casos de inasistencia alimentaria fue
interpuesta en 2018 y en 2019; solo en esta fiscalia local lo que implica que son mas de 500
denuncias anuales en todas las seccionales, sin contra quienes no acuden a la administracion de
justicia penal. De las I.A. recepcionadas en los afios 2017 y 2018, manifiesta la funcionaria que
tan solo el 15.9% y el 8.9% correspondientemente surtieron los requisitos para su archivo,
basicamente por conciliacion o desistimiento, lo que numéricamente refleja una acumulacion
progresiva del delito sin ser atendido, las restantes noticias criminales reposan en etapa de
indagacion, sin contar la de los afios anteriores.

Los funcionarios entrevistados manifiestan que es muy dificil tramitar las denuncias
de inasistencia alimentaria, no solo por la congestion de las mismas, sino porque muchas
veces las mujeres desisten o concilian una y otra vez, ademas de carecer de funcionarios que
puedan agilizar estos tramites, y por otro lado, los padres incumplen ademas la obligacién
constitucional de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Se puede vislumbrar también que derivado del incumplimiento
existen mecanismos judiciales que protegen que el padre irresponsable no se insolvente de la
obligacion, como la medida cautelar que se le impone al alimentante mientras el proceso se

encuentra en tramite impidiéndole salir del pais Sentencia C-1064 del 2000, esta medida puede
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ser decretada siempre y cuando existan unos requisitos previstos en la ley con la prueba sumaria
de la capacidad economica del alimentante y la existencia de la obligacion, ya que tratandose de
la proteccion a derechos de menores, esta obligacion trasciende las fronteras del ordenamiento
juridico nacional.

Otros manifiestan que en su opinion el hecho de incumplir con el pago de la cuota
alimentaria al menor acarrea una sancion penal, que debe evitarse a toda costa, en tanto que en
una carcel pagando una condena no se supliran las necesidades del menor, la fiscalia debe
implementar en mayor medida formulas procesales que detengan el transcurso del proceso o la

aplicacién de la sancion penal con la condicidn de que el alimentante cumpla.

3.3. Resultados

Después de analizar moderadamente los datos obtenidos en las entrevistas y las historias
de vida, se procede a dividir en tres sesiones los resultados, queriendo de esta manera hacer mas
claro el desarrollo de los objetivos propuestos asi:

1. Describir la legislacion y jurisprudencia nacional e internacional sobre inasistencia

alimentaria en Colombia.

2. Realizar un diagndstico la situacion juridica del delito de inasistencia alimentaria en la

ciudad de Culcuta Norte de Santander.

3. Examinar los factores que inciden en la sustraccién injustificada de obligaciones

alimentarias con los menores en la ciudad de Cucuta en los afios 2017 a 2019.
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Sesion |

Legislacion y jurisprudencia nacional e internacional sobre inasistencia alimentaria

en Colombia

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, la cual incluy6 en su texto
disposiciones que tienen relacion con el tema de los alimentos. De manera particular podemos

resaltar el Articulo 25°, el cual dispuso:

“Articulo 25°. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez vejez u otros casos de pérdida de sus medios

de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Constituciéon Nacional

La familia en el ordenamiento juridico colombiano.

En nuestra Constitucion Politica, este derecho se halla en un capitulo especial, que se
enmarca dentro de los derechos de la familia, del nifio, nifia y adolescente. Los articulos 42, 43,
44y 45 desarrollan el tema, asi: Articulo 42. La familia es el nacleo fundamental de la sociedad.
Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. El Estado y la sociedad
garantizan la proteccién integral de la familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la parejay en el
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respeto reciproco entre todos sus integrantes... ... Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de
él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y
deberes. La ley reglamentara la progenitura responsable...

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto
gozaréa de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El
Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la juventud.1  Proceso de

alimentos Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
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vestido, asistencia médica, recreacion, formacion integral y educacion o instruccion y, en
general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la madre los gastos de
embarazo y parto. Articulo 133, Decreto 2737 de 1989.

La Corte ha sefialado en su jurisprudencia, que el régimen de la familia en el
ordenamiento juridico colombiano se rige por los siguientes preceptos constitucionales: (i) la
consagracion de principio fundamental del Estado la proteccion de la familia como institucion
béasica de la sociedad (CP., art. 5); (ii) el reconocimiento de que todas las personas nacen libres e
iguales y que el origen familiar no puede ser factor de discriminacion (CP., art. 3); (iii) el
derecho de las personas a su intimidad familiar y el deber del Estado de respetarlo y hacerlo
respetar (CP., art. 15); (iv) la garantia del derecho de la familia a no ser molestada, salvo que
medie mandamiento escrito de autoridad competente con las formalidades legales y por motivo
previamente definido en la ley (CP., art. 28); (v) la garantia de la no incriminacion familiar, al
sefialar que nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra su conyuge, compariero
permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil (CP., art. 33); (vi) la imposicion al Estado la obligacion de apoyar de manera
especial a la mujer cabeza de familia (CP:, art. 43); (vii) el derecho fundamental de los nifios el
tener una familia y no ser separado de ella (CP., art. 44); y (viii) el reconocimiento a los
adolescentes del derecho a la proteccion y a la formacion integral (CP., art. 45).

De manera particular, el articulo 42 de la Constitucidn se refiri a la familia en los
siguientes términos: “La familia es el nacleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer

matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.



Despenalizacion inasistencia alimentaria

Cadigo Penal

Articulo 233. Inasistencia alimentaria. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley

1181 de 2007. EI que se sustraiga sin justa causa a la prestacion de alimentos legalmente
debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante, adoptivo, conyuge o compafiero o
compafiera permanente, incurrird en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y
multa de trece punto treinta y tres (13.33) a treinta (30) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena sera de prision de treinta y dos (32) a setenta y dos (72) meses y multa de veinte
(20) a treinta y siete punto cinco (37.5) salarios minimos legales mensuales vigentes cuando la
inasistencia alimentaria se cometa contra un menor.

Paragrafo 1o. Para efectos del presente articulo, se tendra por compafiero y compariera
permanente Unicamente al hombre y la mujer que forman parte de la Unién Marital de
Hecho durante un lapso no inferior a dos afios en los términos de la Ley 54 de 1990.(Paragrafo
Condicionalmente exequible, en el entendido que las expresiones “compariero” y compafera
permanente” comprende también a 10s integrantes de parejas del mismo sexo’, y salvo el parte
tachado declarado Inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-798-08 de 20
de agosto de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio).

Paragrafo 20. En los eventos tipificados en la presente ley se podra aplicar el principio de
oportunidad.

Generalidades:

El Art. 233 del CP quiere decir que la inasistencia alimentaria es un delito que perdura en

el tiempo, es decir; se puede denunciar o demandar a la persona varias veces por el mismo delito.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cc_sc_nf/2008/c-798_2008.html#1
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Ya que como dice el Articulo la sentencia condenatoria ejecutoriada no lo impide iniciar otro

proceso si el condenado reincide.

Sujetos:
El sujeto activo: Es aquella persona que tenga el deber legal impuesto por el legislador de
suministrar alimentos y que se halle en capacidad de ejecutar dicha obligacién; todo lo anterior
bajo el entendido del principio que enuncia “Nadie esta obligado a lo imposible”

El sujeto pasivo: Ascendientes, descendientes, adoptante o adoptivo o conyuge.

Accion:
El que se sustraiga sin justa causa a la prestacion de alimentos legalmente debidos a sus

(ascendientes, descendientes, adoptante o adoptivo o conyuge

Tipo Subjetivo:
Este tipo penal se agota con el dolo; cuyos elementos integradores son el conocer y el
querer. Conocer la obligacion legal de alimentos que se tiene para con los ascendientes,

descendientes, adoptante o adoptivo o conyuge. Y querer sustraerse dicha obligacion alimentaria.

Causales de Justificacion:

Estado de necesidad: Aqui se trae a colacion nuevamente el principio que dice “Nadie
esta obligado a lo imposible”, es decir; una persona obligada a dar alimentos no se halla en
capacidad de ejecutar dicha obligacion ya sea por: Enfermedad, desempleo, pago de deudas (...)
y tenga que satisfacer otras necesidades propias que son prioritarias para su subsistencia o futura

manutencion de su familia.
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Circunstancias de Mayor Punibilidad:
Las circunstancias de mayor punibilidad se encuentran en el Inc. 2do. del Art. 233 cuando

la inasistencia alimentaria se cometa contra un menor.

Cadigo de infancia y adolescencia

A partir de la entrada en vigencia de la carta de derechos contenida en la Constitucion
Politica de 1991, transcurrieron 15 afios sin que se aprobaran normas sobre estas materias hasta
la aprobacién del Codigo de la Infancia y la Adolescencia contenida en la Ley 1098 del afio
2006.

Este Cddigo regula de manera especifica estas materias y establece las siguientes
disposiciones sobre el tema de los alimentos:

Articulo 24. Derecho a los alimentos. los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo fisico, psicolégico, espiritual, moral,
cultural y social, de acuerdo con la capacidad econémica del alimentante. Se entiende por
alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica,
recreacion, educacion o instruccion, y en general todo lo que es necesario para el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacién de
proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto.

Articulo 129. Alimentos. En el auto que corre traslado de la demanda o del informe del
defensor de familia, el juez fijara cuota provisional de alimentos, siempre que haya prueba del
vinculo que origina la obligacion alimentaria. Si no tiene la prueba sobre la solvencia economica
del alimentante, el juez podra establecerlo tomando en cuenta su patrimonio, posicion social,
costumbres y en general todos los antecedentes y circunstancias que sirvan para evaluar su

capacidad econdmica.
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En todo caso se presumira que devenga al menos el salario minimo legal. La sentencia
podra disponer que los alimentos se paguen y aseguren mediante la constitucion de un capital
cuya renta los satisfaga. En tal caso, si el obligado no cumple la orden dentro de los diez dias
habiles siguientes, el juez procedera en la forma indicada en el inciso siguiente.

El juez deberé adoptar las medidas necesarias para que el obligado cumpla lo dispuesto
en el auto que fije la cuota provisional de alimentos, en la conciliacion o en la sentencia que los
sefiale. Con dicho fin decretara embargo, secuestro avalio y remate de los bienes o derechos de
aquel, los cuales se practicaran con sujecion las reglas del proceso ejecutivo.

El embargo se levantara si el obligado paga las cuotas atrasadas y presta caucion que
garantice el pago de las cuotas correspondientes a los dos afios siguientes.

La cuota alimentaria fijada en providencia judicial, en audiencia de conciliacién en
acuerdo privado se entendera reajustada a partir del primero de enero siguiente y anualmente en
la misma fecha, en porcentaje igual al indice de precios al consumidor, sin perjuicio de que el
juez, o las partes de comdn acuerdo, establezcan otra férmula de reajuste periddico.

Con todo, cuando haya variado la capacidad econémica del alimentante o las necesidades del
alimentario, las partes de comtn acuerdo podran “modificar la cuota alimentaria, y cualquiera de
ellas podra pedirle al juez su modificacion.

En este Gltimo caso el interesado debera aportar con la demanda por lo menos una copia
informal de la providencia, del acta de conciliacion o del acuerdo privado en que haya sido
sefalada.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a cumplir la obligacién alimentaria que tenga
respecto del nifio, nifia 0 adolescente, no sera escuchado en la reclamacién de su custodia y

cuidado personal ni en ejercicio de otros derechos sobre él o ella.
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Articulo 131. Acumulacion de procesos de alimentos.

Si los bienes de la persona obligada o sus ingresos se hallaren embargados por virtud de
una accién anterior fundada en alimentos o afectos al cumplimiento de una sentencia de
alimentos, el juez, de oficio o a solicitud de parte, al tener conocimiento del hecho en un proceso
concurrente, asumira el conocimiento de los distintos procesos para el solo efecto de sefalar la
cuantia de las varias pensiones alimentarias, tomando en cuenta las condiciones del alimentante

y las necesidades de los diferentes alimentarios.

Articulo 132. Continuidad de la obligacion alimentaria.

Cuando a los padres se imponga la sancion de suspensién o pérdida de la patria potestad,
no por ello cesara la obligacion alimentaria. Esta obligacién termina cuando el nifio, la nifia o el
adolescente es entregado en adopcion circunstancias independientes de su voluntad.

La normatividad colombiana consagra el derecho de los alimentos con categoria superior,
como parte integrante del desarrollo integral de los seres humanos.

Caodigo del Menor. Articulos 24 y 41, numerales 10, 15, 31. Articulo 81, numerales 9 y
11. Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Todo menor tiene derecho a la
proteccion, al cuidado y a la asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico,
mental, moral y social; estos derechos se reconocen desde la concepcion. Articulo 30, Decreto
2737 de 1989, Cdédigo del Menor.

En caso de incumplimiento de la obligacién alimentaria para con un menor, cualquiera de
sus padres, sus parientes, el guardador o la persona que lo tenga bajo su cuidado, podran
provocar la conciliacion ante el defensor de familia, los jueces competentes, el comisario de
familia o el inspector de policia de la residencia del menor o éstos de oficio. Articulo 136,

Decreto 2737 de 1989. Codigo del Menor. Articulo 81, numerales 9y 11. Articulo 86, numeral 5.
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Articulo 98, Ley 1098 de 2006, Cadigo de la Infancia y la Adolescencia. No es posible renunciar
al derecho de pedir alimentos, ya que es un derecho irrenunciable, intransferible por causa de
muerte. No puede venderse ni cederse en modo alguno el derecho de pedir alimentos. El que
debe alimentos no podra oponer al demandante en compensacion lo que el demandante le deba a
él. Cuando a los padres se imponga la pérdida de la patria potestad, no por ello cesaréa la
obligacion alimentaria.

Esta obligacion cesa cuando el menor es entregado en adopcion. Mientras el deudor no
cumpla o se allane a cumplir la obligacion alimentaria que tenga respecto del menor, no sera
escuchado en la reclamacion de la custodia y cuidado personal, ni en el ejercicio de otros
derechos sobre el menor.

Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006. Las conciliaciones sobre
alimentos podran variar de acuerdo con las circunstancias, tanto del obligado a prestar los
alimentos como de las necesidades de quien recibe el apoyo econdémico. Igualmente, la sentencia
judicial de alimentos es revisable para efectos de regular la cuota alimentaria, cuando el
demandado es padre de otro u otros menores de edad. El acta conciliacion debera cumplir con las
siguientes formalidades: - Indicar el lugar, la fecha y la hora de la audiencia de conciliacion. - La
identificacion del conciliador. - La identificacion de las personas citadas para conciliar e
indicacion de las que asisten a la diligencia. - Relato somero de las pretensiones objeto de la
conciliacion. - El acuerdo logrado por las partes dentro de la diligencia. - Cada una de las partes
que participen en la conciliacidn debera recibir una copia de la misma.  Demanda por
alimentos para menores La demanda por alimentos para los menores se tramitara de conformidad
con lo establecido en el Decreto 2737 de 1989, Cadigo del Menor, siendo un proceso de Unica

instancia conforme a lo preceptuado por el Decreto 2272 de 1989. La demanda por alimentos
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deberéa contener el nombre de las partes, el lugar de notificaciones de las mismas (lugar de
residencia, domicilio, paradero o sitio de trabajo), el valor de los alimentos solicitados, los
hechos que sirven de fundamento para solicitarlos, las pruebas que se pretenden hacer valorar, y
se acompafiara con los documentos que estén en poder del demandante.

Esta demanda podré ser presentada verbalmente o por escrito. En el evento de faltar algun
documento que el demandante no pueda anexar, a solicitud de parte o de oficio el juez ordenara
su expedicion a cargo de la autoridad que corresponda (articulo 75 y ss. del Cédigo de
Procedimiento Civil). Si el juez lo estima pertinente, podra decretar el embargo del salario del
demandado (en la cuantia que estime pertinente) en el mismo auto admisorio de la demanda
(para garantizar el cumplimiento de la obligacidn alimentaria), para lo cual oficiara al respectivo
pagador del demandado. Podra ordenar, igualmente, la retencion del porcentaje que estime
pertinente de las cesantias del demandado, para que garantice los alimentos del menor, en el
evento de retirarse del empleo o de ser suspendido en el mismo.

Las pruebas Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil. Son
medios de pruebas. Sirven como pruebas la declaracion de parte, el juramento, el testimonio de
terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios y cualesquiera
otros medios que sean Utiles para la formacién del convencimiento del juez. Articulo 175 del
Cadigo de Procedimiento Civil. Para iniciar el proceso por alimentos para menores, debera
demostrarse el parentesco entre el menor que solicita los alimentos y la persona obligada para
suministrarlos. Lo anterior se demostrara a través de registro civil de nacimiento del menor.

Igualmente deberd demostrarse, asi sea sumariamente (fundamento plausible), la

capacidad econdémica del demandado para suministrar alimentos. En el caso de no poderse
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demostrar dicha capacidad, habra de acudirse a analizar su posicion social, las costumbres y, en
Gltimas, se presumira que el demandado devenga al menos el salario minimo.

Para demostrar la capacidad economica del deudor, se podra acudir a solicitar como
pruebas (documentales o testimoniales, segun el caso) un certificado de ingresos y descuentos de
ley si es empleado. Se podra solicitar a la oficina de catastro un informe sobre propiedades
inmuebles que estén a nombre del demandado. Se podra acudir a la Secretaria de Transito y
Transportes para determinar la propiedad de vehiculos automotores a nombre del demandado. Se
podra acudir a la Camara de Comercio para establecer la propiedad o participacion del
demandado en empresas comerciales. Podra acudirse a la Administracion de Impuestos
Nacionales para obtener la declaracion de renta del demandado. Igualmente, podra acudirse a las
entidades crediticias o bancarias para obtener informes sobre balances presentados por el
demandado, asi como para tener informacidn sobre manejo de tarjetas de crédito.

También, podra acudirse a la prueba testimonial, en la cual los deponentes deberan
conocer sobre los ingresos del demandado. Desde la primera demanda, los alimentos se pagaran
en mesadas adelantadas, dentro de los primeros cinco dias de cada mes al respectivo
vencimiento. Articulo 421 del Codigo de Procedimiento Civil, Decreto 2282 de 1989.

La sentencia por alimentos podra disponer: Una cuota sobre el sueldo o salario del
demandado, la cual no podra superar el 50% del ingreso mensual del mismo. Constitucién de un
capital cuya renta satisfaga la cuota alimentaria establecida. Una suma determinada de dinero, de
acuerdo con la capacidad econdmica que se haya demostrado respecto del demandado. La cuota
alimentaria se incrementara anualmente, o bien en el monto en que se aumentare el costo de vida

0 bien de acuerdo a lo conciliado por las partes.
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El proceso ejecutivo por alimentos En el evento de no cumplirse la obligacion
alimentaria conciliada o decretada mediante sentencia por el juez, sera posible iniciar ante el juez
de familia que corresponda, el proceso ejecutivo por alimentos, con las consecuencias juridicas
de embargo y remate de bienes, de ser necesario.

Denuncia por inasistencia alimentaria El que se sustraiga sin justa causa a la prestacion
de alimentos legalmente debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante o adoptivo, o
cényuge, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de diez (10) a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes. La pena sera de dos (2) a cuatro (4) afios de prision y multa
de quince (15) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando la
inasistencia alimentaria se cometa contra un menor de catorce (14) afios. Articulo 233, Cddigo
Penal. Circunstancia de agravacion punitiva. La pena sefialada en el articulo anterior se
aumentara hasta en una tercera parte si el obligado, con el proposito de sustraerse a la prestacion
alimentaria, fraudulentamente oculta, disminuye o grava su renta o patrimonio. Articulo 234,
Cadigo Penal. Reiteracidn. La sentencia condenatoria ejecutoriada no impide la iniciacion de
otro proceso si el responsable incurre nuevamente en inasistencia alimentaria. Articulo 235,
Cadigo Penal.

Asi las cosas, como refleja la gran cantidad de normas al respecto, vemos que las normas
no son el problema, sino la laxitud de las sanciones, el poco control de las medidas, la congestion
de la justicia y la duracién de los procesos. Por otro lado, las medidas que muestran las normas
parecen no funcionar ni en lo civil, ni en lo penal, ya que la inasistencia alimentaria aumenta afio
tras afo.

Sin embargo, se observa que la vigencia del tipo penal no ha sido la solucion al problema

de incumplimiento de la obligacion alimentaria, toda vez que no contrarresta la exteriorizacion
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de la conducta considerada como delito, esto es, el que los obligados se sigan sustrayendo o
evadiendo su prestacion alimentaria.

Asociado a lo anterior, no se encuentra sentido en condenar a una persona por
inasistencia alimentaria, con el fin de que esta retome la obligacion, cuando la sentencia le hace
mas dificil acceder a fuentes licitas provision, por lo que la existencia de otros mecanismos
juridicos de control ameritan la decision de no activar innecesariamente la accion penal, pues el
derecho penal en un Estado social de derecho tiene caracter de ultima ratio, por lo que penalizar
una conducta resulta innecesario e injusto cuando existen otros medios de proteccion eficaces

previstos.

Sesion 11

Diagnostico de la situacion juridica del delito de inasistencia alimentaria en la ciudad de
Cucuta Norte de Santander.

En el tema de la Inasistencia Alimentaria en el que estadisticamente es el padre el que
juega el rol de victimario, por lo que se observa en la entrevista de la funcionario la Fiscalia
General de la Nacion, la madre falla fundamentalmente al abandonar también a su hijo derivando
en sus demandas judiciales la solucion de su situacién de vida, sin desarrollar estrategias de
sobrevivencia adecuadas a su realidad, y ejerciendo un abandono mas sobre el menor, esta es la
justificacion que algunos juristas incluyen al proyecto cuando manifiestan que la
irresponsabilidad paternal no debe ser motivo de pena carcelaria, sin embargo el problema
aun cuando todavia no se despenaliza aumenta afio tras afio y los funcionarios entrevistados
atribuyen esta irresponsabilidad no a que no funcione esta sancion penal sino a que no existen
medidas que de verdad garanticen el pago de las deudas por alimentos y sobre todo a la falta

de control sobre lo relacionado a la solvencia del padre, ya que el solo hecho de no tener



Despenalizacion inasistencia alimentaria

trabajo es una justificacion para ello, la funcionaria de la Comisaria de Familia entrevistada
manifiesta que es tan grave el problema que anualmente son solicitadas mas de 260
constancias de deudas y liquidaciones para presentar denuncias de inasistencia alimentaria,
esto sin contar que muchas de las personas que son victimas prefieren desistir de los tramites
por parecerle engorrosos.

Una de las fiscalias locales de Cucuta, a través de su funcionaria hace saber que una cifra
de 189 casos de inasistencia alimentaria fueron interpuestos en 2018 y 201 en 2019; solo en esta
fiscalia local lo que implica que son méas de 500 denuncias anuales en todas las seccionales, sin
contra quienes no acuden a la administracion de justicia penal. De las I.A. recepcionadas en los
afios 2017 y 2018, manifiesta la funcionaria que tan solo el 15.9% y el 8.9%
correspondientemente surtieron los requisitos para su archivo, basicamente por conciliacién o
desistimiento, lo que numéricamente refleja una acumulacion progresiva del delito sin ser
atendido, las restantes noticias criminales reposan en etapa de indagacion, sin contar la de los
afios anteriores.

Las tres causales mas altas de inactividad de las I.A. durante el periodo 2017-2018,
corresponden a archivos por conciliacion, desistimientos imposibilidad de ubicar al sujeto activo.
Por otro lado, de la informacion suministrada por los Juzgados Promiscuos Municipales. tenemos
que, durante los afios 2017 y 2018, solo se produjo cuatro sentencias absolutorias y tres
conciliatorias, no reportan ejecutivos por alimentos ni procesos de fijacion de cuota.

Lo anterior refleja la inexistente activacion de la jurisdiccion civil y un ineficiente
resultado de la jurisdiccidn penal. Por su parte la comisaria de familia reporta un promedio de
180 conciliaciones por afio adelantadas para fijar cuota alimentaria, de las cuales

aproximadamente el 50% fueron incumplidas y conocidas mediante denuncia por las distintas
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Fiscalias.

El delito de inasistencia alimentaria surge por la necesidad de los individuos de hacer
prevalecer sus derechos econdémicos, cuando la Jurisdiccion Civil no alcanza su objetivo,
iniciando con una obligacion legal insatisfecha y omitida por una de las personas que conforman
el nacleo familiar. Inicialmente aparece como una multa, con el tiempo y evolucién juridica se
convirtié en una conducta que incluye no solo los ascendientes, descendientes, adoptante o
adoptivo y conyugue, sino también a los hijos extramatrimoniales y los compafieros
permanentes, en busca de hacer prevalecer el principio de igualdad entre las personas, protegido
por la supremacia constitucional.

Con respecto al delito de inasistencia alimentaria, se puede establecer que el legislativo
en su afan por frenar el aumento de la comision de la conducta, promulgé una serie de normas
(Ley 1142 de 2007, ley 1453 de 2011y ley 1542 de 2012), que en la practica o realidad social
vivida por los ciudadanos, no es eficaz, situacion gque se ve reflejada facilmente en las
estadisticas aqui referenciadas, con las que se comprobd que este delito continua creciendo,
convirtiéndose en una problematica social, que el Estado no puede subsanar con aumentos de
penas y cambio de normatividad al azar.

Todas las leyes deben reflejar el momento histérico y social por el cual se atraviesa, en
busqueda de solucionar la problematica y no aumentar los conflictos, que agravan la situacion.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1542 de 2012, el delito de inasistencia alimentaria se
convirtié en oficioso por mandato legal, implicacidén que en nada contribuye con la eliminacion
de la conducta y la solucidn eficaz al conflicto; por el contrario, favorece la congestion judicial,
frente a las medidas alternativas que los operadores judiciales han buscado en aras de ofrecer a

las victimas la proteccién de sus derechos y una solucion pronta y eficaz a sus conflictos.
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Entre éstas la aplicacion del principio de oportunidad cuando se presenta la mediacion, esto
cuando el proceso se encuentra en investigacion, o en la etapa de indagacion proferir resolucién
de archivar por imposibilidad de continuar con el ejercicio de la accion penal, cuando se presenta
la conciliacion extraprocesal entre las partes, sin embargo, ninguna medida juridica parece
funcionar ya que dia a dia las cifras aumentan y no parece haber solucidn, ni justicia para los
menores.

Para muchos de los entrevistados y especialmente para las mujeres que han sido
victimas de la irresponsabilidad de los padres de sus hijos menores, la norma vigente es laxa e
insuficiente para abordar la problematica, y se requiere de medidas capaces de cambiar la
mentalidad del alimentante, para que conciba la idea de que cumplir con su cuota alimentaria no
solo es una obligacion moral para con sus hijos y demas sujetos pasivos de la accion penal, sino
que socialmente, es una conducta reprochable.

La problematica de la inasistencia alimentaria en Colombia involucra en su gran mayoria
a los nifios, nifias y adolescentes, quienes gozan de una proteccion especial de caracter
constitucional. Igualmente, a los adultos mayores que llegan a su adultez, sin los medios para
procurar su mas minima subsistencia, quienes no denuncian por desconocimiento de sus
derechos y demas circunstancias ajenas a sus propios intereses; también incluye a los conyuges o
comparfieros permanentes, generalmente las mujeres que se ven obligadas a sufrir el abandono de
su pareja sin recibir de quienes tienen el compromiso moral y legal de suplir sus méas elementales
necesidades, la mas minima ayuda.

Se hace necesario y urgente crear una politica publica eficaz, en la que el Gobierno
realice talleres o capacitaciones, encaminados a educar a los padres de los menores y demas

personas obligadas legalmente a proporcionar alimentos conforme lo indica el Cadigo Civil; la
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obligacion es conjunta y compartida, no una carga que soporta solo quien se queda en el hogar,
pues quien sale y lo abandona sin mayores miramientos, deja atras una familia, en total estado de
indefension.

Por otro lado, es claro que un alto numero de denuncias por el ilicito analizado, no
alcanzan a producir una condena para la persona que incumpla sin justa causa la obligacién
alimentaria, en la mayoria de los casos, por falta de capacidad economica para pagar los
alimentos o por los mismos arreglos de las partes, quienes ven una posibilidad mas expedita de
solucionar el conflicto con sumas irrisorias, que continuar con la tramitologia en los despachos
judiciales, que en ultimas no van a resarcir los derechos vulnerados con la accion omisiva.

Otros funcionarios y victimarios manifiestan que es cierto que se trata de un delito
frecuentemente denunciado, pero ello no implica que efectivamente suceda. Lo mas particular es
que se trata ciertamente de un delito que genera un nimero bastante alto de sentencias
condenatorias, pero no fruto de una juiciosa y estricta actividad jurisdiccional, sino de
preconceptos que desafian toda racionalidad juridico-penal. Y acaso lo que mas atrajo la atencion
de los investigadores, es que, pese a todo, la indiferencia social es lo mas alarmante si se estima
que, de ser cierto que es un delito tan frecuente, se conviviria tranquilamente con un permanente
atentado contra uno de los bienes juridicos méas estimados por la estructura social, sin que ello
desatara reaccion alguna.

Factores que inciden en la efectividad de la accion penal contra el delito de inasistencia
alimentaria El fendmeno sociocultural de faltar a la obligacién que de los alimentos deben unos a
otros preponderantemente los padres a sus hijos, a través de la historia de nuestro pais ha sido
atacado desde diversas jurisdicciones; juridico civil, administrativa y desde hace relativamente

poco tiempo desde el ambito penal, sin embargo, es sobre esta Gltima en la que por estadistica se
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tiene que acuden el mayor nimero de victimas de la conducta en mencion.

No obstante, resulta paradojico que sea la jurisdiccion penal la méas cuestionada al parecer
por su falta de efectividad e incluso se tenga sobre la mesa la discusién de su conveniencia para
seguir atendiendo la conducta de inasistencia alimentaria.

Es asi que como se manifiesto en el analisis de datos en Cucuta se presenten tantos
casos de inasistencia alimentaria, aun cuando los entrevistados manifiestan que muchas de
las victimas no denuncian penalmente por ignorar este procedimiento e incluso por que les

parece tedioso y complicado, ademas de la demora que implica un proceso penal.

Sesion 11

Factores que inciden en la sustraccion injustificada de obligaciones alimentarias con los

menores en la ciudad de Cucuta en los afios 2017 a 2019.

Con el objeto de desarrollar el ultimo de los objetivos especificos, en este capitulo se
identificaran ciertos factores que inciden en la efectividad de la accién penal contra el delito de
inasistencia alimentaria, unos abordados de manera general desde la recopilacion bibliografica y
otros especificamente del resultado del trabajo de campo con los funcionarios y los participantes
de las historias de vida.

Se noto en los dialogos que la ausencia de rutas claras para la atencién de la inasistencia
alimentaria, es uno de los primeros factores que surgen de las historias de vida, ademéas de la
lectura y analisis realizado a la normatividad vigente que interviene en la atencion de victimas de
inasistencia alimentaria encontramos que existen de manera simultanea por lo menos 4
jurisdicciones dispuestas y en condicién de dar inicio, trdmite y una posible solucion a la

conducta de I.A. (Civil, Administrativa, Especial y Penal) Sin que exista una ruta que priorice u
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oriente a los usuarios para la mejor y mas adecuada solucion a su problematica.

Para algunos autores se tiene que usualmente los usuarios acuden a dos 0 mas
jurisdicciones encontrandose que el tratamiento inicial a su problematica es el mismo por el que
ya ha transitado “Sin embargo, la inasistencia acaba siendo un instrumento estatal ineficiente, en
tanto existen diferentes vias para solucionar el mismo problema juridico.

Por otro lado, la mayoria de procesos penales por Inasistencia Alimentaria se solucionan
a través de una conciliacion, probablemente de mala calidad” (Bernal y La Rota, 2012). De lo
anterior se extrae adicionalmente a la falta de rutas claras, que existe entre las diferentes
jurisdicciones duplicidad de procedimientos tal como lo expresa la anterior referencia.

Certeza probatoria y proceso investigativo Hasta hace muy poco a los usuarios que
acudian a la fiscalia a interponer la denuncia por inasistencia alimentaria se le era exigido
presentar la conciliacion como requisito para la interposicion de la misma, situacion que pese a
los diferentes pronunciamientos aun sigue presentandose en la mayoria de los despachos de la
fiscalia.

Pese a lo anterior al momento de analizar las conciliaciones éstas no contienen
estipulaciones claras y precisas de los acuerdos tales como fecha limite para efectuar los pagos,
modo y lugar donde depositar el valor de la cuota, costo homologable a las obligaciones en
especie tales como el vestido, la educacidn, la recreacion y la salud, los datos completos del
denunciado, teléfono, lugar de residencia, nombre y direccion laboral y otros que no le son
obligados a suministrar al momento de la diligencia.

Los jueces civiles y los conciliadores han de establecer de manera clara para las partes la
forma en que deben realizar el pago, y las consecuencias penales de que ello no se cumpla. Lo

anterior no solo afecta a la fiscalia para la presentacion del acervo probatorio en contra del
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denunciado, si no que a la vez afecta a la defensa puesto que en muchos casos su defendido no
cuenta con las constancias de los pagos realizados, lo que conlleva a que en un alto porcentaje de
los casos presentados ante los juzgados se sustenten en su gran mayoria en testimonios,
dificultando o por lo menos haciendo menos facil la decision del juez.

En cuanto al proceso investigativo la fiscalia se enfrenta al cumplimiento del principio de
presuncién de inocencia y del in dubio pro reo, aspectos de caracter legal que le hacen méas
compleja los resultados de su labor investigativa, por cuanto la carga de la prueba en los
procesos penales por inasistencia alimentaria recae sobre la fiscalia, situacion que
frecuentemente genera obstaculos que le impiden completar satisfactoriamente el proceso
investigativo o que como minimo es origen de la demora para una efectiva judicializacion del
infractor.

Dentro de lo argumentado por los diferentes actores judiciales entrevistados se encontrd
como aspecto comun de critica a la administracion de justicia y justificacion al bajo rendimiento
del despacho de las Fiscalias en Clcuta, ya que no cuenta con el personal necesario, asistentes e
investigadores, para atender la carga laboral existente la exigencias que los usuarios demandan,
expresan los jueces que mientras ellos cuentan en sus despachos con un secretario, un
sustanciador, un escribiente y un notificador, en cada municipio.

De igual forma el personal destacado de Policia Judicial para adelantar las
investigaciones adelantadas en el despacho de las Fiscalias en Cucuta, lo conforman dos (2)
unidades de la SIJIN, en promedio cada uno con mas de 200 investigaciones.

El alto nimero de expedientes que reposan en los anaqueles de los diferentes despachos
de fiscalia con un total de mas 1200 carpetas y un promedio de 100 denuncias mensuales

nuevas, segun reportes estadisticos presentados por las fiscalias.
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Lo anterior deja un resultado en el que resulta imposible atender dentro de los términos
establecidos tal magnitud de carga laboral sin que hasta el momento se conozca por parte del
nivel central de la fiscalia una politica de descongestion.

Otro factor es la situacion econémica del indiciado dentro del proceso de inasistencia
alimentaria resulta un factor altamente incidente dentro de la efectividad de la accién penal si la
variable a tener en cuenta son el porcentaje de fallos condenatorios y la correspondiente coaccion
al cumplimiento de la obligacidn, lo anterior teniendo en cuenta que de no comprobar la fiscalia
que el imputado cuanta con los recursos necesarios o ingresos suficientes para dar cumplimiento
a su obligacion aungue la defensa no se esfuerce en demostrar la insolvencia, el juez de
conocimiento se veria abocado de librar fallo absolutorio, lo anterior pese a que en repetidas
ocasiones los fiscales acuden a normas de jurisdiccién diferente a la penal para impulsar la
presentacion del caso como lo es el articulo 155 del Decreto 2737 de 1989, ahora articulo 129 de
la Ley 1098 de 2006, que expresa que "en todo caso se presumira que (el alimentante) devenga al
menos el salario minimo legal”, aparte declarado exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C055 de 3 de febrero de 2010, "con base en lo resuelto en la sentencia C-388 de 2000
la presente discusion ya ha sido resuelta en diferentes sentencias y ante ello se expresan: En todo
caso, en el proceso penal la Gnica presuncion que tiene cabida desde el comienzo, es la de
inocencia, la cual acompafia al implicado hasta tanto quede en firme una sentencia condenatoria
en su contra e, incluso, debe recordarse que el articulo 7° de la Ley 906 de 2004 prevé que le
corresponde a la Fiscalia demostrar la responsabilidad penal y que en ningin caso podra
invertirse esta carga probatoria, de lo cual se extrae que la presuncion del articulo 129 de la Ley

1098 de 2006 no resulta aplicable al proceso penal. (CSJ Sentencia, 388 de 5 de abril de 2000).
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La fiscalia debe implementar en mayor medida formulas procesales que detengan el
transcurso del proceso o la aplicacion de la sancion penal con la condicion de que el alimentante
cumpla. Actualmente el delito de Insistencia Alimentaria no es un delito querellable, razon por la
cual ya no es un requisito de procedibilidad la conciliacién para iniciar la accion penal en contra
del padre o madre inasitente.

Es importante estudiar a fondo el contexto de la inasistencia alimentaria y los
mecanismos que acarreen el cumplimiento de la obligacion y por supuesto impacten de manera
oportuna y favorable al menor.

El ajuste que se quiere hacer con este proyecto a la politica criminal en el pais parte de la
base que “solamente debemos acudir al derecho penal cuando sea evidente que no existan otros
medios adecuados para tramitar los delitos”, sin embargo, la despenalizacion sin otras medidas
seria nada fructifera.

Aunque el Ministro manifiesta que “el cumplimiento de esta obligacion no quedara
impune, por el contrario, se fortalecera con sanciones dréasticas tales como el no acceso al
servicio publico y al ascenso en la carrera, el impedimento para inscribirse en la Camara de
Comercio para ejercer una actividad, no tener un contrato con el Estado y ademas si el padre de
familia cuenta con un empleo se le descontaria la cuota por némina de forma expedita”.
(Proyecto de Ley).

En lugar de que el padre que no cumple con la cuota alimentaria vaya a la carcel, el
proyecto de ley en cuestion contempla una serie de medidas para que se haga efectiva esa
obligacion en favor de los hijos, como es que la cuota alimentaria fijada, el acta o el informe, se
remitiran al empleador del obligado para que este realice inmediata y periddicamente el

respectivo descuento.
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Sobre el particular, las personas naturales y juridicas, publicas, privadas o mixtas, que
tengan cualquier tipo de relacion contractual o laboral con deudores de obligaciones
alimentarias, deberan efectuar de forma directa los descuentos que disponga el respectivo titulo.
De lo contrario responderan solidariamente con el deudor alimentario por los dineros dejados de
descontar.

Otras consecuencias para el padre que incumple con esta obligacion sin justificacion
alguna es que no podra participar en concursos para la provision de empleos o para el ascenso en
las carreras de las distintas entidades del Estado. Tampoco podra contratar con el Estado.

Ademas, quien se sustrajere de esta obligacion no podra ser inscrito en la Camara de
Comercio para ninguno de los efectos de este registro.

Mientras tanto, el Fiscal mantiene que por ejemplo lo que han hecho en otros paises
frente a este tema es que quien tiene poder econdémico y se niega a cumplir con la obligacion
alimentaria, “se le sustrae del ciclo econdmico. No acceso al sistema financiero, no acceso a
cuentas corrientes, no pueden utilizar activos financieros, no se les permite tener medios de pago
como tarjetas de crédito, no se les puede expedir chequeras”.

Segun cifras de la Fiscalia en el primer semestre del afio 2019 se presentaron 27.236
denuncias por inasistencia alimentaria, lo que indica que se necesita urgente una solucién para
evitar este crecimiento.

Asi las cosas, el abogado penalista Hugo Quintero dijo a EL NUEVO SIGLO que podria
ser mas (til despenalizar la inasistencia alimentaria, “Vistas las estadisticas que hay en el pais
sobre el tema, creo que si es bueno porgue el tema resulta que lo que hace es agravar los
problemas entre la victima, que son los hijos a los que no les pagan alimentos y el supuesto

victimario, que es esta persona que no paga los alimentos”.
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Y asi Quintero dijo que es bueno “en la medida que se despenalice la conducta, siempre y
cuando se fortalezcan otras formas para garantizarles a las personas” que pueden reclamar por
alimentos para sus hijos, es lo que se cree que es la real solucion buscar otras formas de e vitar la
irresponsabilidad y frenar la vulneracion de los derechos de los menores.

Mientras que Carmen Helena Tamara, exsubdirectora de Proteccion del ICBF, dijo que
“no hay estadisticas para saber si al estar condenado por el delito de inasistencia alimentaria se
cumple con la responsabilidad hacia sus hijos” o simplemente “es un escarmiento social para que
entonces no vayan a caer en las mismas porque saben que el delito tiene pena de prision”.

Tamara afiadié que es importante que si es despenalizado este delito se establezcan
medidas para hacer que se cumpla esta obligacion. Por ejemplo, dijo que el descuento por
nomina del padre denunciado se viene realizando desde hace mucho tiempo, asi como las
restricciones para acceder al empleo pablico.

Por su parte, la representante a la Camara Angela Robledo, dijo que hay una gran
prevalencia de la inasistencia alimentaria en el pais, y “desde la perspectiva de la justicia de
género seria un hecho muy delicado porque muchas veces las mujeres han encontrado en esa
condicion de persuasion un elemento para impedir que se sigan presentando situaciones de
inasistencia alimentaria”.

El exministro de Justicia, Juan Carlos Esguerra, dijo que “la inasistencia alimentaria debe
seguir siendo severamente sancionada en la medida que normalmente se refiere a alimentos que
se les debe dar a menores de edad, que no tienen otro mecanismo para sobrevivir”.

Afiadio que es una responsabilidad de los padres, “pero sobre todo en el caso de un padre
es la conducta mas reprochable que uno pueda imaginar, la de no asistir alimentariamente a sus

hijos menores”.
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Un ejemplo de verdadera justicia aplica para paises como Estados Unidos, puesto que a
las personas que no cumplen con sus obligaciones se les reporta en una central de riesgo similar
al Data crédito colombiano, alla se llama Credit Bureau. Ademas, segun el portal ThoughtCo se
les embarga los sueldos si tienen empleo, si no lo tienen se les embarga el seguro de desempleo,
y adicional a ello las devoluciones que obtiene el Gobierno Federal o el Estado de las planillas de
impuestos. De la misma forma, la Agencia Estatal, quien es la encargada de la pension de
alimentos o por una Corte, les impone diferentes multas segin cada caso. Existe pena de prision
cuando hay desacato a la Corte o cuando el padre irresponsable ha incumplido en mas de una
ocasion, dice en el portal ThoughtCo. Igualmente, son muy raras las penas de prision superior a
seis meses y para terminar a los militares que incumplen se les expulsa del ejército, entre otras
medidas que pueden ser tomadas y que se realice un estudio donde se demuestre que son
efectivas.

Por otro lado, la pobreza y falta de oportunidades son factores que inciden en el

incumplimiento por lo que el Estado debe buscar formas de erradicar este problema



Conclusiones

Es claro que la politica criminal colombiana esta a punto del colapso y la discusién de
por qué se mantiene la inasistencia alimentaria a los hijos como un delito y especialmente por el
hecho de que quienes incurren en esta conducta son llevados a la carcel, ayudando a congestionar
un sistema penitenciario ya que en la actualidad hay cerca de 2.000 personas cobijadas con
medida de aseguramiento por esta causa, al menos 300 de estas tras las rejas y las otras con
detencion domiciliaria, sin embargo, la despenalizacion sin ningln plan que detenga la
vulneracion de los derechos de menores n puede ser justificada.

Colombia es un pais que, mediante su constitucion, leyes, normas, jurisprudencia se ha
preocupado por el cumplimiento de los derechos de los menores y por la unidad y armonia de la
familia. Sabiendo que este es el eje de la sociedad es necesario estar claros que el Estado y los
6rganos judiciales no pueden eximir a los padres de familia de la obligacién de brindar a los
menores toda las asistencia y proteccion que requieren para su normal desarrollo y a través de
normatividad de caracter constitucional, civil y penal los obligan a cumplir con sus
responsabilidades en la medida de sus posibilidades y con tramites predispuestos en la
normatividad.

En la actualidad a pesar que el derecho penal cuenta con el delito auténomo de
inasistencia alimentaria y existen mecanismos legales para obligar a los padres infractores e
irresponsables, se vislumbra una ineficacia de la ley y una demora en los procedimientos que al
parecer causa las mayores desventajas al menor y las cifras siguen aumentando.

Por otro lado, es importante recordar, que las implicaciones sociales del delito de
inasistencia alimentaria devienen del abandono a que se ve expuesto el menor, donde sus padres

no cumplen con sus obligaciones y causan una violacion de sus derechos al no ser cumplidas sus
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necesidades basicas, lo que lo convierte en un maltrato intrafamiliar.

El delito de inasistencia con sus sanciones pretende ser ejemplarizante y un recurso de
presion para que se realice el pago de las obligaciones, sin embargo, como se ve en las
estadisticas no cumple esta funciona ya que las obligaciones alimentarias de los nifios siguen sin
cumplir y aunque muchos padres se encuentren en prision esto no garantiza que las necesidades
de las menores sean favorecidas.

A pesar de que la pena de prision no conlleva el pago efectivo, sin no se puede decir que
es el peor error de la ley, mas aln si se tiene en cuenta que la cifra misma demuestra que el
porcentaje de encarcelados frente al nUmero de denuncias es muy bajo. Sin embargo, es
importante pensar en investigar nuevas formas de forzar el pago y defender los derechos de los
menores; ademas de proceder con un rigor igualitario para todos los casos.

Las estadisticas explican que un proceso de inasistencia alimentaria puede tomar entre 3 'y
4 afios en ser fallado y puede durar entre 1 y 3 afios en indagacion, sin duda una demora
irrazonable teniendo en cuenta que la exigencia investigativa es menor en comparacién con otros
delitos.

Por otro lado, es importante analizar si las cifras tan bajas de la persecucién de la
inasistencia alimentaria; demuestran la presencia de un problema cultural frente a la paternidad
irresponsable, puesto que en Colombia la paternidad irresponsable descansa en creencias
machistas profundamente naturalizadas en nuestra sociedad.

Indudablemente el problema de la inasistencia alimentaria va mas alla de dar o no cércel
a los infractores. Sin duda subyace un problema cultural que perpetia y permite esta injusticia y

que a la vez impregna la propia politica criminal del Estado, la cual segun las cifras y el sentir de
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las victimas y los operarios judiciales es ineficiente en la lucha contra la paternidad
irresponsable.

Ademas, la justicia estd en mora de crear medidas administrativas que de verdad obliguen
al padre a responder y no vulnerar el derecho del menor, y también el Estado debe crear
condiciones para que la pobreza y la falta de oportunidades no puedan ser una justificante de esta

irresponsabilidad.
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