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Resumen

La Montafia dorada es un cortometraje de no ficcion basado en la aprobacion
de laley 1930, normativa que pretende proteger y conservar los paramos en
Colombia; esta produccion contempla especialmente el caso del paramo Santurbén,
un ecosistema que ha sido apetecido por compaiiias mineras internacionales, quienes
han buscado la exploracion y explotacion de los recursos naturales de estds biosferas,
ademas se expone la situacion actual de los habitantes de paramo quienes esperan
apoyo del estado para desarrollar nuevas practicas econdmicas que no atenten contra

el deterioro del suelo de los paramos.
Abstract

Montafia Dorada is a non fiction short film base on Colombia’s law number
1930, this regulation pretends to protect and preserve the paramos ecosystem in the
country; the production is especially about Santurban’s case, a paramo that has been
interesting for abroad mining companies which have tried to explore and exploit
natural resources of this habitat, also it exposes the reality of paramo’s residents who
are waiting for government help to develop new economic activities which don’t put
paramos land at risk.

Palabras clave
Paramo, conservacion, preservacion, proteccion, ambiental, ley, comunicacion.
Key words

paramo, conservation, preservation, protection, environment, law, communication.
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Capitulo I Problema
1.1. Contextualizacion

Uno de los espacios ambientales mas importantes y biodiversos del mundo
son los paramos: ecosistemas con gran altitud y riqueza en flora y fauna. La palabra
paramo proviene del latin paramus, que seglin la Real Academia Espafiola se refiere a
“Cualquier lugar frio y desamparado”, Sin embargo es dificil obtener un concepto

unico debido a los multiples y diversos aspectos que encierran estds biosferas.

Autores como Guhl (1982) y Hofstede (2003) se refirieron a los paramos
como las regiones montafiosas de los Andes ecuatoriales himedos; Guhl los clasifico
por encima del limite superior del bosque, con una geomorfologia hasta periglacial y
bajo condiciones ambientales extremas en contraste con la posicion de Hosftede,
quién los catalogo entre el limite del bosque cerrado y la nieve perpetua en los

tropicos humedos.

La palabra paramo se ha referido a los ecosistemas de alta montafia ubicados

en las regiones tropicales de Centro y Suramérica, asentados sobre la linea ecuatorial,
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sin embargo, este tipo de biosferas existen también en continentes como Africa, Asia
y Oceania, en los cuales son llamados ecosistemas Afro-Alpinos y bosques alpinos

tropicales.

Una de las razones por las cuales estas biosferas poseen nombres diferentes,
es su temperatura, la vegetacion alpina aunque no posee las caracteristicas climaticas
de los paramos, su altura puede llegar a ser similar de acuerdo con su ubicacion.
Segun el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
en el marco del plan operativo anual 2013 con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, los paramos se definen como ecosistemas con la mayor irradiacion solar
del mundo y los poseedores de la flora de montafia mas rica del planeta. Conforme a
los anteriores conceptos se podria definir los paramos como el conjunto de altas

montafias que poseen gran diversidad en flora, fauna y fuentes hidricas.

El limite de los paramos varia segtn la latitud, cerca del ecuador puede estar a
mas de 3600 metros sobre el nivel del mar (msnm) , mientras que en Centroamérica
se ubica a 3100 msnm (Weber, 1959); En Colombia, por ejemplo, en las cordilleras

central y occidental poseen una altura de 3500 msnm, en la oriental se caracterizan
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por estar ubicados a los 3600 msnm; ademas la clasificacion de estos ecosistemas de
alta montafia en Colombia corresponden a categorias divididas por su altura y
caracteristicas de la flora y fauna. El bosque alto andino se encuentra entre los 3000
y 3200 metros sobre el nivel del mar y es la parte baja donde inician estas biosferas
continuadas por el paramo bajo o subparamo que se ubica entre 3200 y 3500 o 3600
msnm, el pdramo propiamente dicho entre 3500 0 3600 y 4100 msnm y por ultimo el
superparamo entre 4100 y 4500 metros sobre el nivel del mar (Diaz-Granados O,
Navarrete Gonzalez, Sudrez Lopez, 2005, P.65). Los paramos o ecosistemas de alta
montafia también pueden ser clasificados segun el tipo de especies que alberga cada
habitat, ya que con la altura, la vegetacion y los animales son diversos, ademas en

otros paises las categorias se adecuan a medida de sus territorios.

Por otro lado, en el continente africano se destaca el Kilimanjaro, un cono
volcanico, ubicado en el noroeste a 350 kildémetros del ecuador africano con una
elevacion de los 5.895 metros de altura, considerado como el punto mas alto del
continente, (Héctor T. Arita, 2002, P: 14) tanto asi que el escritor y periodista
estadounidense Ernest Hemingway visibiliz6 a través de una de sus obras el nombre

del paramo en el lenguaje masai, «Ngéaje Ngai», que se define como «la Casa de
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Dios». El segundo punto mas alto de Africa segin el Banco Mundial, 2019, es el
Monte Kenya, un ecosistema afro-alpino con una altura de 5.199 metros ubicado en
Kenia, pais que se extiende a ambos lados del Ecuador y que al igual que el

Kilimanjaro se destacan por poseer capas de nieve.

En el continente ocednico se destacan los pastizales de las cordilleras
centrales subalpinas ubicados en Indonesia, Paptia y Nueva Guinea con elevaciones
superiores a 3.500 metros en lo largo de su extension que forman la mayor area de
habitat alpino con los tres picos mas altos ubicados en Paptia occidental. Por otra
parte en Asia, las cordilleras montafiosas se encuentran localizadas al sudeste y se
caracterizan porque al igual que los subalpinos de Nueva Guinea tuvieron sus
origenes en los levantamientos geoldgicos de rocas. (Hall, 2001). Ambos continentes
se destacan por la elevacion de temperaturas bajas que producen nieve y capas

glaciares en los puntos mas altos de esos sistemas de montafia.

Por otro lado el continente Americano se destaca por la alta presencia de
paramos, especialmente en América central y del sur, en paises como Costa Rica,

Hawai, Ecuador, Venezuela, Pert y Colombia, un aspecto de gran importancia que ha
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beneficiado a cada uno de estos paises por la riqueza hidrica que poseen y la

diversidad en flora y fauna de estas biosferas.

En Suramérica estan ubicados sobre la cordillera de los andes y se
caracterizan por ser grandes reguladores hidricos, ricos en vegetacion y especies
como las espelatias mas conocidas como frailejones, que también se encuentran en
Africa y son llamados senecios gigantes; ambas especies son tinicas de estos
ecosistemas que logran adaptarse a climas extremos. ( Hofstede, R., Segarray R
Mena V.(Eds.). 2003. Estas vegetaciones se han catalogado por ser una de las mas
representativas de los sistemas de alta montafia y especialmente los frailejones en los
paramos andinos, ya que por sus caracteristicas permiten la supervivencia de estos

ecosistemas en su proceso de captacion de agua.

Ante estos ricos ecosistemas naturales se han propuesto leyes como en Kenya
que a raiz la presion social por la deforestacion y pérdida de bosques se hizo caso a
las recomendaciones del Plan Forestal Basico de Kenya de 1994 (Ministry of
Environment and Natural Resources, 1994) y al informe de 1996 de la Union

Mundial para la Naturaleza, segun el cual el pais no debia perder mas bosques
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(UICN, 1996). En centro y sur América las leyes las ha adoptado cada gobierno, pero
se basan en los derechos fundamentales a los que se podria repercutir en caso de
atentar contra estas biosferas. Una de las organizaciones internacionales que apoya a
la conservacion de ecosistemas es la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la ciencia y la cultura UNESCO, la cual se ha pronunciado ante las
reservas de biosferas y se basan bajo 3 fundamentos: I la funcidon de conservacion
esta destinada a la proteccion de los recursos genéticos, especies, ecosistemas y
paisajes. II La funcion de desarrollo, busca promover un crecimiento econémico y
humano sostenible desde los puntos de vista sociocultural y ecoldgico. III La funcién
de apoyo logistico, tiene como finalidad promover actividades de investigacion,
educacion ambiental, capacitacion y monitoreo, relacionadas con temas locales,

nacionales y mundiales de conservacion y desarrollo sostenible.

En Colombia por ejemplo, la Ley 1930 del 27 de Julio de 2018 ha sido la ley
mas contundente que ha tenido el pais en relacion con la preservacion, restauracion,
uso sostenible y generacion de conocimiento de los paramos. Aunque desde el afio
(1993) en que se crea el Ministerio de Ambiente se tienen en cuenta estos

ecosistemas como zonas que merecen proteccion especial, solo hasta el afio 2018 se
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logra un avance en materia legislativa para la delimitacion de paramos, una de las
principales propuestas para impedir que la actividad humana afecte contra estas

biosferas.

El logro de esta ley, ha sido antecedida sobre el proyecto de ley No. 032 de
2003 del Senado, pues desde ese entonces en Colombia se percataron de la
importancia de la preservacion de los sistemas de alta montafia que seglin el
Ministerio de Ambiente son el 50% de los paramos existentes en el mundo con un
total de 37 paramos, que cubren cerca de los 2°906.137 de hectareas equivalentes al
3% de la superficie del pais. Ademas alberga al pAramo mds grande del mundo, El
parque Nacional Natural Sumapaz, ubicado en la cordillera oriental con una altitud
entre los 3.500 y 4.000 metros sobre el nivel del mar y con una cobertura de 333.420

hectareas.

Los paramos en Colombia, aportan al abastecimiento del 70% de la poblacion,
pues tiene una gran capacidad de retener y almacenar agua, ademas de poseer un

suelo que tiene gran capacidad de fijar el carbono en la atmdsfera (IAVH 2011).

Debido al sistema de alta montafa de estas biosferas poseen plantas que retienen el
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agua proveniente de la niebla y las extremas temperaturas convirtiéndolas en agua

consumible para el hombre.

En la parte nororiental de Colombia se encuentra ubicado el Paramo de
Santurban, ecosistema que se localiza en 15 municipios de los departamentos de
Santander y Norte de Santander. segtin la Corporacion Autonoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB el paramo abarca una superficie
aproximada de 80.000 hectareas, de las cuales aproximadamente el 74% se ubica en

el departamento de Norte de Santander.

El paramo de Santurban fue definido por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM en el afio 2006 como una “estrella
fluvial”, perteneciente a las cuencas hidrograficas del Caribe, Magdalena y Orinoco.
Pues esta ecoregion se ha caracterizado por la existencia de un complejo lagunar,
distribuido en dos complejos del Norte con 35 lagunas (municipios de Céchira,
Salazar y Arboledas), y el Sur con 22 lagunas en los municipios de Vetas, Cucutilla y

Mutiscua.
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De esta manera, el paramo de Santurban ha sido fuente hidrica de
abastecimiento de mas de 2.200.000 habitantes radicados en los municipios de
Cucuta, El Zulia, Abrego, Ocaiia, Arboledas, Cachira, Cacota, Chitagd, Cucutilla, La
Esperanza, Labateca, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Salazar, Silos, Villa Caro,
California, Charta, Suraté, Tona, Vetas y los cuatro centros poblados de la Ciudad de

Bucaramanga. (CDMB, 2015).

Ademas de ser un ecosistema rico en agua, flora y fauna, también ha sido el
habitat y hogar de poblaciones campesinas y en efecto esta biosfera ha sufrido
cambios por la vulnerabilidad de sus suelos, segin la Corporacion autonoma regional
de la frontera Nororiental CORPONOR, actividades como la mega mineria, la
mineria artesanal, la ganaderia, la agricultura, la tala de arboles y la contaminacion

global han perjudicado la preservacion de estos ecosistemas.

Al ser una biosfera rica en recursos naturales, se convirtié en foco de grandes
intereses de empresas mineras internacionales y nacionales, las cuales han ofrecido
grandes sumas de dinero para poder explotar estos ecosistemas e incrementar su

economia, tales como Minesa y la multinacionacional Grey Star, que en la actualidad
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es llamada Eco Oro y desde 1995 habia obtenido su licencia ambiental para poder
extraer oro, tan solo en el afio 2009 se rechazo su licencia por el impacto ambiental,
situacion controversial en la que Eco Oro demand¢ al pais por violar obligaciones
bajo el Tratado de Libre Comercio entre Canada y Colombia cuando el estado

implementd medidas para proteger el paramo de Santurban.

Aunque ante estas amenazas se ha buscado la delimitacion de estos habitats
para asi lograr su preservacion, la insistencia de proyectos en actividades de
megamineria y explotacion buscan afectar los suelos, contaminando y apoyando a la

deforestacion a través de la extraccion de oro.

Por otro lado, la ganaderia y la agricultura, también han sido culpables del
deterioro de los suelos de ecosistemas como este, un informe del estado del paramo
producido por la Corporacioén auténoma regional de la Frontera Nororiental
CORPONOR, entidad a cargo de la biosfera junto con CDMB, expuso que:" las areas
del subparamo estan siendo sustraidas de su funcidn protectora y ecologica, mediante
tala y quema de sus coberturas naturales protectoras, para establecimiento de sistemas

de produccion ambientalmente no sostenibles como la ganaderia bovina y ovina
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extensiva y los cultivos transitorios™ (2009, p. 158 ), actividades que repercuten
contra la flora de estos suelos hasta el punto de que estos espacios quedan totalmente

deforestados y no vuelven a reproducir vegetacion.

Ademas concluyen expresando que la tala incontrolada de la vegetacion en la
zona, es también causa significativa de su deterioro y que por el valor como area
productora de recursos hidricos el uso para la produccion agropecuaria, mineria y
agricola se debe restringir totalmente, pues dede 1986 autores como S. Salamanca

expresaron que La presencia de cultivos se presenta como un factor que modifica el

equilibrio natural de ellos.

La culminacion de estas actividades fomenta el cuidado y preservacion del
paramo y sus especies en flora y fauna, sin embargo también afecta a la poblacion
social que vivia de estas actividades en especial de la ganaderia, agricultura y la

mineria artesanal.

Por ello es necesario abarcar los proyectos que lideres y organizaciones

ambientales han presentado como apoyo a la preservacion de estos ecosistemas y
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ademads exponer las estrategias legislativas que han tratado de reducir su deterioro con
el fin de visibilizar, mediante la investigacion de todo el proceso legislativo de
proteccion de paramos para asi crear una conciencia y apoyo socio ambiental desde la

parte mediatica.

1.2. Descripcion del problema comunicativo

El intento de preservacion de los paramos en Colombia inicid desde el afio
1993 en la creacion del Ministerio de Ambiente, sin embargo la educacion y
conciencia ambiental de la poblacion acerca de estos ecosistemas es minimo, pues
aunque se cuente con canales televisivos publicos y privados, poco ha sido el interés
de la agenda mediatica por visibilizar la importancia de la conservacion y proteccion

de los paramos.

Aunque los medios de Comunicacién son espacios claves para generar
estrategias de difusion de temas sociales y medioambientales tan importantes como
este, poco ha sido el tiempo dedicado a brindar el conocimiento necesario para
sensibilizar a las comunidades en la proteccion de estos ecosistemas y las diferentes

especies que habitan en ellos.
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Especificamente el Paramo de Santurban solo ha sido foco medidtico durante
los ultimos cinco afios, tras varios fallos de licencias ambientales revocados por la
Corte Constitucional Colombiana en pro de la preservacion de la esta biosfera. En
estos fallos estaban involucrados proyectos de empresas internacionales dedicados a

la mineria que deseaban explotar estas tierras.

Una de las leyes que mas afectd fue la Ley 685 de 2001 que fomentaba
mayores solicitudes de concesiones mineras en todo el territorio colombiano, pues en
su ley anterior (Ley 2655, 1998 ) ya se incluia titulos de propiedad que otorgaban el
derecho de usar la tierra en tres fases: licencias para exploracion, extraccion y
contribuciones a la mineria, sin embargo con la Ley 685 se eliminaban los requisitos
ambientales y también los beneficios econdmicos que las comunidades locales solian

recibir de la mineria (Duarte, 2012).

Durante estd época en la que gobernaba el ex presidente Alvaro Uribe Vélez
fueron entregados 37 titulos dentro de parques nacionales, 44 titulos en humedales de

categoria internacional Ramsar, 416 en paramos y 71 en reservas forestales
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protectoras (Bermudez 2014) y ademas se encontraban alrededor de 19 mil
solicitudes mineras que tras el siguiente gobierno fueron estudiadas y negadas a

excepcion de 3 de ellas entregadas en la Amazonia.

Sin embargo, han sido 3 proyectos los que habian sido aprobados en este
sistema de alta montafia, los cuales tras el implementar la delimitacion de paramos en
Colombia en el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1450 de 2011) que estableci6 que
los paramos en Colombia debian ser delimitados, quedaron en incertidumbre. La
compaiiia canadiense Eco Oro que tiene su proyecto en la parte mas alta de la
montafia en la zona de California, La empresa del grupo EBX, AUX quién compro
los titulos de empresas como Ventana Gold, Galway y CalVista, y La empresa Leyhat
que tiene su proyecto en Vetas, (Bermudez 2013). Por altimo también se encuentra la
empresa arabe Minesa, que fue una de las mas controversial por las licencias dadas en

los afios anteriores al proceso de delimitacion de paramos.

Ademas la falta de conciencia ambiental es evidente, muchos desconocen la
riqueza hidrica, pues es el pAramo una gran fuente de corrientes de agua que

abastecen los departamentos de Santander y Norte de Santander.
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Segun World Wildlife Fund (Fondo Mundial para la Naturaleza), los paramos
son habitats endémicos, es decir que son hogares de varias especies que solo existe

alli. Especies como:

Tabla 1. Cantidad y tipos de especies que habitan los paramos

Numero de Especies Tipo de Especies
4700 Especies de plantas
70 Especies de mamiferos
87 Especies de anfibios
154 Especies de aves

Hoy son varias las organizaciones y lideres ambientalistas como: al
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB), la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental
(CORPONOR), Asociacion Interamericana por la Defensa del Ambiente, AIDA, el
Centro Internacional de Derecho Ambiental, CIEL, la Alerta Minera Canadéa, Mining
Watch Canada, el Ministerio de Ambiente y la WWF Colombia, son conscientes de la
necesidad de conservar este tipo de ecosistemas y aunque se ha trabajado en conjunto

con las comunidades mas afectadas, los medios en materia audiovisual poco han
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aportado a la sensibilizacion de la audiencia adulta, juvenil y 6rganos

gubernamentales.

Por otro lado uno de los factores menos nombrados es el social, pues el
paramo ha sido habitado por varias comunidades, convirtiéndose en fuente de
sustento, con actividades como: la mineria artesanal, la agricultura y la ganaderia.
Asi mismo, la creacion de la ley 1930 trajo consigo no sélo la biisqueda de proteccion
de la biosfera de paramo sino que a su vez la incertidumbre de que los habitantes del
paramo puedan continuar ejerciendo sus labores, pues tras estudios de las
Corporaciones autobnomas de la region estas actividades estan estrechamente ligadas

con el deterioro del suelo.

De la misma manera, la ley prohibe la fumigacion y aspersion de quimicos en
el marco de la reconversion de actividades agropecuarias y las ocupaciones que
contribuyan a la degradacion de cobertura vegetal nativa, declaraciones que han
estado sujetas a la desinformacion y desconocimiento de la comunidad producto de

la falta de socializacion de la mencionada ley.

D@ is member of: SO
S —

7 2 . oz
£ § Formando lideres para la construccion de un 21
b oge nuevo pais en paz

THE INTERNATIONAL CERTIFICATION NETWORK Cermpcat® Slcontec



DQS is member of:

*
:***
*

* Kk
e
* %

Universidad de Pamplona
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 - www.unipamplona.edu.co

La falta de divulgacion de la norma por parte del estado y las entidades
regionales encargadas, han generado incertidumbre incluso por el abandono y la falta
de estrategias educomunicativas para describir los tecnicismos legislativos a un
lenguaje coloquial, razén por la que se ha generado una ola de desinformacion, pues
se desconoce si se debe erradicar las actividades que a diario realizan los
campesinos para el sustento de sus familias y por ende, su permanencia en este

territorio.

Por consiguiente la difusion de un cortometraje de no ficcion, visualizard este
proceso legislativo que se ha llevado en Colombia en los ecosistemas vulnerables de

paramo y en relacion a cada uno de los factores importantes para su conservacion y el

efecto en la comunidad, especificamente en Santurban.

Capitulo IT Marco de Tedrico
2.1. Antecedentes
En los ultimos afios se ha detectado el efecto del cambio climéatico y varias

actividades del hombre en los ecosistemas ambientales, especificamente en los méas

vulnerables como lo son los paramos, por ello recopilar trabajos que se han llevado a
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cabo en Colombia y en el mundo, en pro de visualizar estos hechos es esencial para

ensefar a nuestras audiencias nuestro proposito y nuestra base.

A. Antecedentes internacionales en pro del cuidado, importancia y preservacion
de ecosistemas.

B. Antecedentes internacionales del efecto de la legislacion en los paramos.

C. Antecedentes nacionales de los Paramos en la legislacion.

D. Antecedentes nacionales en pro del cuidado y la preservacion de ecosistemas.

E. Antecedentes de proyectos regionales basados en los paramos y el efecto de la

mineria sobre estos ecosistemas.

Internacionales

La comunicacion ambiental y la conservacion de los paramos son temas
esenciales a tratar en el deterioro de ecosistemas a causa de las actividades humanas.
Oscar Vladimir Guallpa Medina en su proyecto “La comunicacion ambiental y la
conservacion de los paramos en la parroquia de Pilahuin” publicado en el presente
afio 2019 en Abato, Ecuador; demostré que la deficiente comunicacion ambiental

afecta la conservacion de los paramos, pues segun el autor la concientizacion en
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temas ambientales es relevante para generar un cambio. La conclusion que presenta el
autor apoya al presente proyecto desde la visibilizacion de la necesidad de diferentes
estrategias comunicativas en pro de la preservacion y la sensibilizacion de la
comunidad para crear conciencia y asi se produzca una transformacion en las

diferentes actividades que atentan contra este ecosistema.

Ademas mediante la investigacion se pudo identificar el poco conocimiento de
los habitantes en temas de conservacion y comunicacion ambiental por la carente
practica de actividades ecoldgicas para la preservacion de la biodiversidad de los

paramos.

Asi mismo, Nancy Patricia Cuascota Simbafia expus6 mediante su trabajo de
investigacion “La Problemadtica de los Paramos desde el Derecho Ambiental
Ecuatoriano: El Caso de los Paramos del Canton Cayambe.” publicado en el afio
2016 en Ecuador, que los paramos aparte de ser lugares paisajisticos a lo largo de la
historia han permitido la interrelacion entre el hombre y naturaleza y se ha dado por

anos a través de muchas culturas.
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Su investigacion se bas6 en ;Como la problemadtica que enfrentan los paramos
del Canton Cayambe puede ser afrontada desde legislacion ecuatoriana?, pues en su
trabajo especificd cuales son los derechos constitucionales vulnerados en relacion con
la problematica de los paramos y el marco normativo que regula el cuidado y
aprovechamiento de los paramos, un antecedente interesante para nuestro proyecto

que busca proyectar y fortalecer el conocimiento en cuanto a la ley de paramos.

En su investigacion Nancy concluy6 que todas las normativas ambientales
nacionales e internacionales tienen como objetivo conservar la naturaleza con la
finalidad de garantizar a las presentes y futuras generaciones los bienes y servicios
que estos ecosistemas nos brindan, ademas de exponer que no existe cumplimiento de
las normas ambientales por falta de conocimiento, la falta de fiscalizacion del uso,
manejo y utilizacion de los recursos naturales, razones que han formado parte del

centro del problema.

Otro proyecto de gran importancia a nivel internacional se halla en el estudio
realizado por Ana Alicia Watson Jiménez de la Pontificia Universidad Catoélica del

Peru, en el afno 2009, titulado: “Organizacion Socio-Productiva de las Comunidades

%
Jiéu

Formando lideres para la construccion de un

. 25
nuevo pais en paz

SR

THE INTERNATIONAL CERTIFICATION NETWORK Cenmpeat® Nicoes




DQS is member of:

*
:***
*

* Kk
e
* %

Universidad de Pamplona
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 - www.unipamplona.edu.co

Campesinas Locales Y Conservacion de Pastos del Paramo: Caso Piura”. cuya
finalidad principal era establecer la relacion que existe entre la organizacion socio
productiva del pastoreo y los procesos de cambio que suceden en este ecosistema, lo
cual podria estar vinculado a la “tragedia de los bienes comunes (Stiglitz, 2006;

Hardin, 2002), y a las externalidades (Matthews, 2006) que se producen.

Los parametros evaluados en esta investigacion fueron: poblacion,
organizacion comunitaria, manejo del pastizal y sistemas de produccion. La
metodologia empleada se basé en la revision de fuentes secundarias, entrevistas y

encuestas a los productores de la zona.

Como reflexion el autor concluye que: “Seria interesante implementar
instrumentos de educacion, investigacion e informacién ambiental de los paramos,
pues estos todavia han sido poco desarrollados en Los Altos de frias pero al mismo
tiempo son muy importantes ya que la conservacion de los paramos involucra el
cambio de valores e informacion no 81 sdlo a nivel local sino también regional y
sobre todo en la gestion publica que necesita de estas herramientas para una mejor

toma de decisiones”. Ante la consideracion de Alicia, el presente cortometraje rescata
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la importancia de la comunicacién ambiental para la formacidn ecologica de la

comunidad y el cambio de conductas que atentan contra los suelos de los paramos.

Por otro lado, desde la importancia de la conservacion y proteccion de
ecosistemas se resalta el trabajo internacional titulado: Valoracion preliminar la
importancia ambiental de sitios representativos en territorio ecuatoriano y peruano,
con respecto a los ejes ecologico, social y cultural, un proyecto elaborado en el afio
2017; este proyecto baso sus objetivos en el planteamiento de la destruccion y declive
de la biodiversidad como una de las mayores amenazas ambientales del planeta en la
cual Manuel Alberto Cardozo y Jeffer Anceno Rodriguez mencionan el
desconocimiento del potencial estratégico de la biodiversidad y de los entornos

naturales en general como principales factores del deterioro.

Su estudio revel6 la importancia del desarrollo sostenible, las politicas
actuales de ambos paises que acogen y expresan la importancia de vivir en un
ambiente sano, ecologicamente equilibrado y sostenible. Este proyecto también
menciona las entidades a cargo de la proteccion de reservas naturales en ambos paises

y ante su objetivo de disefar e implementar una metodologia de valoracién ambiental
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dada después de la valoracion de la importancia ambiental de los sitios mas
representativos en el territorio ecuatoriano y peruano, con respecto a los ejes
ecologicos, sociales y culturales los autores concluyen que es importante destacar la
importancia ecolodgica, social y cultural de un territorio porque permite analizar
cualidades del territorio que integran diferentes puntos de vista y establecen niveles

de importancia.

La conclusion anterior se referencia en el actual producto, ay que demuestra la
necesidad de tener en cuenta la cultura, la sociedad y el territorio dentro de un
proyecto que busque proteger las reservas naturales, pues cada una de estas areas son
importantes para la conservacion de areas ambientales representativas de un pais,

como lo son los paramos en Colombia.

Asi mismo el trabajo “Estimacion de los contenidos de carbono del
ecosistema paramo del Parque Nacional Podocarpus-Ecuador”, reconoce que los
suelos de paramo son considerados como reguladores y proveedores de bienes y
servicios ambientales, entre los que se resalta la mitigacion de gases de efecto

invernadero, la conservacion y regulacion hidrica para consumo y produccion. Factor
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importante en la constante amenaza del cambio climatico que a su vez afecta a estos

ecosistemas por su altitud.

Este proyecto elaborado por Gabriela Ivanova Moreno Romero y Juan Dario
Quinde Montafio en el afio 2017 concluy6 que los humedales son importantes fuentes
y sumideros de carbono y sugirid que se ejecuten estudios para conocer la influencia
de otros factores externos en la dindmica del carbono en el ecosistema paramo del
Parque Nacional Podocarpus, como las actividades antrdpicas ilegales que se llevan a
cabo alli, pues las actividades del hombre no solo arremeterian contra los suelos si no

también la capacidad que posee estad biosfera para retener carbono y agua.

La investigacion previa se toma en cuenta por ser alusiva a la importancia que
tienen los sistemas de alta montafa debido a sus caracteristicas ricas en retencion de
agua y mitigacion de gases nocivos para la humanidad y ademas de su contrate actual
donde se estan viendo amenazadas, ya que su altitud es considerable y los efectos del
cambio climatico son mas relevantes en estos ecosistemas; por lo tanto es
fundamental que al exponer los efectos que ha tenido la ley de paramos, se ilustre el

objetivo y justificacion de su creacion.
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Nacional

En el &mbito nacional, se encuentra el proyecto de investigacion de Carlos
Alberto Serna y Pier Andrey Cardona Goémez de la universidad de Manizales de la
facultad de derecho. Mediante su proyecto “Los pdaramos en el derecho ambiental
colombiano a partir de la carta constitucional de 1.991”, los cuales estudiaron la
normatividad ambiental referente a los ecosistemas de paramos en Colombia a partir
de la constitucion nacional de 1.991, identificando las actividades consideradas
delitos en contra de los ecosistemas de paramos y precisando a su vez las medidas de

proteccion que ofrece esta constitucion.

El documento en mencion narra la abusada explotacién que han vividos los
paramos en Colombia, por ser uno de los ecosistemas con mayor riqueza en cuanto a
recursos naturales se habla. Es por esto que este proyecto toma como referente el
analisis y estudio que el nombrado trabajo realiz6 en busqueda de esclarecer los
aportes que ha tenido la legislacion colombiana en el tema de conservacion y
proteccion de estos habitats; no solo por los minerales que pueden ser extraidos de

alli, sino también por ser hogar de variadas especies de fauna y flora y sobre todo de
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poblaciones que por generaciones han habitado esas geografias. Hay que agregar que
otro factor negativo que impulso la investigacion es la gran muestra de desinterés que
tiene la poblacion colombiana en la proteccion y conservacion de estas biosferas, lo

cual complementa el anélisis de las causas de estado de los paramos.

Como resultados de la investigacion concluyeron que:

e El derecho ambiental colombiano tiene muy presente la naturaleza y la
obligacion de incluirla en la politica, cultura y arte, ademas de sus planes de

47 gobierno, como bien se ve en el plan nacional de desarrollo y en otros

documentos.

e [ a distincion y separacion del esqueleto juridico colombiano evidencia que la
constitucion es una constitucién ambiental, pues tiene presente a la naturaleza

tanto como “sujeto” de proteccion como el sustento mismo de los ciudadanos

e [a legislacion colombiana lucha desde todas sus areas por el derecho a la vida

y a la integridad fisica de las personas porque, si los paramos o cualquier

otro sistema biologico desaparece, la existencia corre peligro por la ausencia
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de parametros adecuadas para el desarrollo natural y, nuevamente se repite,
la generacion de un liquido vital como lo es el agua, combustible del

movimiento, crecimiento y reproduccion de los seres.

Adicionalmente, en Colombia, Alvaro Giovanni Bernal Caicedo llevo a cabo
en el 2017 un trabajo de investigacion titulado “La aplicacion de politicas publicas
para la conservacion de los paramos en Colombia: un compromiso institucional”,
cuyos objetivos eran determinar la efectividad que tiene la politica publica para la
proteccion de los recursos hidricos especificamente la conservacion de los paramos
como medio para cumplir con el fin constitucional de proteccion de proteccion de los
colombianos y las futuras generaciones mediante la preservacion de los recursos

naturales.

La investigacion se baso en las problemadticas que enfrenta los recursos
hidricos y puso en duda el amparo que brinda la legislacion, pues existen
componentes juridicos que en la practica no se cumplen a cabalidad. Proponer
medidas que lleven a la realidad estas planeaciones teoricas y hacer de Colombia un

pais sostenible.
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Se evidenci6 que con muy poca frecuencia el estado colombiano cumple las
politicas publicas en preservacion del agua, por lo anterior es necesario que el estado
sea coordinado en pro del buen aprovechamiento del recurso hidrico, para que no solo
se quede en papel las soluciones y no convertir a Colombia en un estado fallido,
dejando a un lado la errénea idea de “salvar al planeta” cuando el objetivo de esta

nocion es no morir de sed.

Asi mismo desde la perspectiva conservadora de ecosistemas, el trabajo
Etnobotdanica de la Sierra Nevada del Cocuy-Giiican: cambio climdtico y
estrategias de conservacion en los Andes colombianos, realizado por Mireia
Alcantara, Andrea Angueyra, Antoine M. Cleef'y Tinde Van Andel en el 2018
manifestd la amenaza que tiene la vegetacion de la Sierra Nevada del Cocuy-Giiican
en los Andes colombianos debido a la expansion de la agricultura, la deforestacion, el

turismo y el cambio climético.

Este trabajo present6 un inventario etnobotanico, que es el estudio de los seres
humanos con su entorno vegetal entre las comunidades de agricultores locales, donde
se discutio los efectos del cambio de vegetacion en la disponibilidad de plantas ttiles

y se organizoé 3 talleres participativos con nifios locales, estudiantes de secundaria y
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mujeres campesinas, actores con los que se compartio6 los datos que se adquirieron en

el campo y potenciaron la concienciacion local sobre conservacion de plantas.

El estudi6 concluyo6 que el uso insostenible de la tierra, incluidas las practicas
de sobreexplotacion, combinadas con los efectos del cambio climatico afectan a la
poblacion natural de plantas utiles en los paramos de la ladera oeste de la Sierra
Nevada del Cocuy, ademas que el monitoreo de la distribucion espacial de la
vegetacion a lo largo del tiempo es necesario para obtener datos cuantitativos sobre la
disminucién de los recursos vegetales y las causas directas de esta disminucion para

aplicar las politicas de conservacion adecuadas.

Por consiguiente, los autores sugirieron crear planes de conservacion que
incluyen el monitoreo de la vegetacion, las percepciones de las personas sobre el
cambio climético y las acciones participativas con las comunidades de la Sierra
Nevada del Cocuy-Giiican, un tema relevante que afecta directamente a este
ecosistema paramuno, que a pesar de que se encuentre protegido como Parque
Natural Nacional desde 1977 la amenaza es constante debido a las actividades

humanas.
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En contraste el proyecto de la licenciada en Biologia Ana Maria Romero
Lopez titulado: “Revision de la afectacion de la actividad minera en ecosistemas de
paramo a nivel ecologico” publicado en el afio 2017, expone los importantes
servicios ambientales de estos ecosistemas que se han visto alterados por los impactos
generados por los procesos de extraccion minera y que modifican las dindmicas

propias de estas biosferas.

Tres de sus metodologias desarrollados en su trabajo de investigacion fueron
la revision del proceso de explotacion minera, el estudio de los factores ecologicos
del paramo dentro de los procesos de explotacion y la mitigacion de impactos
producida por la mineria de las cuales concluyeron que aunque en Colombia exista
una legislacion que contempla la conservacion de los recursos naturales y que
determina que no se pueden realizar proyectos de explotacion minera en zonas
protegidas y areas estratégicas como paramos, evidencian que los aspectos
economicos han tenido prioridad por encima de la conservacion de recursos naturales,
un ejemplo de ellos son los titulos mineros otorgados en complejos de paramo.

Ademas que los procesos de extraccion de minerales en estos ecosistemas afectan el

%
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suelo, aire, agua, flora y fauna de estas biosferas que también se ven alterados por la

ganaderia y siembra de monocultivos.

Por otro lado un referente audiovisual de este trabajo es el proyecto
“Disoiiando el paramo con su gente Estudio de Caso: Delimitacion del paramo de
Guerrero, Cundinamarca, Colombia” de la autoria de Heidi Johanna Gonzalez
Calderon publicado en el presente afio 2019. Este trabajo utiliz6 la etnografia
audiovisual para visibilizar la realidad desde la tradicion oral de los campesinos, pues
sus objetivos se basaron en la Realizacion de un registro audiovisual como
documento y reconocer el concepto de disuefio a partir de la realidad observada y
analizada ademas de hacer recomendaciones a los habitantes sobre una ruta para el

ordenamiento ambiental participativo en ecosistema de paramo.

En su trabajo se destacan las siguientes conclusiones:

e los habitantes del paramo son conscientes de la necesidad de cambiar practicas
econdmicas que afectan al ecosistema, ademas estarian dispuestos a cambiar
paradigmas siempre y cuando las instituciones hagan procesos de educacion y

acompanamiento en la transicionalidad sin imposicion y control autoritario.
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e [a afectacion al paramo de Guerrero no solo se generan en la alta montafia sino
en los municipios de la Sabana de Bogota que se abastecen de sus aguas, pues
el crecimiento acelerado y desordenado del urbanismo y la industria esta

aumentando la demanda del agua sobrepasando la capacidad del territorio.

e Si la delimitacion beneficia a los procesos extractivos de mineria, refuerza
conceptos coloniales, no garantiza la verdadera participacion en la nueva
zonificacion y régimen de usos, y por otro lado si las comunidades no
refuerzan un pensamiento critico, no son capaces de unirse para reinventar
otras formas de habitar la alta montafia y no crean bases para la autonomia

con un disefio de futuro participativo.

Regional

En la parte regional se destaca el trabajo de Ricardo Arciniegas Garcia
titulado:"Lineamientos técnico-juridicos para la preservacion de los recursos
hidricos que abastecen de agua potable a los habitantes del area metropolitana de
Bucaramanga en el marco del desarrollo sostenible: caso de mineria

auroargentifera en el Paramo de Santurbdaii en el afio 2017, este proyecto parte de
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un diagnodstico técnico, social y econdmico sobre los municipios santandereanos
pertenecientes al area de influencia del Paramo de Santurban del que concluyen que
solo los municipios de California presentan una situacion realmente critica a la de
establecer medidas restrictivas a las actividades de explotacion econdmica del

Paramo, estos son los municipios de California y Vetas.

De alli plantean la propuesta de la implementacion de una politica publica de
caracter social-ambiental que pueda garantizar la preservacion del paramo de
Santurban y al mismo tiempo generar alternativas de desarrollo social y econdmico
para los habitantes del paramo, de tal punto que resulten mas atractivas las
actividades de conservacion frente a las actividades de explotacion minera, pues
desde la época de la conquista la extraccion de minerales han sido fuente de sustento

y desarrollo de los habitantes de esta region.

Situacion y trabajo del que concluye el autor que: de los municipios de
California y Vetas tienen una economia basada en la mineria de manera casi
exclusiva, y ambos tienen los indicadores de desarrollo més bajos. Ademads expone
que de prohibirse las actividades relacionadas con la mineria en el Paramo de

Santurban solo se verian afectados los habitantes de los municipios de California y

%
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Vetas; sin embargo, permitir la explotacion minera en el Paramo si perjudica en el
mediano y largo plazo a una poblacion estimada de 2°300.000 habitantes, por lo tanto
expresa que para garantizar una efectiva preservacion de este ecosistema, se requiere
desarrollar proyectos encaminados a garantizar sus habitantes las libertades basicas
que les permita desarrollar sus capacidades y de esta manera se conviertan en sujetos

activos para el desarrollo social y econdomico tanto individual como regional.

En el mismo dmbito regional el proyecto titulado: Propuesta de zonificacion
ambiental participativa del ecosistema de Paramo de Jurisdicciones de la autora
Leidy Biviana Guerrero del afio 2017 plante6 la importancia de la participacion de la
comunidad que habita en estos ecosistemas y mas aun al proposito de su trabajo, el

cual buscaba contribuir al mejoramiento del paramo y las condiciones de vida de los
habitantes, ya que estos no poseen con alternativas de ingresos econdémicos y han

acudido por muchos afios a actividades como la tala y la produccién agropecuaria.

Esta propuesta de zonificacion de las diferentes areas de estos ecosistemas

naci6 de los conflictos surgidos por el uso del suelo de estos y que se puedan
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implementar dentro del 4rea oficial del paramo de jurisdicciones para la conservacion

del Paramo de Jurisdicciones.

El proyecto concluy¢ la importancia de la identificacion del uso potencial del
paramo y el conocimiento de este como zona de proteccion absoluta, en el cual segun
su estudio los habitantes del paramo de jurisdicciones aceptaron que todo el paramo

sea de conservacion, sin embargo declaran el abandono del estado.

Ademas identificaron las unidades de conservacion, uso sostenible y
restauracion en el que se asignaron restricciones y limitaciones en compaiiia de la
comunidad, ya que estos apoyaron el proceso de determinacion de las areas de mayor

importancia.

Otro importante referente a nivel regional se encuentra un importante estudio
realizado por la universidad de Pamplona en convenio con el instituto Humbolt
titulado, Estudios Técnicos, Economicos, Sociales y Ambientales Complejo de
Pdaramos Almorzadero, cuyo objetivo principal fue, dar a conocer las principales

caracteristicas biofisicas y socioeconémicas del Entorno Regional de El Complejo de

Formando lideres para la construccion de un

. 40
nuevo pais en paz

M &,
28
4

G

THE INTERNATIONAL CERTIFICATION NETWORK Cenmpeat® Nicoes




Universidad de Pamplona
mplona - Norte de Santander - Colombia

Pamp
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 - www.unipamplona.edu.co

Paramo El Almorzadero, a partir de la compilacién de fuentes secundarias, con el fin

de generar informacion que permita la toma de decisiones con respecto a la gestion

del territorio en funcion de la sostenibilidad, estudio llevado a cabo en el afio 2014

por dichas instituciones.
La metodologia utilizada para la realizacion de la caracterizacion del
Complejo es de tipo descriptiva a partir de fuentes secundarias. La cartografia
empleada fue suministrada por la Corporaciéon Autdbnoma Regional de la Frontera

Nororiental (CORPONOR), Instituto de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt (IAvH), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM); ademas,

toda esta informacion se compil6 en una base de datos siguiendo la estructura

sugerida por el IAvH y los lineamientos de los Términos de Referencia del Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente).

Como conclusion principal del estudio realizado por la Universidad de

Pamplona en convenio con el Instituto Humbolt se considera, que se cumpli6 con el

objetivo previamente planteado, pues se realizd una plena caracterizacion del
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componente paramuno y de las especies de fauna y flora como las humanas que

existen alli.

Adicional, en el ambito regional , el proyecto titulado Estructuracion de una
Propuesta de Esquema de Pagos por Servicios Ambientales para la Proteccion y
Recuperacion del Paramo de Jurisdicciones de Norte de Santander, realizado por
Arley Arenas Sanchez y Diego Andrés Diaz Jiménez de la Universidad Francisco de

Paula Santander, en el mes de abril del afio 2018.

El objetivo principal, como lo dice su titulo es estructurar una propuesta que a
medida especifica considera: valorar el estado actual del servicio de

aprovisionamiento hidrico proporcionado el paramo de jurisdicciones.

la investigacion se justifico con la alta dependencia de los recursos naturales
(Renovables y no renovables) por parte las poblaciones aledafias al complejo de
paramo, cuyo uso se ha convertido en abusivo e irresponsable para con el medio

ambiente.
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La conclusion obtenida del proyecto investigativo fue, la recoleccion de
informacion real, objetiva y racional, acerca del estado socioecondmico y biofisico de
la cuenca alta del rio algodonal y el paramo de jurisdicciones, reconociendo asi que
en general la cuenca presenta un alto nivel de deterioro tendiente a aumentar, estado
producto de la accion conjunta de aspectos biofisicos como las altas pendientes, las
bajas coberturas boscosas, las extensas zonas degradadas o con pasto y la alta
agresividad climatica. Ademas, como recomendacion, sugieren un compromiso
mayor por parte de la comunidad en cuanto a educarse ambientalmente, generando
seres conscientes de la realidad climdatica de la region y las posibles catastrofes que

pudiesen llegar a ocurrir.

Estos proyectos fortalecen nuestra investigacion desde las practicas
legislativas de conservacion de paramos, el cuidado y el efecto destructor que han
tenido las actividades humanas en estos ecosistemas. Trabajos que apoyan la vision
de este documento desde miradas internacionales, nacionales y regionales, que
demuestran que existen investigaciones previas a este tema ambiental del cual desde

diferentes areas y métodos se ha buscado visibilizar.
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2.2. Bases Teoricas

La conservacion y proteccion del Paramo de Santurban ha implicado factores
sociales, politicos, ambientales, legislativos e historicos que durante afios han
incidido como agentes negativos de estos ecosistemas. Estos factores han sido
clasificados en este proyecto en cinco categorias que buscan aportar al analisis
conceptual y teodrico del producto final, en el que se visibilizard las realidades
alrededor de los fallos legislativos en pro y contra de la conservacion de estas

biosferas.

El campo transdisciplinar de la comunicacién aportard grandes referentes a este

proyecto los cuales se integraran en los siguientes temas:

A. Comunicacion y medio ambiente.
B. Legislacion

C. Cambio social o construccion social
D. Territorio y su historia

E. Produccion audiovisual.
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Comunicacion y medio ambiente:

La comunicacion ha estado presente desde los inicios del ser humano y a lo
largo del primer tercio del siglo XX hasta la fecha. Las reflexiones conceptuales y
teodricas de la comunicacion han cambiado, por lo tanto este proyecto referencia
aquellos autores contemporaneos que le han dado un sentido profundo y social a esta
campo, dejando a un lado la teoria fisico-matematica de Shannon y Weaver (1940),
conocida como “Teoria matematica de la informacion” en la que bastaba tener un

emisor, receptor y un canal para que hubiese comunicacion.

En cambio reflexiones como la de Naranjo (2005) quién afirma que “el
componente basico del proceso de comunicacion humana es el ser humano vy, la
funcion basica de esta comunicacion consiste esencialmente en desarrollar relaciones,
mas que en intercambiar informacion.” (pag. 1) reflejan que la comunicacion va mas
alla de un simple intercambio de informacion, es la accion natural y social de los
seres humanos en las que se utiliza incluso todos los recursos corporales de manera
directa o indirecta, mediante el cual se comparte, se interactia, se relaciona y se

construye.
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En la contemporaneidad el tedrico Martin-Barbero ha sido un exponente
conceptual de la comunicacion a la cual defini6 como la representacion de una
dimension constitutiva de la vida social; (2008) un estamento que recopila la base de
la comunicacion, “lo social”, la interaccion con los demés y la comunicacion

interpersonal como fundamento de toda relacion social.

Un afio después el tedrico Manuel Martin Serrano, expresé que “La
comunicacion establece una cierta consonancia entre el cambio del entorno y la
transformacion de las representaciones del mundo” (2009 p. 139). Reflexion que
apoya Leon (2009) al decir que esta la concibe como un “proceso, practica, espacio y
columna vertebral de los significados del mundo y de las acciones e interacciones de
los sujetos sociales” (p. 64). Ambas afirmaciones asemejan su concepto a la
construccion de realidades y de las diferentes formas de vida que integran una

sociedad y un entorno, las cuales parten del proceso comunicativo y la interaccion

que poseen los seres humanos al ser parte de un todo.
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En el mismo sentido Bateson y Ruesch (1984: 13) afirmaron que “la
comunicacion es la matriz en la que encajan todas las actividades humanas” Por
consiguiente cualquier accion o actividad ejecutada por el hombre se basa de una

relacion con su medio o comunidad.

Las actividades humanas que mas importancia han tenido en el ser y su
entorno ha sido la relacién del mismo con el medio ambiente, pues gracias a lo que el
ambiente le brinda su existencia se ha prolongado. Castafiéon (2006) defini6 al medio
ambiente como “un conjunto de aspectos naturales y culturales que conforman el
substrato unido a la actividad de los seres vivos, susceptibles de modificacion por la
actividad humana” (p. 14). estamento que ha sido denotado en los ultimos afios a
través de las crisis ambientales surgidas por el desarrollo econdmico del siglo XX

propuesto por el ex presidente estadounidense Harry Truman.

El ambiente y la sociedad han estado estrechamente relacionados y aunque su
relacion en la actualidad se vea afectada por diferentes factores implicitos y explicitos

desde 1925 Robert E. Park, E.W. Burguess y R. D. McKenzie, en The City (1925),
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En sus estudios tenian claro que hay dificultad trazar una linea de separacion entre lo

biotico y lo social en la sociabilidad en el seno del tejido de la vida urbana.

El deterioro del medio ambiente tiene implicaciones sociales, las cuales a
través de la comunicacion podrian transformarse. Una de las relaciones que mas ha
influido en esta consecuencias ha sido la falta de “conciencia ambiental” y del

reconocimiento de que los recursos naturales son limitados.

En la actualidad es necesario que se interprete 'la crisis ambiental’ como un
problema, que no solo se manifiesta en el deterioro de los ecosistemas sino que
también nos remite a un conflicto social, tal como lo expresa Caride y Meira (2001)
cuando aseveran que es importante entender y afrontar la crisis ecologica desde el
conocimiento de sus parametros fisicos, quimicos o bioldgicos, pues la problematica
ambiental s6lo puede ser entendida y abordada en el escenario mas amplio de una
crisis de civilizacion implicita a las diferentes proyecciones ideoldgicas que la
Modernidad transfiere a los procesos de desarrollo social, y que so6lo en las ultimas

décadas del siglo XX provoca una inquietud generalizada en la percepcion publica.
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Por ello la comunicacién ambiental se proyecta como un posibilitador del
cambio y orientador a la mejora del manejo de diferentes ecosistemas. afirmacion que
Raquel apaRicio cid 2016 reitera al definir la comunicacion ambiental como el area
que permite adquirir conocimientos y aprender a mejorar la comprension de los
fendmenos y de las problematicas ambientales con el fin de emitir diagnosticos y
tomar decisiones acertadas, formando a los individuos para propiciar el cambio de
actitudes, valores, practicas y comportamientos respecto del manejo de los

ecosistemas.

De alli nace la relacion entre educacion y comunicacion ambiental, la cual es
estrecha y articulada, pues ambas tienen un proceso o una herramienta comunicativa
que buscan ayudar a la construccion del conocimiento y juntas podrian apoyar al
dialogo entre los actores interesados, como el gobierno, el sector privado y la

comunidad.

Dos de los términos que més se asemejan al propdsito que ha tenido la
comunicacion ambiental y que no podria faltar son la educacion ambiental y el

desarrollo sostenible, ambos conceptos han trabajado por la conservacion de
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ecosistemas, la educacion, el cambio de conductas, la accion y reflexion en cuanto al

uso de recursos naturales y la repercusion de las actividades humanas en el mismo.

La Educacion ambiental segiin Leff (1998: 209) vincula un proceso de
construccion y apropiacion de conceptos que generan sentidos divergentes sobre la
responsabilidad ecologica, arraigados en la experiencia de cada persona, en la cultura
y la historia de cada comunidad. Por otro lado el Desarrollo sostenible, fue redefinido
en la Conferencia de Rio (1992) como “ una forma de coevolucion de la sociedad y la
naturaleza que consiga asegurar la supervivencia y el desarrollo seguro de la

civilizacion y la biosfera”.

Ambos conceptos se relacionan y como lo dijo (Caride y Meira,2001) se
plantea una doble exigencia: la ambiental, que requiere preservar una base de
recursos naturales finitos; y la social o de equidad, que parte del derecho de las
generaciones presentes y futuras a satisfacer adecuadamente sus necesidades basicas”
(p- 166). Concepto que se asemeja a los objetivas del desarrollo sostenible que se
vinculan al drea ambiental desde la proteccion y preservacion de los recursos

naturales.
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Si bien la sostenibilidad implica lo ecoldgico, lo econdmico y la diversidad
cultural, las expresiones de desarrollo sostenible son diversas en cada lugar, tanto por
las diferencias biofisicas como por las diferencias culturales. (Gonzalez, 1997). este
autor afirmé que cada proceso es particular y el como lograrlo, es decir, la estrategia

a seguir debe ser definida por cada proceso social.

Estos conceptos construyen y se articulan del concepto de comunicacion
ambiental que al igual que los anteriores buscan promover conocimiento a través de
una estrategia ambiental que promueva nuevas oportunidades para que el hombre
pueda mejorar su relacion con la naturaleza y promover mediante sus acciones la
proteccion de diferentes ecosistemas. Por lo tanto es necesario que se fomente conciencia

ambiental que reconozca, sensibilice, eduque, critique y conozca su entorno.

Para ello es necesario que la sociedad y los gobiernos conozcan las diferentes
perspectivas y las realidades que viven los diferentes actores que hacen parte de

ecosistemas vulnerables y que en la busqueda de estrategias de conservacion
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ambiental se tome en cuenta cada una de las implicaciones tanto ecologicas como

sociales.

Legislacion

Ante la innegable devastacion de los diferentes recursos naturales, se hace
inevitable en Colombia, la implementacion de una legislacion ambiental, la cual
disminuya considerablemente el abuso de diferentes industrias mineras a los
ecosistemas naturales del pais; para ello es necesario ver a la biosfera como ente

indispensable para las diferentes formas de vida.

Al relacionar el término “Legislacion Ambiental” se hace obligatorio hablar
de la Declaracion de Estocolmo de 1972, en la cual las Naciones Unidas realizo una
conferencia de 12 dias en Suecia, donde hubo una asistencia de 113 paises para hablar
sobre el Medio Ambiente y el papel que juegan los humanos como ente “Destructor-

Protector” en este medio.
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Tal declaracion dejo como resultado, un documento de 106 recomendaciones
y 26 principios que promueven la proteccion y conservacion del medio ambiente; a su
vez, en la conferencia se exhorto a los estados para que incluyesen dichas
recomendaciones y principios a su ordenamiento juridico. Por lo anterior se deduce
que la Declaracion de Estocolmo es la “Carta Magna” del Derecho Ambiental

Internacional.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, recoge los principios
internacionales derivados de las conferencias de Estocolmo, y los actos preparatorios
de la Conferencia de Rio. Un afio antes que fuese implementado en el Marco
Internacional (1992), ya se habia promovido en la legislacion colombiana a través de
los siguientes articulos que toman como base los derechos fundamentales del hombre

y mejorar la relacion hombre - entorno:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,

democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
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en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la

Nacion colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas

culturales y naturales de la Nacion.
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Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y

condiciones senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de

atencion y con participacion de la comunidad.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de
la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles

e inembargables.

TCGP
DQS is member of: oA "%,

*
:***

*

* Kk
e
* %

et >
"t
B

) Formando lideres para la construccion de un
s nuevo pais en paz

THE INTERNATIONAL CERTIFICATION NETWORK Cenmpeat® Nicoes

55

G




DQS is member of:

*
:***
*

* Kk
e
* %

Universidad de Pamplona
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 - www.unipamplona.edu.co

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

Articulo 88. La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre

competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.
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También regulard las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero
plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asi
mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los

derechos e intereses colectivos.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

Toda persona est4 obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la
persona y del ciudadano: (...) Proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano,

Articulo 277. El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus
delegados y agentes, tendré las siguientes funciones: (...) Defender los intereses
colectivos, en especial el ambiente.

Articulo 289. Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados
en zonas fronterizas podran adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe

del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e integracion, dirigidos a
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fomentar el desarrollo conminatorio, la prestacion de servicios publicos y la
preservacion del ambiente.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio.

Articulo 340. Habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econdmicos, sociales,
ecoldgicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendra caracter consultivo y servira
de foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la
Republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de las
entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar o haber
estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de ocho afios y cada cuatro se
renovara parcialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segin lo
determine la ley. El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion

constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.
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De este modo Colombia fortalecid su constitucion en el tema ambiental bajo
el siguiente principio de la Declaracion de Estocolmo en todas sus cesiones: “ El
hombre tiene el derecho fundamental de disfrutar de condiciones de vida adecuadas
en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y
tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las futuras

generaciones.”(1972).

Por otro lado los convenios internacionales han sido relevantes en la
generacion de politicas publicas en pro de la conservacion del medio ambiente y en la
generacion de entidades aliadas que busquen la promocion de conciencia y cuidado
ambiental, como lo fue el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones
Unidas, celebrado en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 y por el cual, se

entablaron los siguientes articulos relevantes:
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Tabla 2. Articulos destacados / Convenio Rio de Janeiro 5 de junio de 1992

# de Articulo Lineamientos de la norma

Articulo 8 Conservacion in situ. Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segiin
proceda:
a) Establecera un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica;
b) Cuando sea necesario, elaborara directrices para la seleccion, el establecimiento
y la ordenacion de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad bioldgica;
c¢) Reglamentara o administrara los recursos bioldgicos importantes para la
conservacion de la diversidad bioldgica, ya sea dentro o fuera de las areas
protegidas, para garantizar su conservacion y utilizacion sostenible;

d) Promovera la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento

de poblaciones viables de especies en entornos naturales;

e) Promovera un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas
adyacentes a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas;
f) Rehabilitara y restaurara ecosistemas degradados y promovera la recuperacion

de especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboracion y la aplicacion

de planes u otras estrategias de ordenacion;

h) Impedira que se introduzcan, controlara o erradicara las especies exoticas que

amenacen a ecosistemas, habitat o especies;
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Articulo 8 J) Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservara y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion

y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacion
mas amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados

de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan

equitativamente;
k) Establecera o mantendra la legislacion necesaria y/u otras disposiciones de

reglamentacion para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas;

Educacion y conciencia publica. Las Partes Contratantes:

Articulo 13 , , . . . .y
a) Promoveran y fomentaran la comprension de la importancia de la conservacion

de la diversidad biolégica y de las medidas necesarias a esos efectos, asi como su

propagacion a través de los medios de informacion, y la inclusion de esos temas en

los programas de educacion.

De la misma manera, en la Constitucion Politica de 1991 se aprobaron

sentencias para la conservacion del medio ambiente, una de ellas es la C-126 de 1998

en la que la Corte Constitucional asever6 que el medio ambiente ocupa un lugar
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trascendental en el ordenamiento juridico conformada por todas aquellos estatutos
que tienden a la proteccion y conservacion del medio ambiente y regulan las

relaciones de la sociedad y la naturaleza.

Asi mismo, en 1993 durante la creacion del Ministerio de ambiente se tuvo en cuenta
la proteccion de diferentes ecosistemas ambientales, pero solo hasta el afio 2003 tras
el proyecto de ley 032 del Senado de la Republica, se logra la creacion de las Zonas
de Paramos, Bosques de Niebla y Estrellas Hidricas y Fluviales, estableciendo otras
disposiciones para la proteccion de las fuentes de Agua y servir como base a la norma
mas reciente y contundente la ley 1930 del 27 de julio de 2018 “Por Medio de la cual
se Dictan Disposiciones para la Gestion Integral de Los Paramos en Colombia" es

decir que busca constituir estas biosferas como ecosistemas estratégicos para el pais.

Asi mismo, esta ley se articul6 a la legislacion colombiana bajo el objeto de
establecer los paramos como ecosistemas estratégicos, fijar directrices que
propendan por su integralidad, preservacion, restauracion, uso sostenible y
generacion de conocimiento. En la norma se redactaron 6 capitulos divididos de la

siguiente manera:
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Capitulo I, en este apartado se establecen tres articulos, el primero menciona
el objeto del estatuto que fue anteriormente mencionado, seguido por los ochos
principios en los que se fundamenta la orden y por ultimo las tres definiciones en las
que se basé la norma (Paramo, habitantes tradicionales de paramo y enfoque

diferencial).

ARTICULO 2. Principios. Para el desarrollo del objeto y de las disposiciones
que se establecen en la presente ley, se consagran los siguientes principios:

1. Los paramos deben ser entendidos como territorios de proteccion especial
que integran componentes bioldgicos, geograficos, geoldgicos e hidrograficos, asi
como aspectos sociales y culturales.

2. Los paramos, por ser indispensables en la provision del recurso hidrico, se
consideran de prioridad nacional e importancia estratégica para la conservacion de la
biodiversidad del pais, en armonia con los instrumentos relevantes de derecho
internacional de los que la Republica de Colombia es parte signataria.

3. El ordenamiento del uso del suelo debera estar enmarcado en la

sostenibilidad e integralidad de los paramos.
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4. En cumplimiento de la garantia de participacion de la comunidad,
contemplada en el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, se propendera
por la implementacion de alianzas para el mejoramiento de las condiciones de vida
humana y de los ecosistemas. El Estado colombiano desarrollaré los instrumentos de
politica necesarios para vincular a las comunidades locales en la proteccion y manejo
sostenible de los paramos.

5. La gestion institucional de los paramos objeto de la presente ley se
adecuara a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
contemplados en el articulo 288 de la Constitucion Politica de Colombia.

6. En concordancia con la Ley 21 de 1991 y demas normas complementarias,
el Estado propendera por el derecho de las comunidades étnicas a ser consultadas,
cuando se construyan los programas, proyectos o actividades especificos para la
reconversion o sustitucion de las actividades prohibidas.

7. Se debera garantizar el disefio e implementacion de programas de
restauracion ecologica, soportados en el Plan Nacional de Restauracion en aquellas
areas alteradas por actividades humanas o naturales de diverso orden.

8. En la proteccion de los paramos se adopta un enfoque ecosistémico e

intercultural que reconoce el conjunto de relaciones socioculturales y procesos
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ecoldgicos que inciden en la conservacion de la diversidad bioldgica, de captacion,
almacenamiento, recarga y regulacion hidrica que garantiza los garantiza los servicios

ecosistémicos.

ARTICULO 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Paramo: Ecosistema de alta montafia, ubicado entre el limite superior del
Bosque Andino y, si se da el caso, el limite inferior de los glaciares, en el cual
dominan asociaciones vegetales tales como pajonales, frailejones, matorrales, prados
y chuscales, ademas puede haber formaciones de bosques bajos y arbustos y presentar
humedales como los rios, quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas,
entre otros.

Habitantes tradicionales de paramo: Las personas que hayan nacido y/o
habitado en las zonas de los municipios que hacen parte de las areas delimitadas

como ecosistemas de paramo y que en la actualidad desarrollen actividades

economicas en el ecosistema.
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Enfoque diferencial: Es el reconocimiento de los habitantes tradicionales de
los paramos como personas que, en virtud de lo dispuesto en la ley en pro de la
conservacion de los paramos, quedan en condiciones especiales de afectacion e
indefension y que, por consiguiente, requieren de atencion y tratamiento preferencial
y prioritario por parte del Gobierno nacional, para brindarles alternativas en el

desarrollo del programa de reconversion y sustitucion de sus actividades prohibidas.

Por otro lado el Capitulo II contiene 11 articulos de los cuales exponen la
delimitacion de los paramos, las 13 prohibiciones que hace la legislacion y los demas
articulos exponen la regulacion de los sistemas de paramos entre los cuales se
encuentra los planes de manejo ambiental, las comisiones conjuntas, el saneamiento

predial y la investigacion y asistencia técnica.

ARTICULO 4. Delimitacion de paramos. E1 Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible hard la delimitacion de los paramos con base en el area de
referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible y los estudios

técnicos, econdmicos, sociales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental
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regional de conformidad con los términos de referencia expedidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 1. En aquellos eventos en que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible decida apartarse del area de referencia establecida por el
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt en la
delimitacion, debe fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico
que provea un mayor grado de proteccion del paramo.

PARAGRAFO 2. Los paramos que hayan sido delimitados al momento de la
expedicion de la presente ley mantendran su delimitacion. En estos casos, las
autoridades ambientales regionales deberan generar los espacios de participacion, en
el marco de la zonificacion y régimen de usos, con el fin de construir de manera
concertada los programas, planes y proyectos de reconversion o sustitucion de las
actividades prohibidas que hayan quedado en su interior, conforme a los lineamientos
que para el efecto hayan expedido el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. -
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ARTICULO 5. Prohibiciones. El desarrollo de proyectos, obras o actividades
en paramos estard sujeto a los Planes de Manejo Ambiental correspondientes. En todo
caso, se deberan tener en cuenta las siguientes prohibiciones:

1. Desarrollo de actividades de exploracion y explotaciéon minera. Para el
efecto, el Ministerio de Minas y Energia en coordinacion con las autoridades
ambientales y regionales y con base en los lineamientos que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los lineamientos para el programa de
sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion
de las areas intervenidas por las actividades mineras, y disefiara, financiara y
ejecutard los programas de reconversion o reubicacion laboral de los pequefios
mineros tradicionales que cuenten con titulo minero y autorizacién ambiental,
procurando el mejoramiento de sus condiciones de vida.

2. Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, asi como la construccion de refinerias de hidrocarburos.

3. Se prohiben las expansiones urbanas y suburbanas. 1 4. Se prohibe la
construccion de nuevas vias.

5. Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrollo de actividades

agropecuarias. El uso de otro tipo de maquinaria estara sujeto al desarrollo de
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actividades orientadas a garantizar un minimo vital, de conformidad con el plan de

manejo del paramo.

6. Se prohibe la disposicion final, manejo y quema de residuos solidos y/o

peligrosos.

7. Se prohibe la introduccidon y manejo de organismos genéticamente

modificados y de especies invasoras.

8. Salvo en casos excepcionales, el uso de cualquier clase de juegos

pirotécnicos o sustancias inflamables, explosivas y quimicas est4 prohibido.
9. Se prohiben las quemas.

10. Se prohiben las talas, con excepcion de aquellas que sean necesarias para
garantizar la conservacion de los paramos, siempre y cuando cuenten con la

autorizacion y lineamientos de la autoridad ambiental.

11. Se prohibe la fumigacion y aspersion de quimicos debera eliminarse

paulatinamente en el marco de la reconversion de actividades agropecuarias.
12. Se prohibe la degradacion de cobertura vegetal nativa.

13. Se prohiben los demas usos que resulten incompatibles de acuerdo con el

objetivo de conservacion de estos ecosistemas y lo previsto en el plan de manejo

del paramo debidamente adoptado.
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PARAGRAFO 1. Tratandose de paramos que se traslapen con areas
protegidas, debera respetarse el régimen ambiental mas estricto.

PARAGRAFO 2. Cuando el desarrollo de proyectos, obras o actividades
objeto de licenciamiento ambiental pretenda intervenir paramos, la autoridad
ambiental competente deberd solicitar concepto previo al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sobre la conservacion y el uso sostenible de dichos
ecosistemas.

PARAGRAFO 3. El incumplimiento de lo aqui ordenado dara lugar a la
imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias contempladas por la Ley
1333 de 2009, o las normas que lo modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las
demas acciones penales y civiles a que haya lugar.

Las medidas seran aplicables a quien realice, promueva o facilite las actividades
contempladas en el presente articulo.

PARAGRAFO 4. Las précticas economicas llevadas a cabo en estas areas
deberan realizarse de tal forma que eviten el deterioro de la biodiversidad,
promoviéndose actividades de produccion alternativas y ambientalmente sostenibles

que estén en armonia con los objetivos y principios de la presente ley.
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PARAGRAFO 5. Para los efectos previstos en este articulo, las autoridades
ambientales y territoriales actuardn mediante acciones progresivas a fin de controlar

la expansion de la frontera agricola.

ARTICULO 6. Planes de manejo ambiental de los paramos. Una vez
delimitados los paramos las Autoridades Ambientales Regionales deberan elaborar,
adoptar e implementar los Planes de Manejo Ambiental de los paramos que se
encuentran bajo su jurisdiccion, de conformidad con los lineamientos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, previo agotamiento de los mecanismos de
participacion ciudadana, bajo el esquema de gobernanza y participacion de actores
interinstitucionales y sociales, y enfoque diferencial de derechos.

Los planes de manejo deberdn contemplar y formular acciones orientadas a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento de los
paramos, con base en los Estudios Técnicos, Econdmicos Sociales y Ambientales, en
un plazo no mayor a cuatro (4) afios contados a partir de su delimitacion y con un

horizonte de implementacion como minimo de diez (10) afos.
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PARAGRAFO 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
formulara los lineamientos para la elaboracion de los planes de manejo en un término
de un afio contado a partir de la expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO 2. Las Corporaciones Autonomas Regionales, conforme a los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. disefiaran de manera participativa y
concertada con las comunidades los programas, planes y proyectos de reconversion y
sustitucion de las actividades prohibidas que hayan quedado en su interior.

PARAGRAFO 3. Los planes de manejo deberan estar elaborados con base en
cartografia basica y tematica a escala 1:25.000 o a la escala que esté disponible.

PARAGRAFO 4. La formulacion de los planes de manejo deberé realizarse
de manera participativa teniendo en cuenta el articulo 79 de la Constitucion Politica.

PARAGRAFO 5. Las Autoridades Ambientales en cuya jurisdiccion se
encuentren paramos, deberdn incluir en los Planes de Accion Cuatrienal y en los
Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR), los planes, proyectos, programas y
actividades que permitan dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley y en los
respectivos Planes de Manejo Ambiental de Paramos. De encontrarse aprobados los

Planes antes citados, deberan adelantarse las modificaciones o ajustes respectivos, las
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cuales deberan incluirse en el afio calendario inmediatamente siguiente al que fueron

realizados.

PARAGRAFO 6. Los Planes de Manejo Ambiental de Paramos incluiran un
sistema de seguimiento para evaluar, supervisar, monitorear el estado y tendencias de
las zonas de paramo y las correspondientes actividades de manejo, los cuales deberan
ser desarrollados con acompafiamiento de institutos de investigacion, universidades y

la academia.

Las autoridades ambientales de acuerdo a los resultados de la implementacion del
mismo y el monitoreo de que trata el articulo 29, y demds informacion pertinente,
actualizaran los Planes de Manejo Ambiental de los paramos que se encuentran bajo
su jurisdiccion cada de cinco (5) afios segun sea el caso.

PARAGRAFO 7. Las areas protegidas que hayan sido declaradas sobre los
paramos conservaran su categoria de manejo. La zonificacion y determinacion del
régimen de usos de las que actualmente hayan sido declaradas como Parques
Nacionales Naturales o Parques Naturales Regionales corresponderd al establecido
por la autoridad ambiental competente en el plan de manejo ambiental respectivo. En

las demas categorias de areas protegidas del SINAP que compartan area con paramos,
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el instrumento de manejo respectivo, se deberd armonizar de manera que coincida con

lo ordenado en la presente ley.

ARTICULQ 7. Comisiones Conjuntas. Para la gestion y manejo de los
paramos que se encuentran en jurisdiccion de dos o més autoridades ambientales
deberan constituirse comisiones conjuntas, sin perjuicio de las funciones y

competencias asignadas a dichas autoridades por ley.

ARTICULO 8. Saneamiento predial. El Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR), Parques Nacionales Naturales de Colombia y demas autoridades
competentes, deberan realizar un proceso de saneamiento predial en los paramos, para
lo cual contaran con un término méaximo de cinco (5) afios, contados a partir de la

entrada en vigencia de la presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con el

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o la entidad que haga sus veces,
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definira los criterios y elaborard una metodologia de valoracion ambiental, para los
avaluos de bienes ubicados en las areas de
paramos delimitados, que permita reconocer el grado de conservacion de los mismos.
Lo anterior, en desarrollo al principio de distribucion equitativa de cargas publicas y
beneficios.

Para tal efecto, se debe establecer un plan de accion, teniendo como base la
delimitacion de los paramos ordenada por la presente ley.

PARAGRAFO. Las Oficinas de Instrumentos Ptiblicos correspondientes
deberan realizar la inscripcion de los poligonos de los paramos delimitados en los

respectivos folios de matricula inmobiliaria para los fines pertinentes.

ARTICULO 9. Del ordenamiento territorial. Los instrumentos de
ordenamiento territorial deberan armonizarse con lo dispuesto en la presente ley.

PARAGRAFO 1. Para todos los efectos, tanto la delimitacion como los
instrumentos sefialados son determinantes del ordenamiento del suelo.

PARAGRAFO 2. La delimitacion del paramo tendra caracter de instrumento

de gestion ambiental permanente.
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ARTICULO 10. De las actividades agropecuarias y mineras. Los Ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o
vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones
Autonomas Regionales, y bajo las directrices del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, concurriran para disefiar, capacitar y poner en marcha
programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias de alto
impacto y pequefios mineros tradicionales que se venian desarrollando con
anterioridad al 16 de junio de 2011 previa definiciéon y que se encuentren al interior
del area de paramo delimitada, con el fin de garantizar la conservacion de los
paramos y el suministro de servicios ecosistémicos.

En el marco de estas acciones se debera brindar a las comunidades el tiempo y
los medios para que estas puedan adaptarse a la nueva situacion, para lo cual se
deberan tener en cuenta los resultados de la caracterizacion de los habitantes del
paramo para lograr una transicion gradual y diferenciada por tipo de actor.

Podré permitirse la continuacion de las actividades agropecuarias de bajo impacto
que se vienen desarrollando en las zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las
buenas practicas que cumplen con los estandares ambientales y en defensa de los

paramos.
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Las actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles se deberan
ceiir a los lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. A efectos de dar cumplimiento a estas disposiciones se deberan involucrar

los actores publicos y privados que se estimen pertinentes.

ARTICULO 11. Investigacion y asistencia técnica. Las autoridades
competentes, en alianza con los institutos de investigacion del sector agropecuario,
del sector minero-energético y del Sistema Nacional Ambiental, la academia, y
organizaciones de la sociedad civil, promoveran el desarrollo de acciones orientadas a
estimular el estudio, la investigacion cientifica, la asistencia técnica, la transferencia
tecnologica y la innovacion en las actividades econdmicas de los paramos, en el
marco de la sustitucion y reconversion de actividades: agropecuarias y de pequefios
mineros tradicionales, asi como el fortalecimiento, la conservacion y la proteccion de
los conocimientos ancestrales y tradicionales, como elementos fundamentales para el
manejo y conservacion de los paramos.

El Gobierno nacional establecera y reglamentara los mecanismos especificos

de asistencia técnica requeridos para el cabal cumplimiento de la presente ley, en el
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marco de la sustitucion y reconversion de actividades agropecuarias y pequefios

mineros que cuenten con titulo minero y autorizacién ambiental.

Por otra parte, El capitulo III de la ley contempla 10 articulos centrados en el
enfoque poblacional, el disefio de estrategias con enfoque diferencial para los
habitantes tradicionales de los paramos, la restauracion, la adquisicion de predios, las
Acciones para la gestion, los gestores de paramos, la asociatividad, los planes,

programas, proyectos, la formacién ambiental y los derechos de las minorias.

ARTICULO 12. Disefio de estrategias con enfoque diferencial para los
habitantes tradicionales de los paramos. Se propendera por un enfoque diferencial de
los habitantes de los paramos para el disefo de alternativas dirigidas a esta poblacion,
teniendo en cuenta la caracterizacion y el analisis de uso, tenencia y ocupacion del
territorio. Lo anterior deberé contar con apoyo directo de las entidades del sector
agropecuario, de minas y energia y las demas que se consideren pertinentes.

PARAGRAFO 1. Las autoridades competentes concurrirn para mantener

actualizada la informacién de uso, ocupacion y tenencia.
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PARAGRAFO 2. Para efectos del cumplimiento del presente articulo, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE realizard un censo de

los habitantes tradicionales del paramo.

ARTICULO 13. Restauracion. Se deberd vincular a los habitantes
tradicionales de los paramos en los procesos de restauracion que se desarrollen en
dichos ecosistemas, para lo cual se adelantaran las acciones de acompafamiento,

capacitacion, asistencia técnica y remuneracion necesarias.

ARTICULO 14. Adquisicion de predios. los procesos de adquisicion de
predios en paramos se regiran de conformidad con lo establecido en el articulo 108
modificado por el articulo 174 de la ley 1753 de 2015 y el articulo 111 modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, y aquellas normas que los modifiquen o
deroguen.

PARAGRAFO. Se podra declarar de utilidad publica e interés social, la
adquisicion por negociacion directa o demas acciones en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 58 de la Constitucion Politica, 107 de la Ley 99 de 1993,y

los literales h) y j) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997.
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ARTICULO 15. Acciones para la gestion de los paramos. Las autoridades
ambientales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades - adscritas
y vinculadas, el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, los
entes territoriales, y demas entidades competentes de manera participativa acordaran
con las comunidades que habitan los paramos, acciones progresivas de preservacion,
restauracion, reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias y acciones de
sustitucion, reubicacion o reconversion laboral de aquellos habitantes de los paramos
que sean mineros tradicionales y que su sustento provenga de esta actividad.

Las anteriores acciones estaran acompafiadas de programas de educacion ambiental y
generacion de procesos productivos alternos dirigidos a la poblacién y a

organizaciones gestoras de paramos.

ARTICULO 16. Gestores de paramos. Los habitantes tradicionales de los
paramos podran convertirse en gestores de paramos.

Los gestores de paramos desarrollaran actividades de gestion integral de estos

ecosistemas, asi como tareas de monitoreo, control y seguimiento con el apoyo y
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financiacion de los organismos competentes, de conformidad con los lineamientos y
estrategias que se definan para tal fin en el respectivo Plan de Manejo del paramo.
PARAGRAFO 1. Solo podran ser gestores de paramo quienes hayan habitado
tradicionalmente el mismo.
PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien
se desempefie como autoridad ambiental del orden nacional sera el encargado de

reglamentar la figura de organizacion y funcionamiento de los gestores de paramos.

ARTICULO 17. Asociatividad. Las comunidades que habitan paramos
podran asociarse, o fortalecer las asociaciones existentes, a fin de participar en
programas y proyectos de proteccion, restauracion, sustitucion o reconversion de
actividades no permitidas, la ejecucion de negocios verdes, entre otras, llamadas a
brindarles alternativas de subsistencia. Asi mismo, seran llamadas a participar en la
formulacion e implementacion del Plan de Manejo Ambiental.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas o
vinculadas, y las entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones
Auténomas Regionales, bajo las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, estimularan la asociatividad entre los habitantes tradicionales de paramo.
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El Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria y las
entidades territoriales, en coordinacién con las Corporaciones Autdbnomas Regionales,
bajo las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, estimularan

la asociatividad entre los pequeiios mineros tradicionales.

ARTICULO 18. Planes, programas y proyectos. Los procesos de sustitucion
o reconversion de actividades agropecuarias de alto impacto y los procesos de
sustitucion de las actividades mineras, deberan estar acompanados de planes,
programas y proyectos orientados a la conservacion y restauracion de los paramos.
Dichos planes, programas y proyectos propenderan por mejorar la calidad de vida de
los habitantes tradicionales de estas zonas y deberan ser vinculados de manera
prioritaria a titulo individual o través de las asociaciones existentes.

Las autoridades regionales y locales del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
asi como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y
vinculadas, serdn las encargadas del disefio, estructuracion, y contratacion de estos
proyectos, bajo los lineamientos que establezca el plan de manejo del paramo.
El Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria deberan elaborar

el programa de sustitucion de las actividades mineras identificadas al interior del
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paramo delimitado en la que se deberd incorporar el cierre y desmantelamiento de las
areas afectadas y la reubicacion o reconversion laboral de los pequefios mineros

tradicionales.

Las actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles
estaran sujetas a los lineamientos que se expidan para el efecto por parte de las

autoridades competentes.

ARTICULO 19. Programas de educacion. De conformidad con lo previsto en
el articulo siete (7) de la Ley 1549 de 2012, el Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion, con la coordinacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, estimulara para que en las instituciones educativas, de acuerdo
con su contexto, se promueva la educacion ambiental a través de los Proyectos
Ambientales Escolares -PRAE, los Proyectos Comunitarios y Ciudadanos de
Educacion Ambiental - Proceda y los Comités Técnicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental -Cidea, en donde se podra desarrollar contenidos que permitan
concientizar la importancia de la preservacion, restauracion y uso sostenible de los

paramos como ecosistemas de gran riqueza en materia de biodiversidad y de especial
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importancia en la regulacion del cicloj hidrolégico y proveedores de servicios

ecosistémicos.

ARTICULO 20. Programas de formacion ambiental. Las entidades
competentes adelantaran programas de capacitacion en preservacion, restauracion y
uso sostenible de los paramos dirigidos a los habitantes del paramo, con el propdsito
de generar procesos de adaptacion a las regulaciones establecidas en la presente ley.

ARTICULO 21. Derechos de las minorias étnicas. Se preservaran los
derechos de las comunidades indigenas, afrodescendientes y demas minorias étnicas
que habiten estas zonas.

No obstante, los usos y actividades que se realicen por estas comunidades deberan

desarrollarse de manera armodnica con los objetivos de conservacion de los paramos.

Por tultimo, los capitulos IV, V, VI, contienen los articulos y apartados que respaldan
la financiacién y destinacion de recursos, la vigilancia y control que se llevara a cabo

para el cumplimiento de la ley y la vigencia de la norma.
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La mineria es una de las actividades mas perjudiciales y principal enemiga de la
preservacion del ecosistema de paramo y asi lo afirmo6 la contraloria General de la a
Republica en el informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del Ambiente:
“El desarrollo de la actividad extractiva minera en las areas de paramo reviste una
gran relevancia debido a sus severos impactos ambientales potenciales e irreversibles
sobre un ecosistema de area reducida, que presta servicios ambientales de la mayor

importancia” (2015 - 2016, P. 104)

Sin embargo, esta ley no solo busca erradicar la mineria industrial de los
ecosistemas de paramos en Colombia, sino que también, pretende eliminar toda

actividad de gran impacto que genere dafos a dicho ecosistema.

“Un distintivo sui generis del paradigma ambiental es que reconoce como
sujeto a la naturaleza, que es un bien colectivo, lo define como escaso o en situacion
de peligro y esta dispuesto a protegerlo limitando los derechos

individuales” (Lorenzetti, R. 2008, p. 1443). Es decir que mas all4 de una forma de
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vida, la naturaleza es un ente poseedor de derechos como cualquier ser humano,

derechos que deben ser respetados y cumplidos a cabalidad.

Por lo general, cuando el interés se identifica como colectivo, se puede
deducir que una comunidad o poblacién busca la defensa de sus derechos y de los
recursos que los rodean, los cuales son necesarios para su sustento como es el caso de
los habitantes del paramo de Santurban. Por lo anterior es preciso aclarar que el
medio ambiente es un bien comun, el cual no es de pertenencia del estado ni mucho
menos de entidades privadas; se aclara su individualidad para evitar constantes

problematicas de sobreabuso de sus recursos.

Por lo tanto, cuando el interés se identifica como personal o privado, es facil
concluir que son entes cuya prioridad es tomar posesion de recursos ajenos o propios,
los cuales seran utilizados para generar algin tipo de capital o satisfacer dicho interés.
Tal caso se ve reflejado en las actividades que se llevan a cabo en el paramo de
Santurban por parte de diferentes macro industrias, las cuales no interesandose por el

bien comun, deciden destruir recursos naturales a diestra y siniestra.
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Uno de las mayores incertidumbres presentadas en este estudio nace entre el
dilema de Preservacion Ambiental o Preservacion Cultural. “El concepto de ambiente
ha sido centro de un debate constante con el fin de establecer cual es su objeto de
proteccion, conforme al nuevo paradigma ambiental. Originalmente se entendia por
ambiente s6lo sus elementos naturales: agua, suelo, aire, flora y fauna.
Posteriormente se incorporaron los bienes culturales como el patrimonio historico.
Actualmente se incluye también la problematica social” (Lorenzetti, R. 2008 p.
1444).Reflejada la problematica social y econdmica vivida por los habitantes del

paramo de Santurban, se hace necesario responder a este dilema.

La poblacion asentada en Santurban, data de generaciones con mas de
cuatrocientos afios, segin Ivonne Gonzalez, directora de Asomusanturban.
Comunidades cuyo delito ha sido trabajar la tierra para el sustento de sus familias,
quienes se han visto obligadas a un desplazamiento forzado ya que cualquier
actividad econdmica que se realice en el lugar es perjudicial para el paramo, segtn el

gobierno nacional.

Formando lideres para la construccion de un

p 87
g nuevo pais en paz

b N
%
R

G

Nicoes




DQS is member of:

*
:***
*

* Kk
e
* %

Universidad de Pamplona
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 - www.unipamplona.edu.co

“La construccion del paradigma ambiental genera cambios en las conductas
sociales a través del derecho, para hacerlo compatible con el sistema ecoldgico. Esto
implica, necesariamente, que la ley incorpore valores y principios, no sélo fije
procedimientos, pero ademas, que procure resultados y que no se agote en el
establecimiento del supuesto juridico sino que se extienda hasta la fase de la
implementacion de la norma juridica” (Lorenzetti, R. 2008 p. 1444). Después de que
en primera instancia, las actores legislativos conozcan a fondo la realidad ambiental,
social, cultural y econdmica del pdramo de Santurban; se llega a la segunda fase
donde se proponen procesos legales y educativos para el correcto uso y delimitacion
del paramo y sus recursos naturales. Proceso que debiese ir de la mano con una

exigente veeduria para cumplimiento pleno:

Sin embargo, la aplicacion efectiva de la norma a través de una estrategia que
solo se base en la sancidn esta destinada al fracaso, debido a la propia naturaleza de
los bienes ambientales, ya que hay bienes ambientales que no son renovables, como
el clima, las especies en extincidn, entre otros. Y es precisamente aqui donde radica la
fuerza y la explicable irrupcién de los principios de prevencion y precaucion, cuya

diferencia, expresa Lorenzetti, consiste en que el primero se actiia frente a una

%
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amenaza, pero, si no se prueba esta certidumbre, no se actiia. En cambio, en la
precaucion, se toman medidas aun frente a una amenaza incierta (Lorenzetti, R. 2008,

p. 1445)

La naturaleza humana tiene por habito nocivo, prevenir cuando la situacion
esté casi fuera de si. Es decir que no se tiene un proceso correcto de precaucion, sino
que, mal actuando, no proyectan un plan de accion a posibles problematicas. En el
ambito ecologico los recursos naturales han sufrido abuso por parte de la humanidad,
la cual, tratando de remediar los errores cometidos, legislan para tratar de subsanar
los dafios causados y proteger a la bidsfera (en sus distintas formas de vida) de una

posible extincion.

Sin embargo, surge una duda referente a la legislacion, si pues, algunos de los
recursos existentes en el ecosistema de paramo no son renovables y estos mismos son
de vital importancia para el medio, entonces ;como entender que el castigo que
reciban los infractores de la ley ambiental, ha de ser una simple multa o sancion dada

por el gobierno?
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Es asi, que en la construccion de estos tipos de proyectos, las comunidades y
entes encargados de legislar a favor del medio ambiente, deben de estar en la
busqueda de estrategias edu-comunicativas para la implementacion correcta de los

estatutos ordenados para la defensa del paramo.

Se debe tener en cuenta la siguiente sugerencia “En relacion a la teoria de la
implementacion, el autor plantea que en las cuestiones ambientales es necesario
articular una politica legislativa que articule el cumplimiento voluntario, el forzado y
la disuasion” (Lorenzetti, R. 2008 p. 1445). En las distintas actitudes tomadas por los
entes involucrados al cumplimiento de la legislacion, se hace valoracion de estas, ya
que, segun Lorenzetti, el ser humano actia voluntariamente cuando su entorno fisico
y cultural se ve involucrado; por otra parte, existe el cumplimento forzado, que data
de las conductas que no se ajustan a la ley y se hacen cumplir “a la fuerza”. Por
ultimo, se encuentra el cumplimiento disuasivo, el cual basado en argumentos fieles,
generan un cambio de condicion, haciendo del cumplimiento de la norma una actitud

voluntaria.
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De este modo la visibilizacion de los efectos de la ley 1930 a partir de un producto
audiovisual aportaria al cambio desde la generacion de conocimiento de las
consecuencias de la norma en la sociedad y en la preservacion del medio ambiente,
no obstante apoyaria el proceso de percepcion y acogimiento a la ley desde un

proceso de cambio para el bien de este vulnerable ecosistema.

La Comunicacion para el cambio social

Sin duda alguna, una de las herramientas mas eficaces para el cambio social
ha sido la comunicacion, la cual ademas de ser instrumento de facilitacion de todo
tipo de procesos, ayuda a la solucion de problematicas existentes en distintas
sociedades, donde la libertad de expresion y pensamiento ha quedado rezagada por
entes monopolizadores, condenando a dichas sociedades a la involucion e ignorancia

como lo expone Gumucio:

La comunicacioén para el desarrollo hacia énfasis en una tecnologia apropiada, que
pudiera ser asumida por el campesino pobre, y planteaba ademas la necesidad de

establecer flujos de intercambio de conocimiento e informacion entre las
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comunidades rurales y los técnicos y expertos institucionales, en lugar de asumir que

la solucion era una “transferencia” unidireccional de conocimientos(Gumucio-

Dagron, A. 2011)

La comunicacion en este tipo de procesos, busca cerrar la notable brecha
existente entre las comunidades campesinas del pais con los entes gubernamentales,
ya que estos solo se limitan a dar informacién, haciendo del habitante rural un ente
receptor que acata 6érdenes sin dar su opinidon o punto de vista; generando confusion e

incrementando las problematicas ya existentes.

Se plantea que las comunidades deben ser actores centrales de su propio desarrollo,
que la comunicacién no debe manipular sino facilitar el didlogo, que ésta no debe de
ser una comunicacion que se centre en los comportamientos individuales (como lo
hace la estrategia de comunicacion para el cambio de comportamiento) sino en las
normas sociales, las politicas y la cultura (Sala, C. 2017 pagina)

Desde el punto de vista rural, la comunidad habitante del paramo ha llevado

procesos locales de desarrollo, esto gracias al trabajo en equipo, dedicacion y
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esfuerzo de cada uno de sus integrantes que con un buen dialogo cumplen sus

objetivos comunes, el de proteger a Santurban.

“La comunicacion para el desarrollo, ademads de valorar el conocimiento local,
entendia la necesidad de respetar las formas tradicionales de organizacién social y de
fortalecerlas, para contar con un interlocutor valido y representativo. Otro aspecto
distintivo de la comunicacion para el desarrollo es el énfasis en la capacitacion en
técnicas de comunicacion de los agentes de cambio y la produccion de materiales
apropiados para el contexto cultural de cada programa.” (Gumucio-Dagron, A. 2011
p- 30)

El desarrollo de la comunidad depende como dice Salas de su cultura:
La diversidad cultural e identitaria de regiones como América Latina, Africa o paises
como India, Filipinas, etc. no puede ser pasada por alto en las propuestas de
Comunicacion para el Desarrollo desde el enfoque participativo. El reconocimiento
de que el desarrollo no es solamente la construccion de carreteras, puentes y
hospitales, abre el camino hacia una percepcion de la Comunicacion para el Cambio

Social estrechamente vinculada a la(s) cultura(s)(Sala, C. 2017 p. 104)
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Uno de los cambios innegable que debe de atravesar no solo el pais sino todo
el mundo, es el cambio de percepcion en cuanto a desarrollo. La triste realidad que
atravesado el pais desde hace ya varios afios, vincula al desarrollo con estructuras y
cemento. Dejando atrds en crecimiento y ensefianza de la cultura y el espiritu
humano; que en si son las bases de un verdadero desarrollo, pues no se debe aceptar
una comunidad con buenos edificios y carreteras que a su vez es inculta y carece de

sentido de pertenencia a su habitat.

La legislacion mas alla de optar medidas en defensa de los paramos, también
ha de hacer un analisis profundo con el fin de establecer una economia sostenible
para el medio ambiente, pues si bien, la legislacion debe de defender los derechos

tanto ambientales como el derecho a una calidad de vida, a un territorio y el derecho

al trabajo.

En la actualidad, la Comunicacion para el Desarrollo podria tomar ventaja del
potencial de participacion y organizacidn comunitaria que representan las
experiencias alternativas. Sin embargo, su accion esta limitada al norte por las rigidas

estructuras de las organizaciones de cooperacion, al sur por las burocracias
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gubernamentales, al oeste por las propias falencias democraticas de las comunidades,
y al este por la ausencia de una disciplina de Comunicacion para el Cambio Social en

los centros de estudio (Gumucio-Dagron, 2004 pagina).

Para defender los intereses ambientales y humanos del pais (pues a todos
incumbe los paramos), se necesita mas que unos buenos procesos de reestructuracion
y planteamiento para la defensa de estas biosferas; si bien, cada sector posee un punto
diferente al cual esta dispuesto a defender ya sea por su subsistencia o por cumplir su
labor. Por ende, las necesidades del desarrollo humano deberan imponerse sobre los
esquemas que perpetiian la comunicacion vertical, unidireccional (de arriba abajo/

jerarquica/elitista)” (Sala, C. 2017, p. 104)

No existe aun en el mundo lineamientos a seguir para la implementacion
correcta de medidas que ayuden a satisfacer todos los intereses involucrados en la
problemaética ambiental que atraviesa hoy dia el pais, y si asi fuese, tales lineamientos
no serian de total confiabilidad por el simple hecho de que en alguno sector primara

el interés capital y en el otro el cultural.
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“La participacion de los actores involucrados es esencial en las propuestas de
comunicacion para el desarrollo, alternativa y participativa, que son las expresiones

mas reconocidas de la comunicacion para el cambio social” (Gumucio-Dagron, A.

2011, p.20)

Para que se lleve a cabo una correcta comunicacion para el cambio social, se
necesita de un didlogo ajeno a tecnicismos marcados por el sector gubernamental, que
manipulando la ignorancia (en algunos aspectos) de las comunidades rurales, “les
meten gato por liebre” dejando atrés los verdaderos intereses del habitante del

paramo.

La comunicacién para el cambio social aparece a fines del siglo como un paradigma
reformulado, que rescata y profundiza el camino recorrido por la comunicacion para
el desarrollo y por la comunicacidn participativa, mientras incorpora algunas
nociones innovadoras y progresistas de los modelos de modernizacion. Lo esencial es
que cuestiona el concepto de un desarrollo que no cuente con la participacion de los

sectores directamente afectados, y promueve una comunicacion que haga efectiva la
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participacion comunitaria, particularmente de los sectores mas pobres y aislados

(Gumucio-Dagron, A. 2011 p. 20)

El lado positivo de la realidad de Santurban y se le agradece a la
comunicacion participativa es que, no solo pueden intervenir los sectores
involucrados en dicha problematica (Delimitacion del Paramo) sino que el pais esta

en el derecho y sobre todo en la obligacion de decidir sobre el futuro del ecosistema.

“Sin embargo, el resurgimiento de los movimientos sociales a partir de 2011 ha
impulsado una nueva generacion de reflexiones en torno a la sociedad civil y en
especial al papel que tiene la comunicacion del tercer sector en el impulso de las

demandas para transformar las injusticias y desigualdades que siguen marcando la

vida de muchas personas en diversos lugares del mundo” (Farné, A. 2017, p.1)

Uno de los métodos validos con que la comunidad nacional ha generado
aportes importantes, son las marchas. Las extensas oleadas de personas que exigen y
reclaman el derecho a un habitat y ambiente sano, parece tener influencia ante el

sector gubernamental; pues asi, se han alcanzado grandes logros no solo para el
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habitante de paramo sino también para aquellos que son indirectamente beneficiados

por ¢él.

La realidad es que si se deja al estado intervenir por sus propios métodos y su
“irracional” punto de vista, se estd condenando al sector rural a un tormentoso
desplazamiento a la ciudad, donde sin experiencia alguna, caerd en la pobreza y el
desprecio humano, al no poder tener un empleo y una calidad de vida necesaria para

sostener a sus familias.

Territorio y su historia

La importancia de conocer el territorio y la historia de una comunidad radican
en la construccion y conocimiento de las realidades en las que habita y vive un grupo
de personas, las cuales tienen determinadas practicas culturales que las diferencia de

otras.
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Desde los afios 60’s se ha utilizado el término territorio, el primer campo que
lo us6 fue la geografia. La palabra Territorio proviene del latin territorium y segun la
real Academia de la lengua espafiola se refiere a la porcion de la superficie terrestre
perteneciente a una nacion, region, provincia y que en paises como Argentina se
diferencia de las provincias, porque el territorio depende administrativa y

juridicamente de la nacion.

El término se utilizaba constantemente en referencia al espacio de la soberania
o la jurisdiccion de un pais o sus unidades administrativas, y era relevante en la
geografia politica, sin embargo el concepto inicio a contemplar un aspecto social mas

fuerte y comenzd a concebirse como un espacio social y espacio vivido.

Los cambios de significado que ha experimentado este concepto tienen que
ver con las transformaciones sociales y de las mismas disciplinas cientificas. Pues
han sido las ciencias sociales el campo mas representativo en el que este término se
ha modificado. Segin Horacio Capel (2016) se ha pretendido que frecuentemente las

personas no pertenecen a un solo territorio, que la movilidad actual determina que
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¢éstas muchas veces se desterritorializan, que tengan identidades multiples, que en la

época de la globalizacion los espacios locales y los territorios pierden significado.

Desde la geografia politica el primer autor en considerar este concepto como
clave para esta area fue Jean Gottman en su libro The Significance of Territory
(1973, p. 185) quién afirm6 que “la comprension de los cambios introducidos
gradualmente en la significacion del territorio podra contribuir a la un
funcionamiento més seguro del factor espacial en politica” . Sin embargo otros
autores como Roger Brunei consideraron sus primeras aproximaciones a la idea de
territorio desde un aspecto social, pues este por su parte la definido como “la porcion
de espacio geografico apropiada por un grupo social para asegurar su reproduccion y

la satisfaccion de sus necesidades vitales™.

En los afios 1980 la expresion territorio paséd de ser un medio o espacio
geografico. A ser considerado como un lugar formado por humanos del cual Claude
Raffestin lo definié como un espacio transformado por la accion humana (1980)
Siendo este concepto un acercamiento a los primeras reflexiones humanas, sociales y

culturales que acoge el término.

Formando lideres para la construccion de un

. 100
nuevo pais en paz

M &,
28
4

G

THE INTERNATIONAL CERTIFICATION NETWORK Cenmpeat® Nicoes




DQS is member of:

*
:***
*

* Kk
e
* %

Universidad de Pamplona
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 - www.unipamplona.edu.co

Otros campos como la sociologia han tomado el concepto y han transformado
la importancia del concepto. En los afios 1990 en Estados Unidos se desarroll6 varios
conceptos como la sociologia territorial que hoy en Latinoamérica se practican
incluso en especializaciones en esta area donde sus objetivos inician desde la
Comprension de la importancia del territorio y del espacio urbano como
determinante de los procesos sociologicos, el vincular el territorio con los procesos de
de desarrollo y cambio socio- cultural, la estructura urbana, el desarrollo social y la

intervencion en los fendmenos socioldgicos. Universidad de Chile, 2007.

Un territorio estd constituido por acciones politicas, sociales, culturales y
economicas particulares que definen y generan una identidad sobre el mismo. Llanos
Hernandez expreso que las relaciones sociales como parte del espacio penetran todo
aquello en lo que interviene la accion de los seres humanos. Cuando la abstraccion
del espacio cobra vida en la figura del territorio, se perciben materializadas todas las
relaciones que establecen los hombres y mujeres en la formacion de las sociedades y

estas relaciones reproducen también una condicion de apropiacion, de dominio, de
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explotacion., pues segun el autor en el territorio estaran presentes las relaciones de

poder que se organizan en una época determinada.

Por su parte, Benedetti Declara que “un territorio es una region en la que se
focalizan las diferencias definidas a partir de las relaciones de poder” (2009, p.3)
Concepto que apoya Goncalvez al expresar que “las practicas espaciales y temporales
nunca son neutrales en las cuestiones sociales. Siempre expresan algun tipo de
contenido de clase o social, y en la mayor parte de los casos constituyen el nucleo de

intensas luchas sociales”. (Goncalvez Porto, 2001:265).

De lo anterior se puede observar las clasificaciones en los diferentes &mbitos y
disciplinas que puede llegar a tener un territorio y como pueden ser vistas, sin
embargo este proyecto busca reflejar las reflexiones conceptuales que se alejan del
término como un espacio fisico y acercarse al social como es el término territorio
entendido como un escenario de dialogo e interaccion entre el ser humano, la fauna y

la flora y su entorno.
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La concepcion del territorio de otras disciplinas como la antropologia
destacan que el territorio, al contrario del espacio fisico, tiene una significacion
cultural, e implicaciones a nivel social: asi mismo la expone Ther Rios (2012) en su
aseveracion de que la antropologia del territorio implica reconocer el
entrecruzamiento del tiempo con el espacio a partir de memorias € imaginarios

territoriales.

Asi mismo, el vinculo entre la memoria, la historia y el territorio es intensa y
esta relacion la destaco la sociologia francesa y en especial Maurice Halbwachs en su
libro La mémoire collective (1950) donde afirm6 que “la imagen del medio exterior y
las relaciones estables que mantiene con este entorno pasan al primer plano de la idea
que el grupo se forma de si mismo. Esta imagen impregna todos los elementos de su
conciencia, modera y regula su evolucion. La imagen de las cosas participa de su
inercia”. Ademas asevera que “no es tan facil mudar las relaciones que se han
establecido entre las piedras y los hombres. Cuando un grupo humano vive desde
hace tiempo en un sitio adaptado a sus habitos, no solamente sus movimientos, sino

también sus pensamientos se regulan por la sucesion de imagenes materiales que
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representan los objetos exteriores”. Expresion con la que defini6 la estrecha relacion

entre ambos términos.

Los territorios son cambiantes y pueden ser transformados, asi como aquellos
poblaciones que fueron parte de la conquista y tuvieron que optar por nuevas
actividades en las que sus conquistadores los obligaban. En estos procesos de

aculturacion y dominio transformaban la identidad social y cultural de los pueblos

sometidos.

La historia del pasado y presente de un territorio son factores que construyen
la identidad de un pueblo o comunidad ademas de sus précticas, actividades y
manifestaciones que aunque sean diversas segun el tiempo y espacio construyen y

diferencian un ambiente.

Como consecuencia de ello, el estudio de las transformaciones territoriales
promueve el conocimiento ancestral o tradicional de la comunidad y media por
solucionar los problemas territoriales. Bondel (2008), asevera que ver el espacio

social permite identificar las relaciones logicas e ideologicas, que facilitan la
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comprension y andlisis de los territorios. Los trabajos de Guy y Bondel (Greta, et 4l.,
2007) incorporan en la misma mirada la relacion profunda que tienen las
comunidades indigenas con la Madre Tierra. Relacion que ha sido caracterizada por
la fuerza e identidad que se tiene con el territorio la manera en que las comunidades

construyeron una relacion intima y armoniosa con su entorno.

Esta produccion no so6lo ensefiara el espacio fisico que ocupa un territorio,
sino también practicas que hacen parte de la cultura de estas comunidades, la
necesidad de ser parte del cambio de actividades que pueden afectar su relacion con

el entorno que los rodea y sobre todo las consecuencias que estas implicarian.

Produccion audiovisual
Con ayuda del formato audiovisual se busca visualizar la importancia de la
conciencia ambiental ante la preservacion del Paramo de Santurban, un ecosistema

que ha sido victima de las actividades industrializadoras, que en la actualidad buscan

disponer de sus riquezas arremetiendo contra la conservacion de este habitat.
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Esta produccion se basa en el concepto de los medios de comunicacion como
elementos claves de difusion que aportan al conocimiento y a la educacién ambiental,
proyectando la realidad social a través de un cortometraje de no ficcion que aporte a
la construccidon de una conciencia ambiental, pues segin McLuhan los medios, en
especial los audiovisuales acercan el lenguaje a la verdadera realidad social, ya que
los movimientos de camara, gestos, trucajes, montajes fotograficos o digitales
trascienden lo oral, afiadiendo la posibilidad del sonido, de los simbolos gestuales de
todo tipo de realidad, incluida la realidad virtual; la creatividad del género humano y
los avances técnicos que convierten a la tierra en un mundo sin fronteras de

comunicacion. (McLuhan, 2011)

Aunque lo audiovisual se relacione principalmente con los medios de
comunicacion y el cine, ha sido también desde el siglo pasado un instrumento o
herramienta utilizado por catedraticos y pedagogos para mejorar la experiencia
educativa de sus alumnos, pues el lenguaje audiovisual es usado como una

metodologia de trabajo que aporta también al escenario educativo.
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El cortometraje de no ficcidn en esta ocasion servira como un medio para
explicar la realidad ambiental y social que se vive entorno a los intentos de cuidado y
preservacion del paramo desde la legislacion colombiana, por lo que tendra una

caracterizacion tipo documental.

El cortometraje en Latinoamérica se presenta durante los afios 1960 y 1970,
¢épocas donde su discurso se centr6 en las injusticias sociales al igual que el
documental, asi mismo lo expuso Fernando Véliz M “El cine se tom6 como una
herramienta de cambio social; de igual forma, el documental y el argumental
avanzaron por el mismo camino: narrar para crear una conciencia politico-

social” (2006, p.153)

De esta manera, en Colombia los cortos obtuvieron el mayor logro en el afio
2003 con la aprobacion de la Ley 814, la cual buscaba impulsar el desarrollo del cine
colombiano y tuvo en cuenta al cortometraje nacional, en la norma la autoridad
incluye el cortometraje en sus definiciones como:

Articulo 13. Se considera produccion o coproduccion nacional de cortometraje

la que , reuniendo porcentajes de participacion econdmica, artistica y técnica
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colombiana igual a los previstos en cada caso por los Articulos 43 y 44 de la Ley 397
de 1997, tenga una duracion inferior a 70 minutos en pantalla de cine o inferior a 52

minutos para otros medios de exhibicion.

Por otro lado en Colombia, la evolucion del concepto de cortometraje ha estado
ligado con los documentales y uno de los més representativos ha sido El documental
de corta duracion, el cual segiin Cooper y Dancyger (1994) también contribuy¢ a la
identidad del cortometraje; uno de los ejemplos mas representativos fue el corto
colombiano “Agarrando pueblo” de Luis Ospina y Carlos Mayolo producido en 1978
un producto audiovisual que ha servido como referencia documental y argumental a
la vez debido a la tematica en la que se basa: la explotacion, el dolor y el conflicto
social que aparecen como respuesta a la imagen que en otros continentes se tiene de
Colombia. Segtn Julidn David Correa Restrepo en su libro el cortometraje en
Colombia: Grandes actores (2007) este tipo de producciones existe en todo cine

periférico .

Asi mismo, autores como Javier Cossalter (2019) respaldan la premisa anterior

contemplando que aunque el modelo documental sobresalia en aquella época la
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apropiacion de tendencias foraneas llevd también a la experimentacion de una
hibridacion de modelos cinematograficos, esta caracteristica el autor la contempla
como un rasgo singular del cine moderno y que la produccion del presente

cortometraje basara su narrativa.

Ademas, el documental televisivo se acerca a la intencion principal de este
proyecto, el cual se define como “Aquel enunciado audiovisual, de naturaleza
artistica y vocacion de pervivencia, que interpreta la realidad, a través del registro de
hechos reales o de su construccion fidedigna, con el propdsito de facilitar al publico
la comprension del mundo” (Ledn, 2009, p. 26). Tomando como referencia el
concepto que aportd Bienvenido Ledn se expone el objetivo principal que se busca al
proyectar y difundir del cortometraje de no ficcion del Paramo de Santurban, usando

la television y las plataformas digitales como medios de emision y difusion.

El documental nos ofrece representaciones visuales y auditivas del mundo.
Ensena puntos de vista individuales y comunitarios,(Nichols,1997, p.170) Nichols

sostiene que lo que las peliculas tienen que ensefar acerca de la condicion humana o
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temas de actualidad. El documental también expone una representacion de las

realidades mediante manifestaciones audiovisuales.

El documental es el arte por el cual segun Rabiger se explora personas y
situaciones reales (2001), pues este representa la realidad a través de un lente con la
exactitud qué otras herramientas no lo podrian hacer, pues una produccioén

audiovisual capta cada detalle a través de dos sentidos la vista y el oido.

Mostrar las diferentes manifestaciones y perspectivas de los actores
involucrados en la conservacion de los paramos permite un acercamiento a la
realidad, a través de la mirada de los directores quienes deciden la narrativa y el

lenguaje a utilizar en su producto final.

Aunque el documental nace siendo subjetivo las reflexiones y discusiones
afirman lo contrario, pues el solo hecho de planear la posicion de la camara, el
producto audiovisual tiene una intencion que lo convierte en un film subjetivo que

refleja el pensamiento de su director.
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Este producto audiovisual tienen como objetivo no solo el de mostrar la
realidad en sus diferentes perspectivas cuando se trata de la no ficcion, sino también
el de generar conocimiento en la audiencia, pues el deseo constante de desarrollar
pensamientos criticos que aporten a mejorar la calidad de vida de los seres humanos y
la relacion con su entorno es esencial. pues el documental para autores como Ragiber

también contienen una dimensién moral y ética.

“La inquietud y el interés por la calidad de vida y la justicia entre los hombres lleva
al documental mas alld de los meros hechos, a una dimensién moral y ética por
cuanto es un examen de la organizacion de la vida humana y constituye un acicate
para la conciencia. Los mejores documentales son modelos de pasion disciplinada,
muestran lo conocido de manera no habitual y nos exigen un alto nivel de

conocimiento.” (Rabiger, 2005 p. 11).

Un elemento de gran importancia en la realizacion de un cortometraje con
caracteristicas tipo documental es la entrevista, pues esta no solo es una herramienta
para la recoleccion de informacion y datos, si no también para el acercamiento con la

comunidad y los actores implicados de esas realidad que se quieren contar a través de

D@ is member of: SO
S —

*
:***
*

* Kk
e
* %

et >
"t
B

Formando lideres para la construccion de un

. 111
nuevo pais en paz

G

THE INTERNATIONAL CERTIFICATION NETWORK Cenmpeat® Nicoes




DQS is member of:

*
:***
*

* Kk
e
* %

Universidad de Pamplona
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 - www.unipamplona.edu.co

los testimonios de los mismos. Para autores como Ragiber “La entrevista es el alma
del cine documental”(2002) y al igual lo es para La montafia dorada desde la

construccion de la visibilizacion de la realidad entorno a la ley 1930 de 2018.

Capitulo ITI Propuesta de Produccion
3.1. Presentacion de la propuesta comunicativa

Visibilizar la importancia de la ley de paramos en Colombia, especificamente
en el paramo de Santurban, nace como una propuesta audiovisual que busca crear
conciencia ambiental, conocimiento de la legislacion colombiana y las intervenciones
de lideres y organizaciones ambientales que han intentado sensibilizar a la comunidad

acerca del valor de estos ecosistemas.

Exponer el riesgo que corre el paramo por las actividades de agricultura,
ganaderia, mineria y el cambio climatico es un factor importante que se desea
destacar, pues la ejecucion de estos trabajos se ha llevado a cabo durante muchos
afios por familias que viven en este ecosistema y por ello, es clave también exponer la

afectacion que tiene el factor social tras el deseo de culminar con este tipo de labores.
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Razoén por la que a través de un cortometraje de no ficcion se expondra la
realidad en torno al Paramo, pues este género cinematografico y televisivo, refleja el

concepto del que se ha de partir.

Es esencial para este trabajo audiovisual proyectar no solo la necesidad de que
los 6rganos administrativos del pais protejan estas biosferas, si no también que tengan
presente la necesidad social que surge tras la conservacion de este ecosistema, es
importante también enfatizar que la crisis ambiental que existe, se ha dado por la falta

de educacion y la poca presencia del gobierno en estos lugares.

3.2. Objetivo

Visibilizar los efectos de la Ley de Paramos, en el complejo de altas montaias

Santurban a través de un producto audiovisual.

3.3. Publico objetivo

Existen 3 publicos al que se dirige el cortometraje no ficcion "La montafia

dorada , estas audiencias son esenciales para la construccion de una mirada critica
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ante los proyectos de ley que han buscado el cuidado y preservacion del paramo de

Santurban.

1. Audiencia Joven entre los 21 -34 afos: Para la produccion es importante
manejar un tono cercano a la comunidad juvenil, pues estos serdn los criticos
que en un futuro defenderan y construirdn leyes que aporten a la preservacion
de estos ecosistemas.

2. Audiencia Adulta entre los 35- 50 afios: El proyecto contard con comunidad
adulta que ha liderado proyectos de proteccion ambiental y asociaciones de
personas que se verian afectadas en contextos sociales, es decir el reflejo de la
participacion de estas audiencias propiciaran un tono cercano, que ayudard a

fomentar en estas la conciencia ambiental.

3. Autoridades: El objetivo es vincular a las autoridades para que a través de
nuestro producto, conozcan las efectos sociales que tienen algunas leyes de
proteccion de paramos. El deseo es contextualizarlos en un sentido amplio para

que no solo se promueva la preservacion de ecosistemas, la conciencia y

educacidon ambiental, si no también los proyectos sociales.
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3.4. Cronograma de produccion

Tabla 3 Cronograma

Etapa Fechas Actividad
Abril
2 2 Construccion Guiodn literario
3 8
2 2 Construccion Guidn técnico
3 8

(Locaciones, fechas, tiempo y busqueda

de recursos )

Primer contacto con las principales

1 3 | fuentes (lideres ambientalistas,

6 0 | organizaciones protectoras a cargo,
P r e - Asociaciones comunitarias y expertos).
produccion programacion de entrevistas.

3 | Programacion de locaciones entrevistas.

3 | Programacion de fechas - visita al paramo

0 | para la grabacion de imagenes de apoyo.

3 | solicitud de acompafiamiento guia.

Mayo Grabacién entrevista a la lider

D@ is member of: p }.;:'}.'.9&‘1.’5:9 V:?;% i »
Py g7 Formando lideres para la construccion de un 15
%, Kk N 5

nuevo pais en paz

e
* 5

THE INTERNATIONAL CERTIFICATION NETWORK Cermmca® 4 icontec



Universidad de Pamplona
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 - www.unipamplona.edu.co

ambientalista Aida Avella.

Grabacion entrevista personal Corponor.

Grabacion entrevista experto en paramos

(por definir)

Grabacion entrevista lider asociaciones de

., miner nal la regidn.
Produccion eros artesanales de la regio

Grabacion entrevista vocera Asociacion de

Municipios del Paramos de Santurban

Grabacién imagenes de apoyo paramo de

Santurban.

Grabacion narracion ( Voz en off )

Junio

1 Seleccion de tomas preliminares.

Edicion tomas preliminares.

P o s t . .
Proceso de creacion de graficos.

produccion.
Edicion de videos y audios conjuntos.

Eleccidn de banda sonora.
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Exportacion de producto.

Estrategia de difusion

3.5. Etapa de preproduccion
La etapa de pre-produccion es la base de nuestro proyecto y alli se define la
estructura del cortometraje, los conceptos, la narrativa y la proyeccion audiovisual

que tiene planeada la produccion a través del guidn literario y técnico.

En este periodo se hard un primer acercamiento a las fuentes principales y se
estableceran fechas de entrevistas con las mismas, ademas de definir locaciones,
herramientas y material de produccion necesarias para llevar a cabo el cortometraje.

Duracion: 15-24 minutos.

3.5.1. Seleccion de temas y fuentes a consultar, segun la produccion seleccionada.

Gopy g0
9Ngna wO
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La seleccion de temas y fuentes para el cortometraje se ha basado en la

construccion narrativa del lenguaje audiovisual al que se le apuesta con esta

propuesta y para ello es necesario contextualizar a la audiencia, brindarle los
conceptos e informacion necesaria, construida a través de la investigacion, ademas de

conocer los diferentes factores involucrados en el intento de conservacion del Paramo

de Santurban.

Temas:

(Qué es el paramo?

El Paramo de Santurban, ;Qué riquezas posee?

Leyes protectoras de los paramos

Actividades que amenazan la conservacion de los paramos.

(Son o no las actividades artesanales una amenaza?

Proyectos que intentan arremeter contra los suelos de estos ecosistemas. Lideres

ambientalistas en pro del cuidado y preservacion del paramo. Efectos sociales de las

leyes protectoras del paramo.

Fuentes:
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Congresistas promotores de la ley de paramos: Aida Avella
Jesus Alberto Castilla Salazar

Senadores miembros de la Comision Quinta:
Guillermo Garcia Realpe

Jorge Eduardo Londoio

Jorge Enrique Robledo

Senador Regional

Andrés Cristo Bustos

Senador y lider indigena.

Manuel Bitervo Palchucan Chingal

Experto Ambiental:

Quelbis Roman Quintero Bertel, ingeniero agricola con posgrados en ciencias

ambientales.
Organizaciones protectoras del Paramo de Santurban

Gregorio Angarita, Director Corporacion autdnoma regional de la frontera

Nororiental Corponor.

Voceros y lideres habitantes de Paramo
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Manuel Antonio Suarez

Armando Canas

Asociacion de Municipios del Paramo de Santurban
Edwin Jos¢ Navas Rodriguez

Ministro de Ambiente

WWEF (Colombia)

3.5.2. Investigacion requeridas para la produccion seleccionada.
Inicialmente la investigacion es de tipo cualitativa y se emple6 la técnica de
observacion, con el fin de conocer el estado ambiental, social y juridico de los

paramos, logrando establecer los puntos mas importantes a desarrollar en la

produccion audiovisual.

Adicional, se recolectd informacion bajo la técnica de la entrevista, la cual
también facilitd, la estructuracion de la produccion del cortometraje, desarrollando la

narrativa audiovisual que le permitird una facil comprension al publico espectador.
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3.5.3. Guiones requeridos para la produccion
Los siguientes guiones fueron la base y estructura del cortometraje la Montafia

dorada, el guidn literario y técnico reunieron el hilo conductor que llevé a cabo la

produccion audiovisual.

Guion Literario

FADE IN

Texto en pantalla: (Entrada aparicion de texto por lineas)

Los paramos, ecosistemas de alta montafia ubicados en el limite superior del
Bosque Andino, los cuales poseen vegetacion como: pajonales, frailejones, y
chuscales, ademas puede haber formaciones de bosques bajos y presentar humedales
como los rios, quebradas, arroyos, lagos y lagunas, entre otros.

(Justificado a la derecha) Articulo 3 Ley 1930 de 2018
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Toma nubes movimiento travelling bajando y se continua con apoyo de Dron en
montafia / visualizacidon del paramo. Dron en laguna parte alta con neblina y surge el
titulo.

titulo: La montafa Dorada

La imagen se sobreexpone proporcionalmente y se va fundiendo en un fondo blanco.

Toma drone valle

Voz en Off

Existen en el mundo diversos ecosistemas ricos en recursos naturales, entre
ellos los paramos, territorios de alto valor hidrico, ecologico y cultural que yacen en
los puntos mas altos de la cordillera de los andes.

Y hoy es tema fundamental en la legislacion del pais.

Entrevista don Armando Caias

Mi nombre es Rafael Armando Cafias, soy de aca del municipio de Mutiscua
actualmente vivo en la vereda Aventino, pero me cri¢ en la vereda San José de aqui
del municipio de Mutiscua, pues mi mayoria de tiempo fue vivido aca tengo 53 afos

y he vivido aca en el paramo.
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Me he dedicado todo el tiempo a labores agropecuarias a la agricultura y a la

ganaderia sembrando hortalizas y unas vaquitas lecheras.

Voz en OFF
Con la idea de proteger estos maravillosos ecosistemas los cuales abastecen
de agua a miles de colombianos, nace en el Congreso de la Republica un proyecto

donde se reconoce la importancia de promover su conservacion y cuidado.

toma dron capitolio (Explicacién Ley de paramos)-Objetivo de La ley

Voz en OFF
Luego de dos afios de discusiones en el Congreso, el 27 de julio de 2018 nace

la ley 1930 mas conocida como “la ley de paramos”.

Esta norma surgi6 con el fin de que estos sistemas de alta montafia estuviesen

protegidos bajo directrices que propendieran por su preservacion y restauracion.
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(imagenes de plenarias discutiendo leyes...)

Toma pergamino con los principios haciendo un tilt down

Aunque este mandato se haya basado en 8 principios, los primeros tres
articulos destacan en su totalidad por comprender a los pdramos como territorios de
proteccion especial que sobresalen por su riqueza en flora, fauna y recursos hidricos,
ademads se reconoce que las relaciones socioculturales y procesos ecoldgicos inciden
en su conservacion, que garantiza agua a 7 de cada 10 colombianos. (Instituto de

Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, 2011)

(Imagenes de apoyo personas usando el agua, diversidad de flora y fauna)(personas

caminando calle séptima)

Entrevista Quelbis Roman

Los paramos nos brindan unos servicios ambientales primordiales para la

vida, como por ejemplo el agua, como por ejemplo la captura de carbono, 6sea si
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nosotros todo ese co2 que estamos emitiendo no lo capturamos en esa diversidad de
vegetacion que por esa intensidad de radiacion solar que hay en los paramos y es

grande nosotros estamos coartando, eliminando unos servicios ambientales

importantes.

(Imagenes de apoyo carros emitiendo didxido de carbono en contraste con tomas de

vegetacion de los paramos )

Voz en off

Los paramos son considerados sistemas de alta montafia fragiles y sensibles
con una vegetacion Unica en el mundo.(pequefia pausa)

Estas biosferas han sido el hogar de campesinos e indigenas en Colombia
desde hace siglos, asi mismo sus practicas econdmicas fueron heredadas de
generacion en generacion por sus antepasados, sin embargo el deterioro de su habitat

persiste debido al deseo del hombre por aumentar su riqueza.

(campesinos, Armando Cafas, habitante paramo, ganaderia, pendiente toma de

habitante de paramo en su hogar)
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Grafica 1 Contextualizacion paramos en Colombia

Voz en OFF

Colombia posee la mitad de los pdramos en el mundo con un total de 36
complejos paramunos, ubicados sobre las tres cordilleras de los Andes y la Sierra
Nevada de Santa Marta, caracterizados por poseer temperaturas bajas y alturas que

oscilan entre los 3600 y los 4500 metros sobre el nivel del mar.

(Graficas globo terraqueo, territorio colombiano y departamentos Santander y Norte
de Santander)
En los departamentos de Santander y Norte de Santander se encuentra el

paramo de Santurbdn con 57 lagunas, distribuidas en ambos territorios que abastecen

de agua a 2.200.000 habitantes.  (CDMB, 2015).

(Apoyos de lagunas y planos detalle de personas usando el agua/nacimientos de agua)
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En los ultimos afios el uso del suelo de este ecosistema ha sido debatido entre
grandes empresas mineras, campesinos y el estado. Pues ante el surgimiento de la ley
se revelaron estudios que sefialaban a la mineria, agricultura, ganaderia, piscicultura y

tala de arboles como las principales actividades que deterioran estas biosferas.

La ley como muchas otras normas ha traido sus beneficios ambientales pero a
su vez ha generado cierta incertidumbre con respecto al quehacer de los habitantes de
paramo, pues la ley prohibe estas practicas.

(Toma manifestaciones, tomas de suelos, dron de la finca cultivo)

Mutiscua, municipio ubicado al suroccidente del departamento de Norte de

Santander y con una altura de 2600 metros sobre el nivel del mar, es una de las

economias mas afectadas por dichas prohibiciones, puesto que es una poblacion

netamente campesina y su sustento depende de actividades agricolas y ganaderas.

(Toma dron municipio de mutiscua apoyo tomas ganaderia )

Entrevista Armando Canas
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Hemos venido reuniéndonos con Corponor con diferentes entidades, mirando
como podemos socializar y pues ponernos de acuerdo puesto que en la nueva ley que
sacaron quieren sacarnos a los campesinos de nuestros territorios, nos estan
catalogando como que estamos contaminando el paramo que estamos acabando el

paramo.

Voz en OFF

La incertidumbre que viven a diario los campesinos y habitantes del paramo
ha surgido a través de una de las regulaciones de la norma: “la delimitacionun
proceso en el que se estipulan los limites y 4rea de referencia donde se encuentra
ubicado el paramo de Santurban con el fin de clasificarlo como zona especial de

reserva ambiental.

(Graficas del paramo )
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previo a la aprobacion de la ley esta biosfera no contaba con zonas restringidas, lo

que dificultaba su proteccion y preservacion.

Sin embargo ahora, la delimitacion incluy6 entre si lugares donde los
campesinos residen y realizan sus actividades para el sustento diario.

(Graficas nueva delimitacion)

Entrevista Jorge Eduardo Londofio

En los paramos se produce el agua que nosotros consumimos y de ahi la
importancia estratégica, la importancia ambiental que tiene este tipo de recursos
naturales y bueno, ya lo que tiene que ver con el paramo de Santurban es obvio que se
debe hacer una delimitacion que protege todo el paramo, pero también que proteja 'y
que le de posibilidades a las personas que alli estan viviendo, posibilidades de

subsistencia, posibilidades de poder tener un ingreso para que sus familias vivan y

eso es una obligacion del estado.

Entrevista Jesus Alberto Castilla
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No se trata de trazar lineas para impedir que la gente tenga derecho se trata de
encontrar la manera de entender que no solamente porque se saque al campesinado se
protege. Puede estar el campesinado desarrollando unas actividades concertadas de
acuerdo a las condiciones que tienen los territorios, pero no se puede sefialar que la
mano o la presencia de seres humanos destruye en muchas casos como en estos el

campesinado es el que cuida.

Voz en OFF

Las debilidades que seglin los habitantes de paramo presenta la ley 1930
también ha sido denotada por algunos de los legisladores colombianos, quienes
aportaron nuevas formas de comprender las relaciones entre el hombre y la

naturaleza.

Entrevista Aida Avella
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Yo pienso que la ley (no estaba en el congreso cuando salid, no pudimos
discutirla) tiene algunas falencias, pero esas falencias hay que arreglarlas, yo creo que
por el camino, pero sobre todo con algo que los colombianos hemos perdido la
capacidad de escuchar al otro, de escuchar al campesino, de escuchar al pequefio

minero que no le ha hecho mucho dafo al paramo.

Entrevista Jorge Enrique Robledo

Nunca se protegieron los paramos durante siglos entonces ahora quieren que
en un minuto se modifique todo, resulta que alla hay gente y hay que tener una logica
democratica para actuar esto no puede ser como de tierra arrasada porque ademas
esos compatriotas que alli cuando llegaron alli y nadie les dijo que no podian estar
alli ni ech6 ninglin discurso ambiental ni nada, ellos llegaron honradamente buscando

digamos donde ganarse la vida honrada y productivamente.

Voz en off
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En el afio 2014, el paramo de Santurban fue el primer paramo delimitado en
Colombia, sin embargo la Corte Constitucional dictd la sentencia T- 361 a favor de
demandas que impusieron colectivos en pro de la defensa del paramo de Santurban en
contra del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debido a que la
delimitacion no conto con el acceso a la informacidn publica y deliberativa de la

poblacion, vulnerando asi el derecho a la participacion ambiental.

(Imagenes de la sentencia, imagenes del ministerio de ambiente, apoyos de reuniones

o socializaciones )

Entrevista Mildred Hernandez Rodriguez
Miembro del Comité para la proteccion del agua de los paramos de Norte de

Santander

Tenemos problemas grandes tenemos que en la zona de paramo no se puede
hacer actividad minera ni actividad de agricultura pero después con al ley de paramos
se dijo que los agricultores si podian ejercer actividades siempre y cuando sean de

bajo impacto porque la clasifican en alto y bajo impacto actualmente el Ministerio de
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Agricultura est4 definiendo que es alto impacto que es bajo impacto entonces las
comunidades campesinas pues también tienen una inseguridad porque ellos primero
las comunidades campesinas de zona de paramo no conocen que es delimitacion
podemos hacer un censo una pregunta una actividad didactica de que es una
delimitacion y no conocen que es una delimitacion también tienen en si la

problematica del campo que la hemos tenido por Muchos afios.

Entrevista Hernando Garcia Martinez, subdirector de investigaciones del

Instituto Humboldt

El instituto Humboldt de acuerdo a lo establecido por el gobierno nacional ha
generado los insumos técnicos para que se de esta discusion en cabeza del Ministerio
del Medio Ambiente para la delimitacion de paramos, en Colombia se estima que hay
37 complejo de Paramos, estos complejos de paramos, el instituto ha generado la
informacion cartografica base desde el componente biofisico y ecosistémico para la
delimitacion pero evidentemente la delimitacidon es un proceso que incluye la
discusion, la participacion, la concertacion con comunidades como parte del proceso

que esta liderando el Ministerio del Medio ambiente.
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Entrevista Ricardo José Lozano Picon, Ministro de ambiente y desarrollo

sostenible.

Pues precisamente tenemos esa gran responsabilidad y hay que ser garantes de
un instrumento de participacion abierto, democratico, eficaz que permita que todos
los actores entreguen su propuesta si nosotros logramos construir de manera colectiva
esos acuerdos y esas soluciones frente a las necesidades que existen en el ecosistema
como ya lo dije esa politica del presidente Duque producir conservando y conservar
produciendo es la que estamos implementando y ya estamos en el proceso de

concertacion.

Voz en OFF

La aplicacion de la norma y el desconocimiento de la misma ha sido el punto
controversial, aunque en la ley se declararon prohibiciones también se contemplaron
programas, planes y proyectos de reconversion o sustitucion de las actividades

restringidas.
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Sin embargo la duda surge de la falta de socializacion de estrategias, el apoyo
y formacion de nuevas practicas que implementard el ministerio de ambiente y las
corporaciones encargadas.

(imagenes de apoyo)

Entrevista Guillermo Garcia Realpe

Se deben reconocer esos derechos esas circunstancias de los ingresos de
subsistencia que tiene los campesinos, los afros y los indigenas arraigados, debe
contemplar entonces los programas de reservas y los programas de conservacion de
los ecosistemas estratégicos en Colombia, esos planes para que haya una especie de
transicion de cultivos agresivos a cultivos de agricultura sostenible o proyectos

agroforestales, es decir, para que ellos continten viviendo alld pero ya con ingresos.

Entrevista Edwin José Navas

Nosotros lo que necesitamos acé que nos hablen claramente y nos digan qué
procesos o que emprendimientos que actividades econdomicas podemos buscar o

pueden ser generadores de recursos para ahi si podemos hablar de un cambio de una
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transicion de nuestra vocacion agricola, es que son siglos de agricultura que se llevan

a cabo aqui en Mutiscua al igual que en Silos y Cacota.

Voz en Off

Aunque la norma contempla las practicas sostenibles guiadas por un buen
manejo de las zonas de paramo, la sustitucion de actividades ha sido el principal
factor de desconsuelo para muchos de los campesinos que hasta el dia de hoy sélo

han laborado ejerciendo la formacion que sus antepasados les han brindado.

Entrevista Jorge Enrique Robledo

Yo diria que en general la politica tiene que ser una defensa de los paramos
como una defensa de los parques naturales por sus caracteristicas que no hay
necesidad de ampliar pero también hay que entender un asunto esas son zonas que en
muchos casos estan con gente adentro en la mayoria de los casos, indigenas,
campesinos gentes sencillas entonces que lo que hay que hacer es ver como resuelve
esa contradiccidon no es lo mismo la megamineria que otras actividades econdmicas

entonces un manejo democratico inteligente de las cosas lo que dice es que hay que
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ver como se hace la proteccion de los paramos pero teniendo en cuenta la realidades

sociales de quienes alli han habitado.

Entrevista Armando Caifas

Nos estan igualando con las grandes minerias y pues €so nos parece que es un
atropello para nosotros los campesinos, para nosotros que hacemos parte del paramo
y que hemos venido cuidandolo durante mas de 100 afios, porque aca por lo menos
unos 200 afios que desde todos nuestros antepasados hemos venido trabajando aca en
el paramo y atin se sigue conservando entonces me parece que eso si se suma ley que
viola nuestros derechos de estar en nuestros territorios y pues si no la cambian no sé
qué camino iremos a tomar, qué situaciones si debemos emprender, porque nuestro
lugar de trabajo es aqui, nuestro habitat es aqui, para irnos para otra parte nos

sabemos ;Qué vamos hacer?

Voz en off
Los cambios suelen ser dificiles y en especial aquellos que ponen en riesgo el
sustento de una familia. La legislacion colombiana ha concebido puntos importantes

en los que se determina el apoyo que los habitantes de paramo han de recibir a raiz
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del cambio que deberan enfrentar para la preservacion de su ecosistema, sin embargo
cada espacio deberia ser profundizado por medio de estrategias que brinden el soporte

necesario a estas comunidades.

Entrevista Carlos Eduardo Guevara

Lo que estamos buscando es que se puedan delimitar bien los paramos,

identificar bien sus usos pues lamentablemente han sido afectados por diversos usos y

ayudar a esos campesinos y productores que necesitan el apoyo del gobierno para

transformarlos.

Hay que llamar la atencion que hay muchos campesinos y personas que
cuidan los paramos y son sus principales protectores y requeririan un apoyo,
habiamos pensado en llevar el programa de familias guardabosques a familias guarda

paramos.

Entrevista Aida Avella
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Nosotros tenemos una riqueza de paramos impresionante, también a los
campesinos les debemos buena parte del cuidado, también alguna especie
deforestacion especialmente cuando cortan los frailejones, pero si alguien ha ayudado
a los paramos a subsistir son los campesinos y estos campesinos o hay que
simplemente cambiar su actitud de trabajo, es decir que ya no tengan tantas vacas,
etc, pero que puedan ser también los guardianes de los paramos que ellos puedan
trabajar sembrando los frailejones y desde luego que hay tierra donde se pueden hacer
pequefios cultivos para la manutencion etc... pero los campesinos en este pais

necesitan otro tratamiento.

Voz en OFF
Es importante aclarar que la Ley de Paramos busca proteger estas biosferas a
través de la restauracion del suelo y la restriccion de actividades econdmicas a gran

escala, no obstante no impide las practicas limpias para el sustento familiar.

Entrevista Quelbis Roman
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Los paramos son unos capturadores de carbono, ellos capturan mucho
carbono por lo tanto entonces hay una franja de esos paramos donde son suelos muy
ricos en carbono, que lo podemos utilizar para la agricultura pero con un limite, yo no
puedo entonces tampoco digamos que un momento dado una vez se haga el analisis
de esa vulnerabilidad de ese territorio con respecto a una actividad determinada, una
vez se haga el analisis hay que determinar que tipo de agricultura voy a implementar,
si es una agricultura familiar, si es una agricultura de subsistencia y puede ser una
agricultura industrial o lo mismo pasa con la ganaderia que tipo de ganaderia:
extensiva, intensiva, semintensiva, si fuera mineria yo creo que en todos los aspectos

deben ser restringidos.

Voz en OFF

Aunque segun la ley algunas practicas han deteriorado el uso del suelo
paramuno, la degradacion de este ecosistema también ha sido producto de diferentes

factores en los que se incluye las actividades econdmicas desarrolladas en la ciudad.

Entrevista Quelbis
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No vamos a tener paramo. El paramo tiene dos puntos fragiles, dos aspectos
que tocan y afectan su supervivencia, primero el cambio climatico, eso es global,
entonces nosotros tenemos que aportar desde las otras actividades que no se hacen
directamente en el paramo, porque digamos los efectos de los gases invernaderos no
se hacen directamente muy pocos, si no de manera indirecta las ciudades, las

actividades industriales, que estan afectando al pAramo de manera directa.

Entrevista Manuel Antonio

No, nosotros no estamos haciendo ningiin mal ;Por qué nosotros que mal le
estamos haciendo? Porque no contaminamos, eso siempre ha sido tradicion y viene
de tradicion de afios y miles de afios atrds que eso viene ;Quiénes contaminan?
Nosotros no estamos contaminando no es por hablar o decir pero vamos hacer una
comparencia. Por decir yo no estoy haciendo ningiin contaminacion en la finca es lo
que uno mira, pero pongale cuidado usted en una ciudad la gente si hay

contaminacion. Si hay contaminacion. Entonces es ahi donde uno se refiere a eso.

Voz en OFF
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La ley de 1930 contempla programas de educacion en los que se estimulan la
importancia de la conciencia ambiental, pues es necesario conocer el valor ecoldgico
de los ecosistemas de paramo y su riqueza en materia de biodiversidad para lograr asi

el apoyo de la sociedad en la preservacion de estas biosferas.

Entrevista Aida Avella
He hablado con muchisimos campesinos que viven en los paramos ellos son
conscientes de que si no se cuida el paramo ellos tampoco tendran agua y no tendra

agua tampoco la ciudad.

Entrevista Jorge Enrique pinzon Dueiias

Secretario general encargado de la direccion general

La gente ha sido muy receptiva la gente entiende que tiene que conservar pero
que también que los dejen trabajar y en ese momento corponor cuando hace la
zonificacion. Establece basicamente un censo predial un censo de areas sembradas y

areas protegidas y se establecen ciertas limitaciones pero también ciertas practicas
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que debe seguir conservando aquella persona que esta cultivando para que pueda

seguir para que no lo saquen de esa zona.

Voz en OFF
En conclusion la ley 1930 nace al rescate de nuestras futuras generaciones y
aunque su implementacion haya traido controversias, la norma tiene presente la

importancia del hombre en la conservacion del medio ambiente.

Entrevista Armando Caiias.

Pues aqui en el paramo lo vive uno muy feliz por que se respira aire puro,
tenemos mucha biodiversidad y todos los arboles y las diferentes especies de arboles
y especies de animales y aves. Todo uno se compagina con ellos y pues uno lo vive
aqui tranquilo trabajando, dia a dia y pues aca lo que queremos es que seguir adelante
que las proximas generaciones valoren estas tierras y estos territorios y que ellos

también puedan disfrutar de esta belleza.

Fade Out
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El proximo 16 de julio se conocera la nueva delimitacion del paramo de
Santurban a cargo de el instituto Alexander Von Humboldt, CORPONOR, la CDMB

y el Ministerio de Medio Ambiente.

Tabla 4: Escaleta-1

Bloque [Tiempo |Contenido Entrevistados [Lugar |Imagenes
1 30 seg Concepto paramo ley Fondo negro
Introdu 1930 - texto
ccion Fade In
30 seg Titulo La montana Paramo |Toma nubes
dorada parte movimiento
alta. travelling
bajando y se

continua con
apoyo de Dron en
montafia /
visualizacion del
paramo. Dron en
laguna parte alta
con neblina y

surge el titulo.
2 17 seg Voz en off concepto Péramo |La imagen se
Context paramo parte sobreexpone
ualizaci media. |proporcionalment
on e y se va

fundiendo en un
fondo blanco.

Continuando con
la Toma de drone

del valle.
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Bloque |[Tiempo |Contenido Entrevistados [Lugar [Imagenes
37 seg Concepto paramo Armando Vereda |Entrevista a dos
Canas, Aventin |camaras.
agricultor y 0
ganadero
3 56 seg Voz en off nacimiento y Capitoli toma dron
Explica explicacién de la ley 0 capitolio,
cion de imagenes de
la ley plenarias
discutiendo leyes,
toma pergamino
con los principios
haciendo un tilt
down
4. 55 seg Explicacion de la Quelbis Canal |Imagenes
Explica importancia de la ley de |Romén Congres |entrevista
cion paramos. Quintero 0
importa Bertel,
ncia de ingeniero
la ley agricola con
posgrados en
ciencias
ambientales
Docente
Universitario y
consultor a
nivel
internacional
en temas
ambientales y
energéticos.
25 seg Voz en off Péramo |[transicion tomas
paramo
5. 19 seg Voz en off paramos en Graficas |Graficas globo
Péaramo Colombia terraqueo,
s en territorio
Colomb colombiano
ia
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Bloque |[Tiempo |Contenido Entrevistados [Lugar [Imagenes
15 seg Voz en off Paramo de y departamentos
Santurban Santander y
Norte de
Santander
6. 7> Voz en off consecuencia Mutiscu |Toma
Consec de la ley en el municipio a manifestaciones,
uencias de Mutiscua, norte de tomas de suelos,
de la Santander dron de la finca
Ley cultivoToma dron
municipio de
mutiscua apoyo
tomas ganaderia
25 seg Consecuencias de la ley |Armando Vereda |Entrevista a dos
1930 Canas, Aventin |camaras
agricultor y 0
ganadero
7. 36 seg Voz en off regulaciones Graficas |Graficas del
Delimit de la norma/ paramo [paramo y la linea
acion delimitacion. Santand [de demarcacion
ery
Norte de
Santand
er
26 seg Entrevista importancia de | Senador Jorge |Congres |Entrevista a una
la delimitacion Eduardo odela |camara.
Londonio, Republi
partido Verde |ca,
Bogota
Colombi
a
33 seg Entrevista impotencia del | Senador Jorge |Congres |Entrevista a una
territorio y sus habitantes | Enrique odela |camara.
Robledo Republi
Castillo, Polo |ca,
democratico |Bogota
Colombi
a
8. 15 seg Voz en off Imagenes de
Debilid apoyo.
ades ley
1930
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Bloque |[Tiempo |Contenido Entrevistados [Lugar [Imagenes
23 seg Entrevista falencias de la [Aida Avella  [Congres |Entrevista a una
ley 1930 Esquivel, odela [camara.
Coalicion Republi
Lista de la ca,
Decencia Bogota
Colombi
a
40 Entrevista logica Jorge Enrique [Congres |Entrevista a una
segundos |democratica Robledo, Polo [odela [camara.
democratico |Republi
ca,
Bogota
Colombi
a
9. 30 seg Voz en off explicacion Imagenes de la
Primera fallos en la primera sentencia,
delimita delimitacion imagenes del
cion ministerio de
paramo ambiente, apoyos
de de reuniones o
Santurb socializaciones
an
27 seg Entrevista primera Armando Vereda |Entrevista a dos
delimitacion Canas, Aventin |camaras.
agricultor y 0
ganadero
47 seg Entrevista primera Mildred Cucuta |Entrevista a una
delimitacion y sentencia |Hernandez camara.
T-361 Rodriguez
Miembro
comité para la
proteccion del
agua de los
paramos de
Norte de
Santander
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Bloque |[Tiempo |Contenido Entrevistados [Lugar [Imagenes
39 seg Entrevista Rol del Hernando Cucuta |Entrevista a una
instituto Humbold en la | Garcia camara.
delimitacion Martinez,
Subdirector de
Investigacione
s Instituto
Alexander Van
Humboldt
26 seg Entrevista ministro Ricardo José Entrevista a una
acuerdos Lozano Picon, camara.
Ministro de
Ambiente y
desarrollo
sostenible
25 seg Voz en off Imégenes de
desconocimiento y falta apoyo voz en off.
de la socializacion de la
norma
27 seg Entrevista programas Senador Congres |Entrevista a una
para apoyo a los Guillermo odela |camara.
campesinos Garcia Realpe, [Republi
partido liberal |ca,
Bogota
Colombi
a
29 seg Entrevista propuesta Edwin José Mutiscu |Entrevista a una
apoyo al campesinado Navas a camara.
Rodriguez,
habitante del
paramo
10. 20 seg Voz en off contemplacion Imagenes de
Contem de practicas sostenibles. apoyo actividades
placion campesinas.
es dela
norma
42 seg Entrevista realidades Jorge Enrique |Congres |Entrevista a una
sociales de los habitantes |Robledo, Polo [o dela [camara.
de paramo democratico  [Republi
ca,
Bogota
Colombi
a
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Bloque |[Tiempo |Contenido Entrevistados [Lugar [Imagenes
45 seg Entrevista comparacion | Armando Vereda |Entrevista a dos
practicas campesinas con |Canas, Aventin |cémaras.
actividades a gran escala [agricultor y 0
ganadero
27 seg Voz en off contemplacion Imégenes de
de la norma apoyo a los apoyo voz en off.
habitantes de paramo
28 seg Entrevista programas de |Carlos Congres |Entrevista a una
sustitucion familias Eduardo odela |camara.
guarda paramos Guevara, Republi
partido ca,
politico MIRA |Bogota
Colombi
a
44 seg Entrevista- situacion Aida Avella  [Congres |Entrevista a una
actual de los campesinos. | Esquivel, odela |camara.
Coalicion Republi
Lista de la ca,
Decencia Bogota
Colombi
a
I1. 15 seg Voz en off aclaraciones Imagemes de
Aclarac de la ley 1930 apoyo
iones de
la ley
45 seg Tipos de actividades Quelbis Canal |Entrevista a una
economicas. Roman Congres |camara.
Quintero 0
Bertel,
ingeniero
agricola con
posgrados en
ciencias
ambientales
Docente
Universitario y
consultor a
nivel
internacional
en temas
ambientales y
energéticos.
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Bloque |[Tiempo |Contenido Entrevistados [Lugar [Imagenes
12. 15 seg Voz en off efectos
Efectos globales en el paramo
globales
en el
paramo
30 seg Efectos globales Quelbis Canal |Entrevista a una
indirectos que atentan Roman Congres |camara.
contra la preservacion del | Quintero 0
paramo Bertel,
ingeniero
agricola con
posgrados en
ciencias
ambientales
Docente
Universitario
33 seg Contaminacion en la Manuel Paramo |Entrevista a dos
ciudad Antonio de camaras.
Suaréz, Santurb
campesino an
agricultor y
ganadero
13. 33 seg Voz en off programas de Iméagenes de
Concien educacion ambiental que apoyo.
cia contempla la ley 1930
ambient
al
9 seg Conciencia ambiental Aida Avella  [Canal |Entrevista a una
Esquivel, Congres |camara.
Coalicion 0
Lista de la
Decencia
32 seg Entrevista Secretario Jorge Enrique |Cucuta |Entrevista a una
general Corponor pinzon camara.
proceso de delimitacion |Duedias,
Secretario
general
Corponor
14. 12 seg Voz en off conclusion ley Imagenes de
Conclus de Paramos apoyo
i6n
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Bloque |[Tiempo |Contenido Entrevistados [Lugar [Imagenes
41 seg Conciencia ambiental Armando Vereda |Entrevista a dos
Canas, Aventin |camaras
agricultor y 0
ganadero
Fade Fade out datos Imagenes de
out apoyo texto

Tabla 5 Guion Técnico

Sec Imagen Audio Grificos Duracién

1 Intro fondo negro. musicalizacié | Concepto péaramo | 30 seg
n instrumental | ley 1930.
Justificado a la derecha

grafico: Ley 1930 del Fuente: Times new
27 de julio 2018. Roman Italic
Tamano:
Fade In Color: blanco
Entrada texto por
lineas.
2 Toma nubes travelling | musicalizacio | Ninguno 5 seg

n instrumental

3 Toma dron paramo | musicalizacid | Titulo La Montafia | 25 seg
parte alta/ laguna con [ n instrumental | dorada
neblina

Aparicion con efecto
smoke.
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4 Sobreexposicion de la|Voz en off|Ninguno 17 seg
imagen/ fundido a|contextualizac
blanco. 16n
Imagénes de apoyo
paramo.
planos generales.
5 Entrevista a dos|Audio de[Nombre del|37seg
camaras Armando | entrevista entrevistado.
Canias
Color: blanco
Cémara 1: plano medio Fuente: Times new
justificado a la Roman Bolt
izquierda Tamafio:82 ptos
Cémara 2: primer plano Cargo: Times new
rostro de entrevistado Roman Regular, 49
justificado a la derecha ptos.
6 Imagen dron del| Vozen off Letra Capitolio | 56 seg
paramo y apoyo toma [ Nacimiento y |Nacional, Bogota,
dron Capitolio]explicacion de | Dc.
Nacional. la Ley
Color: blanco
Planos generales Fuente:
travelling y apoyos . Tamafio:
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7 Entrevista Quelbis|Audio de|Graficos nombre y |55 seg
Roman, entrevista. cargo, Quelbis
) Romén Quintero
plano medio, Bertel, ingeniero
justificado a la derecha. ;-
agricola con
posgrados en
ciencias
Apoyos planos ambientales.
generales
contaminacion de la Color: blanco
ciudad y planos de Fuente: Times new
detalle paramo Roman Bolt
Tamafo:82 ptos
Cargo: Times new
Roman Regular, 49
ptos.
8 Imédgenes apoyo|Voz en off 25 seg
campesino y habitantes | contextualizac
de paramo. 16n paramos.
Planos generales y de
detalle
9 Zoom in , plano general | Voz en off|Gréafico globo|34seg
a plano de detalle. contextualizac | terraqueo, territorio
i6n paramos|colombiano vy
Apoyos imagenes de|en Colombia [departamentos de
recursos hidricos. Santander y Norte
de Santander.
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10 Toma dron finca|Voz en off 35 seg
cultivos de Mutiscua | efectos de la
movimiento travelling y | ley 1930
apoyos generales de
manifestaciones y
suelos.
11 Toma dron Municipio | Voz en off|Grafica nombre de |20 seg
de Mutiscua. Contextualiza | Mutiscua y altura.
c 1 6 n
Apoyos actividades | municipio de
econdmicas. Mutiscua
12 Entrevista a dos|A u d 1 o] Grafica créditos 25 seg
camaras Armando | entrevista. Color: blanco
Cafias Fuente: Times new
Roman Bolt
Céamara 1: plano medio Tamafio:82 ptos
justificado a la
izquierda Cargo: Times new
Roman Regular, 49
Céamara 2: primer plano ptos.
rostro de entrevistado
justificado a la derecha
13 planos detalle y general | Voz en off 36 seg
imagenes de apoyo. delimitacion
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15

Plano medio, centrado.

A u d i
entrevista

0

Grafica Nombre y
cargo.

Jorge Eduardo
londofio Ulloa,
Senador Partido
Alianza Verde

Color: blanco
Fuente: Times new
Roman Bolt
Tamafo:82 ptos

Cargo: Times new
Roman Regular, 49
ptos.

26 seg.

16

Plano medio, centrado.

A u d i
entrevista

0

Grafica nombre y
cargo

Jesuas Alberto
Castilla, Partido
Polo DEmocratica

Color: blanco
Fuente: Times new
Roman Bolt
Tamafio:82 ptos

Cargo: Times new
Roman Regular, 49
ptos.

33 seg
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17 Imagenes de apoyo Voz en off|Ninguna 15 seg
debilidades de
la ley de
paramos

18 Plano medio centrado. [a u d i o|Grafica nombre y |23 seg
entrevista cargo

Aida Avella
Esquivel, Coalicion
Lista de la Decencia

Color: blanco
Fuente: Times new
Roman Bolt
Tamafio:82 ptos

Cargo: Times new
Roman Regular, 49
ptos.
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19 Plano medio centrado. [A u d 1 o |Grafica nombre y |40 seg.
entrevista cargo

Senador Jorge
Enrique Robledo,
partido politico polo
democratico.

Color: blanco
Fuente: Times new
Roman Bolt
Tamafio:82 ptos

Cargo: Times new
Roman Regular, 49
ptos.

20 Imagenes de apoyo Voz en off 27 seg
garantias de la
ley
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21 Entrevista a unalA u d 1 o|Grafica nombre y |47 seg
camara. entrevista. cargo

Mildred Herndndez
Rodriguez,
Miembro del
Comité para la
proteccion del agua
de los paramos

Plano medio corto
justificado a la derecha.

Color: blanco
Fuente: Times new
Roman Bolt
Tamafio:82 ptos
Cargo: Times new
Roman Regular, 49

ptos.
21 Entrevista subdirector| A u d 1 o|G r & f i ¢ a|39seg
de Investigaciones del | entrevista créditosHernando
Instituto Alexander Van Garcia Martinez

Humboldt Color: blanco

Fuente: Times new
Roman Bolt
Tamafo:82 ptos

Plano medio y
centrado.
Entrevista a una camara

Cargo: Times new
Roman Regular, 49
ptos.
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22 Entrevista Ministro de[A u d 1 o|Grafica créditos|36seg
ambiente y desarrollo | entrevista Ministro Ricardo
sostenible José Lozano Picon.

Plano medio y Color: blanco

centrado. Fuente: Times new
Entrevista a una camara Roman Bolt
Tamafo:82 ptos

Cargo: Times new
Roman Regular, 49
ptos.

23 Imagenes de apoyo . Voz en off 25 seg
contemplacio
nes de la ley
1930.

24 Plano medio centrado. [A u d i o[Grafica nombre y |27 seg
entrevista. cargo

Guillermo Garcia
Realpe, Partido
Liberal.

Color: blanco

Fuente: Times new
Roman Bolt
Tamafo:82 ptos

Cargo: Times new
Roman Regular, 49
ptos.
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25 Entrevista plano medio, [ A u d 1 o |Grafica nombre y |29 seg
justificado a la|entrevista cargo
izquierda
Edwin José navas
Rodriguez,
campesino.
Color: blanco
Fuente: Times new
Roman Bolt
Tamafo:82 ptos
Cargo: Times new
Roman Regular, 49
ptos.
24 Imagenes de apoyo Voz en off Ninguna 20 seg
Controversias
de la ley de
paramos
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25 Plano medio y|[A u d 1 o|Grafica nombre y |42 seg
centrado. entrevista cargo

Senador Jorge
Enrique Robledo,
partido politico polo
democratico.

Color: blanco

Fuente: Times new
Roman Bolt
Tamafo:82 ptos

Cargo: Times new
Roman Regular, 49

ptos.
26 Entrevista a dos|A u d i1 o]|Créditos 4 5
camaras Armando | entrevista segundos
~ Color: blanco
Canias
Fuente: Times new
Cémara 1: plano medio Roman Bolt
justificado a la Tamano:82 ptos
izquierda
Cargo: Times new
Cémara 2: primer plano Roman Regular, 49
rostro de entrevistado ptos.

justificado a la derecha.

27 Imégenes de apoyo Voz en off 27 seg
garantias de la
ley
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28

Entrevista plano medio
y centrado

A u d i
entrevista

0

Grafica nombre y
cargo

Carlos Eduardo
Guevara, Partido
politico MIRA

Color: blanco

Fuente: Times new
Roman Bolt
Tamafio:82 ptos
Cargo: Times new
Roman Regular, 49
ptos.

28 seg

29

Plano medio centrado.

A ud i
entrevista

0

Grafica nombre y
cargo

Aida Avella
Esquivel, Coalicién
Lista de la Decencia

Color: blanco

Fuente: Times new
Roman Bolt
Tamafio:82 ptos

Cargo: Times new
Roman Regular, 49
ptos.

44 seg
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30 Imagenes de apoyo Voz en off|ninguna 15 seg
practicas
sostenibles
31 Plano medio justificado[A u d i o|Graficos nombre y |45 seg
hacia la derecha entrevista cargo, Quelbis
Roman Quintero
Bertel, ingeniero
agricola con
posgrados en
ciencias
ambientales.
32 Imagenes de apoyo|Voz en off|ninguna 15 seg
general y detalle. contaminacié
n al paramo
de forma
indirecta
33 Plano medio justificado[A u d i o [Graficos nombre y |30 seg
hacia la derecha entrevista cargo, Quelbis
Roman Quintero
Bertel, ingeniero
agricola con
posgrados en
ciencias
ambientales.
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34 Entrevista a dos|A u d 1 o|Graficos nombre y |33 seg
camaras entrevista cargo,

Manuel Antonio

4 1: pl I
Camara 1: plano medio Suarez. habitante de

justificado a la

.. Péaramo
izquierda
Cémara 2: primer plano
rostro de entrevistado
justificado a la derecha.
35 Imégenes de apoyo Voz en off 33 seg
programas de
educaciodon
ambiental
36 Plano medio centrado. |A u d 1 o|Grafica nombre y |9 seg
entrevista cargo

Aida Avella
Esquivel, Coalicién
Lista de la Decencia

Color: blanco

Fuente: Times new
Roman Bolt
Tamafio:82 ptos

Cargo: Times new
Roman Regular, 49
ptos.
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37 Plano medio centrado. [A u d 1 o |Graficos créditos 32 seg
Entrevista Corponor | entrevista

delimitacion. Jorge nrique

Pinz6on Duenas,
Secretario general

Entrevista a 1 camara.
Corponor

Color: blanco

Fuente: Times new
Roman Bolt
Tamafo:82 ptos

Cargo: Times new
Roman Regular, 49

ptos.
37 Imégenes de apoyo Voz en off|ninguna 12 seg
conclusion
38 Entrevista a dos|A u d 1 o]|Graficos nombre y |52 seg
camaras entrevista cargo,

Armando Caifas.

Céamara 1: plano medio )
P habitante de Paramo

justificado a la
izquierda

Cémara 2: primer plano
rostro de entrevistado
justificado a la derecha.
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39 Fundido negro musicalizaci6 | Texto datos finales | 30 seg
n instrumental

3.6. Etapa de produccion

La etapa de produccion fue el resultado de una etapa previa (Pre-produccion)
donde se gener6 un primer acercamiento con las fuentes principales del cortometraje
y la comunidad. Una vez se tenian identificadas las principales fuentes, se programo
las entrevistas y la visita al pAramo, que cont6 con la participacion de la comunidad,

en especial con una de las fuentes que ademas fue guia en el recorrido al paramo.

Los apoyos audiovisuales del paramo fueron grabados durante las 12 horas
que durd el recorrido. La jornada inici6 a las 4:30 de la mafiana con un trayecto de
dos horas que inicié desde el municipio de Mutiscua, hasta la vereda San Isidro,
donde reside Manuel Antonio Suérez, campesino y presidente de la junta de accion
comunal de esta vereda; exactamente a un kildbmetro de un camino estrecho que linda
con la parte alta del paramo de Santurban que sirve como via para los habitantes de la
zona de los salados que ejercen actividades agricolas y ganaderas; tal sendero fue

llamado por sus habitantes “camino real”.
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Segun la historia de los antepasados que habitaron este sistema de alta
montafia, en la Guerra de los mil dias este camino ya existia e hizo parte de la historia

del ayer y el presente de las familias que habitan en la zona de los salados.

La vereda San Isidro ha sido privilegiada con el aire, el agua y la vegetacion
que se puede apreciar en este ecosistema, durante la caminata se logro capturar parte
de la flora y fauna que habita en esta biosfera; aproximadamente son 6 kilémetros que
se recorren para llegar a la primera laguna llamada “La Colorada”, una laguna que
segun sus habitantes se ha reducido a la mitad y que solia tener la dimension que
actualmente tiene la laguna de “Los Salados”, ubicada a 4 kilémetros de esta,
exactamente en el punto mas alto de la montafia que alcanza los 4.100 mil metros de

altura.

Al llegar a la parte alta pudimos conocer el testimonio del sefior Manuel
Sudrez a través de dos camaras Nikon con diferentes cuerpos y objetivos. La Nikon
D5500 sirvié como camara principal de la entrevista, esta permanecio estatica con un

plano medio justificado a la izquierda ubicada a un lateral del entrevistado. Desde la
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parte frontal del presidente de la Junta de accion Comunal se capturd sus
movimientos y expresiones en un plano detalle a través de un lente 70-200 con un

cuerpo Nikon D5100.

La entrevista fue una conversacion entre los integrantes de este proyecto y
“don Manuel” un campesino que expres6 el conocimiento que tenia acerca de la ley
de paramos y su critica ante la delimitacion planteada por algunas entidades
regionales y nacionales, pues el proceso que ellos lo llamaron como zonificacion,
arremetia principalmente contra los habitantes de alta montafa y las actividades que

llevan a cabo para su sustento diario.

Esta situacion también fue expuesta por Armando Cafias, campesino,
presidente de la junta de acciéon comunal de la vereda Aventino y representante de la
mesa de negociacion ante el Ministerio de Ambiente, quién se ha visto afectado por

los actuales fallos que ha tenido la delimitacion del paramo.

Cerca de la carretera Clicuta- Bucaramanga justo a 4 kilometros de la via

principal para llegar al pueblo de Mutiscua Armando sale de su casa para iniciar sus

M &,
28
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labores en la agricultura, (actividad que ejerce hace mas de 20 afios). Don Armando
hizo parte del segundo dia de rodaje de este proyecto y expuso la postura y la
propuesta que han intentado discutir los campesinos de su zona que probablemente

una vez aceptada la delimitacion tendran que pensar en otra manera de subsistir.

Ambos dias de rodajes contaron con la presencia de Johan Urbano, técnico en
comunicacion quién apoyo este proyecto con unas tomas aéreas del paramo de
Santurban y el municipio de Mutiscua. Las tomas fueron previamente planteadas en
el guion técnico y el plan de rodaje, sin embargo debido al clima y la altura en la que
se hallaba fue dificil lograr algunos movimientos , pues los fuertes vientos

interfirieron en las grabaciones y el control del dron.

En el tercer dia de rodaje en Mutiscua se contd con la presencia de Edwin
José Navas Rodriguez, representante legal de ASOPRESS Santurban, quién expreso
su postura ante la delimitacion del paramo de Santurban y las ideas que tienen los

habitantes del paramo para negociar con el estado.
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Por otro lado la produccion del contenido legislativo, profesional y normativo
fue un poco mas complejo; aunque se programaron las entrevistas con las fuentes
expertas en el tema, las actividades de los entrevistados complicaron las fechas y

muchas de ellas tuvieron que someterse a cancelaciones y cambios.

Sin embargo, se lograron 8 entrevistas a los siguientes senadores: Aida Avella
Esquivel miembro del partido Coalicion Lista de la Decencia, Jesus Alberto Castilla
Salazar del Polo Democratico, Andrés Cristo Bustos del Partido Liberal, Guillermo
Garcia Realpe del partido Liberal, Jorge Eduardo Londofio Ulloa del Partido Verde,
Jorge Enrique Robledo Castillo del partido Polo Democratico, Manuel Pitervo
Palchucan del Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia y Carlos Eduardo

Guevara Villabon del partido politico MIRA.

Durante semanas se mantuvo el contacto directo con los secretarios de los
senadores quienes estuvieron apoyando la programacion de las entrevistas, una vez
habia un espacio libre se comunicaron con los autores del proyecto y se filmo el

contenido programado con cada uno de ellos. La seleccion de cada uno de los
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senadores anteriormente mencionados fue dada seglin su relacion con leyes

ambientales, regionales y nacionales.

Asi mismo, la seleccion de los senadores Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
Guillermo Garcia Realpe y Jorge Enrique Robledo fue debida a su participacion
como miembros de la Comision Quinta, la cual promueve temas del régimen
agropecuario; ecoldgicos medio ambientales, de recursos naturales, adjudicacion y

recuperacion de tierras; minas, energia y corporaciones autonomas regionales.

De la misma manera, el senador Andrés Cristo Bustos participo como fuente
politica por ser una figura regional, el senador Manuel Pitervo Palchucan por ser un
miembro autoritario que representa las comunidades indigenas y campesinas; el
senador Carlos Eduardo Guevara por a ver propuesto el proyecto de ley y ser
perteneciente a la comision primera del congreso donde se busca la garantia de
derechos. Por ultimo el senador Jestus Alberto Castilla por ser miembro de la
comision séptima que acude a los asuntos de la familia y por su apoyo al igual que la
senadora Aida Avella Esquivel a proyectos ecoldgicos y en especial, a la ley de

paramos.
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Por otro lado, la grabacion con el experto ambiental contd con el apoyo del
canal Congreso quienes apoyaron este trabajo con un espacio fisico para la
realizacion de la entrevista. El experto apoyo el proyecto desde la parte ambiental y

las consideraciones del paramo como ecosistema.

Por ultimo las entidades a cargo de la delimitacion de este sistema de alta montafia
fueron el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, el Instituto Alexander Van
Humboldt y CORPONOR, fueron abordadas durante semanas, se buscé el apoyo de
estas para ser parte del cortometraje y articular su postura institucional en todo este
proceso, fue un poco dificil lograr entrevistarlas, sin embargo durante sus recorridos
por los municipios en busca de socializacion del nuevo plan de delimitacion y con

ayuda de periodistas amigos, se logro el espacio.

Asi mismo, durante toda una jornada se participé de un encuentro entre el Ministerio
de Ambiente y desarrollo sostenible con la comunidad, donde se logro producir
apoyos del mismo, para visibilizar la parte reglamentaria de la ley 1930 y mostrar la

realidad del proceso actual que han llevado.
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3.6.1. Grabacion material visual y sonoro.

Equipos:

Camaras: En las tomas realizadas en la primera semana de rodaje se contd con dos
camaras marca Nikon D5100, Nikon D5500, ambas se usaron en un color plano
durante la produccion y asi mejorar la colorizacion en post produccion, se usod
también una cadmara Sony XCAM 300 con ajuste manual seglin las condiciones para

asi lograr una imagen correctamente expuesta.

Microfonos: Se usé un micréfono inaldmbrico marca Sensheiser y uno de solapa
marca Boya, sin embargo este tltimo no cuenta con la capacidad de realizar ajustes

directos al micréfono por lo tanto se hizo los ajustes directamente en la camara.

Objetivos: se usaron 3 objetivos, un objetivo 18-105, un lente 70-200 y un kit 18-55.

El primer objetivo se uso casi en toda la produccion desde planos abiertos y cerrados.

3.6.2. Seleccion y analisis del material

La seleccion y andlisis del material fue un proceso realizado una vez ejecutada todo la
fase de produccion, alli se tomd cada material audiovisual y se clasificd seglin su

primera intencidn elaborada en el guion técnico. Las entrevistas fueron parte
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fundamental, est4s fueron revisadas y pietadas para poder ser seleccionar aquellas
cosas que debian entrar en el producto final. Por lo tanto hubo cambios y
reestructuraciones constantes, debido a la intencion de mantener un hilo conductor

sobre todo con los aportes que nos dieron los diferentes entrevistados.

Los apoyos fueron seleccionados seglin su funcion e imagen, claramente uno de los
principales criterios fue la seleccion de los materiales bien logrados y aquellos que

representaban relevancia en la historia.

3.7. Etapa de postproduccion
3.7.1. Edicion y montaje de la produccion audiovisual

Tipografia del titulo: Lemon Milk

Tipografia datos: Letter gothic sed

Tamaiio: 95 puntos.

Tipografia Créditos entrevistas

Nombre

Color de la fuente: blanco
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Tipo de fuente: Times New Roman Bolt

Posicion del texto: Izquierda y derecha.

Tamaifio de la fuente: 82 puntos

Cargo:

Tipo de fuente: Times New Roman Regular

Color de la fuente: blanco

Tamafio de la fuente: 49 puntos

Posicion del texto:1zquierda y derecha

Transiciones y montaje: El cortometraje ‘La montafia dorada’ se produjo basado en
la visibilizacion de los efectos de una ley en un ecosistema social, econdmico y
ambiental, en el que fue necesario que su montaje fuese lo mas limpio posible para
asi transmitir la situaciéon de una manera natural. El objetivo fue usar las
transacciones minimas para asi jugar con los cambios de plano y fundidos si es el

caso de una transicion a un fondo.
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Colorizacion: La colorizacion del material fue ejecutada con herramientas como:
Lumetri Color en el software Adobe Premiere Pro CC 2018, donde se le dio un
equilibrio al material visual logrando un poco de calidez a las tomas en exteriores, en
las entrevistas se trabajo con colores suaves que no distorsionaran la apariencia de los

entrevistados, se jugo con los colores magenta y amarillos con el fin de dar realce a

los apoyos en ecosistemas de paramo.

3.7.2. Ficha técnica: audiovisual

Ficha técnica

Nombre de 1 a | La montafia dorada

produccion audiovisual

Formato 1920 x 1080

Género No ficcidn - documental
Tema central Ley de paramos 1930
Medio emision Television

Fecha y hora de emision | Lanzamiento
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Equipo de produccion David Esteban Carrero Rangel

Alejandra Estefania Martinez Gonzalez

Sinopsis La Montafia dorada es un cortometraje de no ficcion
basado en la aprobacion de la ley 1930, normativa que
pretende proteger y conservar los paramos en
Colombia; esta produccion contempla especialmente el
caso del paramo Santurban, un ecosistema que ha sido
apetecido por compafiias mineras internacionales,
quienes han buscado la exploracién y explotacion de
los recursos naturales de estas biosferas, ademas se
expone la situacion actual de los habitantes de paramo
quienes esperan apoyo del estado para desarrollar
nuevas practicas econdmicas que no atenten contra el

deterioro del suelo de los paramos.

3.7.3. Evidencia de la emision audiovisual, seguin sea el caso
3.7.3.1. Carta de medio que publicé en papel membreteado firmado por el

representante legal
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A

Bogota D.C. 2 julio de 2019 \ CCAS;R]GRESO

CERTIFICADO DE EMISION

El dialunes 1 de julio del aio.2019, el Canal Congreso emitié a las 10 p.m. el
producto 1005486A ESPECIALES CONGRESO/ “La Montana Dorada”
producido por David Carrero y Estefania Martinez, con el apoyo del Canal

Congreso. -

L)ww- Gdes b
Duvan Cortés Soto
Productor General
Canal Congreso
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3.7.3.2. Resultados de la campaiia de promocion de las emisiones en el canal

digital.

La campafia digital estuvo basada en al promocion de un flyer con la
informacion de la hora y el canal de transmision, aunque se contaron con
inconvenientes por parte del medio que transmitio, nuestro principal objetivo fue
mantener contacto con nuestras principales audiencias: joven y adulta, la primera fue
apoyada por plataformas digitales como whats app, Facebook e Instagram por otro
lado con la segunda audiencia, es decir el publico adulto y la comunidad de
habitantes de paramo se di6 a través de via telefonica, donde se contactd a dos de los
lideres comunales de este proceso para que apoyaran con la divulgacion del
cortometraje que se hizo por cadena nacional a través del Canal congreso el dia 1 de

julio de 2019 a las 10: 00 p.m.
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El tercer publico fue articulado a través del Canal Congreso, pues se eligio este por su
cercania con las autoridades y su participacion como televidentes activos de este

medio.

Aunque no se logr6 obtener un balance del nimero exacto de personas que pudieron
ver en vivo el cortometraje se difundié un formulario a la audiencia juvenil y a
algunos comités que estan en defensa del paramo de Santurban para que ellos nos

apoyaran articulando a la comunidad en la visibilizacion del producto.

3.7.3.3. Encuesta de recepcion de la comunidad a la que se le proyecto la
produccion.

La encuesta de recepcion del cortometraje de no ficcion‘La Montafia Dorada’ consto
de 5 preguntas en las cudles se busco conocer la influencia del cortometraje en la
concientizacion y difusion de informacion acerca de los paramos en Colombia, en

especial el paramo Santurban.

Esta encuesta fue realizada a través de un formulario en linea, el cual fue creado a

través de un correo propio del cortometraje y fue contestado por 246 personas de las
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cuales 16 expresaron una opinion cualitativa de lo que represento para ellos la
produccion. Cabe resaltar que el nimero de personas que contestaron la encuesta lo
hicieron como respuesta al llamado a la accidon que represento el contenido del

producto audiovisual.

La encuesta fue formulada con las siguientes preguntas:

1.;Consideras importante tratar temas ambientales en el que involucran los recursos
naturales y la sociedad colombiana?

Si deseas puedes explicarnos el ;Por qué? de tu respuesta anterior, de lo contrario
continua con la siguiente pregunta.

2. (Crees que este cortometraje visibiliza la realidad entorno a la ley N° 1930?

3. (Conocias los datos que se presentaron en el caso Santurban antes de ver el
cortometraje?

4. ;Crees que esta informacion ayuda a concientizar acerca del valor que tienen los
paramos en Colombia y el mundo?

5. Califica esta produccion de una escala del 1 al 5 siendo 1 el valor minimo.

Tu comentario es muy importante para nosotros, envianos tu opinion.
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Este formulario podra ser encontrado en el siguiente enlace:

https://forms.gle/qYUKEGNniGC7uiSw2A

Las dos primeras preguntas tuvieron un 100% de personas a favor con la importancia
de visibilizar temas ambientales, respuesta que confirma que estds personas al ver el
cortometraje de alguna manera reconocen la importancia de estos ecosistemas ya que

tan solo el 7.7 % del total de encuestados, es decir 19 personas conocian la situacion.

Por otro lado la tltima pregunta donde se valoraba la produccion en general tuvo una
acogida realmente buena con un 95.9% que votaron por que el cortometraje tenia un
gran valor es decir impact6 el contenido, que ademas fue comentado por ellos a

través de respuestas cualitativas que fueron muy favorables.

Capitulo IV Conclusiones y Recomendaciones

La desinformacion acerca de la ley de paramos fue una de las falencias
encontradas en el proceso de interaccion con la comunidad, pues la falta de

socializacion de una normativa que poco ha involucrado el conocimiento necesario a
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la sociedad en general y principalmente a los habitantes de pdramo gener6 poca

credibilidad en la legislacion y su aplicacion por parte de los entes encargados.

Los canales y la informacion publicada con respecto a los diferentes puntos que
constan en esta norma no han sido adaptados a un lenguaje sencillo y facil de

comprender para los habitantes de pdiramo que en su mayoria son campesinos.

Asi mismo este proyecto concluye la necesidad de involucrar medios de
comunicacion masivos para apoyar en la reproduccion de la conciencia ambiental y
de la norma, ademas se debe generar un apoyo constante al campesino en la
transicion de sus actividades econdmicas y a la sociedad en general brindandoles
programas de educacion ambiental y asi fomentar el cambio para que estos sean

miembros activos de la conservacion y preservacion de estos habitats.

Por ultimo se recalca la importancia de generar estrategias de comunicacion
que apoyen el proceso de generacion de conocimiento a la comunidad y ademas sea

un puente para que entre el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y
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la comunidad puedan debatirse las necesidades tanto de los actores sociales como el

del ecosistema del paramo.
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