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Resumen

La presente investigacion, que parte de la preocupacion en torno a la contaminacion
atmosférica del municipio de Cucuta y sus incidencias sobre el ambiente y la salud; tuvo como
objetivo evaluar la eficacia de las actuaciones desplegadas por las autoridades ambientales,
municipales y metropolitanas para la contencion de emisiones contaminantes por parte del
transporte colectivo publico de la ciudad desde el 2016 hasta mayo de 2021. Esto a partir de la
regulacion normativa, la éptica del principio precautorio, el deber de proteccion del derecho a un
aire limpio, y estudios sobre la calidad del aire de la ciudad. Se utiliz6 el método sociojuridico
con un paradigma mixto, un nivel de tipo explicativo y con apoyo en documentos. Se encontrd
que fueron efectuadas por las entidades, actuaciones diagnosticas y proyectivas, que abarcaron
tanto el mejoramiento e integracion del transporte publico como del sistema de vigilancia y
politica sobre la calidad del aire, sin embargo, casi ninguna medida se ha materializado
completamente a la fecha, a pesar de que se detect6 que el Municipio de Clcuta tiene a su cargo
deberes de proteccion ambiental, el Area Metropolitana de control y vigilancia del transporte
colectivo publico y Corponor, de vigilancia sobre la calidad del aire, ademas de existir una
extensa normatividad nacional e internacional que protege al ambiente (entre este, al aire) y la
necesidad de la aplicacion del principio de precaucién para hacer frente a la problemaética
planteada. Finalmente, se hall6 que los estudios sobre la calidad del aire del municipio, muestran
presencia de genotdxicos en el aire relacionados con el trafico vehicular, altos niveles de PM10 y
PMZ2.5, alta cantidad de vehiculos antiguos, incidencia de enfermedades respiratorias, y efectos

del cambio climatico, por ello, se concluye que el grado de eficacia de las actuaciones es bajo.

Palabras clave: Contaminacion atmosférica, calidad del aire, actuaciones municipales,

normatividad ambiental, principio precautorio, transporte publico, cambio climético.



Abstract

The present investigation, which is based on the concern about air pollution in the
municipality of Cdcuta and its effects on the environment and health; aimed to evaluate the
effectiveness of the actions taken by environmental, municipal and metropolitan authorities for
containment of polluting emissions by the city's public collective transport, between 2016 till
May 2021. This was done based on the normative regulation, the perspective of the
precautionary principle, the duty to protect the right to clean air, and studies on quality of the city
air. The socio-legal method was used with a mixed paradigm, an explanatory level and supported
by documents. It was found that diagnostic and projective actions were carried out by the
entities, which included both the improvement and integration of public transport as well as the
surveillance system and air quality policy, but almost no measure has been fully materialized to
date despite that it was detected that the municipality of Cucuta is in charge of environmental
protection duties, the Metropolitan Area of control and surveillance, of public collective
transport and Corponor, of surveillance of air quality, in addition to the existence of extensive
national and international regulations that protects the environment (including the air) and the
need to apply the precautionary principle to deal with the problem raised. Finally, it was found
that studies on the air quality of the municipality show the presence of genotoxic agents in the air
related to vehicular traffic, high levels of PM10 and PM2.5, a high number of old vehicles,
incidence of respiratory diseases and effects of climate change, therefore, it is concluded that the

degree of effectiveness of the actions is low.

Keywords: Air pollution, air quality, municipal actions, environmental regulations,

precautionary principle, public transport, climate change.
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Introduccion

La contaminacion atmosférica constituye uno de los eventos mas devastadores a los que
se ha tenido que enfrentar la humanidad. Esta sentencia, lejos de ser exagerada, se ajusta al
panorama desolador no Unicamente fisico sino moral que se despliega actualmente, pues no se
trata de un fendmeno irresistible e inevitable, ni de lo que se avizore como un castigo divino o de
la naturaleza, sino que ha sido causado por la mano y huella de la humanidad. Tan tratables
como frustrantes resultan sus dimensiones; un problema reversible que parece no tener reversa
pese a los esfuerzos de la comunidad internacional y la dura insistencia de los ambientalistas.

Es entre los esfuerzos urgentes e indispensables en todos los niveles y escenarios que
surge la presente investigacion; la cual no pretende dar una respuesta definitiva a los problemas
de contaminacion atmosférica del municipio, pero si realizar un acercamiento a la manera en que
se han manifestado y han sido abordados, tratados y enfrentados por parte de las autoridades
ambientales, municipales y metropolitanas de Cucuta. Un intento de dar una mayor profundidad
cientifica, usando los estudios existentes al momento, ademas, observar desde consideraciones
radicales, tanto las medidas adoptadas como la normatividad que las propenden y el principio
precautorio, sin perder en ningn momento de vista el verdadero objeto de la investigacion, que
se centra en entender la realidad del fenémeno sin distractores superficiales o aparentes de
solucién y sin contemplaciones sobre una normatividad y accionar simbdlico e ineficaz.

Los adultos siguen diciendo: ‘Se lo debemos a los jovenes para darles esperanza’ Pero no

quiero tu esperanza. No quiero que tengas esperanza. Quiero que entres en panico. (...) Y

luego quiero que actles. Quiero que acties como lo harias en una crisis. Quiero que

actlies como si la casa estuviera en llamas. Porque lo esta. [Traducido] (WEF, 2019).

! Discurso sobre cambio climatico por la activista Greta Thunberg a sus 16 afios ante el Word Economic Forum.
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1. Planteamiento del Problema:

La contaminacion antropogénica del aire ha sido generadora del detrimento del equilibrio
en la composicion de la atmdésfera, causando con esto, aparte del desajuste natural en si, una serie
de efectos nocivos sobre el planeta. Extinciones masivas de especies, cambio climatico, polucién
del aire y enfermedades ambientales, etc.: todos ellos producto de la mano humana,
inminentemente amenazan con poner fin a la vida en la tierra. No obstante, la proteccion y
recuperacion del equilibrio natural sigue siendo tratado como un asunto de orden secundario,
relegado a normatividad inocua, movimientos burocraticos, discursos vacios y acciones sin
verdadera trascendencia. Mientras tanto, la mano indolente del tiempo que marca el avance de
los segundos hacia la media noche en el [lamado reloj del apocalipsis, sigue tranquilamente su

marcha.

El problema para la presente investigacion es la contaminacion del aire generada por los
vehiculos utilizados para el transporte publico colectivo de la ciudad de Cucuta, la cual tiene
diversos efectos nocivos tanto por su contribucion con la emision de gases de efecto invernadero
y su relacion con el cambio climético; como por la emision de material particulado perjudicial
para la salud. Este problema lejos de tratarse de un asunto aislado, se erige como resultado de
una problematica estructural mayor, en la que se tiene, entre otros elementos, a la vision
antropocéntrica del mundo, en donde el ser humano figura como fin, centro y medida de todo. Es
por ello que en el presente trabajo investigativo se colocaran al mismo nivel los perjuicios

ocasionados a la naturaleza con los acaecidos sobre la humanidad.

Entre los dafios a la naturaleza, se encuentra el cambio climatico, el cual tiene efectos
sobre la temperatura, en donde hay estimaciones que situan un posible aumento a finales del

siglo XXI, de entre 1.8° y 4.0° mayor de lo observado a finales del siglo XX a nivel global, y
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diferentes proyecciones las cuales todas apuntan a aumentos de la temperatura en Colombia,
ademas de desaparicion de los glaciares y aumento en el nivel del mar, segun el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM (2018a), en un estudio realizado junto
a la Universidad Nacional de Colombia. Ademas, el Departamento Nacional de Planeacion et al.
(2012), en el “’Plan nacional de adaptacion al cambio climdtico’’ refieren también escenarios
presentes y futuros de acidificacion de los océanos, sequias, afectacion de los bosques,

fendmenos del nifio y de la nifia, entre otros.

Se hace palpable la cantidad de agravios que actualmente estan ocurriendo en el planeta y
pais, con escenarios infortunados en el presente y con inminentes amenazas catastroficas para el
futuro, en donde se evidencia que si bien el origen de esto se puede centrar en la contaminacion

del aire, su consecuencias se extienden a los océanos, a los bosques y hasta las ciudades.

Por otro lado, en cuanto a los efectos en la salud, la Organizacion Mundial de la Salud
[OMS] (2018), ha manifestado que las emisiones de los vehiculos que operan con combustible
diesel y gasolina, tienen efectos perjudiciales para la salud, esto debido principalmente a la
inhalacion del Material Particulado de 2.5 micras 0 menos, ya que al ser tan reducido, se deposita
en los alvéolos pulmonares y es la causa de gran cantidad de muertes prematuras por
enfermedades cardiovasculares, respiratorias y cancer, especialmente en ancianos y nifios. Lo
anterior se traduce en que la contaminacion disminuye las expectativas de vida de la poblacion;
estimandose un 4,2 millones de defunciones prematuras en el mundo al afio por contaminacion

atmosferica en ciudades y zonas rurales.

A nivel nacional, segun el “Estudio de carga de enfermedad ambiental en Colombia ",
realizado por el Instituto Nacional de Salud INS y el Observatorio Nacional de Salud ONS

(2018); se ubica a la contaminacion atmosférica como el principal factor de riesgo ambiental en
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Colombia, con el potencial de causar 15.681 muertes anuales asociadas a enfermedades

cardiacas, respiratorias y cerebrovasculares.

Los anteriores datos ponen en evidencia el detrimento que causa la contaminacion
atmosférica sobre la salud de las personas, causando enfermedades, menoscabo en la calidad de

vida, y la muerte.

Por su parte, los efectos del cambio climatico que han hecho presencia en el municipio,
han consistido en amenazas, riesgos y presencia de sequias, incendios forestales e inundaciones,
segin CORPONOR y la Universidad Francisco de Paula Santander (2018), en el “’Plan integral

de cambio climatico departamento Norte de Santander .

Ahora, gran parte de los vehiculos de transporte pablico que circulan por la ciudad de
Cdcuta, funcionan con combustibles contaminantes, se saltan los procedimientos técnicos, y
ademas, muchos de estos ya cumplieron con el ciclo de vida atil determinado por la ley, no
obstante siguen siendo utilizados. Dichas circunstancias aumentan la toxicidad de las emisiones

generadas, y por ende, ponen aln mas en riesgo la calidad del aire.

En tal sentido, cabe resaltar la labor realizada por el Grupo de Investigacién en Quimica
de la Universidad de Pamplona, el cual en diversos estudios ejecutados en la ciudad de Cucuta,
observaron dafio al ADN humano ocasionado por la presencia de HAPs (hidrocarburos
aromaticos policiclicos), metales pesados y sulfatos, en particulas de PM2.5 captadas en una
zona de alto trafico vehicular de la ciudad (Belefio et al., 2013; Gutierrez Jaimes et al., 2012;
Quijano Vargas et al., 2014; Quijano Parra y Meléndez Gélvez, 2014; Quijano Parra et al.,

2015).

Finalmente, como resulta l6gico, para poder tomar decisiones que hagan frente a un



19

problema, resulta esencial realizar un diagnéstico del mismo; para el caso que nos ocupa, la
vigilancia del aire, su caracterizacion, determinacion de fuentes contaminantes, resulta
fundamental. No obstante, a simple vista no se observa un trabajo muy minucioso llevado a cabo
por la entidad encargada, en este caso Corponor, los cuales no incluyen PM2.5 y otros elementos

importantes en sus reportes.

En sintesis, tanto las empresas de transporte publico como el Area metropolitana y la
Alcaldia de Cucuta estan afectando la salud, calidad de vida y vida misma de las personas que
viven y transitan el municipio, las primeras al ofrecer la prestacion del servicio con vehiculos
automotores contaminantes [que afectan el clima, el ambiente, la salud y la vida], y las segundas
por no ejercer el control, vigilancia y proteccion debidos a este servicio publico, permitiendo la
prestacion del mismo aun siendo altamente contaminante y nocivo. Por su lado, Corponor no se
ha mostrado del todo eficiente en sus funciones de vigilancia de la calidad del aire. De manera
analoga al dafio humano, y sin restarle importancia, también se esta dafiando la composicion del
aire y afectando los entornos naturales, la vegetacion, animales y vida marina, algunos de forma
directa y otros indirecta, ya que en toda circunstancia, es innegable que ‘’la relacion entre el aire

y la vida es absoluta’” (Montenegro Sierra, 2018, p. 1).
1.1. Formulacion del Problema:

¢Cual es el grado de eficacia de las actuaciones adoptadas por el Area Metropolitana,
Municipio de Cucuta y Corponor, frente a la contencion de emisiones contaminantes generadas

por el transporte colectivo publico?
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2. Objetivos
2.1. Objetivo General:

— Evaluar la eficacia de las actuaciones que entre 2016 y mayo de 2021 fueron
desplegadas por el Area Metropolitana, Municipio de Clcuta y Corponor con el objeto de
contener las emisiones contaminantes generadas por el transporte colectivo pablico, en el
marco de sus facultades y competencias administrativas; a partir de la regulacion normativa,
la Optica del principio precautorio como deber de proteccion del derecho a un aire limpio, y

estudios sobre la calidad del aire.

2.2. Objetivos Especificos:

— Interpretar las actuaciones del Area Metropolitana, Municipio de Clcuta y
Corponor, desplegadas desde el afio 2016 hasta mayo de 2021 para la contencion de

emisiones contaminantes generadas por el transporte colectivo publico.

— Revisar el contenido legal de facultades y competencias administrativas del Area
Metropolitana, Municipio de Clcuta y Corponor, respecto a la vigilancia, control y

contencidn de emisiones contaminantes por el transporte colectivo publico de la ciudad.

— Examinar la regulacion normativa y sustento jurisprudencial de caracter nacional
e internacional, junto a su grado de vinculacion, referentes al derecho a un aire limpio y si su
aplicacion desde la dptica del principio precautorio se ve reflejada en los estudios
internacionales, nacionales y locales en la ciudad de Cucuta sobre la afectacion de la calidad
del aire por la contaminacion vehicular y sus consecuencias sobre la salud humana y el

ambiente.
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3. Justificacion:

La premisa fundamental de la presente investigacion consiste en que la calidad del aire en
condiciones éptimas es indispensable para el desarrollo de la vida en general, y de la vida
humana en condiciones que garanticen su dignidad. Como se ha evidenciado, la contaminacion
atmosférica no es un fendmeno cuyos efectos se hayan visto en su totalidad, ni mucho menos que
su ocurrencia vaya a ser temporal, de alli que las medidas que se adopten al respecto puedan

cambiar, inclusive, el curso de la supervivencia humana y de la totalidad de la vida en la tierra.

Por supuesto que resultaria utépico pensar que los efectos climaticos sobre el municipio
de Cdcuta vayan a detenerse por la renovacion del parque automotor del transporte publico (en el
mejor de los escenarios), esto, por cuanto, segun el Instituto de Hidrologia y Meteorologia y
Estudios Ambientales IDEAM et al. (2017a), Colombia en su totalidad solo representa el 0,42%
de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial (p.15). No obstante, el aporte
desde los escenarios regionales es vital para promover el cambio a mayor escala, siempre con la
garantia y soporte desde el Gobierno Nacional y a su vez con el aprovechamiento de las
oportunidades de financiamiento propuestas en materia internacional para los paises en
desarrollo como Colombia, <’de conformidad con el principio de responsabilidades comunes

pero diferenciadas ha estado presente en la diplomacia climatica’’ (Ubajoa Osso, 2017, p. 340).

Dicho esto, la supervision del fenémeno y sus medidas a nivel local por parte de la
investigacion académica, mas la formulacion de conclusiones, diagnésticos y recomendaciones,

es imprescindible para la construccion de una solucion que abarque escenarios mas amplios.

Ahora, en circunstancias distintas nos encontramos frente a las emisiones de material

particulado, cuyo perjuicio puede controlarse directamente disminuyendo las fuentes de emision,
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protegiendo asi de manera efectiva la salud y la vida. También como lo recomienda la University
College London y la Universidad de los Andes (2013): mejorar los sistemas de transporte,

mejorar las condiciones del combustible y buscar nuevas alternativas de energia (p. 33).

De modo que, con la presente investigacion, se pretende contribuir a la solucion de este
problema de orden colectivo y social que amenaza los derechos humanos, colectivos y
fundamentales de las personas, principalmente a gozar de un ambiente sano (tratandose de la

calidad del aire) y de los derechos del ambiente como ente autbnomo.

La misma dogmatica axioldgica constitucional de la Constitucion del 91, dictamina el
principio de solidaridad, prevalencia del interés general y participacion que motivan esta
investigacion, aunado a la obligacidn de proteger las riquezas naturales de la nacién (art. 8), y los
deberes ciudadanos de obrar conforme al principio de solidaridad social, defender los derechos
humanos, participar en la vida comunitaria y velar por la conservacion de un ambiente sano
contenidos en el articulo 95 de la misma. Perez Lufio (1991, citado en S&nchez Supelano, 2012)
afirmo: “’Solo mediante un espiritu solidario de sinergia, es decir, de cooperacion y sacrificio de
los intereses egoistas es posible satisfacer plenamente las aspiraciones y necesidades globales

comunes’’ (p. 75).

Por otro lado, es relevante estudiar el caracter preventivo de lo preceptuado por la ley, en
razén de que aungue efectivamente lo que se protege con las acciones colectivas son derechos
colectivos, dentro de los mismos subyacen derechos fundamentales como en la presente
problematica, a la salud y a la vida en condiciones dignas, cuya afectacion puede resultar tan

irreparable como los dafios generados a la naturaleza.

Lo anterior responde a la aplicacion del principio precautorio, pinaculo teorico para la

proteccion real de los derechos en juego, debido a que lo 6ptimo es actuar ante la amenaza antes
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de que esta se materialice en dafio, posterior a este, de ninguna forma podriamos hablar de
proteccion integral. Ahora, el principio precautorio no requiere de una absoluta certeza cientifica
de la futura ocurrencia del dafio, en otras palabras, ‘’la mera existencia de incertidumbre
cientifica no puede ser un argumento juridico valido tras el cual escudar una inacciéon’’ (Amaya
Navas, 2015, p. 91), sin embargo, si dispone la necesidad de indicios y evidencia de la amenaza,
y es aca donde se hace evidente la exigencia de una interdisciplinariedad en la investigacion de
ciertos fendmenos juridicos como el que nos atafie. Es por ello que este trabajo investigativo se
asiste de la amplia literatura cientifica disponible, la cual representa uno de sus principales

respaldos.

Lo imperante del uso del principio de precaucién, es que si bien existen considerables
estudios cientificos del tema, estos son fendmenos con alta variabilidad y cuyas consecuencias si
bien estimadas, no son exactas, es decir, carece de una predictibilidad cuya certeza cientifica sea

absoluta.

Ahora, el poder dar uso a las herramientas juridicas otorgadas por la Constitucion, la ley
y tratados internacionales, podria trascender en la materializacion de la tutela juridica efectiva,
en este caso de manera colectiva, ya que tanto el problema como la solucién afectarian a todos
los habitantes de la zona, quienes podrian gozar de una mejor calidad de aire y una disminucién
de los efectos de la contaminacion. Y en otra instancia, aportaria un diagnostico de las medidas,
compromisos Yy acciones ambientales de la administracion del municipio de Cuicuta, en cuanto a
la gestion y control de la emision de contaminantes por parte de los vehiculos automotores

prestadores del servicio publico de transporte.

Es oportuno mencionar igualmente, el papel asumido por la Universidad de Pamplona

(2020) en su vision (parr. 2) de una formacion integral e innovadora derivada de la investigacion
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como préctica central, con responsabilidad social y ambiental, siendo este Gltimo compromiso

atendido por los suscritos estudiantes a través de la presente monografia.

Desde un punto de vista tedrico, se aspira contribuir en la vision de la problematica
ambiental, dejando atréas los modelos antropocéntricos y dando paso a un enfoque biocentrista,
que si bien es un postulado propuesto desde hace tiempo, este no se encuentra tan extendido en el
ambito juridico. Lo anterior cobra relevancia en la medida que el derecho tiene la obligacion de
adaptarse a la nuevas cosmovisiones, en el presente caso, a que el ser humano no es la medida,
centro y razon absoluta de todas la cosas, sino que compartimos el planeta con distintas formas
de vida que hacen posible el equilibrio natural y que son igual de importantes, eso sin contar

nuestra propia pertenencia e impacto en ese equilibrio como animales humanos.
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4. Hipotesis

Las medidas adoptadas por la administracion del municipio San José de Cucuta, el Area
Metropolitana y Corponor frente a la emision de contaminantes por parte del transporte colectivo
publico, tienen un bajo grado de eficacia, ya que se usan algunas medidas de vigilancia, pero no
se combate el problema de fondo que son las fuentes de contaminacién, ademas que no se
cumple a cabalidad la normatividad ambiental. Esto se debe en parte a la falta de voluntad
politica, debido a que dicha normatividad no cuenta con medios vinculantes suficientes y
eficientes con sujecion al aparato coercitivo del Estado para materializar sus fines de proteccion

al aire, por ende el campo de accion queda supeditado a la iniciativa gubernamental.

Por otro lado, para que los medios, procedimientos o herramientas prescritos en las
normas resulten 6ptimos a fin de garantizar un aire limpio, se debe adoptar una postura
ambientalista en el andamiaje normativo, que directa y contundentemente evite la emision de
contaminantes a la atmosfera; y acoja activamente el uso de tecnologias limpias en las ciudades
en reemplazo de tecnologias contaminantes. Esta postura ambientalista debe ser transversal a

todo el ordenamiento juridico y debe fungir como principio rector del mismo.

Ademas, el derecho a un aire limpio debe ser reconocido en el ordenamiento juridico
colombiano de manera individualizada como un derecho fundamental de las personas y como un

derecho del ambiente como ente auténomo.

Para el cumplimiento de las metas ambientales internacionales y la efectiva proteccion
del aire, deben salir de circulacion los vehiculos de transporte publico colectivo que funcionan
con motores diésel y proyectarse un sistema integrado de transporte con vehiculos eléctricos y

opciones diversas (no contaminantes) de transporte. No obstante, la proyeccion no es suficiente,
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es de vital importancia la busqueda de financiacion y material realizacion de los proyectos, ya
que si bien la investigacion y la planificacion juegan un rol esencial para la solucién del
problema, sin la toma de acciones concretas, su aporte se torna completamente nulo. Los avances
tecnoldgicos ofrecen opciones con muy bajas o nulas emisiones contaminantes, los cuales han
sido adoptados en muchas ciudades alrededor del mundo y algunas ciudades de Colombia, por lo
que no se habla de metas de imposible cumplimiento, no obstante un cambio gradual o
progresivo hacia dichas tecnologias también resulta aceptable siempre y cuando apunte a una
meta que garantice un aire libre contaminante y en un plazo de tiempo razonable y consecuente

con las necesidades locales y globales.
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5. Marco Referencial: Estado del Arte

La calidad del aire es un fendmeno ampliamente investigado en el mundo, cuyo estudio
puede y debe ser abarcado desde diferentes disciplinas. Si bien en esencia la presente
investigacion es de indole juridica, resulta innegable la necesidad de incorporar la exploracion
cientifica existente, tomando en cuenta las limitaciones propias del derecho a la hora de abarcar
un suceso eminentemente fisico, como lo es el equilibrio atmosfeérico. Es por ello que el presente
capitulo se apoya de la produccidn de literatura cientifica desde las ingenierias, quimica,

ecologia, medicina y por supuesto, del derecho.

La redaccion de los antecedentes se organizé de la siguiente manera: antecedentes

internacionales, antecedentes nacionales y antecedentes locales.

5.1. Antecedentes Internacionales

La entidad principalmente encargada del estudio de las repercusiones sobre la salud
humana producto de la contaminacién ambiental a nivel global; es la Organizacion Mundial de la
Salud OMS (2016), que publicé la segunda edicién de “Preventing disease through healthy
environments: A global assessment of the burden of disease from environmental risks
[Prevencion de enfermedades a través de ambientes saludables: Una evaluacion global de la
carga de enfermedad por riesgos ambientales] ”, con la cual se presentd la evidencia méas
reciente sobre los vinculos entre el medio ambiente y las enfermedades, junto con su impacto
devastador en la salud global. También analizo y cuantifico sistematicamente como las diferentes
enfermedades se ven afectadas por riesgos ambientales. Por otro lado, provee una estimacion
aproximada de la cantidad de enfermedad que puede prevenirse al reducir los riesgos

ambientales para la salud. Para la estimacion de la carga de enfermedad realizada en el estudio,
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se utilizaron los métodos de evaluacion comparativa de riesgos CRA Comparative Risk

Assessment.

Entre los factores ambientales de riesgo, en ese mismo documento, se concluyé que la
contaminacion del aire, y esta como principal area de intervencion, fue relacionada con:
infecciones respiratorias, condiciones neonatales, canceres, enfermedades cardiovasculares,
enfermedad pulmonar obstructiva cronica, epilepsia y asma, entre otras. Ademas, el sector de
transporte fue asociado con la contaminacion atmosférica y menciona la OMS, que los

determinantes ambientales tienen diferentes impactos dependiendo de la edad de las personas.

5.2. Antecedentes Nacionales

Para este apartado, se revisaron dos estudios realizados por entidades publicas, en los que
se profundizo en dos aspectos esenciales del problema de contaminacién del aire en Colombia:
su relacion con la salud en cuanto a la atribucién de distintas enfermedades y los efectos

generados por el cambio climatico.

El Observatorio Nacional de Salud (2018), compartié su informe técnico especial 10,
denominado “Carga de enfermedad ambiental en Colombia”, en donde buscé la estimacién de la
carga de enfermedad (a nivel nacional y departamental) atribuible a factores ambientales, en
muertes y Afios de Vida Saludables Perdidos (AVISA). La metodologia utilizada fue el Estudio
Global de Carga de Enfermedad (GBD [Global Burden Disease] por sus siglas en inglés), y
combind diferentes fuentes de informacion y metodologias de analisis. La GBD es una

metodologia internacional utilizada por la OMS, tal como se evidencié en el anterior estudio.

Los resultados indicaron un total de 17.549 muertes atribuidas a alguno de los factores

de riesgo ambiental, entre estos, la calidad del aire. Ademas, en cuanto a Norte de Santander, se
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tiene que se encuentra entre los valores mas altos en proporciones de tasa atribuibles de

mortalidad por PM2.5.

Por otro lado, en una publicacion que recoge las bases conceptuales, marco conceptual y
lineamientos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico PNACC, y realizada por el
Departamento Nacional de Planeacion DNP, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM, el MinAmbiente y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres UNGRD (2012) llamada “’Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico’’; e
busco incidir en los proceso de planificacién ambiental, de modo que se tomen decisiones
informadas, observando las proyecciones climaticas, para asi reducir la vulnerabilidad tanto en
ecosistemas como en poblaciones. El documento fue elaborado a partir de informacién obtenida
de politicas nacionales, estudios a escala local e internacional y resultados de la evaluacion de los

escenarios futuros de cambio climatico.

En el desarrollo del estudio, se relacionaron algunos escenarios de cambio climético para
Colombia, en los cuales se revelaron los efectos sobre las coberturas glaciares, nivel del mar,
parques naturales y bosques. También hay evidencia de que tanto el nimero de desastres

asociados con variables climaticas como la intensidad de fendmenos extremos estan aumentando.

5.3. Antecedentes Locales

Una de las prerrogativas esenciales a la hora de hablar de la calidad del aire, es la
determinacion de los elementos que lo componen, especificamente el monitoreo de los
contaminantes existentes en el mismo, para dicha labor, desde el afio 2011, los miembros del
grupo de investigacion en quimica de la Universidad de Pamplona, han realizado varias

investigaciones en la ciudad de Cucuta, como las siguientes:
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Gutierrez Jaimes et al. (2012), en un trabajo titulado Monitoreo y caracterizacion
fisicoquimica del material particulado PM2.5 en Cucuta-Norte de Santander-Colombia, tuvieron
como objetivo conocer la concentracion diaria de PM2.5 en la ciudad de Culcuta, y compararla
con la norma colombiana, ademas caracterizar quimicamente el material particulado PM2.5 del
aire de Cucuta en lo relacionado con la presencia de metales pesados. La metodologia utilizada
consistié en realizar un muestreo del aire con un equipo semiautomatico medidor de material
particulado, siguiendo los lineamientos de la OMS y la EPA, el sitio de muestreo fue la azotea
del edificio de la Universidad de Pamplona sede CREAD, en el periodo comprendido entre enero
y julio de 2011. La zona fue escogida debido al alto flujo vehicular de fuentes méviles que
utilizan como combustible el diesel y la gasolina. Como medio de recoleccion se utilizaron
filtros de Teflon de 47 mm de didmetro, con un tamafio de poro de 2micras; se realizé un conteo
vehicular para el andlisis de la concentracion del Material Particulado; para determinar la
concentracion del material particulado PM2.5 se utiliz6 el método gravimétrico, para la
deteccion y analisis de metales se usé el método que establece una digestion del 10% del area del

filtro, y para la deteccion de sulfatos, el método turbidimétrico.

Los resultados del estudio anteriormente citado. arrojaron que el 65.5% de muestras
sobrepasaron la norma, el total de vehiculos que transitaron la avenida 3? y la diagonal Santander
en un dia soleado de 08:15 a 12:15 y de 14:15 a 17:15, fueron 16.739, en donde 108 eran busetas
y 19 buses; y se detectaron concentraciones de Calcio, Hierro, Plomo, Potasio, Cromo, Zinc y

Cadmio.

Por su parte, Belefio et al. (2013), de ese mismo claustro universitario, elaboraron el
articulo “Actividad mutagenica y genotdxica del material particulado PM2.5 en Cdcuta,

Colombia”, que tuvo como objeto determinar la actividad mutagénica y genotdxica del material
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particulado PM2.5, captado cerca de una via de alto flujo vehicular en Cucuta, Colombia. Los
materiales y métodos utilizados fueron: entre Enero-Julio de 2011, el PM2.5 fue monitoreado
con un equipo Partisol 2025 Plus usando filtros de cuarzo Palmflex. La actividad mutagénica y
genotoxica de los extractos del PM2.5 fue determinada usando dos ensayos: el test de Ames y el
ensayo cometa. En el ensayo mutagénico se utiliz6 la cepa TA 100 de Salmonella Typhimurium.
Para determinar el dafio genotoxico se utilizaron linfocitos de sangre periférica (humana) (p.
3731). El sitio de muestreo fue en la azotea del edificio del CREAD de la Universidad de

Pamplona en la Diagonal Santander (p. 3732).

Los resultados muestran actividad mutagenica en la cepa de Salmonella Typhimurium
TA-100 y genotoxicidad en linfocitos humanos de sangre periférica. En este estudio al igual que
en el anterior, se encontrd la presencia de metales pesados en la muestras de PM2.5. Por otro
lado, se observo que todas las dosis de PM2.5 producen dafio significativo en el ADN de

linfocitos humanos.

En la misma linea, una investigacion publicada en la Revista Ambiental de la
Universidad de Pamplona realizada por Quijano Vargas et al. (2014), llamada “Genotoxicidad en
el aire de aire de Cucuta-Colombia en muestras del pm2.5”; tuvieron como objetivo identificar
los HAPs (Hidrocarburos Aromaticos policiclicos) presentes en el PM2.5 del aire de Clcuta y
evaluar el riesgo para la salud mediante el ensayo genotédxico conocido como ensayo Cometa (p.
50). El trabajo incluyd la identificacion de varios Hidrocarburos Aromaticos policiclicos (HAPS)
considerados como prioritarios y reconocidos por su afectacion a la salud de la poblacion;
mediante cromatografia de gases con detector FID y asociados con particulas finas PM 2.5
recogidas en un sitio urbano de Cucuta-Colombia influenciado por las emisiones del trafico

vehicular. Los métodos y materiales: Se realizo el monitoreo de la fraccion respirable PM2.5 en
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el Cread de la Universidad de Pamplona en la diagonal Santander Cucuta-Norte de Santander,
durante el periodo entre Julio-Diciembre del 2011. Al igual que en los anteriores estudios, la
zona se escogi6 por su alto volumen vehicular. En el procedimiento, se extrajo la materia
orgénica de los filtros de PM2.5, para luego realizar la concentracion de la materia hasta obtener
el extracto global, posterior fraccionamiento y finalmente la identificacion de los HAPs. Para
detectar el dafio en el ADN, se utilizd el método cometa. Los linfocitos usados fueron extraidos

de 5 ml de sangre fresca de una persona sana.

Los investigadores encontraron que en el aire de Cucuta, hay HAPs presentes en el aire,
entre los cuales algunos estéan clasificados como carcingenos por la International Agency for

Research on Cancer IARC (Centro Internacional de Investigaciones sobre el Céncer).

En el mismo afio 2014, Quijano Parra 'y Meléndez Gélvez (2014), en su obra
“ldentificacion de hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAPs) en el aire de Clcuta-
Colombia: efecto gen tdxico ”, buscaron identificar en Clcuta un grupo de HAPs reconocidos por
sus afectaciones a la salud, ademas, evaluar el efecto genotoxico del material particulado PM2.5
extraido. La metodologia usada consistié en monitorear el PM2.5 con un Partisol 2025 plus de la
Ruprecht y Pataschnick, siguiendo los lineamientos de la OMS y la EPA. El sitio de muestreo
fue la azotea del edificio de la Universidad de Pamplona ubicado en la diagonal Santander; en el
tiempo comprendido entre julio y diciembre del 2011. Para la recoleccidn se utilizaron filtros de
Teflon® de 47 mm de didmetro, con un tamafio de poro de 2 micras. Se realizo la extraccion y
concentracion de la materia organica y posterior identificacion de los HAPs. Para detectar el

dafio al ADN, se uso el ensayo cometa.

Los resultados mostraron la presencia de Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos en el

PM2.5 de Cucuta, resultando algunos carcindgenos, probable y posiblemente carcindgenos. A
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diferencia del anterior estudio, se utilizo la acetona para la extraccion de los HAPs y pudieron
detectarse algunos mas. Ademas, se encontro que todas las dosis de PM2.5 de Cucuta analizadas

producen dafio en el ADN de linfocitos humanos.

El mismo grupo de investigacion de la Universidad de Pamplona, en “Composicién del
material particulado-pm2.5 del aire de Cucuta-Colombia: cuantificacion de hidrocarburos
aromaticos policiclicos ”, Quijano Parra et al. (2015), buscaron realizar la cuantificacion de
hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAPs) presentes en muestras de material particulado
fraccion respirable PM2.5 del aire de la ciudad de Cucuta - Norte de Santander. Como
metodologia efectuaron un muestreo, monitoreando el PM2.5 con un equipo Partisol-2025 PLUS
de la Ruprecht-Patashnick, siguiendo los lineamientos de la OMS y la EPA. El sitio de muestreo
fue la azotea del edificio del Cread de la Universidad de Pamplona ubicada en la Transversal
Santander, entre julio y diciembre del 2012. Como medio de recoleccion se utilizaron filtros
Pallflex de 47 mm de didmetro, con un tamafio de poro de 2 micras. Se procedi6 a la extraccion,
concentracion y fraccionamiento de la materia organica, para finalmente identificar los

Hidrocarburos Aroméaticos Policiclicos.

Los resultados obtenidos indicaron la presencia de HAPs identificados en el aire de
Cucuta con sus porcentajes y la suma total de los mismos, que fue de de 105.773 (ug/mL). Estos

resultados fueron relacionados con las emisiones vehiculares.

Por otro lado, en cuanto al material particulado PM10, Trujillo Camacho (2017), en su
trabajo de grado para optar por el titulo de Magister en Ingenieria Ambiental, titulado
“Determinacion del indice de calidad de aire por material particulado (pm10) aplicado al
periodo de muestreo 2010-2016 en el municipio de San José de Cucuta, Norte de Santander ”,

tuvo como objeto determinar el indice de calidad del aire por material particulado (PM10)
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aplicado al periodo de muestreo 2010-2016 en el municipio de San Jose de Cucuta. La
metodologia se compuso de generacién y validacion de la base de datos de las estaciones de
vigilancia de la calidad de aire de Cucuta; anélisis del comportamiento temporal del Material
Particulado PM10 para el periodo 2010-2016; determinacion de la concentracion de metales
pesados presentes; calculo del indice de Calidad del Aire (ICA) utilizando SIG. Las muestras
fueron recolectadas con un muestreador HI-VOL vy para la fijaciéon de la zona de muestreo, se
tuvo en cuenta las estaciones de calidad del aire de CORPONOR (Cinera, Panamericana y Sena)

y la informacion meteoroldgica por la estacion Camilo Daza (p. 45-48).

En cuanto a los resultados obtenidos, se encontr6 la cantidad de muestras mensuales y
anuales tomadas por parte de CORPONOR en comparacion con lo determinado por el manual de
operacion de sistemas de vigilancia de la calidad del aire, las cuales no alcanzaron los minimos.
Por otro lado, respecto a los valores anuales de PM10, en casi ningun afio se cumplié con los
limites establecidos por la OMS, EPA y Resolucion 610, Ademas, el autor relaciono el aumento
de enfermedades por afecciones respiratorias con el aumento del flujo vehicular, Finalmente

detect6 metales pesado en el PM10 de Cucuta.

Nifio Ovalles (2019) en su proyecto de grado para optar por el titulo de ingeniera
ambiental de la Universidad Francisco de Paula Santander, titulado ‘’Relacion entre la calidad
del aire y la incidencia de enfermedades respiratorias en las comunas 4, 6,7 y 8 del municipio
Cucuta, Norte de Santander ’’, busco realizar un analisis de la relacion de la calidad del aire y la
incidencia de enfermedades respiratorias en las comunas 4, 6, 7'y 8 de Cdcuta. Se aplicé una
metodologia cuantitativa y descriptiva con enfoque correlacional y se disefié una encuesta. Los
resultados mostraron una relacion dependiente entre la calidad del aire y la incidencia de

enfermedades respiratorias.
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Los estudios mencionados, que claramente comparten una misma naturaleza cientifica de
investigacion desde la quimica y similares; se relacionan de manera directa y fundamental con la
presente investigacion, ya que son estos los que rigurosamente evidencian aquellos componentes
presentes en el aire de Clcuta; emitidos por fuentes moviles y con efectos toxicos conocidos, es
decir, representan informacion empirica necesaria para corroborar el estado del aire de la ciudad.
En la misma medida, proporcionan algunos datos sobre como se ha realizado el monitoreo de

algunos compuestos por parte de CORPONOR.

En el afio 2018, Ortiz Diaz et al (2018), publicaron en la revista de ingenieria Respuestas,
de la Universidad Francisco de Paula Santander UFPS; el articulo de investigacion ‘ ’Andalisis
estadistico de variables climatologicas en la ciudad de Cucuta’’ cuyo objetivo principal fue
presentar una estadistica descriptiva de las variables climatolégicas en la ciudad de San José de
Cucuta, buscando conocer cuél es su interrelacion y como ésta se ha mantenido en el tiempo,
determinando asi posibles aplicaciones de estas variables en diferentes areas. En cuanto a
materiales y métodos, el desarrollo de la investigacion se sustentd de: 1) recoleccion y
organizacion de datos horarios y mensuales de las estaciones meteorolégicas; y 2) analisis
estadistico de las variables meteoroldgicas consignadas en las bases de datos. Se usaron dos
estaciones meteoroldgicas, una ubicada en la Universidad Francisco de Paula Santander UFPS y
otra en el Aeropuerto Internacional Camilo Daza, ambas a cargo del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM. El tiempo de registro de datos usados de la

estacion UFPS es 2005-2015; y el de la estacion del aeropuerto es 1944-2014.

Los resultados recogidos respecto a los datos obtenidos por las dos estaciones en la

ciudad de Cacuta mostraron potencial de generacion de energia a partir de luz solar y viento.

La anterior investigacion se relaciona con la presente monografia, debido a que se
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relaciona con la potencialidad de generacion de energia renovable, contraparte de la energia

contaminante que se enlaza con las causas del problema.

En otro orden de ideas, y como resultado de un esfuerzo combinado, la Corporacién
autobnoma regional de la Frontera Nororiental CORPONOR vy la Universidad Francisco de Paula
Santander (2018), presentaron el resumen ejecutivo del “Plan integral de cambio climatico
Norte de Santander ”, en el que se plantearon realizar una estimacion de la exposicion frente a las
amenazas hidroclimaticas, la sensibilidad y la capacidad adaptativa, como elementos de la

vulnerabilidad asociada al cambio climatico de Norte de Santander.

En ejecucion de lo anterior, se realizé un diagnostico de exposicion a la amenaza y nivel
de riesgo de los municipios del departamento. Y de acuerdo a lo que interesa para el desarrollo
de esta monografia, los resultados mostraron eventos producto del cambio climéatico, como

inundaciones, incendios forestales y sequias.

Daza Ortiz (2019), en “Analisis de la problematica actual del transporte publico en la
ciudad de San José de Cucuta ”, buscé analizar el estado actual del transporte publico del
municipio. En esta investigacion, la autora hizo una descripcion de las condiciones en que se
encuentran ciertas caracteristicas relevantes respecto a transporte publico en la ciudad de Cucuta.
De acuerdo a estos factores hizo una comparacion con el transporte pablico de Medellin y Cali;
profundizando en el primero como ejemplo de un sistema de transporte publico mas avanzado.
Finalmente planted el impacto positivo que se tendria en la ciudad de San José de Culcuta a

traves del mejoramiento del sistema de transporte publico.

En los resultados, la autora observo una serie de fallas en el transporte pablico de Cucuta,
tanto a nivel ambiental como del servicio, y enfatizo la ausencia de un sistema de transporte

masivo en la ciudad. Destaca el tranvia, metro, metro plus y metro cable de Medellin, que al ser
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eléctrico, no emiten contaminantes al aire.

La anterior investigacion guarda correlacion con la presente, debido a que, si bien esta
ultima se enfoca en el aspecto relacionado con la contaminacion generada por el transporte
publico; es necesario observar el panorama de manera amplia para poder ver los problemas que
subyacen de fondo y pueden ser la raiz de la problemaética. También el estudio provee
alternativas de solucion o disminucion de impacto del problema, utilizando como modelos otras
ciudades, otras formas de transporte publico y la necesidad de un alcance masivo e integracion

del mismao.

Como un antecedente propio en el &rea de derecho, tenemos “La responsabilidad del
Estado por la accion u omision de sus entidades, frente a la contaminacion ambiental por
emision de gases en el municipio de San José de Cucuta”, de Parra Sanchez et al. (2017), en
donde las autoras tuvieron los siguientes objetivos especificos: 1. Establecer las situaciones en
las que se presenta contaminacion ambiental por emision de gases en la ciudad de Cucuta; 2.
Identificar las medidas ambientales que han sido tomadas por la Administracion Municipal y
Corponor frente a la contaminacion ambiental por emision de gases en la ciudad de Cucuta y 3.
Examinar las herramientas o instrumentos constitucionales y legales que se han consagrado en el
ordenamiento juridico colombiano, para hacer efectiva la proteccién del medio ambiente. El

enfoque investigativo que usaron fue cualitativo.

Se encontraron los principales contaminantes ambientales en San José de Clcuta y se
detectaron medidas ejecutadas por CORPONOR, como el Formulario Unico Nacional de
Solicitud de Permiso de Emisiones Atmosféricas Fuentes Fijas, el Sistema de Vigilancia de la
Calidad del Aire y operativos de monitoreo de fuentes moviles en el area metropolitana de

Cucuta. Para el tercer objetivo, advierten como primera herramienta la Constitucion politica de
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1991, la creacion del Ministerio de Ambiente (ley 99 de 1993) y normas de proteccion calidad
del aire (decreto 948 de 1995) y de niveles permisibles de emision de contaminantes por fuentes

moviles (resolucién 005 de 1996).

Finalmente, y también en el &rea de derecho, se encontrd “’La contaminacion atmosférica
en el Municipio de San José de Clcuta — Colombia’’ por Leal y Castiblanco (2020), en el cual
buscaron establecer si en el municipio de Cucuta se estan adoptando las medidas necesarias para
reducir los niveles de contaminacion que afectan la atmdsfera. Para ello, investigaron el marco
normativo nacional relacionado con la contaminacién del aire, seguido de un analisis de los
efectos generados por la contaminacion del aire en el municipio y finalmente, determinaron las
medidas adoptadas por las autoridades ambientales para evitar la contaminacion del aire. En
cuanto a metodologia, se llevo a cabo una investigacion juridica, descriptiva, documental e

interpretativa, con el método hermenéutico juridico.

Los anteriores trabajos hacen parte de los pocos abordajes realizados desde el derecho
para la ciudad en concreto. No obstante, observando el nivel de conocimiento alcanzado, se
estima que para comprender el fendmeno de manera mas integral, hace falta la investigacion de
otros aspectos como: las actuaciones de la Alcaldia de San José de Cucuta y el Area
Metropolitana, no inicamente de CORPONOR,; el estudio de jurisprudencia y normas
internacionales, revision de literatura cientifica y estandares ambientales y de salud bajo los
cuales deberia regirse la normatividad, exploracion de datos sobre el estado concreto del aire del
municipio, en cuanto a sus componentes y niveles; y finalmente, el analisis de abordajes
conceptuales, tedricos y cientificos que ayuden a identificar el verdadero alcance del problema
de la contaminacion antropogénica, més alla de inicamente la afeccion al desarrollo de nuestra

sociedad. Todo esto, buscando los puntos clave de interrelacion de las diferentes disciplinas.
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6. Marco Teodrico

En la presente seccion, se expondra el andamiaje teérico o modelos explicativos
escogidos por los autores para el estudio, aproximacion y comprension del problema suscitado a
lo largo de este trabajo. Se hara una sucinta exposicion de aspectos abordados desde las ciencias
naturales sobre los fendmenos fisicos referidos en la descripcion del problema, seguido de una
revision de los abordajes hechos desde las ciencias del espiritu o ciencias sociales, propios de los
campos juridicos, éticos, filosoficos y econdmicos; en elementos significativos de las causas,
tratamiento y mantenimiento de la problemética ambiental del aire, asi como de sus posibles

soluciones o0 mejoramiento

El contenido inicialmente consistira en una revision del aspecto teérico relativo al cambio
climético y material particulado PM2.5 y PM10, seguido del desglose del derecho ambiental y la
caracterizacion el derecho a un ambiente sano, junto a algunas consideraciones respecto a la
consagracion del derecho a un aire limpio; seguido de una aproximacion estructural de las causas
y alcance de la crisis ambiental atmosférica; y por Gltimo, una revision de las propuestas éticas
surgidas del paradigma ambientalista y de los principios organizadores o ejes transversales para

la proteccion del ambiente.

6.1. Del Cambio Climéatico

Existe un dafio directo al ambiente con la emision de agentes gaseosos o0 gases de efecto
invernadero [GEI], ya que estos contribuyen a la perturbacion del clima y al cambio climético, el

cual repercute sobre los ecosistemas y las poblaciones.

El IDEAM (2018a), informa que uno de los factores que inciden en el clima, es la

composicion de la atmosfera y a mayor concentracion de gases de efecto invernadero, mayor
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calentamiento de la misma. Al mismo tiempo, los cambios en la composicién de la atmdsfera son
generados por la actividad humana a través de la quema de combustibles fosiles para la
produccion de energia [entre otras], lo cual altera el balance de radiacion del sistema tierra-
atmosfera (p. 18). De tal suerte que en una mirada hacia el futuro clima global, se estima que la
temperatura del aire a finales del siglo XXI sea 1.8° y 4.0° mayor de lo observado a finales del

siglo XX (p. 19).

“’Los cambios en el clima afectan a los ecosistemas porque modifican su composicion, y
esto a su vez altera la prestacion de bienes y servicios ecosistémicos necesarios para el bienestar,
y reduccion de la vulnerabilidad al cambio climéatico’” (Departamento Nacional de Planeacion

[DNP] et al. 2012, p. 30).

Manifiesta también el DNP (2012), cuyo trabajo fue conjunto con el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, el Ministerio de Ambiente y la

Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres UNGRD que:

Los ecosistemas juegan un papel importante en la regulacién climética no solo por
la captura y emision de GEI, sino que ademaés, los cambios en la composicion, estructura
y funcionamiento de los ecosistemas tropicales tienen serias implicaciones en las
dinamicas que pueden modificar las corrientes de aire globales que determinan el climay

ciertos fenémenos climaticos (p. 30).

Dicho esto, resulta pertinente evidenciar ejemplos de los impactos de eventos climaticos
a partir de transformaciones climaticas estimadas por los escenarios del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico o sus siglas en inglés IPCC; los

cuales, entre varios otros, son:
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o Aumento del estrés por calor en los animales y la vida silvestre.

o Aumento en las inundaciones, los deslizamientos y las avalanchas.

o Aumento en la erosion de los suelos.

o Aumento en las avenidas torrenciales de los rios.

o Disminucion en la cantidad y calidad de las reservas acuiferas.

o Aumento en el riesgo de incendios.

o Aumento en la erosion costera.

o Aumento del dafio a los ecosistemas costeros y coralinos (DNP et al., 2012, p. 34).

Ahora, el cambio climatico pone en riesgo el bienestar de las poblaciones debido a
posibles olas de calor, extremos de temperaturas persistentes durante varios dias o desastres
hidrometeoroldgicos que ponen en riesgo el desarrollo y la calidad de vida en las ciudades

(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [IDEAM], 2018a, p. 9).

En el mismo sentido, el clima influye de manera directa en aspectos como: “’ Las
actividades productivas que se desarrollan en el territorio * En la salud humana, animal y vegetal
* En la regulacion de la frecuencia de fenomenos meteorologicos y climaticos extremos que

generan desastres. ¢ En aspectos culturales en el territorio. > (IDEAM, 2018a, p.11).

Ahora, si bien es bastante claro que la contaminacidn es un problema que afecta a escala
global, también lo es que cada pais y region cuenta con caracteristicas propias que deben ser
estudiadas, ya que la calidad del aire es el resultado de la interaccion de dindmicas sociales,
actividades vinculadas a la industria y transporte, entre otras; asi como de las tecnologias
utilizadas y el consumo y tipo de combustible. Por tanto * Todo ello, influye notablemente en
los procesos de dilucidn, concentracion y transporte, que varian la composicion y concentracion

de los contaminantes en el aire. > (IDEAM, 2019, p.5)



42

6.2. Del Material Particulado PM2.5y PM10

Respecto al Material Particulado, se utilizara lo expuesto por la Organizacion Mundial de
la Salud en sus guias de la calidad del aire actualizacion 2005, elaboradas estas para respaldar
“’medidas orientadas a conseguir una calidad del aire que proteja la salud publica en distintas
situaciones’” (OMS, 2006, p. 7). Estas guias se basan en el conjunto de pruebas cientificas sobre

la contaminacion del aire y sus efectos sobre la salud.

Segun las guias, los valores de exposicion a concentracion para PM2,5 corresponden a 10
ug/m3 para media anual y 25 pg/m3 para la media de 24 horas; y para PM10, corresponden a 20

ug/m3 de media anual y 50 pg/m3 para media de 24 horas. (OMS, 2006)

El fundamento para la designacion de estos niveles es que las pruebas relativas al
Material Particulado, ponen de manifiesto efectos adversos para la salud con las actuales
exposiciones experimentadas por las poblaciones urbanas, tanto de paises desarrollados como en
desarrollo, estos efectos se producen particularmente sobre los sistemas respiratorios y
cardiovasculares. De hecho, pocas pruebas indican umbrales bajo los cuales no existan efectos
nocivos, por lo que es poco probable que un valor guia ofrezca una proteccion completa, asi que
estos valores se enfocan en alcanzar las concentraciones mas bajas posibles a partir de las

limitaciones, capacidad y prioridades de salud publica en el &mbito local. (OMS, 2006, p. 9).

En cuando al PM, encontramos particulas gruesas (tamano entre 2,5 y 10u) y particulas
finas (tamafio menor de 2,5 p [PM2,5]), en donde las primeras se forman por procesos mecénicos
como obras de construccion, resuspension del polvo en caminos y viento, mientras que las

segundas proceden de fuentes de combustion. (OMS, 2006, p. 10).

Anteriormente se mencioné que los valores guia tienen dos indicadores, una media anual
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y una de 24 horas, estos son: exposicion prolongada y exposicion breve, respectivamente. Dichos
valores son distintos por cuanto la investigacion arrojé diferentes datos para cada tipo de

exposicion.

Sobre las exposiciones prolongadas (anual) la OMS menciona diversos estudios como el
de la Sociedad Americana del Céancer, en que se representa el valor 10 u como el extremo
inferior en que se observaron efectos significativos en la supervivencia, en este, junto a estudios
de Harvard, se notifico asociaciones estrechas entre la exposicion prolongada al PM2.5 y la
mortalidad. (Pope et al., 2002; Dockery et al., 1993; Pope et al., 1995; HEI, 2000; Pope 2002;
Jerrett 2005, como se citd en OMS, 2006). No obstante esto, también se plantearon objetivos
intermedios para finalmente alcanzar los niveles de las guias, ademas de ser Utiles para calcular

los progresos en el tiempo mientras se reduce la exposicion al PM.

En exposiciones de corta duracion o breves (24 horas), en maltiples estudios realizados se
encontraron efectos de mortalidad a corto plazo con PM10 por 10 pg/m3 de 0.46% en Estados
Unidos y 0.62% en Europa (Katsouyanni et al. 2001; Samet et al. 2000, como se cité en OMS,
2006). De igual forma se encontré un aumento de mortalidad cercano al 0.5% por cada aumento
de 10 pg/m3, por lo que se supondria que un nivel de 150 ug/m3 daria un aumento de la
mortalidad a 5%, efecto objeto de preocupacién para el cual se recomendarian medidas

correctoras inmediatas. (OMS, 2006).

6.3. De las Enfermedades Atribuibles a la Contaminacion del Aire

Respecto a este tema, la Organizacion Mundial de la Salud OMS (2016) realizo una
extensa investigacion con dimensiones globales, de la que se sintetizo la informacion mas

importante en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Enfermedades causadas directa e indirectamente por la contaminacion del aire

exterior: descripcion del factor de riesgo.

Enfermedad Descripcion y/o datos

Las condiciones neonatales incluyen resultados adversos del embarazo como
bajo peso al nacer, nacimientos prematuros, restricciones de crecimiento
intrauterino, muerte fetal, sepsis e infecciones neonatales.

Los hidrocarburos arométicos policiclicos presentes en el aire, estdn asociados
con resultados adversos del embarazo. También se cree que la exposicion a la
contaminacion del aire exterior (PM 2.5, PM10, NO2 [di6xido de nitrogeno]
densidad de trafico), aumenta significativamente los partos prematuros, el
bajo peso al nacer y la mortalidad infantil.

Condiciones

neonatales | A su vez, el parto prematuro es el principal factor de riesgo para la
mortalidad neonatal y est& asociado con muchas enfermedades cronicas en
la edad adulta.

Se estimé que una reduccion de la exposicion al PM2.5 a solo 10pg/m?
durante el embarazo, disminuiria el bajo peso al nacer en un 22%.

En siete ciudades de Corea del Sur, se estimd la fraccion atribuible de la
poblacion de bajo peso al nacer relacionada con la exposicion a PM10, entre
5% y 19%.

Las infecciones respiratorias de vias bajas incluyen neumonia, bronquitis y

e bronquiolitis, causando 935.000 muertes por afio.

respiratorias | Estas infecciones son la mayor causa de mortalidad en nifios.

de vias bajas Es probable que las infecciones de las vias respiratorias inferiores sean

sensibles al cambio climatico.

El cancer de pulmdn causé cerca de 1.4 millones de muertes en 2012.
Cancer de

pulmén Entre las exposiciones ambientales que son causas comprobadas de cancer, se

incluye el escape de los motores diesel.

Cancer de Los riesgos potenciales incluyen la exposicién a hidrocarburos aromaticos
laringe policiclicos y escapes de motores.

Migrafia Se reporta que la calidad del aire es un desencadenante de migrafia y otros
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Enfermedad Descripcion y/o datos

dolores de cabeza.

El cambio climético puede afectar la salud mental directamente a travées de

corazén (EIC)

Trastornos - . e i .
mentales trauma o indirectamente a través del estrés fisico (por ejemplo, exposicion al
calor extremo).
La EIC es la principal causa de mortalidad y discapacidad en todo el mundo y
representa el 6,0% de la carga de enfermedad global en DALYs y el 13% de
las muertes mundiales.
Enfermedad : . . L .
. El factor de riesgo ambiental mas importante es la contaminacion del aire
isquémica del

ambiente, que aumenta tanto el riesgo de desarrollar y morir de EIC.

La exposicion a la contaminacion del aire ambiente puede reducir la esperanza
de vida hasta varios afios y fue responsable de aproximadamente el 24% de la
carga global de EIC (en DALYSs) en 2012.

El ACV es la segunda causa mas importante de mortalidad global, después de

Accidente | 12 EIC, y la contaminacion del aire ambiental ha sido asociada con mayores
cerebrovascul | ingresos hospitalarios y muertes por ACV.
ar (ACV) La evidencia de una asociacién entre el ACV isquémico y el aumento
prolongado a corto y largo plazo de particulas finas (PM2.5) estd aumentando.
La exposicion a la contaminacién del aire ha sido relacionada a la epilepsia.
Epilepsia Ademas, la epilepsia se ha presentado como consecuencia de otras
enfermedades que estan asociadas con el medio ambiente como el accidente
cerebrovascular.
La EPOC es una enfermedad de progresion lenta caracterizada por una pérdida
gradual de la funcion pulmonar.
Enfermedad | L2 contaminacion atmosférica esté asociada con el desarrollo de EPOC,
pulmonar causando una respuesta inflamatoria crénica en las vias respiratorias y el
s pulmon, induciendo destruccion al tejido pulmonar. Ademas, la
s contaminacion del aire puede desencadenar una exacerbacion aguda y un
(EPOC) aumento de los ingresos hospitalarios y mortalidad en pacientes con EPOC

crénica.

La exposicion prenatal e infantil a la contaminacion del aire ambiente esta
asociada con funcion pulmonar reducida y predisposicién a desarrollar EPOC
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Enfermedad Descripcion y/o datos

en la edad adulta.

El asma es una afeccion respiratoria inflamatoria y una causa importante de
discapacidad, utilizacion de la atencion médica y calidad de vida reducida, que
representa aproximadamente el 0,9% de la carga global de enfermedad en
general.

La contaminacion del aire induce estrés oxidativo que conduce a respuestas
inflamatorias en las vias respiratorias e hiperreactividad bronquial,
Asma caracteristicas tipicas del asma.

Existe una fuerte evidencia de que los aumentos agudos de la contaminacién
del aire ambiente provocan exacerbaciones del asma y aumentan los ingresos
hospitalarios en adultos y nifios.

La exposicion a largo plazo a la contaminacién del aire ambiente, (p. Ej.
escape de un vehiculo de motor) también se asoci6 con el desarrollo de asma
en nifios y adultos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OMS (2016, p. 14, 42, 46, 47, 49, 53, 56, 58, 61 y
64)

6.4. De la Racionalidad Ambiental

Esta teorizacion fue propuesta por el economista mexicano Enrique Leff (2004), en su
libro con el mismo nombre, en donde construye el concepto de racionalidad ambiental en
contraposicion con la racionalidad economicista dominante y se plantea la forma de deconstruir

esta ultima.
Leff (2004) plantea la teoria de la siguiente forma:

“La racionalidad ambiental se construye asi mediante la articulacion de cuatro niveles de

racionalidad:

a) una racionalidad material o sustantiva que establece el sistema de valores que

norman los comportamientos sociales y orientan las acciones hacia la construccién de una
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racionalidad social fundada en los principios teoricos (saber ambiental), materiales

(racionalidad ecoldgica) y éticos (racionalidad axioldgica) de la sustentabilidad.

b) una racionalidad tedrica que construye los conceptos que articulan los valores
de la racionalidad sustantiva con los procesos materiales que la sustentan. La teoria hace
inteligible una concepcidn de la organizacién social en su conjunto y de esta manera
orienta la accion préctica hacia su construccion. Fuera de toda I6gica que se constituiria
en una racionalidad formal que codifica y constrifie todos los 6rdenes de racionalidad
(como la logica formal del capital), la racionalidad teérica ambiental da soporte a la
construccion de otra racionalidad productiva, fundada en el potencial ecolégico y en las

significaciones culturales de cada region y de diferentes comunidades.

¢) una racionalidad técnica o instrumental que produce los vinculos funcionales y
operacionales entre los objetivos sociales y las bases materiales del desarrollo sustentable
a través de acciones coherentes con los principios de la racionalidad material y sustantiva,
generando un sistema de medios eficaces —que incluye un sistema tecnol6gico adecuado
y una praxeologia para la transicion hacia una racionalidad ambiental, asi como las

estrategias de poder del movimiento ambiental.

d) una racionalidad cultural, entendida como un sistema de significaciones que
conforma las identidades diferenciadas de formaciones culturales diversas, que da
coherencia e integridad a sus practicas simbolicas, sociales y productivas. La racionalidad
cultural establece la singularidad de racionalidades ambientales heterogéneas que no se
someten a la logica general de una racionalidad formal, sino que alimenta la constitucion

de seres culturales diversos”. (p. 205-206).
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Esta proposicion tedrica es pertinente en el presente proyecto por cuanto pretende explicar y
desdibujar la racionalidad causante de la progresiva crisis ambiental desde un enfoque
interdisciplinario del problema, que aporta elementos para la compresion del mismo y a su vez,

provee de un modelo explicativo cuya pretension es ser creado desde nuevas visiones.

6.5. Del Paradigma Ambiental

El jurista argentino Ricardo Luis Lorenzetti (2008), en su obra “’Teoria del derecho
ambiental’’ expuso una serie de consideraciones y propuestas para la adopcion de un nuevo
paradigma en el ambito juridico y el desarrollo de una teoria apropiada para la tutela del
ambiente, en donde evidencio las diferentes etapas en el campo de los estudios sobre el

ambiente, pero enfocandose de lleno al desarrollo teérico de la Ultima etapa, la paradigmatica.
En palabras de este autor:
En este campo es posible presentar un esquema explicativo sobre tres etapas:

La primera fue "retorica", puesto que, en los afios setenta, el movimiento
ambientalista sembrd las primeras palabras nuevas, simbolos y utopias, poco conocidas

hasta entonces.

La segunda fue "analitica", en el sentido de que identificaron problemas, se los
estudid, y se fueron elaborando modelos para tratarlos. En el area juridica esto significo
un impresionante movimiento de calificacion de nuevos supuestos de regulacion, leyes de
todo tipo en los Estados, Constituciones "verdes”, y tratados internacionales de amplio

contenido.

La tercera es, en nuestra opinion, "paradigmatica”, en cuanto a que lo que esta

cambiando es el modo de ver los problemas y las soluciones proporcionadas por nuestra
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cultura. No es s6lo una nueva disciplina, como se suponia con las etapas anteriores,
puesto que estamos ante una cuestion que incide en la etapa de planteamiento de las

hipotesis, y es, fundamentalmente una mudanza epistemoldgica.

Desde este punto de vista podemos decir que surge un problema descodificante
porque impacta sobre el orden existente, planteando uno distinto, sujeto a sus propias
necesidades y es, por ello, profundamente herético. Se trata de problemas que convocan a
todas las ciencias a una nueva fiesta, exigiéndoles un vestido nuevo. En el caso del
Derecho, la invitacion es amplia: abarca lo publico y lo privado, lo penal y lo civil, lo
administrativo y lo procesal, sin excluir a nadie, con la condicion de que adopten nuevas

caracteristicas.

Por ello nos parece de interés indicar la existencia de un paradigma ambiental,
que actlia como un principio organizativo del pensamiento retdrico, analitico y
protectorio, que se vincula con la interaccion sistémica y con los enfoques holisticos. (p.

2-3)

Karam Quifiones (2010), hablando de estos postulados de Lorenzetti, indicd que el
paradigma ambientalista tiene las caracteristicas de: i) reconoce como sujeto a la naturaleza, ii) la
naturaleza como bien colectivo escaso y protegido, incluso a costa de la limitacién de derechos
individuales, iii) la naturaleza es indivisible y no pertenece ni al estado ni a los particulares de
forma exclusiva, iv) ningun individuo puede ser excluido del uso de la naturaleza, pero este debe
ser sustentable, y v) procede de la tutela preventiva con legitimacion para actuar colectivamente.
Este paradigma ha tenido gran impacto en el derecho, y supone la induccion de cambios en la
conducta social a traves de una instrumentalizacion que lo haga compatible con el sistema

ecologico. Del derecho requiere lo siguiente: a) incorporacion de valores y principios



50

ambientales, b) procure resultados y, ¢) que no se limite a la creacion de la norma juridica, sino

que se extienda hasta su implementacion.

La eleccion de esta propuesta tedrica resulta pertinente para este proyecto monografico
debido a que abarca el cambio de paradigma antropocéntrico hacia un paradigma ambiental
aplicable en el derecho ante las necesidades ambientales complejas y Unicas que no resultan
homologables a la teorizacion juridica centrada en lo subjetivo, individual y humano. Se
relaciona con el enfoque dado al problema, y ofrece modelos propositivos para la solucion del

mismo.

6.6. Del Derecho Ambiental:

No existe acuerdo en la doctrina sobre el concepto de derecho ambiental y tampoco de la
data exacta de su surgimiento. No obstante, se pueden identificar elementos compartidos entre

las distintas conceptualizaciones, los cuales son:

1. Carécter preventivo
2. Multidisciplinar
3. Sistémico

4. Bien juridico ambiental

Cabe recordar que este es un derecho en pleno desarrollo y evolucion, pero podriamos
decir que es un sistema de normas de diferentes ramas del derecho, con contenido
multidisciplinar, tendiente a la proteccion preventiva del bien juridico ambiental. (Sanchez

Supelano, 2012).

Este caracter evolutivo se debe a las cambiantes necesidades ambientales que surgen

como resultado de procesos naturales o de la intervencion humana. Y como esta ultima se
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encuentra dentro del campo de regulacion del derecho, resulta imperante la disposicion creativa,
responsable y ética de crear normas y medios efectivos para su limitacion en la medida que
afecte este bien juridico ambiental, en cualquier forma o dimensién. Cafferatta (2004), hablaba
de una nueva cultura juridica, de un golpe a los principios y estdndares, priorizando respuestas a
los problemas de hoy, ante los grandes desafios por la plenitud de la vida y la incolumidad
ambiental (p.18). Ademas, lo sefiala como un derecho mas solidario, con la finalidad de velar por

lo colectivo y con la intencion de asumir la calidad de vida como valor (p.19).

Ahora bien, entre los derechos ambientales, podemos encontrar el derecho a un ambiente
sano. Al respecto, Sanchez Supelano (2012), argumenta que la proteccion del ambiente a nivel
constitucional, ha sido caracterizada de diferentes formas en la doctrina, que van desde verlo
como un principio programético del Estado, pasando por ser un derecho pero no fundamental,
hasta quienes le consideran como un auténtico derecho subjetivo fundamental, en cuyo caso,

existe legitimidad procesal para reivindicarlo (p. 18-20).

Respecto a esta Ultima postura, menciona que un ‘derecho fundamental ambiental’
corresponde mejor a lo llamado ‘derecho fundamental como un todo’. Constituido este en
diversas facetas, como incluir el derecho a que el estado omita intervenciones en el ambiente
(derecho de defensa), que evite estas intervenciones por parte de terceros (derecho de
proteccion), que permita a los titulares del derecho la participacion sobre los procedimientos
ambientales relevantes (derecho al procedimiento) y que el propio Estado adopte medidas reales
tendiente a mejorar el ambiente (derecho a una prestacion factica) (Sanchez Supelano, 2012, p.
30). Ademas, el autor reconoce este derecho tanto como individual como colectivo y, al igual
que Cafferatta (2004) y otros autores, reconoce la importancia de la solidaridad como un nuevo

valor que debe guiar el actuar del Estado, de los particulares y ser pauta de decisiones.
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En este topico, Oscar Amaya (2002, citado por Montenegro Sierra, 2018) plantea que la
Constitucion Politica de Colombia comprende la proteccion del ambiente desde cuatro
perspectivas; como obligacion estatal, como un derecho y debe colectivo, como un factor

determinante del modelo econémico y un limite a los derechos econémicos (p. 63).

6.7. Del Derecho a un Aire Limpio:

Para Montenegro Sierra (2018) la Constitucion de 1991 contempla el derecho al aire
limpio, ya que, aunque no hace mencion directa a este, se puede interpretar contenido en el
derecho a un ambiente sano, ya que cada vez que la Constitucién alude al ambiente o a la
naturaleza, se refiere a los elementos y seres que integran las dindmicas que hacen posible la
vida, entre los cuales indudablemente se encuentra el aire. Sin embargo, Ilama la atencién del
autor, el que la denominada Constitucion Ecoldgica, no haga mencion del aire, aun cuando el
agua y la tierra, de similares caracteristicas, son suscitados varias veces. Sobre la importancia de
este, le resulta indiscutible que la atmdsfera terrestre es un elemento esencial para la
comprension de lo llamado naturaleza, ** El aire la integra, la transforma, la determina, le da
vida, depende de ella y ella depende de €1’° (p. 64). Asi de estrecha es la relacion entre aire y

ambiente, que los tedricos no han dejado de incluir al aire como un elemento constitutivo de este.

(p. 64).

6.8. De la Crisis Ambiental:

A la crisis ambiental o crisis de civilizacion, como la llama Leff (2004), se le pueden
atribuir distintas causas de tipo estructural, en la medida en que dichas causas son logicas

transversales que orientan el sistema social, econémico, juridico, etc.

Montenegro Sierra (2018), en un trabajo donde propone la reconstruccion del fundamento
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del derecho al aire limpio desde una perspectiva ambiental; explor6 los elementos generadores
de las dindmicas de contaminacion antropogénica. En esta labor, identificd dos causas
principales: el antropocentrismo y el modelo productivo. La corriente antropocentrista le concede
al humano una posicion privilegiada respecto a los demas seres y elementos integrantes de la
naturaleza, lo coloca como eje de cualquier valoracion, en gracia de su capacidad para
comprenderse a si mismo y al mundo que le rodea, en donde puede determinar el valor de
aquellos elementos que integran este mundo en funcién a la utilidad que esto le suponga, <’ Asi,
el &rbol pasa a apreciarse de acuerdo con la calidad y la cantidad de madera que es capaz de

proveer; el pez por el peso de su carne (...) .y el aire?’” (Montenegro Sierra, 2018, p. 22).

Se ubica a la modernidad como punto de partida de la contemplacion a la naturaleza
como objeto, en lo que Frangoise Ost (1996, citado en Montenegro Sierra, 2018) denomina “’la
crisis del vinculo’’. El ser humano ya no aprecia lo que lo vincula con ella, y por el contrario, la
ve como algo externo, un suministro de recursos apropiables sin ningln valor intrinseco,
sometida a su interés, calculada, dividida, y escindida en recursos apropiables, transformables y
comerciables. ‘’Aquella naturaleza, que antes fuera estimada sagrada por las sociedades
occidentales premodernas, caracteristica que ain hoy conserva para algunos pueblos nativos de
América, pasd a ser un objeto de apropiacion, fuente de recursos, y también un vertedero de

residuos’” (Montenegro Sierra, 2018, p. 23).

Fue esta vision comerciable de la naturaleza la que dio paso al paradigma productivo
causante de su detrimento. El modelo capitalista, que articuld conocimiento cientifico, tecnologia
y produccidn, en una sociedad antropocentrica e industrializada, rapidamente subyugo a la
naturaleza, en pro de la maximizacion de las ganancias privadas y obsesion con el crecimiento

ilimitado. Este modelo de produccion, comercio y consumo ilimitado y antinatural es el causante
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del aire contaminado, el cambio climatico, las islas de plastico en el océano, etc. (Montenegro

Sierra, 2018).

Por su lado, para Leff (2004), el surgimiento de la probleméatica ambiental deviene como
una crisis de civilizacion, de la economia de un mundo globalizado, de la cultura occidental y la
racionalidad moderna. No se trata de un evento ecoldgico o econdmico especifico, sino que es el
resultado de un mundo conducido por la cosificacion de lo vivo y su sobreexplotacion. Es la

negacion de la otredad y consecuente pérdida del sentido de la existencia.

Posteriormente, en un discurso emitido en una conferencia sobre Economia ecolégica,
racionalidad ambiental y sustentabilidad, Leff (2010) hablé sobre el papel asumido por la
economia respecto a la crisis ambiental, la cual en su vision sistémica predominante, asume al
medio ambiente como externo al sistema econdmico para asi justificar su irresponsabilidad en el
tema, mientras se compromete a “internalizar las externalidades”. Para el autor, alli nace la
disyuntiva entre economia ecoldgica y economia ambiental, en donde esta Gltima es la economia
neoliberal de la contaminacién de los recursos naturales; pero también, insinta un debate sobre
la insustentabilidad del modelo capitalista y la racionalidad econémica, dejando el indicio de la

posibilidad de otra racionalidad productiva (p. 3).

Para finalizar, se aceptan los planteamientos realizados por Montenegro Sierra (2018), los
cuales relacionan la vision individualista, sanitarista y antropocéntrica del problema ambiental,
como uno de sus perpetuanes, ademas de lo que se denomina como ’la institucionalizacién
juridica de la racionalidad economica’’ por Leff. Ademas de la voluminosidad de normas que se
siguen multiplicando dentro de un orden disperso, sin dotar a la administracion de los medios
adecuados para ejercer el control del cumplimiento de lo dispuesto, con la estipulacion de

sanciones que poco o nada se aplican, que en todo caso, transforman a la contaminacion como
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algo permisible en la medida que se tenga como pagar, una suerte de licencias para contaminar.

6.9. La Senda Biocéntrica:

El biocentrismo es una perspectiva nacida del paradigma ambiental, en ella, se sostiene la
idea del valor intrinseco de la naturaleza, el cual se deriva de atributos que existan
independientes de los seres humanos y permanece incluso ante su ausencia. El reconocimiento de
estos valores intrinsecos como no-instrumentales, rompe con las posturas antropocéntricas y con
la concepcidn de las valoraciones econdmicas como lo mas importante o la esencia de lo que nos
rodea, sino que también valora otras aspectos como lo estético, cultural o ecoldgico. El
biocentrismo traspasa el utilitarismo, en €l toda las especies tienen la misma relevancia y
reconocer el valor intrinseco de todas las formas de vida y le otorga a la naturaleza la condicion
de sujeto de valores y de derecho. ’En este sentido, se debe avanzar en la discusion de una ética
ambiental en relacion a una ética social que propenda a una justicia ambiental y ecolégica. >’

(Ensabella, 2016, p. 684).
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7. Marco Conceptual

Contaminacion ambiental: Es la introduccién directa o indirecta, mediante la actividad
humana, de sustancias, vibraciones, calor o ruido en la atmdsfera, el agua o el suelo que pueden
tener efecto perjudiciales para la salud humana o la calidad del medioambiente, o que pueden
causar dafio a los bienes materiales o deteriorar o perjudicar el disfrute u otras utilizaciones
legitimas del medioambiente. Las contaminaciones que impactan en el medio ambiente pueden

ser de origen natural o por la actividad antrépica.
Contaminacion antropogénica: Es la contaminacién producida por los seres humanos.

Contaminacion atmosférica: Es el fendmeno de acumulacién o de concentraciéon de

contaminantes presentes en el aire.

Aire: Es el fluido que forma la atmoésfera de la tierra, constituido por una mezcla de
gases cuya composicion es aproximadamente 20% oxigeno, 77% nitrégeno y porciones variables

de gases inertes y vapor de agua, en relacién volumétrica.

Contaminantes: Fendmenos fisicos o sustancias, o elementos en estado solido, liquido o
gaseoso, causantes de efectos adversos en el medio ambiente, los recursos naturales renovables y
la salud humana que, solos o en combinacién, o como productos de reaccién, se emiten al aire

como resultado de actividades humanas, de causas naturales, o de una combinacion de estas.

Combustible diesel: El diésel o disel, también denominado gasoleo o gasoil, es un
hidrocarburo liquido, compuesto fundamentalmente por parafinas y utilizado principalmente

como combustible en calefaccion y en motores diésel.

Fuentes maviles: Abarcan todas las formas de transporte y los vehiculos automotores,

las emisiones por fuentes madviles se producen por la quema de combustibles fosiles utilizados
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por el parque automotor ya que los vehiculos automotores son los principales emisores de
contaminantes como éxidos de nitrégeno, monoéxido de carbono, hidrocarburos no quemados,

dioxidos de azufre y compuestos organicos volatiles.

Transporte publico: es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de
personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso,

calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacién econémica.

Material Particulado: El material particulado atmosférico esta constituido por una
mezcla de especies solidas y acuosas que ingresan a la atmosfera por causas antropogénicas y
naturales y presentan propiedades fisicas y quimicas en diferentes areas. Agrupa particulas
generalmente &cidas, que contienen hollin y otros derivados de las emisiones vehiculares e
industriales y corresponde a una fraccion agresiva debido a que éstas son respirables. Tienen la
capacidad de penetrar y depositarse en las regiones traqueo-bronquial y alveolar del tracto

respiratorio.

Material particulado PM2.5 micras: PM2.5 es un indicador de las particulas finas

(didmetro aerodinamico menor de <2.5 um).

Material particulado PM10 micras: (diametro acrodinamico <10 um) son particulas

solidas o liquidas dispersas en la atmosfera, en su mayoria de pH bésico.

Hidrocarburo aromatico policiclico: es un compuesto organico que se compone de
anillos aromaticos simples que se han unido, y no contiene heteroatomos ni lleva sustituyentes.1
Los HAPs se encuentran en el petroleo, el carbdn y en depositos de alquitran y también como
productos de la utilizacion de combustibles (ya sean fésiles o biomasa). Como contaminantes

han despertado preocupacion debido a que algunos compuestos han sido identificados como



58

carcindgenos, mutagenos y teratégenos.

Gases de efecto invernadero (GEI): es un gas atmosférico que absorbe y emite
radiacion dentro del rango infrarrojo. Este proceso es la fundamental causa del efecto
invernadero. Los principales GEI en la atmosfera terrestre son el vapor de agua (H20), el
dioxido de carbono (CO2 ), el metano (CH4), el oxido nitroso (N20) y el ozono (O3). Sin los
gases de efecto invernadero la temperatura promedio de la superficie terrestre seria alrededor de

—18 °C,3 en lugar de la media actual de 15 °C.

Clima: se define como las condiciones meteoroldgicas medias que caracterizan a un

lugar determinado.

Cambio climético: cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad

natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

Salud: La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no

solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Genotoxicidad: es la capacidad para causar dafio al material genético por agentes fisicos,
quimicos o bioldgicos; el dafio en el material genético incluye no sélo al ADN, sino también a
todos aquellos componentes celulares que se encuentran relacionados con la funcionalidad y

comportamiento de los cromosomas dentro de la célula.

Mutagenicidad: Produccién de alteraciones del material genético celular (genes,

cromosomas) que da lugar a una modificacion permanente de la constitucion hereditaria.

Carcindgenos: Un carcindgeno o cancerigeno es un agente fisico, quimico o bioldgico

potencialmente capaz de producir cancer al exponerse a tejidos vivos.
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8. Marco Juridico

8.1. Normatividad Internacional

Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, reunida en Estocolmo
del 5 al 16 de junio de 1972, respondid a la necesidad de un criterio y unos principios comunes
que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracion y guia para preservar y mejorar el medio

humano (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 1972).
El Protocolo de San Salvador

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econémicos, sociales y culturales, a través del cual se incorporé en su articulo 11 el
derecho a un medio ambiente sano, el cual estable que “toda persona tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano” al mismo tiempo “los Estados Partes promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente” (Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, 1998).
Carta Mundial de la Naturaleza de 1982

Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1982, en la que “se
proclaman los principios de conservacién, con arreglo a los cuales debe guiarse y juzgarse todo

acto del hombre que afecte la naturaleza” (Asamblea General de Naciones Unidas, 1982).
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992

Adoptada en 1992 pero entrd en vigor en 1994, reconoce “que los cambios del clima de

la Tierra y sus efectos adversos son una preocupacion comun de toda la humanidad”
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(Convencion marco de las Naciones Unidas, 1994).
Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992

Se dio en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo 1992, através de esta se reafirmo la Declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972. (Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992).
Acuerdo de Paris de 2016

Se encuentra dentro del marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético y fue celebrado el 12 diciembre de 2015. Fue adoptado por 196 Partes en la
COP21 en Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016, Su
objetivo es limitar el calentamiento mundial a muy por debajo de 2, preferiblemente a 1,5
grados centigrados, en comparacion con los niveles preindustriales (Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, 2016).
Declaracion Universal de Derechos Humanos

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su Resolucion 217 A (111), de 10 de
diciembre de 1948, es un documento que marca un hito en la historia de los derechos humanos.
Elaborada por representantes de todas las regiones del mundo con diferentes antecedentes

juridicos y culturales (La Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, 1948).
Convencion Americana Sobre derechos Humanos

Suscrita en San Jose de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, “su propdsito de consolidar en este

Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal
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y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre” (La

Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, 1969).
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966 y entrada en vigor el 3 de enero de 1976,
“tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales e inalienables, reconociendo que estos derechos se desprenden

de la dignidad inherente a la persona humana” (La Asamblea General de las Naciones Unidas,

1996).
La Carta Democratica Interamericana

La Carta fue adoptada por aclamacién en una Asamblea General extraordinaria de la
OEA celebrada en Lima el 11 de septiembre de 2001, reconocida como uno de los instrumentos
interamericanos mas completos, promulgado para la promocidn y fortalecimiento de los
principios, practicas y cultura democréticas entre los Estados de las Américas. (Asamblea

General extraordinaria de la OEA, 2001).
Declaracion del Milenio

Declaracion del Milenio, adoptada mediante la Resolucién A/RES/55/2 del 8 de
septiembre de 2000, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, instrumento por
medio del cual se asumieron los compromiso en una nueva alianza mundial para reducir la
pobreza extrema y se establecieron una serie de ocho objetivos, con plazo limite de 2015,
conocidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). (La Asamblea General de

las Naciones Unidas, 2000).
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Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible 2002

La Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible fue aprobada durante
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, Sudéfrica, en 2002. Esta
Declaracion se basa en los principios de los derechos humanos universales e intenta impulsar
el desarrollo sostenible en todos los &mbitos como el econdmico, social y ambiental,
demostrando que la reduccion de la pobreza es posible a través de este desarrollo sostenible

(Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, 2002).
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Asamblea General de la ONU adopt6 el 25 de septiembre de 2015, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible: un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la
justicia.

Declaracién Mundial de la Unién Internacional para la Conservacion de la

Naturaleza (UICN) acerca del Estado de Derecho en materia ambiental

El Congreso Mundial de Derecho Ambiental de la UICN, reunido en la ciudad de Rio de
Janeiro, Brasil, del 26 al 29 de abril de 2016, con el objeto de promover el Estado de Derecho en
materia ambiental como base legal para la justicia ambiental (Congreso Mundial de Derecho

Ambiental de la UICN, 2016).

8.2. Normas Colombianas

Constitucién Politica de 1991

Con la entrada en vigencia de la constitucion de 1991 al ordenamiento juridico
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colombiano, se incorpor6 con rango constitucional los derechos a la preservacion de los
recursos naturales y del medio ambiente a través de unos principios. Se parte del principio del
medio ambiente como un patrimonio comun, se establece que el Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucion (Constitucién politica de Colombia, 1991).
Ley 23 de 1973

“Por la cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
expedir el Codigo de Recursos Naturales y proteccion al medio ambiente” la cual tiene como
objeto “’prevenir y controlar la contaminacién del medio ambiente y buscar el mejoramiento,
conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables, para defender la salud y el

bienestar de todos los habitantes del Territorio Nacional’” (Congreso de Colombia, 1973).
Ley 9 de 1979

Por la cual se dictan medidas sanitarias, para la proteccién del medio ambiente, y las
disposiciones y reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar u mejorar las condiciones

necesarias en lo que se relaciona a la salud humana. (Congreso de Colombia. 1979)
Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones (Congreso de

Colombia, 1993).
Ley 629 de 2000

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
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Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico", suscrito en Kyoto el 11 de diciembre de 1997
(Congreso de Colombia, 2000).
Ley 1625 del 2013

“Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las
Areas Metropolitanas, La presente ley tiene por objeto dictar normas organicas para dotar a las
Areas Metropolitanas de un régimen politico, administrativo y fiscal” (Congreso de Colombia,

1994).
Ley 1844 de 2017

A través de esta ley se adopta el Acuerdo de Paris del Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climético, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris- Francia

(Congreso de Colombia, 2017).
Ley 1972 de 2019

“’Por medio de la cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al medio
ambiente sano estableciendo medidas tendientes a la reduccion de emisiones contaminantes de

fuentes moviles’” (Congreso de Colombia, 2019).
Decreto 170 de 2001

“Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo

metropolitano, distrital y municipal de pasajeros” (Ministerio de Transporte, 2001).
Decreto 1079 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, con

el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector
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y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo (Ministerio de Transporte, 2015).
Decreto 3366 de 2003

Por el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las normas de
Transporte Publico Terrestre Automotor y se determinan unos procedimientos, se aplicaran por
las autoridades competentes a las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor,
a los remitentes de la carga, a los establecimientos educativos con equipos propios que violen o
faciliten la violacion de las normas de transporte y los propietarios de los vehiculos de servicio
publico y de servicio particular que prestan el servicio publico especial ( Presidencia de la

Republica de Colombia, 2003).
Decreto 948 de 1995

Por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y
76 del Decreto - Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979;
y la Ley 99 de 1993, en relacion con la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y

la proteccion de la calidad del aire. (Ministerio del Medio Ambiente, 1995).
Decreto 2811 de 1974

“Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccion al Medio Ambiente.” (Presidencia de la Republica, 1974).
Decreto 02 de 1982

“Por medio de la cual se reglamenta parcialmente el titulo I de laley 9 de 1979 y el
Decreto ley 2811 de 1974, en cuanto emisiones atmosféricas” (Presidencia de la Republica,

1982).
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Resolucion 601 de 2006

Por la cual se establece la Norma de Calidad del Aire o Nivel de Inmision, para todo el

territorio nacional en condiciones de referencia (MinAmbiente, 2006).
Resolucion 910 de 2008

Por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emision de contaminantes que

deberan cumplir las fuentes maviles terrestres (MinAmbiente, 2008).
Resolucion 610 de 2010

Por la cual se modifica la Resolucion 601 del 4 de abril de 2006 y establece los nuevos

niveles de calidad del aire o inmision (MinAmbiente, 2010).
Resolucion 650 de 2010

Por la cual se adopta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire

(MinAmbiente, 2010).
Resolucion 651 de 2010

Por la cual se crea el Subsistema de Informacién sobre Calidad del Aire — SISAIRE

(MinAmbiente, 2010).
Resolucién 2254 de 2017

Establece la norma de calidad del aire o nivel de inmision y adopta disposiciones para la
gestion del recurso aire en el territorio nacional para garantizar un ambiente sano y minimizar el
riesgo sobre la salud humana y deroga las resoluciones 601 de 2006 y 610 de 2010

(MinAmbiente, 2017).
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9. Marco Metodologico

Corresponde a este acapite la exposicion y justificacion del tipo de investigacion juridica
seleccionada, asi como del enfoque, disefio, nivel o tipo y herramientas o instrumentos de

recoleccion de la informacion que se utilizaron para su desarrollo.

Primeramente se entiende que la investigacion es un conjunto de procesos sistematicos,
criticos y empiricos que se aplican al estudio de un fendmeno o problema. (Herndndez-Sampieri
et al., 2014). Dicho lo anterior, comprenden los suscritos investigadores la responsabilidad que
comporta una formulacién precisa de la metodologia escogida, lo que se servird como punto de

partida para el analisis del objeto de estudio.

9.1. Disefio de la Investigacion

Inicio del proceso investigativo: El inicio del proceso investigativo se realiz6 con la
determinacion del problema social y un estudio detallado del mismo, definiendo sus
caracteristicas cuantitativas y cualitativas para posteriormente formular la hipétesis, procediendo

inductivamente.

La primera idea para esta investigacion surgi6 desde la observacion participativa
ocasional del problema, en donde se hizo evidente la propagacion de contaminacion visible por
las emisiones de los vehiculos del transporte pablico. Una vez determinado este problema, se
procedio a profundizar en él, para ello, se revisaron estudios cientificos tanto de caracter tedrico
como empirico, y a partir de esto, se discriminaron los diferentes elementos y aspectos existentes
en la problematica, en donde se identifico: (i) la composicion del aire de la ciudad de Cucuta, (ii)
presencia de elementos toxicos y los niveles de cada componente, (iii) los vehiculos

contaminantes, (iv) su concurrencia en la ciudad (v) la presencia de dafios directos e indirectos
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producto de la contaminacion, como el cambio climético y dafios a la salud, y finalmente, (vi) la

aparente ausencia de una intervencion municipal eficaz y eficiente.

Elaboracion del estado el arte: Se hizo una revision de fuentes bibliograficas existentes
sobre el tema, asi como las registradas en informes técnicos y estudios institucionales, articulos
cientificos y trabajos de grado, discriminando entre lo local, nacional e internacional en lo que
concierne a estudios de campo. Para la inspeccion tedrica, se consultaron diversos autores tanto
nacionales como internacionales, desde propuestas juridicas, éticas y econdémicas, consignadas

en libros, articulos cientificos, monografias, tesis y modulos de capacitacion.

Los pasos utilizados para la construccion y redaccién del estado del arte y marco teérico,

utilizando como guia a Londofio Palacio et al. (2016), fueron los siguientes:

Desde la heuristica: Busqueda y compilacion de las fuentes de informacion,
contextualizacién del objeto de estudio; lectura comprensiva y analitica para determinar la
informacion requerida; establecimiento de los referentes disciplinares y tedricos, los autores,
delimitaciones espaciales y temporales; y la identificacion de los disefios metodoldgicos usados

en estos estudios. Finalmente la seleccién del material a utilizar.

Desde la hermenéutica: lectura, analisis, interpretacion, correlacion y clasificacion de la
informacion, finalizando con la revision en conjunto de la interpretacién de los nucleos tematicos

para redactar el documento final.

9.2. Tipo de Investigacion

El modelo elegido, fue el de la investigacion aplicada Sociojuridica, en su acepcion
tedrico-préctica, para la cual, la interpretacion de la norma se realiza en funcion de la realidad

social (Giraldo Angel, 2012).
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Es preciso indicar que la eleccion de la investigacion Sociojuridica, se hizo observando la
naturaleza del objeto de estudio establecido, en este caso, la contaminacidn atmosférica producto
de la combustion vehicular del transporte pablico colectivo y las medidas adoptadas por el
Municipio de Clcuta, el Area Metropolitana y Corpornor, a partir de la normatividad y
principios ambientales existentes; se trata de una problemaética social con implicaciones juridicas,
en tanto los fines de amparo de la norma (proteccion ambiental) no se ven reflejados en la
realidad, presentandose un fenébmeno empirico opuesto (contaminacion), y el medio para el
cumplimiento de dichos fines (medidas del municipio), resulta cuestionable. También es
relevante la identificacion de la causa del fenémeno, que no se presenta de forma natural o
espontanea, sino que es resultado de la actividad o comportamiento humano (circulacién de

vehiculos contaminantes y aparente negligencia en su control).

Resulta evidente la necesidad de una interpretacion de la pertinencia de la norma
ambiental y los medios que prescribe para el cumplimiento de sus fines, a la luz de las
manifestaciones fisicas en la realidad de la ciudad de Cucuta, en otras palabras, la interpretacion

normativa en funcién de la realidad social propia de la investigacién Sociojuridica.

9.3. Enfoque Investigativo

Para la presente investigacion, fue escogido el paradigma mixto, por lo que se recogieron
datos cuantitativos y cualitativos. La seleccion de este enfoque responde a la complejidad del
problema investigado, siendo necesario abarcar datos cuantitativos y cualitativos respecto a los
niveles de contaminacion del aire y su caracterizacion; las enfermedades que causa; los dafios
ambientales y su magnitud; las propiedades o caracteristicas de las medidas adoptadas por la

administracion de Cdcuta, y de los criterios juridicos y cientificos para evaluar dichas medidas,
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los cuales se componen tanto de datos medibles como caracteristicas no cuantificables.

9.4. Nivel de Investigacion

El nivel de la investigacion corresponde al nivel de alcance del estudio propuesto, y para
el presente trabajo, seré explicativo. Los suscritos autores consideran que en los términos en que
ha sido expuesta esta investigacién como sociojuridica, se requiere de un conocimiento profundo
de la realidad que es fundadora y a la vez objeto de regulacion de la norma juridica; una
indagacion de las causas, los efectos, correlaciones y condiciones de los hechos objeto de
regulacion. De igual forma, amerita una comprension de las causas subyacentes por las que la

normatividad y por ende las actuaciones municipales, resultan inefectivas.

Aterrizando en la temética abordada, en cuanto a la revision de la literatura, se pudo
encontrar gran respaldo teérico y empirico sobre la contaminacion atmosférica, el principio de
precaucion y el derecho al aire limpio derivado del derecho a un ambiente sano, por tanto es

posible obtener resultados explicativos de su incidencia en el municipio de San José de Cucuta.
9.5. Delimitacion del Estudio

Areas del derecho: Internacional, ambiental, constitucional y administrativo.

Delimitacion geogréafica: La presente investigacion se realizé en la capital Norte
Santandereana: el municipio de San José de Cucuta, especificamente en la Zona Urbana de la
cuidad. Este se sitta en el nororiente del pais, sobre la Cordillera Oriental de los Andes, cerca de
la frontera con Venezuela, con longitud oeste a 72° 29°4"" y latitud norte a 7° 54°5"". Posee una
elevacion promedio de 320 msnm, y su temperatura media es de 28°C (35°C en el diay 23°C en
la noche) y su precipitacion media anual de 1.041 mm. Se caracteriza por presentar un relieve

muy variado, comprendiendo alturas que varian desde los 290 msnm hasta los 1687 msnm, en
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los principales cerros del municipio; al sur El Cerro Mucuros, en la zona centro los Cerros Santa
Helena, Tasajero, Alto La Melia, Anticlinal la Floresta y més al Norte el Cerro Mono. En su
costado norte limita con el municipio de Tiba y Puerto Santander; al sur con los municipios de
Villa del Rosario, Los Patios y Bochalema; al oriente con VVenezuela; y al occidente con El Zulia,
San Cayetano y Sardinata (Alcaldia de San José de Cucuta et al., 2020a, p.47). La poblacion del
municipio de Cucuta es de 629,415 habitantes, de los cuales, su gran mayoria se encuentran
ubicados en el area urbana con 96,48% (607.236 habitantes) frente al &rea rural de 3,52%.
(22.178 habitantes), lo anterior resalta que la mayoria de la poblacién del municipio esta

asentada en el &rea urbana de la ciudad. (DANE, 2018).

Figura 1. Ubicacion general del municipio de San José de Cdcuta

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA | %%
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LIS PATIOR

Fuente: Edicion propia con datos de Alcaldia de San José de Cucuta (2020a).
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9.6. Instrumentos para la Recoleccion de la Informacion

9.6.1. Documentos

Para la ubicacién de los documentos de interés para la presente investigacion, se
revisaron las siguientes bases de datos y repositorios virtuales: Dialnet, Google Académico,
Scielo. Repositorios de: la Universidad de Pamplona, Universidad del Externado, Universidad
Nacional de Colombia, Universidad de los Andes, Universidad Libre, Biblioteca Eduardo Cote
Lamus de la Universidad Francisco de Paula Santander, la biblioteca de publicaciones del
IDEAM, y en la pagina de la Secretaria del Senado, de la Corte Constitucional y la OMS. Se
utilizaron las palabras y combinaciones de palabras clave en la busqueda: *’Contaminacion
atmosférica’” “’Contaminacion del aire’” “’Derecho a un aire limpio’’ <’Contaminacion
atmosférica en Colombia’’ “’Contaminacion atmosférica en Cucuta’’ *’Aire de Clcuta’
“’Transporte publico en Cucuta’” “’Principio de precaucion’” “’Derecho ambiental’’. De igual
forma la revision tedrica y referencial de los documentos encontrados en un principio, condujo a

la ubicacion de nuevos textos.

Ademas, fueron radicados derechos de peticion de informacion ante el IDEAM,
CORPONOR y la Alcaldia de Cucuta y su Area Metropolitana; de cuyas respuestas se extrajo

mas informacioén.
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10. CAPITULO UNO:

Dentro del marco del actuar institucional por parte del Area Metropolitana, Municipio de
Cucuta y Corponor se encontraron acciones efectuadas principalmente en cooperacion y
coordinacién entre estas mismas y con otras de orden nacional e internacional. En la informacién
que sera expuesta, se ubican actuaciones de variada indole, que van desde acciones concretas en

momentos concretos, hasta la proyeccion de politicas pablicas futuras con mayores alcances.

Para este capitulo, todos los datos fueron recopilados directamente de las instituciones a
través de respuestas a derechos de peticion formulados por los autores de la presente
investigacién, ademas del contenido de sus respectivas paginas web, de donde fueron allegadas y
extraidas las acciones que desde referidas entidades, se han ejecutado o tienen en proyeccion de
ejecutar. No obstante, los datos suministrados por la Alcaldia de Clcuta corresponden todos a

partir del afio 2020, ya que segun lo manifestado, no cuentan con informacion del 2015 al 2019.

Para la organizacion de dicha informacion, se identificaron dos grandes fuentes de accion
y algunas otras que seran agrupadas aparte. La primera fuente de accion viene de la mano del
gobierno suizo a través de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion COSUDE, que
se enlaza con el control y vigilancia de la calidad del aire del municipio y cuyos actores son:
Corponor, la Alcaldia de Cucuta, la Gobernacion de Norte de Santander y Minambiente; la
segunda se relaciona con la Banca de Desarrollo Territorial Findeter, que tiene afinidad
principalmente con el mejoramiento del transporte publico de la ciudad y cuenta con la

participacion del Area metropolitana y la Alcaldia de Cucuta.

A continuacion se presenta una tabla con todas las actuaciones y proyectos encontrados

hasta la fecha, referentes al control y mejoramiento de la calidad del aire y del transporte pabico,
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de los cuales posteriormente se ahondara en los relacionados con el Sistema de Vigilancia de la

Calidad del aire del Municipio, COSUDE, Findeter y los planes de desarrollo municipal.

Tabla 2. Actuaciones ambientales de mejoramiento de la calidad del aire y transporte publico

proyectadas y efectuadas por Corponor, el Area Metropolitana, Alcaldia de Clicuta y otras.

Actuacion Involucradas | Encargadas Descripcion Estado Afo
Sistema de Corponor Corponor Est& conformado por tres Activo Desde
Vigilancia de la (3) estaciones fijas que 2008
Calidad del aire del contienen un equipo hasta
Municipio de muestreador de alto hoy
Cdcuta -SVCA-. volumen (High Vol) para

medir concentraciones de
material particulado
menores a 10um (PM10),
las estaciones son:
Cinera, Policia de
Atalaya y Colegio
Eustorgio Colmenares
Baptista.
Convenio Findeter, los Findeter Convenio para Ejecutado | 2017
interadministrativo | municipios de implementar la
No. 0038 de 2017. |Cdcuta, Los metodologia del
Patios, El Zulia, programa Ciudades
Villa del Rosario, Sostenibles y
San Cayetano, Competitivas en el Area
Puerto Santander Metropolitana de Cucuta.
y el Area
Metropolitana de
Cucuta
Documento: Area | Gobierno Findeter Documento elaborado Ejecutado | 2019
Metropolitana de Nacional, dentro del marco del
Cucuta territorio Gobierno programa Ciudades

funcional y
sostenible.

Departamental de
Norte de
Santander, Area
Metropolitana de
Culcuta -AMC-,
gobiernos
municipales (San
José de Cucuta,
Los Patios, Villa

Sostenibles y
Competitivas, con
diagnosticos y planes de
accion para el Area
Metropolitana de Cucuta.
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Actuacion Involucradas | Encargadas Descripcion Estado Afio

del Rosario, San

Cayetano, El

Zulia, Puerto

Santander) y el

Banco

Interamericano

de Desarrollo
Plan Maestro de Area Findeter Plan recomendado en En proceso | Desde
Movilidad y Espacio | Metropolitana de “*Area Metropolitana de 2020
Publico Cdcuta y Findeter Cdcuta territorio
Metropolitano funcional y sostenible”’
(PMMEPM).
Plan de Desarrollo | Municipio de San | Municipio de |Programas del Proyectado | 2020
Municipal 2020- José de Cucuta |San José de  |componente 3: Ambiente
2023 “Cucuta 2050, Cucuta- y cambio climatico.
estrategia para Secretaria de
todos”. Infraestructura
Decreto 141 de 21  |Alcaldia Alcaldia Por medio del cual se Expedido | 2020
de mayo de 2020. Municipal de San |Municipal de |crea la Mesa Municipal

José de Cucuta |San José de  |de la Bicicleta.

Cdcuta

Memorando de Alcaldia Alcaldia Documento firmado por Suscrito | 2020
Entendimiento Municipal de San | Municipal de |las tres entidades para
(MOU) con CENS. |José de Cucuta, |SanJosé de |impulsar una estrategia

Area Cucuta, Area |de movilidad eléctrica y

Metropolitana de |Metropolitana |sostenible.

Clcutay de Clcuta 'y

Centrales Centrales

Eléctricas de Eléctricas de

Norte de Norte de

Santander Santander
Dos estaciones Centrales Centrales Compra y puesta en Proyectado | 2020
eléctricas de Eléctricas de Eléctricas de |funcionamiento de dos
vehiculos Norte de Norte de electrolineras de carga
(electrolineras). Santander Santander semirapidas para

vehiculos entre el 2021 y
2022,

Cotizaciones de Alcaldia de Alcaldia de Dos cotizaciones de En proceso | 2020

empresas de buses
eléctricos.

Culcuta, Area
Metropolitana de
Cucuta

Clcuta, Area
Metropolitana
de Cucuta

empresas de buses
eléctricos.
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Actuacion Involucradas | Encargadas Descripcion Estado Afo
Primera ruta de bus |Alcaldia de Alcaldia de Se esté adelantando el En proceso | 2020
eléctrico de Cucuta |Cucuta, Area Cucuta, Area |analisis técnico, de
y su Area Metropolitana de |Metropolitana |financiero y legal para su | proyeccion
Metropolitana. Clcuta de Cucuta instalacion y puesta en

marcha, y concatenado
con el PMMEPM.

Operativos de Alcaldia de Centro Realizados en el mesde | Ejecutado | 2020
control de emisiones | Cucuta y Centro |Diagnostico  |julio de 2020.
en via pablica. Diagnostico Automotor de

Automotor de Cucuta

Cuacuta CEDAC |CEDAC
Contrato de Agencia Suiza Hill Contrato de consultoria Celebrado | 2020
Consultoria Estudio |para el Desarrollo | Consulting para elaborar un plan de
No. 81066274 de y la Cooperacion prevencion, reduccion y
2020. COSUDE, control de la

Ministerio de contaminacion del aire en

Ambiente y la ciudad de Cucuta —

Desarrollo region (area

Sostenible, metropolitana).

CORPONOR,

municipio de San

José de Cucuta
Plan de Calidad del |Agencia Suiza CORPONOR |Instrumento de En proceso | Desde
aire Clcuta Region. |para el Desarrollo | Municipio de |planeacion que permita 2020

y la Cooperacion |San José de  |tomar decisiones

COSUDE, Clcuta, informadas sobre

Ministerio de Gobernacion |estrategias concretas e

Ambiente y de Norte de inversion en acciones,

Desarrollo Santander para reducir la

Sostenible, contaminacion del aire en

CORPONOR, Cdcuta y su area

municipio de San
José de Cucuta,
Gobernacion de
Norte de
Santander

metropolitana

Fuente: Elaboracion propia con datos de Corponor (2020b); Findeter (2017); Findeter (2019);

Corponor (2021a); Alcaldia de Cucuta (2020a); Alcaldia de Clcuta, Secretaria de Infraestructura

(2020b); Alcaldia de Cdcuta, Secretaria de Transito y Transporte (2020c).
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10.1.  Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire del Municipio de Cucuta

El Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire del municipio de San José de Cucuta
“estd conformado por tres (3) estaciones fijas que contienen un equipo muestreador de alto
volumen (High Vol) para medir concentraciones de material particulado menores a 10pum
(PM10), las estaciones son: Cinera, Policia de Atalaya y Colegio Eustorgio Colmenares

Baptista”. (CORPONOR, 2020a, p.1).

El sistema tiene “la finalidad del monitoreo de la calidad del aire principalmente obedece
a la verificacion del cumplimiento normativo referente al nivel de inmision de los referidos

contaminantes, ademas de observar su tendencia o comportamiento a través del tiempo’’

(CORPONOR, 2020a, p.2).

Figura 2: Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire del municipio de San José de Cucuta

LOS PATIOS

VILLA DEL ROSARID

ESTACIONES MONITOREO MP10
HOTEL CINERA

ESTACION DE POLICIAS BARRIO COMUNEROS
COLEGIO JOSE EUSTORGIO COLMENARES BAUTISTA

Fuente: Elaboracion propia con datos de CORPONOR (2020a).
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Segun el Protocolo Para el Monitoreo y Seguimiento del Calidad del Aire para el tipo de
Sistema de Vigilancia y Calidad del Aire [SVCA] tipo 1l intermedio (que por poblacion atafie a
Cucuta), este debe tener minimo tres estaciones de PM10, una estacion de PM 2.5 y una estacion

de O3, por lo que es necesaria la instalacion de las estaciones que midan PM 2.5 y O3 faltantes.

Ademas, en la respuesta al derecho de peticion con radicado 7073 del 30 de septiembre?,
Corponor (2020b) manifesto no contar con los equipos utilizados para la medicion de

contaminantes por fuentes moviles, ni tampoco equipos para medir material particulado PM2.5.

Con el propdsito de obtener informacion sobre el funcionamiento y datos reportados del
SVCA de Cucuta, se realiz6 una consulta al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM, la cual fue respondida bajo el radicado 20209050087292 de 29 de
septiembre de 20203, En dicha respuesta, la entidad manifesto “’en cuanto al tipo de SVCA de la
Corporacién, TIPO IlI: Intermedio, el sistema de vigilancia (nimero de estaciones del SVCA,
variables a monitorear y periodicidad del muestreo) esta acorde a lo establecido en el Protocolo
para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, Manual de Disefio de Sistemas de

Vigilancia de la Calidad del Aire —-SVCA.”’ (IDEAM, 2020a).

Sin embargo, en la misma respuesta referenciada, indicé que los laboratorios de Corponor
no cuentan con su acreditacion en la matriz aire. Ademas, segun los reportes que la entidad
obligatoriamente debe realizar en el Subsistema de Informacion sobre Calidad del Aire —
SISAIRE, el cual es administrado por el IDEAM; los datos suministrados de concentraciones
medias diarias de PM10 -que no deben ser inferiores a noventa y un (91) datos o muestras

(correspondientes al 75% en representatividad temporal de 121 datos que serian el total de

1 El cual seré& anexado al documento final de la presente investigacion
3 Documento que sera anexado al documento final de la presente investigacion.
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mediciones posibles por muestreadores manuales)- son los siguientes:

Tabla 3. Representatividad temporal y nimero de muestras de PM10 por afio y estacion

e Representatividad
Nombre Estacion de datos P temporal
afio PM10 P

Comando Policia 2018 45 37%
Atalaya 2019 95 79%
ECOLBA 2018 47 39%
2019 95 79%

Estacion No.1 2015 77 64%
Panamericano 2016 66 55%
Estacion No.2 Sena 2015 83 R
' 2016 66 55%

2015 77 64%

Estacion No.3 Cinera 2016 56 il
’ 2018 86 71%

2019 96 79%

Libertad 2016 60 50%|

Fuente: IDEAM (2020a).

En cuanto al reporte de concentraciones de material particulado PM2.5, el IDEAM
(2020a) indico reportes en la Estacion No.3 Cinera con una representatividad temporal de 4%

para el 2018 y 8% para el 2019.

De lo anterior se evidencia que de los reportes de concentraciones de PM10 hechos por
parte de Corponor en los afios mencionados por las distintas estaciones, la mayoria no cumple

con la representatividad del 75% requerida. Y respecto al PM2.5 los reportes son muy escasos.

De cualquier forma, llama la atencién de estos autores la disonancia de lo manifestado
por Corponor y lo dicho por el IDEAM, ademas de lo que reposa en el SISAIRE respecto al
monitoreo del PM2.5, toda vez que la primera entidad indica que no cuenta con los equipos para

dicho monitoreo, no obstante hay datos del mismo en el SISAIRE.

Por lo manifestado, se tiene que Corponor cuenta con un SVCA de tipo I11 que segln

concepto del IDEAM, esta conforme al Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad
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del Aire, no obstante, no cuenta con laboratorios acreditados respecto al aire, no cuenta con
equipos para la medicion de PM2.5 o para seguimiento de fuentes moviles, ni esté reportando los
datos suficientes para llegar al porcentaje de representatividad temporal determinado por el
IDEAM en sus manuales. Por tanto, se observa que la entidad ha hecho las gestiones para contar
con un SVCA del tipo requerido de acuerdo a las caracteristicas de la ciudad, pero este requiere

fortalecimiento segun las carencias encontradas.

10.2. Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién COSUDE y el Mejoramiento de

la Vigilancia de la Calidad del Aire en Cucuta:

Esta entidad es responsable de las actividades suizas de cooperacion internacional, y en el
contexto de cooperacion al desarrollo bilateral, asiste en relacion con problemas ambientales. En
el marco de esto, desde el afio 2020, el gobierno suizo ha prestado la financiacion y apoyo al
municipio de Cucuta para el desarrollo de un plan estratégico para la calidad del aire de la ciudad

con el contrato No. 81066274 de 2020 (COSUDE, 2020).

10.2.1. Contrato de Consultoria No. 81066274 de 2020: Plan de Gestién Calidad del

Aire Cucuta-Region

Su convocatoria por COSUDE se efectu6 hasta el dia 29 de junio de 2020 y el contrato
fue suscrito durante los primero cinco dias del mes de octubre del mismo afio, con la empresa
nacional HILL CONSULTING S.A.S. cuyo objeto de contratacion es la elaboracion del Plan de
Gestion Calidad del Aire Cucuta-Region. El presupuesto dispuesto en la convocatoria fue de
quinientos setenta millones de pesos ($570.000.000) con un tiempo de ejecucion de 18 meses a

partir de la firma del contrato (COSUDE, 2020).

Segun el plan de trabajo para el desarrollo de las actividades y productos enmarcados en
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el proyecto Gestion Integral de la Calidad del Aire en Clcuta- Regidn, objeto del contrato
81066274, proporcionado por Corponor (2021a) en los adjuntos de la respuesta al derecho de

peticion RD N° 2819 del 9 de abril, el plan tiene los siguientes objetivos principales:

e Generar los insumos técnicos para el mejor entendimiento de la contaminacion del aire en
Cucuta-Region.

e Fortalecer la gobernanza de la calidad del aire en Cucuta-Region a traves del involucramiento
de autoridades, academia y sociedad civil.

e Formular el plan de prevencion, reduccidon y control de la contaminacion del aire como

instrumento de gestion integral de la calidad del aire en Clcuta-Regidn en los proximos afios.
Y se compone de tres lineas de trabajo:

1. Linea de trabajo uno: Diagnostico de la problematica de calidad del aire y redisefio del
sistema de vigilancia de calidad del aire SVCA.
1.1. Inventario de emisiones atmosféricas.
1.1.1. Inventario de emisiones de fuente moviles.
1.1.2. Inventario de fuentes fijas.
1.2. Formulacion del proyecto de caracterizaciéon quimica del material particulado.
1.3. Monitoreo de material particulado PM10 y PM2.5.
1.4. Modelo de dispersion de los contaminantes.
1.5. Propuesta de redisefio del Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire SVCA de Culcuta-
Region.
2. Linea de trabajo dos: Gestidn de la calidad del aire.
2.1. Plan de prevencion, reduccién y control de la contaminacion del aire en la ciudad de

Culcuta-Region.
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2.2. Plan de contingencia para la atencion de estados excepcionales de contaminacion.
3. Linea de trabajo tres: Gobernanza de la calidad del aire en la ciudad de Cucuta-Region.
3.1. Espacios de participacion y concertacion.

3.2. Estrategia de comunicacién y divulgacion periodica de los avances y resultados.

En la figura 1 se muestra una linea de tiempo con los hitos y espacios de participacion del

proyecto.

Figura 3. Linea de tiempo general del proyecto.

. Hitos del proyecto

Espacios de participacién multiactor

emisiones
L ]

Formutacion de Campana de monitoreo Inventaric
Proyecto de dePM,, yPM, , le emisiones cor
Inicio del aracterizacion quimica o o Sesorsibn do ontaminacion
proyecto je material particulado ¥ del aire
contaminantes

. del aire Qicuta - Region
? B

Mar 202 May 2021 Ago 202 ep 2021 Nov 202 Ene 2022 Feb 2022

y
i de la

Modelo de

Fuente: Hill Consulting anexado en Corponor (2021a)

Ahora bien, a la fecha de elaboracion de la presente investigacion, no se ha concretado en
su totalidad el objeto del contrato, debido a que esto se encuentra previsto para febrero de 2022

(Corponor, 2021a).

Lo relacionado anteriormente nos sitla en un panorama mas optimista respecto a la

vigilancia y proteccion de la atmésfera, evidenciando una coordinacion entre entidades del orden



83

internacional, nacional, territorial y municipal, como lo son la Agencia Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Gobernacion de Norte de
Santander, la Alcaldia de San José de Cucuta, Corponor y el contratista Hill Consulting; para la
elaboracion de una herramienta vital para la mejora de la calidad del aire: un instrumento
cohesivo en su propuesta y que tenga sustento en estudios técnicos realizados en el municipio. Es
de resaltar la importancia dada a las emisiones de fuentes moviles (que entre estas, se encuentra

el transporte colectivo publico) la cuales constituyen la mayor parte de las emisiones totales.

El proyecto contiene elementos clave para cubrir la problemética del aire del municipio,
como lo son un diagnostico con sustento técnico y cientifico, una propuesta de mejoramiento del
Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire, la caracterizacion quimica del material particulado,
lo cual, como se vera en el Gltimo capitulo, segln lo investigado por la academia, se revelan
datos respecto a la toxicidad de las emisiones. Y finalmente, la definicion de los contaminantes a

ser monitoreados.

Si bien no descrito en su totalidad debido a su gran carga técnica, el plan evidencia una
ardua tarea a desarrollar, que de cumplirse, proporcionaria una gran cantidad de informacion

valiosa y actualizada para hacer frente a la problematica de la contaminacion atmosférica.

10.2.2. Plan de Calidad del Aire Cucuta Region: Desarrollo.

En el titulo anterior se hizo referencia al plan de trabajo presentado para el cumplimiento
del contrato No. 81066274 de 2020, y que el desarrollo y construccién del documento final se
encuentra en construccion hasta febrero de 2022, sin embargo, Hill Consulting ha presentado los
avances del proyecto efectuados hasta el momento, los cuales son publicados por Corponor a

través de su pagina web y seran brevemente referenciados a continuacion.
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Con fecha del 19 de febrero de 2021, se manifesto lo realizado en cuanto a: 1) Redisefio
del Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire: elaboracion de reporte con observaciones y
recomendaciones técnicas para adquisicion de equipos de medicién y monitoreo para el
fortalecimiento del SVCA. 2) Inventarios de Emisiones: a) se identificé el nimero,
caracteristicas y ubicacion geografica de fuentes fijas y se elabor6 una encuesta para caracterizar
estas fuentes en la ciudad. b) Actualmente se trabaja en una caracterizacion detallada de la flota
de vehiculos de la ciudad; se esta desarrollando un proceso de conteo y caracterizacion de la
flota; se construyd una base de datos de referencia a partir de los registros del RUNT 2020 y se
construy6 una base de datos de referencia con la informacion de los Centro de diagndstico
automotor 2018-2019-2020. 3) Modelo de dispersion: se estructuraron las series temporales de
datos meteoroldgicos reales en el periodo 2015-2020. 4) Plan de Contingencia: se identificaron
y analizaron eventos de alta concentracion de contaminantes con el fin de establecer una posible
tendencia y relaciones de causalidad con episodios méas severos y a la fecha se cuenta con una
primera propuesta de documento Plan de Contingencia. 5) Mesas de Calidad del Aire: El
equipo de trabajo del Plan ha asistido a dos sesiones de la Mesa de Calidad del Aire del Norte de

Santander (Corponor, 2021b).

Resulta lo anterior, un indicio altamente positivo respecto a la gestién adelantada para el
desarrollo y elaboracién de Plan del Calidad del Aire de la ciudad, en donde se evidencian
avances del mismo con informacion reportada y accesible en la pagina web de Corponor,

haciendo factible su revision y conocimiento por parte de la ciudadania y la academia.

Con esto, se puede observar que se estan ejecutando las metas y objetivos propuestos en

el plan de trabajo indicado por Corponor, arrojando resultados parciales.

De momento es clara la existencia de una proyeccion, de la elaboracion de un plan, y
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también de resultados parciales, no obstante, sera la oportunidad en que se presente el Plan de
Gestion Calidad del Aire Cucuta-Region en su forma integra y finalizada, que podra evaluarse
con mayor profundidad. Ademas, queda igualmente a merced del futuro, el uso que las entidades

competentes hagan de él.

10.3.  Findeter y la Planificacion del Transporte Publico en Cucuta:

Findeter es la Financiera de Desarrollo Territorial, entidad de orden nacional creada por
la ley 57 de 1989, cuyo objeto social es la promocion del desarrollo regional y urbano, mediante
la financiacion y la asesoria en lo referente a disefio, ejecucion y administracion de proyectos o
programas de inversion. Dicha entidad, en la actualidad adelanta el programa Ciudades
Sostenibles y Competitivas -CSC-, en coordinacion con el programa Ciudades Emergentes y
Sostenibles -CES- del Banco Interamericano de Desarrollo. EI CSC es un programa, que al igual
que el CES, busca dar apoyo a ciudades como Cucuta, para que estas puedan avanzar en su
sostenibilidad en sus dimensiones urbana, fiscal, de gobernabilidad y ambiental, a partir de
diagndsticos de estos factores y posterior planteamiento de un plan de accion, ademas de incluir

estudios de cambio climatico. (Findeter, 2019, p.23).

10.3.1. Convenio Interadministrativo No. 0038 de 2017

Dentro del marco del programa Ciudades Sostenibles y Competitivas —CSC-, en el afio
2017 fue suscrito el Convenio Interadministrativo No. 0038 entre Findeter y los municipios de
Cucuta, Los Patios, El Zulia, Villa del Rosario, San Cayetano, Puerto Santander y el Area
Metropolitana de Cucuta, cuyo objeto fue aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre las partes para la implementacion de la metodologia del programa Ciudades Sostenibles y

Competitivas en su version ampliada y ajustada para territorios supranacionales, con el propdésito
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de promover politicas, acciones e identificar proyectos que promuevan el desarrollo sostenible,
asi como la contratacion e incorporacion de resultados de los estudios base ambientales. La
metodologia para la realizacién de lo anterior consistié en 3 fases: 1) Levantamiento de
informacion, 2) Diagndstico, 3) Formulacion del plan de accion. El valor del contrato fue de mil

quinientos diez millones de pesos ($1.510.000.000) (Findeter et al. 2017).

10.3.2. Area Metropolitana de Cuicuta Territorio Funcional y Sostenible

En diciembre de 2019 fue presentado por parte de Findeter ante el Area Metropolitana de
Clcuta y sus respectivos municipios integrantes, el documento denominado “’Area
Metropolitana de Clcuta territorio funcional y sostenible’’, elaborado dentro del contexto del
programa Ciudades Sostenibles y Competitivas CSC, y en cuyos agradecimiento se mencionan al
Gobierno Nacional, el Gobierno Departamental de Norte de Santander, el Area Metropolitana de
Cucuta -AMC-, los gobiernos municipales (San José de Cucuta, Los Patios, Villa del Rosario,
San Cayetano, El Zulia, Puerto Santander) y al Banco Interamericano de Desarrollo. Dicho
documento es contentivo de un diagndstico de indicadores (funcionalidad del territorio: i) fisico-
espacial, ii) econdmico e iii) institucional), priorizacion de temas (aplicacién de filtros respecto a
sectores y temas para la sostenibilidad de la ciudad), un plan de accion y un plan de inversiones

para el Area Metropolitana de Cucuta.

Area Metropolitana de Cucuta territorio funcional y sostenible se erige de dos formas
concretas; primero como un resultado, una actuacion en si por parte del AMC y los municipios,
en donde se realizo una inversion importante que dio como producto un documento de 389
paginas, con una revision de las caracteristicas de los territorios, diagnosticos de las condiciones,

entre estas, la ambiental, erigida con estudios de base ambientales y la propuesta para el
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mejoramiento a través de planes de accion e inversion; segundo como una proyeccion, una hoja

de ruta para las acciones que se requieren implementar y que son viables presupuestalmente.

Para el tema concreto, Findeter (2019) propuso planes para la mejora del transporte

publico, en donde se recomendé el desarrollo del sistema integrado masivo, multimodal y

metropolitano (p.229), también el progreso a tecnologias no contaminantes del aire, asi:

Tabla 4. Proyectos territoriales integrales y especificos planteados por Findeter.

Proyectos
territoriales Proyectos especificos Impacto Costos y tiempo
integrales
P Mitigacion al cambio climatico. | COP $2.500
actos - - )
. Plan Maestro de Movilidad Fomento de la movilidad millones para
metropolitanos : :
: Metropolitano sostenible. desarrollar en
y fronterizos
12 meses.
Estructuracién Técnica, Mitigacion al cambio climatico. | COP $1.700
Legal y Financiera del para desarrollar
Sistema Integrado de en 12 meses.

Conectividad
metropolitana

Transporte Masivo

Adquisicién,
administracion,
implementacién y operacién
del componente tecnoldgico

Mitigacion al cambio climatico.
Disminucion significativa de los

niveles de contaminacién al

El Componente
tecnoldgico: 5
anos.

y flota vehicular, asf como utilizar mejores tecnologias para | Inversion:

los estudios, disefios y los motores y fuentes de energia | $70.000 mil

construccion de de la flota vehicular. millones de

infraestructura pesos.
Mitigacion al cambio climatico. | COP $64.000

Ejecucion del Plan Basico Disminucion de los tiempos de | Parala y

de la Bicicleta del AMC viaje y niveles de contaminacion :jgrilgrggggac'on

del &mbito territorial.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Findeter (2019, p. 245, 299, 300, 301 y 303).

Se advierte entonces, un esfuerzo interinstitucional con resultados de proyectos y planes

con acciones especificas, evaluacion de impacto, tiempo y costos, relacionados con el
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mejoramiento e integracion del transporte pablico de la ciudad con impactos relativos a la
mitigacién al cambio climatico y disminucion de los contaminantes. Esto es especialmente
importante, ya que al sefialarse el transporte colectivo pablico como un considerable generador
de la problematica del aire; su reforma, reestructuracion y operacion con un mejor componente
tecnoldgico (eléctrico, por ejemplo) podria conducir a que el mismo lejos de ubicarse en el
centro del problema, se disefie como una solucién al mismo, ya que el mayor uso de un
transporte publico con bajas emisiones, disminuye las generadas por el transporte particular. Es
decir, de llevarse a cabo los planes propuestos por Findeter con la eleccién de una flota con cero
emisiones contaminantes, el transporte colectivo publico pasaria de ser una causa del problema a

ser la solucién.

10.3.3. Plan Maestro de Movilidad y Espacio Publico Metropolitano (PMMEPM)

También se esté trabajando en el denominado “’PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD Y
ESPACIO PUBLICO METROPOLITANO (PMMEPM) "’ segln lo manifestado por la Secretaria
de Transito y Transporte de la Alcaldia de Cucuta (2020c), que para octubre de 2020, se estaban

realizando mes a mes, mesas técnicas y se estaba a la espera de la firma por parte de Findeter.

Ademas, segln lo compartido en la pagina web de la Alcaldia Municipal de San José de
Cucuta (2020d), para este proyecto, Findeter apoya con la gestion de créditos con entidades de la

banca internacional para la financiacion de una parte del mismo.

El desarrollo de este plan se planed en seis etapas: 1) Estructuracion del plan de trabajo,
2) Diagnostico de la situacion actual del sistema de movilidad y espacio publico de la cuidad, 3)
vision y objetivos, 4) Estructuracion y planeacion de las lineas estratégicas, 5) Creacion del

sistema operacional, y 6) Tecnologia a implementar que permita promover movilidad sostenible
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e integrar el ordenamiento territorial de la ciudad y el &rea metropolitana, mediante la
planificacion e implementacion de un novedoso sistema de transporte masivo que garantice la

apropiacion y el uso eficiente del espacio publico (Alcaldia de Cucuta, 2020d).

Como se dijo anteriormente, la ejecucion de estos proyectos trae consigo un enorme
beneficio tanto a nivel del servicio y movilidad, como a nivel ambiental. Esto acorde con las
necesidades de las ciudades modernas y el rol tan relevante que juega el transporte publico en la
sostenibilidad de las mismas. Un transporte publico integrado, sostenible ambientalmente,
accesible y diverso, cambiaria por completo las dindmicas de la ciudad en cuanto a la
contaminacion del aire. Las grandes metrépolis modernas se distinguen por su movilidad
avanzada, por lo que se resalta la apuesta por la creacion del plan maestro de movilidad indicado
por Findeter en Area Metropolitana de Cucuta territorio funcional y sostenible, del cual queda

ver su resultado final cuando sea presentado e inicie su ejecucion.

10.4. Planes de Desarrollo Municipal

En revision del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 Cucuta 2050, estrategia de
todos, se encontro en la linea estratégica 5 Territorio sostenible y habitat saludable para todos,
el programa 1 denominado Gestion ambiental urbana, que tiene como producto “’Documento de
lineamientos técnicos para la formulacién e implementacién de politica publica de calidad del

aire’” (Alcaldia de Cucuta, 2020a, p. 294).

Respecto al Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 Si se puede progresar, si bien hay
menciones a la problematica de la contaminacion atmosférica del municipio, no se propuso ni
ejecutd ningun programa al respecto, ni tampoco en lo relacionado con la modernizacién del

transporte colectivo publico.
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11. CAPITULO DOS:

En el presente capitulo se hard un recorrido por las disposiciones legales que regulan el
contenido obligacional del Area Metropolitana, Municipio de Cucuta y Corponor, respecto a los
diversos componentes que implican la contaminacion atmosférica por los vehiculos de transporte
colectivo publicos. Lo anterior se descompone de la siguiente forma: i) los deberes ambientales a
cargo del municipio de San José de Cucuta, generales y del aire. ii) deber de organizacion,
control y vigilancia del servicio de transporte colectivo publico en Culcuta, y finalmente, iii),

deber de vigilancia de las condiciones de la calidad del aire en Clcuta.

11.1. Los Deberes Ambientales a Cargo del Municipio de San José de Cucuta: Generales

y del Aire

Ademas de lo establecido en la Constitucion Politica como principios rectores
ambientales de contenido abstracto que deben regir toda la maquinaria estatal, y del derecho a un
ambiente sano, existen disposiciones de contenido especifico asignadas a los entes territoriales

en materia ambiental, entre estos entes, los municipios.

Fue la ley 99 de 1993 la que trajo un nuevo paradigma en cuanto la vision de los
problemas ambientales, creando al Ministerio del Medio Ambiente (Actual Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS) que desplazé al Ministerio de Salud en la fijacion de
normas para el control de la calidad del aire, entre otras atribuciones ambientales para el nuevo

ministerio.

Dicha ley 99, en su articulo 65 establece para los municipios varias funciones o
atribuciones especiales, la cuales son: 1) Promover politicas en relacion con el medio ambiente y

los recursos naturales renovables y elaborar los planes, programas y proyectos ambientales
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municipales en articulacion con los regionales, departamentales y nacionales. 2) Dictar las
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del
municipio. 3) Adoptar planes de desarrollo ambiental aprobadas a nivel regional. 4) Participar en
la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables a nivel departamental. 5) Colaborar con las Corporaciones Auténomas
Regionales —-CAR-, en la elaboracion de los planes regionales y en la ejecucion de programas,
proyectos y tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables. 6) Ejercer a través del alcalde con el apoyo de la Policia Nacional y en Coordinacion
con las demaés entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), funciones de control y

vigilancia del medio ambiente, velando por el cumplimiento de los deberes del Estado y los

particulares en materia ambiental v proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

7) Coordinar y dirigir, con asesoria de las CAR, las actividades permanentes de control y
vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la
fuerza publica, en relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y

comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y

degradantes de las aguas, el aire o el suelo. 8) Dictar las normas de ordenamiento territorial y

las regulaciones sobre usos del suelo.

Debe advertirse igualmente, que el Area Metropolitana de Cuicuta no constituye autoridad
ambiental ni tiene asignadas funciones ambientales adicionales a las que indirectamente ejerce a
través del cumplimiento de la normatividad de emision de gases que le corresponde en sus
responsabilidades que seran relacionadas mas adelante. Resulta esto asi, ya que para designar
esta carga, segun el articulo 66 de la ley 99 de 1993, la poblacion del Area Metropolitana tendria

que ser igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) y segun datos del DANE, la
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poblacion del AMC para el 2018 era de ochocientos ochenta y tres mil habitantes (883.000) y la
proyectada para el 2020, de novecientos dieciocho mil cuarenta y nueve mil personas (918.049).
Ahora, si bien no llega atn al millon de habitantes, en lo proyectado para el 2030 se superar esta

cifray pasara el AMC a ser autoridad ambiental (Findeter, 2019, p. 42).

Resulta evidente por lo expuesto, que los municipios, entre estos, el municipio de Cucuta,
poseen una gran responsabilidad respecto a la proteccion del ambiente, dentro del cual subyace,
y como es mencionado en la misma normatividad, el aire. En el articulado de la ley 99 de 1993
se establecen de forma taxativa, funciones de control, vigilancia y la adopcion de medidas aun en
apoyo de la Policia Nacional, para proteger el derecho constitucional a un ambiente sano, ademas

de hacer mencidn expresa al control de actividades contaminantes y degradantes del aire.

De lo anterior se puede deducir, que si bien en coordinacion con otras entidades del
SINA, el municipio de Cucuta tiene una inevitable carga obligacional frente a la protecciéon del

ambiente, entre este, el elemento aire, en su calidad y condiciones.

11.2.  El Deber de Organizacion, Control y Vigilancia del Servicio de Transporte

Colectivo Publico en Cucuta

De entrada se pudo advertir que este deber corresponde al Area Metropolitana de Clicuta,
de acuerdo a lo consagrado en el Acuerdo Metropolitano 004 de 2001, modificado por el 006 de

2004, el 001 del 2014 y el 004 de 2016.

Dichas atribuciones encuentran sustento legal en el Decreto 170 de 2001, el cual
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano,
Distrital y Municipal de Pasajeros, y en su articulo 10, dispone como autoridad de transporte en

la jurisdiccion del Area Metropolitana constituida de conformidad con la ley, a la Autoridad
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Unica de transporte metropolitano. En concordancia, el articulo 11 del mismo decreto, determina
que la inspeccion, vigilancia y control de la prestacion del servicio estara a cargo de los alcaldes
metropolitanos, distritales y/o municipales segun el caso, o de las autoridades a las que se les

haya encomendado la funcion.

Por su parte, la Ley 1625 del 2013, que reglamenta el régimen para las Areas
Metropolitanas, entre sus funciones, les asigna cuatro que se relacionan con el transporte: 1)
Formular la politica de movilidad regional, 2) Ejercer la funcion de autoridad de transporte
publico en el area de su jurisdiccion de acuerdo con la ley, las autorizaciones y aprobaciones
otorgadas conforme a ella. 3) Formular y adoptar instrumentos para la planificaciéon y desarrollo
del transporte metropolitano. 4) Planificar la prestacion del servicio de transporte publico urbano
de pasajeros en lo que sea de su competencia, para la integracion fisica, operacional y tarifaria de
los distintos modos de transporte, en coordinacién con los diferentes Sistemas de Transporte

Masivo, los SIT y los Sistemas Estratégicos de Transporte, donde existan.

De esta exposicion normativa, se deriva la competencia y funciones del Area
Metropolitana de Clcuta como autoridad de transporte en su jurisdiccion, no obstante, fue a
través de los Acuerdos Metropolitanos mencionados al inicio donde se formalizé dicha posicion

de autoridad para el transporte colectivo publico.

Fue en el articulo 1 del Acuerdo Metropolitano 004 de 2001, que se le dio el caracter de
metropolitano al transporte terrestre automotor de pasajeros colectivo, prestado entre los
municipios de Cucuta, Los Patios, Villa del Rosario, El Zulia y San Cayetano; y en el articulo 2,
se constituyd la autoridad Unica de transporte metropolitana, adscrita y bajo tutela del Area
Metropolitana de Cucuta, con funciones de organizacion, planeacion, inspeccion, control y

vigilancia de la actividad transportadora entre los municipios mencionados.
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Ahora, el articulo 5 del Acuerdo Metropolitano 004 de 2001 modificado y adicionado por
el 006 de 2004, establece las funciones encomendadas al subdirector de transporte publico
metropolitano, previa aprobacion del director del Area Metropolitana de Clicuta, entre las cuales,
se encuentra realizar los estudios técnicos de transporte necesarios para modernizar la movilidad

en el Area Metropolitana de Clcuta.

Posteriormente, con el Acuerdo Metropolitano 004 de 2016, se modifico el Art. 1 del
Acuerdo 004 de 2001, en donde queda claro que se constituye como hecho metropolitano no sélo
el servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo prestado entre los municipios, sino
también el prestado al interior de cada municipio, que pasaron a ser parte de la jurisdiccion de la
autoridad de transporte publico metropolitano. Ademas de esto, en su articulo 3, determina que
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo 004 de 2001, es decir, lo relativo
a las funciones de la autoridad de transporte publico metropolitano, esta también deberé ejercer
las funciones establecidas en los Decretos 170 (que reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros), 172 y 175 de
2001, y el Decreto 3366 de 2003 que establece sanciones por infracciones a las normas de
Transporte PUblico Terrestre Automotor; y demas normas pertinentes para cumplir sus
funciones, normas compiladas todas por el Decreto 1079 de 2015 (Unico Reglamentario del

Sector transporte).

Cabe mencionar que el Area Metropolitana también tiene a su cargo el servicio publico
de transporte individual, mixto y en vehiculos taxi, no obstante, solo resulta relevante para la

presente investigacion lo relacionado al transporte colectivo publico.

Una vez dicho esto, queda determinado que la autoridad de transporte terrestre para la

prestacion del servicio pablico en su modalidad colectiva, corresponde al Area Metropolitana de
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Cucuta; dentro y entre los municipios que conforman la misma, en donde sus funciones (a través
de la subdireccion de transporte o directamente) radican en la organizacion, planeacion,

inspeccion, control y vigilancia de dicha actividad.

11.3. Deber de Vigilancia de las Condiciones de la Calidad del Aire en Cucuta

Si bien la ley 99 de 1993 asigna funciones de control, supervision y responsabilidad
ambiental a los municipios y departamentos, también asigna diversas responsabilidades a las
denominadas CAR, Corporaciones Autdnomas Regionales, tal como lo menciona en la
definicidn de su naturaleza juridica en el articulo 23 de la ley, que las establece como encargadas
por ley, de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos

naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Ademas, en el articulo 30 de le ley 99, determina como objeto de las CAR: la ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién,
administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente. Posteriormente, en el articulo 31, se establecen
de forma precisa las funciones de estas corporaciones, entre las cuales, en el numeral 12, se
encuentra: ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental del uso del aire,
en lo que comprende el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos sélidos o

gaseosos en él.

Por su parte, especificamente en relacion a la contaminacion del aire, el Decreto 948 de
1995, en su articulo 66, asigna funciones a las autoridades ambientales en el territorio de su

jurisdiccion, tales como: 1) Otorgar los permisos de emision de contaminantes al aire. 2)
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Declarar los niveles de prevencion, alerta y emergencia en el area donde ocurran eventos de
concentracion de contaminantes que asi lo ameriten. 3) Restringir en el area afectada por la
declaracion de los niveles prevencion, alerta o emergencia, los limites permisibles de emision
contaminantes a la atmosfera. 4) Realizar la observacion y seguimiento constante, medicion,
evaluacion y control de los fendmenos de contaminacién del aire y definir los programas
regionales de prevencion y control. 5) Realizar programas de prevencion, control y mitigacién de

impactos contaminantes del aire en asocio con los municipios y distritos, entre otras.

De manera més concreta y en desarrollo de lo anterior, con la Resolucién 601 de 2006 del
entonces Ministerio De Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se establecié la norma de
calidad del aire o nivel de inmisién nacional, que en su articulo 6, determina la creacion de un
protocolo de monitoreo y seguimiento de calidad del aire, el cual seria de obligatorio
cumplimiento, ademas, indica la obligatoriedad de las mediciones de la calidad del aire por parte

de las autoridades ambientales en el &rea de su jurisdiccion.

Respecto a lo anterior, dicho protocolo de monitoreo y seguimiento de calidad del aire
fue adoptado por la Resolucion 650 del 29 de marzo de 2010 expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Ademaés, la mencionada Resolucion 601 de 2006,
que fue modificada por la 610 de 2010, agregd que la autoridades ambientales regionales
tendrian un plazo de 1 afio a partir de la adopcion del protocolo del monitoreo del aire
mencionado, para disefiar o ajustar los Sistemas de Vigilancia de la Calidad del aire de acuerdo a
dicho protocolo; y 2 afios para ponerlo en funcionamiento. Ahora, esta Resolucion 601 de 2006
modificada por la 610 de 201,0 permanecio vigente hasta el afio 2017, con la entrada de la
Resolucidn 2254 del mismo afio, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, que determiné los nuevos niveles maximos permisibles de contaminantes en el aire.
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La misma, en el pardgrafo 3 del articulo 2, reitera que las autoridades ambientales competentes
deben realizar las mediciones de los contaminantes criterio establecidos en ella, de acuerdo al
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, ademas, refiere la renovacion
del parque automotor, priorizando la incorporacion de tecnologia de cero o bajas emisiones,
como medida para la reduccidon de la contaminacién del aire, previo analisis de la problematica

en zonas donde de excedan las normas de calidad del aire.

Otro deber asignado por la Resolucion 2254 a las autoridades ambientales, fue el de
elaborar como minimo, informes mensuales, trimestrales y anuales del estado de la calidad del
aire a través de sus paginas web y del SISAIRE. Este ultimo corresponde al Subsistema de
Informacion sobre Calidad del Aire, que fue creado con la Resolucion 651 de 2010 del
Ministerio de Ambiente, y en su articulo tercero, indica que las Corporaciones Autdnomas
Regionales, tienen la obligacion de reportar la informacion de calidad del aire, meteorolégica y

del ruido al SISAIRE.

En cuanto a la periodicidad de estos reportes, dicha Resolucion 651 establece que para
sistemas manuales, debe hacerse mensualmente dentro de los primeros 5 dias habiles del mes
siguiente a la toma de informacidn; y para los sistemas automaticos, semanalmente dentro de los
primeros 3 dias de la misma forma que los manuales. En cualquier caso, la autoridad ambiental
es responsable de la validez de la informacion reportada. En refuerzo, la Resolucion 2254 de
2017, en su articulo 25, refiere la migracion de la informacion al SISAIRE, de los Sistemas de
Vigilancia de la Calidad del Aire SVCA operados por autoridades ambientales con monitoreo
permanente,, siendo responsabilidad de cada operador mantener su informacion actualizada y

validada.

Por otro lado, en la Resolucion 910 de 2008 del Ministerio de Ambiente, que reglamenta
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los niveles permisibles de contaminacion por fuentes moviles terrestres, en su articulo 15 del
capitulo IV Vigilancia y control de las fuentes moviles, establecio la realizacion de operativos de
verificacion de emisiones por fuentes moviles en circulacion (minimo cada dos meses), en
ejercicio de la funcion legal de vigilancia y control por parte de las autoridades ambientales
competentes junto con los otros organismos de transito departamental, distrital y municipal; y

dado el caso, la imposicion de sanciones conformes a las facultades de cada entidad.

De todo lo anterior queda clara la asignacion legal de obligaciones a cargo de
CORPONOR como la CAR a cuya jurisdiccion corresponde la ciudad de Cucuta, es decir, como
la autoridad ambiental del municipio. La cual debe propender la vigilancia de la calidad del aire,
su monitoreo, reporte, concesion de licencias, promocion de estados de alertas y demas, todo
aquello, siguiendo los protocolos establecidos por el IDEAM y los pardmetros emitidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Son estas directivas las que encaminan a un
adecuado monitoreo y control de aire, con unos criterios estandarizados para poder comparar los
resultados en distintas regiones del pais. Esta a su cargo ademas, generalmente en coordinacion
con otras entidades, como parte del principio de colaboracion armdnica, el disefio y

planteamiento de programas y politicas relacionadas con la calidad del aire.
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12. CAPITULO TRES:

El dafio ambiental junto con su afectacion de la salud humana ha sido objeto de
regulacién constante, existiendo en la actualidad normatividad tanto nacional como internacional
al respecto; que abarca desde declaraciones de principios hasta instrumentos de obligatorio
cumplimiento, jurisprudencia y reglamentacion especifica del tema. Ahora, si bien el enfoque de
este capitulo refiere al derecho a un aire limpio, resulta necesaria la revision de algunos
contenidos normativos referentes al derecho a la vida, la integridad personal, la salud y la
dignidad humana, al encontrarse estos indisolublemente ligados con el derecho a un ambiente

sano del cual surge el derecho a un aire limpio.

Por su lado, el principio precautorio es fundamental y trasversal a la hora de hablar de las
probleméticas ambientales, incluidas las del aire, es por ello que toda consecuencia o medida

ambiental debe estudiarse bajo su dptica.

Siguiendo con esta l6gica, se puede articular un orden de ideas de como deberia abarcarse
la proteccion ambiental desde la norma ambiental con un enfoque precautorio, no obstante, al
tratarse de imperativos normativos, de ideales o abstracciones, resulta necesario también aterrizar
la cuestion en términos de la realidad tangible, que es en Gltima instancia, el escenario hacia el
cual va dirigido el fin de proteccién de la norma. Es por ello que resulta vital hacer una
inspeccidn de los datos arrojados por estudios de indole cientifica, los cuales indican con mayor
precision el estado del ambiente, en este caso, del aire, que ademas revelan materialmente si los

fines normativos se cumplen o no.

La primera parte de este capitulo consistird en todo el despliegue normativo respecto a la

proteccion de un ambiente sano, pero esta misma se dividira en dos secciones: La primera
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seccion se organizard inicialmente abarcando algunos tratados internacionales de derechos
humanos y su relacion con el derecho a un ambiente sano, seguido por los principios que rigen el
derecho internacional ambiental, los compromisos ratificados por Colombia, y finalmente, la
jurisprudencia hito en materia de proteccion ambiental contenida en la Opinion Consultiva OC-
23 de 2017 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La segunda seccion constara
primeramente de una revision a la Constitucion Politica de 1991 con sus disposiciones
ambientales, antecedentes y disposiciones legales, y una revision de la jurisprudencia

constitucional relevante respecto al derecho a un ambiente sano.

La segunda parte abarcara el principio precautorio, su concepto, elementos y alcances

desde lo esbozado por la academia y lo estipulado en la ley y tratados.

Una tercera parte sera contentiva de varios estudios que iran desde lo internacional hasta
lo local, y se relacionan con la calidad y caracterizacién del aire, y las consecuencias de la

contaminacion atmosférica sobre la salud humana y el ambiente.

12.1. Regulacion del Derecho a un Ambiente Sano: El Aire Limpio

12.1.1. Preceptos Supranacionales

12.1.1.1. Tratados Internacionales de Derechos Humanos

La obligacion de los Estados de garantizar la efectividad de los derechos humanos se
encuentra contemplada en los diferentes instrumentos internacionales, entre estos, los que
componen el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Dicha garantia comprende la
disposicion de los medios apropiados para el goce de estos derechos, pero ademas, la relacion

entre las distintas categorias de los mismos.
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En el siguiente cuadro se pasa a relacionar lo dispuesto en varias normas internacionales

al respecto:

Tabla 5. Obligaciones de los Estados frente a los derechos humanos: instrumentos

internacionales de DDHH.

Instrumento

. . Articulo Contenido
internacional
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
. . nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
Declaracion Universal Ny . )
de Derechos HUManos 22 organizacion y los recursos de cha Estado, la satisfaccion
de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.
Protocolo Adicional a
la Convencion (...) La estrecha relacion que existe entre la vigencia de los
Americana sobre derechos econdémicos, sociales y culturales y la de los
Derechos Humanos en . derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes
: Predmbulo . ) _—
materia de derechos categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que
econémicos, sociales y encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la
culturales “Protocolo persona humana (...)
De San Salvador”
Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmica y técnica, para
., . lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
Convencion Americana : L. .
26 que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre
de Derechos humanos U .
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.
(...) no puede realizarse el ideal del ser humano libre,
Pacto Internacional de liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
Derechos Econémicos, | Preambulo | condiciones que permitan a cada persona gozar de sus

Sociales y Culturales

derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de
sus derechos civiles y politicos (...)

Fuente: Elaboracion propia.

Visto lo anterior, y segun lo dispuesto en normatividad internacional de derechos
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humanos, estos no se pueden entender de manera aislada por categorias o jerarquias, sino como
un todo, observando su interdependencia. Todas estas categorias deben ser protegidas y
garantizadas por los Estados -para nuestro caso, el Estado Colombiano- con el mismo esmero, ya
que en todas y cada una de ellas radica la posibilidad de garantizar la dignidad humana. Ademas,
entre estos derechos sociales y culturales se incluye también el derecho a un ambiente sano, tema

central de este capitulo.

Ahora, el ambiente sano es indispensable para la consecucion de los derechos humanos,
toda vez que estos Ultimos son especialmente vulnerables a la degradacion ambiental (Corte
IDH, 2017), por lo que se requiere de un ambiente propicio para su efectivo goce. No obstante, el
derecho a un ambiente sano es un derecho humano en si, que se encuentra contenido en el

derecho internacional, como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 6. El derecho a un ambiente sano en instrumentos internacionales.

Instrumento

) . Articulo Contenido
internacional

Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
Protocolo de San 11 ambiente sano y a contar con servicios publicos
Salvador bésicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion,

preservacion y mejoramiento del medio ambiente

(...) un medio ambiente sano es indispensable para el
Predmbulo | desarrollo integral del ser humano, lo que contribuye a
la democracia y la estabilidad politica (...)

Carta Democrética El ejercicio de la democracia facilita la preservacion y
Interamericana el manejo adecuado del medio ambiente. Es esencial
15 que los Estados del Hemisferio implementen politicas

y estrategias de proteccion del medio ambiente,
respetando los diversos tratados y convenciones, para
lograr un desarrollo sostenible en beneficio de las
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_Instrum_ento Articulo Contenido
internacional
futuras generaciones.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figuraran las necesarias para:
) a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
Pacto Internacional de infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
Derechos Econdmicos, 15

Sociales y Culturales

b) ElI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente; [énfasis afiadido]

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole,
y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

Fuente: Elaboracion propia.

Sintesis de lo expuesto es que existe una interdependencia entre los derechos humanos y

un ambiente propicio, ya que la garantia de este Gltimo es indispensable para el goce de los

primeros, sin embargo, el derecho a un ambiente sano es a su vez un derecho humano de manera

independiente.

Todo lo anterior se encuentra reconocido tanto en el preambulo como en articulos de

diversos instrumentos que componen el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, pero

ademas, también esta reconocido en otros instrumentos como la Declaracion Americana sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los

Pueblos, la Declaracion de Derechos Humanos de la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia

y la Carta Arabe de Derechos Humano (Corte IDH, 2017).
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Es entonces la contaminacidn atmosférica generada por el transporte publico de la ciudad
de Cdcuta, violatoria del derecho internacional sobre derechos humanos, ya que genera una
degradacion ambiental que deriva indefectiblemente en el menoscabo de estos derechos, pero
ademas, falla el Estado Colombiano, en sus distintos niveles de gobernanza, tanto metropolitana

como municipal, al no cumplir con su deber de garante de los mismos.

12.1.1.2. Principios que Rigen el Derecho Internacional Ambiental

Contenidos estos en diversos instrumentos internacionales que se enlistaran a

continuacion en una tabla y seguidamente se hablaré de cada uno de ellos a detalle.

Tabla 7. Instrumentos internacionales declaratorios de principios ambientales.

Instrumento internacional Ao
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano 1972
Carta Mundial de la Naturaleza 1982
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 1992
Declaracion del Milenio 2000
Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible 2002
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 2015
Declaracion Mundial de la Unién Internacional para la Coqservac_ién de la 2016
Naturaleza (UICN) acerca del Estado de Derecho en materia ambiental

Fuente: Elaboracion propia.

Fue la Declaracion de Estocolmo la que puso en el mapa internacional el tema del medio
ambiente, siendo esta el resultado de la primera Conferencia de la ONU sobre el Medio
Ambiente Humano, celebrada en 1972. Esta declaracion tiene un marcado enfoque

antropocéntrico, declarando que de todas las cosas del mundo, los seres humanos son lo méas
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valioso. Sin embargo, si bien esta declaracion valora las preocupaciones ambientales entorno de
las necesidades humanas y la vision de ‘medio’ ambiente, fue pionera para el desarrollo del

derecho internacional posterior.

Del contenido de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, se
extrae con gran importancia la proclamacion de un momento histdrico en que debemos orientar
todos nuestros actos en el mundo con observacion de las consecuencias sobre el ambiente y la
meta imperiosa de la defensa y mejoramiento del medio ambiente humano para las generaciones
presentes y futuras. EI cumplimiento de esta meta depende de que las instituciones, empresas,
comunidades y ciudadanos acepten las responsabilidades que les incumben. No obstante, indica
que corresponde a las administraciones locales y nacionales dentro de sus jurisdicciones, la
mayor carga de aplicacion de medidas a gran escala. Es de resaltar que todas estas afirmaciones
fueron hechas hace casi 50 afios, sin embargo, ese momento histérico se ha extendido

destructivamente hasta los dias actuales.

Entre sus principios, esta declaracion menciona el derecho fundamental de los seres
humanos al disfrute de condiciones de vida adecuados en un ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y ademas, menciona al aire como un elemento

de los “’recursos naturales’’* de la tierra, que debe preservarse.

Por otro lado, en 1982 fue adoptada la Carta Mundial de la Naturaleza por la Asamblea
General de la ONU. Esta se encamina en una corriente mas ecologica, no colocando a la especie
humana como el centro sino como parte de la naturaleza y reconociendo que la vida depende del

funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales, por lo que afirma que toda forma de

4 Los autores de esta monografia se encuentra en desacuerdo con la idea de los bienes naturales como simples
recursos de aprovechamiento por parte de la humanidad.
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vida es Unica y merece ser respetada por su valor intrinseco, independientemente de su utilidad
para los seres humanos. Ademas, en sus principios consagra el respeto por la naturaleza, la no

perturbacion de los procesos naturales y la salvaguarda de los habitats.

Si bien esta carta no se trata de un instrumento internacional vinculante, si se conforma
como un cddigo de accion moral que debe ser tomado en cuenta para la adopcion de decisiones y

la realizacion de actividades que afecten la naturaleza.

Posteriormente, en 1992 se celebrd la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, que dio
origen a la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y fue testigo de la
aprobacién de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, pero de
esta Ultima se hablard mas adelante en este capitulo. La Declaracion de Rio reafirma y se basa en
la Declaracién de Estocolmo, ademas de continuar con su linea antropocéntrica al declarar que
los seres humanos son el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
No obstante lo anterior, en esta declaracion se reconoce la naturaleza integral e interdependiente
de la tierra, que en otras palabras, implica que todos los elementos, tanto bienes naturales,
ecosistemas, agua, aire, etc., constituyen un sistema interrelacionado para el funcionamiento y
equilibrio de la vida, es decir, todo es importante y tiene su valor intrinseco. Este documento
contempla el derecho humano a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, y
como se dijo anteriormente, reafirma lo dispuesto en la Declaracion de Estocolmo, pero ademas,
incluye de manera explicita el desarrollo sostenible en casi todo su contenido, en donde, para su
cumplimiento refiere la necesidad de reducir y eliminar las modalidades de produccion y

consumo insostenibles.

De esta declaracion se destaca el principio 10, que plasma el derecho de las personas a un

acceso adecuado de la informacion ambiental que dispongan las autoridades publicas, al igual
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que la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones, por lo que los temas
ambientales no son asunto exclusivo de los gobiernos, sino que los ciudadanos estan legitimados
para conocer e intervenir. Finalmente, y de especial relevancia para este proyecto, esté el
principio 15, que se trata del principio de precaucion sobre el cual se profundizara

posteriormente.

En el afio 2000 fue aprobada la Declaracion del Milenio, una alianza mundial con miras a
reducir la pobreza extrema y otros siete objetivos, entre los que se encuentra garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente. Esto Gltimo se ubica en su cuarto titulo ‘’proteccion de
nuestro entorno comtin’” en donde se manifiesta que no se debe escatimar en esfuerzo por liberar
a la humanidad, en especial a las generaciones futuras, de la amenaza de vivir en un planeta
irremediablemente dafiado por la actividad humana; y convienen iniciar la reduccién de las

emisiones de gases de efecto invernadero a partir de protocolo de Kyoto.

Luego, en el 2002, como resultado de la Tercera Cumbre Mundial de las Naciones
Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, surgi6 la Declaracién de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible. Esta se enfoca mayormente en el desarrollo social y la erradicacion de la
pobreza, pero incluye entre los grandes problemas a resolver, el deterioro del medio ambiente
mundial, la pérdida de biodiversidad, la disminucion de las poblaciones de peces, la
desertificacion, el cambio climatico, y finalmente, la contaminacion del agua, los mares y del
aire, que esté privando a millones de seres humanos de una vida digna. Esta declaracion, ademas,
promueve la solidaridad humana e involucra el deber del sector privado de contribuir a la

evolucion de sociedades sostenibles.

Por su parte, la Agenda 2030 de 2015 contiene los 17 objetivos de desarrollo sostenible

con los que se pretende retomar los objetivos del milenio. Dichos objetivos son los que
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actualmente han sido adoptados alrededor del mundo y mantienen su vigencia. Como se dijo, son
17, pero los més relevantes respecto a la tematica que se esté tratando, son los relativos a: 1)
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos. 2) Garantizar el acceso a una energia
sostenible y moderna. 3) Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles. 4)

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.

Finalmente, en el 2016, en el Congreso Mundial de Derecho Ambiental de la UICN, se
cred la Declaracion Mundial de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) acerca del Estado de Derecho en materia ambiental, cuyo objeto es promover el estado
de derecho® en materia ambiental como base legal para la justicia ambiental. Esta declaracion
tiene una marcada tendencia ecoldgica, por lo que destaca que la humanidad coexiste con la
naturaleza y que toda forma de vida depende de la integridad de la biosfera y de la
interdependencia de los sistemas ecol6gicos; y en su segundo principio “’Derecho a la
Naturaleza y Derechos de la Naturaleza’’ determina que tanto los seres humanos como los
demaés seres vivos tienen derecho a la conservacion, proteccion y restauracién de la salud e
integridad de los ecosistemas, manifestando que la naturaleza posee un derecho intrinseco a
existir, prosperar y evolucionar, y su proteccién es obligatoria independientemente de su valor
para los humanos, asi como su potencial explotacion, tal como lo sefiala el primer principio de

esta declaracion.

Por otro lado, también reconoce la estrecha vinculacion entre los derechos humanos y la
conservacion y proteccion ambiental, y el rol esencial de los jueces y tribunales en el

establecimiento del estado de derecho ambiental, a traves de una administracion de justicia

5 Dentro de esta declaracion es definido como el marco juridico de derechos y obligaciones sustantivos y procesales
ue incorpora los principios del desarrollo ecolégicamente sostenible en el Estado de Derecho.
q p p p
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efectiva e independiente.

En este documento, concretamente se declara que el fortalecimiento del Estado de
Derecho es fundamental para alcanzar un desarrollo ecoldgicamente sostenible, es por ello que el
mismo, junto al establecimiento de instituciones solidas es esencial para responder a la amenaza

contra la integridad ecoldgica de la tierra.

Algo verdaderamente resaltable de esta declaracion, es la adicién del principio de In
Dubio Pro Natura, el cual implica que en caso de duda, todos los procesos judiciales,

administrativos o de cualquier tipo, se deben resolver en favor a la proteccién de la naturaleza.

Finalmente, se proclaman una serie de mecanismos para la implementacién del estado de
derecho en materia ambiental, entre los cuales se destacan: a) un sistema de monitoreo del estado
del medio ambiente; b) evaluacién ambiental con enfoque multidimensional y policéntrico; c) la
utilizacion de nuevas tecnologias; d) fortalecimiento de la independencia y capacidad de los

tribunales en la aplicacion del derecho ambiental.

Es claro que lo que ha buscado la comunidad internacional con la proclamacion de todas
estas declaraciones que establecen los principios ambientales estudiados, es sentar las bases
morales y éticas que orienten las actividades y normatividad de los Estados, ademés de fortalecer

el compromiso internacional del velar por la naturaleza.

Ahora bien, este cuerpo normativo constituye lo que se denomina ‘soft-law’ o derecho
blando, el cual no es juridicamente vinculante para los Estados, es decir, no puede obligarse su
cumplimiento. No obstante, eso no significa que no tengan relevancia en el &mbito internacional,
la experiencia ha demostrado la influencia de estos instrumentos para la suscripcion de otros

instrumentos que si son vinculantes (CEPAL, 2013), como el protocolo de Montreal, el protocolo
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de Kyoto, el acuerdo de Paris, etc. Ademas de que muchos Estados han adoptado estos principios
en sus ordenamientos juridicos internos, como la creacion de ministerios de ambiente, la

aplicacion del principio de precaucién, entre otros ejemplos.

Como pudo observarse, las diversas declaraciones de principios en materia ambiental,
aunque pueden tener enfoques o bien mas antropocéntricos o bien mas ecoldgicos o biocéntricos,

todas velan por la proteccion del ambiente, y en consecuencia, del bienestar humano.

Un explicito enfoque antropocentrico es mas comdn en los primeros instrumentos
internacionales, lo que se fue atenuando al pasar del tiempo con una mejor comprension de los
problemas ambientales, hasta llegar a declaraciones con una valoracion intrinseca de la

naturaleza, independiente del beneficio humano.

Finalmente, no obstante la clasificacion de estos instrumentos como derecho blando, los

mismos han tenido gran transcendencia para la proteccion ambiental.

12.1.1.3. Compromisos Internacionales Ambientales Ratificados por Colombia

Para este apartado, dentro del marco juridico ambiental internacional, concretamente para
la proteccion del aire, se estudiaran tres instrumentos internacionales: la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris.
No se abordara el Protocolo de Montreal, toda vez que si bien se trata del tratado ambiental
multilateral méas exitoso hasta la fecha y cuyo objeto se orienta a la proteccion de la capa de
ozono, los contaminantes que prohibe no tienen origen en emisiones producidas por la
combustion de hidrocarburos, que es el tema central de la presente investigacion, por lo que se

descartd su profundizacion.

Como se menciono en el titulo anterior, la celebracién de la Convencién Marco de las
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Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se dio en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro,
no obstante, entrd en vigor el 21 de marzo de 1994, mismo afio en que fue ratificada por

Colombia a través de la expedicion de la ley 164 de 1994.

Fue esta convencion la que reconoci6 al cambio climéatico como una realidad, y a sus
efectos adversos como una preocupacion comuin de toda la humanidad. Dicha preocupacion se
centra en el calentamiento adicional de la superficie y atmdsfera de la tierra y sus consecuencias
sobre los ecosistemas y la humanidad, todo esto producto de la emision de gases de efecto

invernadero.

Por lo anterior, con el objetivo de estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climatico, se convinieron para todas las partes compromisos relacionados con la
elaboracion de inventarios nacionales de emisiones antropdgenas; programas con medidas
orientadas a mitigar el cambio climatico; la promocion, aplicacion y transferencia de tecnologias
que reduzcan o prevengan las emisiones antropdgenas en diversos sectores, como el de
transporte; entre otros compromisos comunes. Es de resaltar que si bien todas las partes de la
convencion cuentan con compromisos, los paises desarrollados que se encuentran en los anexo |
y Il tienen compromisos especificos que son mas exigentes, ademas de la transferencia de
tecnologias y recursos a paises en desarrollo, esto se conoce como responsabilidades comunes
pero diferenciadas. No obstante lo anterior, los compromisos de la Convencion eran muy difusos
al no encontrarse cuantificados los niveles de reduccion exigidos a las partes. Por esta razon, en
1997 se adiciono el protocolo de Kioto a la Convencion®, ratificado por Colombia con la ley 629

de 2000, el cual enuncié compromisos mas precisos Yy los blindo de vinculacion juridica. Estos

6 Sin embargo, no entrd en vigencia sino hasta 2005.
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compromisos estan dirigidos a los paises industrializados que hacen parte del anexo | del

protocolo cuya vigencia originalmente era hasta el 2012 pero fue extendida hasta el 2020.

La COP21 celebrada en Francia dio origen al Acuerdo de Paris, ratificado por Colombia
en la ley 1844 de 2017; un acuerdo historico de compromiso mundial para enfrentar las
consecuencias del cambio climético producto de las emisiones antropogénicas de gases de efecto
invernaderos. Este acuerdo tiene como objeto mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles

preindustriales.

Este acuerdo suscribe el compromiso de todos los paises, desarrollados y en desarrollo,
para que en la medida de sus posibilidades formulen sus contribuciones determinadas a nivel
nacional, es decir, el acuerdo no establece metas especificas sino faculta a los paises a proponer
sus propias metas, pero ademas, contempla opciones de financiamiento para el cumplimiento de

estas y transferencia de tecnologia.

Para el caso de Colombia, la contribucién a nivel nacional propuesta de reduccion de
emisiones de gases efecto invernadero, es del 20% con respecto a las emisiones proyectadas para

el afio 2030.

En conclusién, de los tres instrumentos internacionales revisados, dos de ellos son
vinculantes juridicamente, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, no obstante, el protocolo
tienen como destinatario a los paises industrializados de los cuales no hace parte Colombia, por
lo que el Acuerdo vigente y vinculante en materia de emisiones para Colombia en la actualidad

es el Acuerdo de Paris.
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12.1.1.4. Opinion Consultiva OC-23 de 2017 de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos

Esta opinidn consultiva fue emitida como respuesta a una consulta hecha por el Estado
colombiano, principalmente respecto al medio ambiente marino del mar Caribe y la aplicacion
del Convenio de Cartagena, no obstante, la Corte Interamericana —en adelante la Corte- ,
tomando en cuenta la importancia del medio ambiente y al no encontrarse limitada por los
términos literales de las consultas, decidié pronunciarse en general respecto a las obligaciones

estatales en materia ambiental y su relacion con la proteccién de derechos humanos.

Como criterio de interpretacién la Corte usé lo estipulado en la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados y de la misma Convencion Interamericana, en ese sentido, la
aplicacion del principio pro persona’. Ademas, la consideracion del corpus iurus internacional en
materia ambiental, cuyos principios derechos y obligaciones contribuyen a fijar el alcance de la
Convencion Americana. Aunado a lo anterior, reiter6 la necesidad de interpretar los tratados de

derechos humanos de acuerdo a la evolucién de los tiempos y las condiciones de vida actuales.

En un principio, la Corte abarca lo relativo con la proteccion del medio ambiente y los
derechos humanos consagrados en la Convencién Americana, reconociendo una relacién entre la
proteccion del medio ambiente y la realizacion de otros derechos humanos, en tanto la
degradacion ambiental afecta estos Gltimos. Como se mencion6 anteriormente en el titulo
relativo a los derechos humanos, estos constituyen un todo indisoluble, los cuales para la Corte
Interamericana, requieren una tutela y promocidn permanente, sin justificar la violacion de unos
para la consecucion de otros. Por otro lado, esta adopta lo dicho por el Consejo de Derechos

Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas ONU, el cual identifica al cambio climatico

" En la interpretacion de los preceptos no se puede limitar el goce o ejercicio de cualquier derecho reconocido.



114

como una amenaza al ambiente.

Un punto clave de esta jurisprudencia, es que la Corte determing la justiciabilidad del
derecho a un ambiente sano, al considerarlo integrado a los derechos contenidos en el articulo 26
de la Convencion Americana. La logica de esto es la siguiente: dicho articulo refiere la
proteccion de aquellos derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre
educacidn, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA, y en dicha Carta, se establece la
obligacion de los Estados de alcanzar el desarrollo integral, siendo este definido como las
politicas para alcanzar el desarrollo sostenible, y una de las dimensiones del desarrollo

sostenible, es precisamente el &mbito ambiental.

Ahora, la Corte reconoce dos connotaciones del derecho a un ambiente sano; primero una
individual, debido a las percusiones directas o indirectas sobre las personas, como al derecho a la
salud, la integridad personal o la vida. El dafio que la degradacion ambiental puede causar a los
seres humanos es irreparable, por ello requiere un ambiente integro como derecho para la
existencia de la humanidad. La segunda es una dimension autdnoma del derecho a un ambiente
sano, en la medida que protege componentes del ambiente como tal, bosques, mares, rios, etc.,
aun sin la amenaza sobre la vida humana y no en razon de esta exclusivamente, sino también por
la importancia de proteger la naturaleza para los demas organismos vivos, merecedores de

proteccion en si mismos.

Respecto a las obligaciones de los Estados en materia ambiental, la Corte determind que
estos tienen la obligacion de prevenir dafios ambientales significativos (para la corporacion, dafio
significativo es cualquier dafio al medio ambiente que pueda conllevar una violacion de los
derechos a la vida o a la integridad personal) dentro o fuera de sus territorios, y conforme a este

deber; regular, supervisar y fiscalizar las actividades bajo su jurisdiccion que puedan dafar el
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ambiente, realizar estudios de impacto ambiental, establecer planes de contingencia y mitigar el
dafio ambiental producido. Aunado a esto, deben actuar conforme al principio de precaucion y
garantizar el acceso a la justicia en relacion con las expuestas (entre otras) obligaciones de

proteccion ambiental.

Ahora, estas obligaciones operan igualmente cuando el dafio se produce por la actividad
de terceros, debiendo prevenirse esto. En el caso de responsabilidad internacional ambiental
derivada de la actividad de terceros, esta puede ser el resultado de falta de regulacion,
supervision o fiscalizacion de sus actividades. (p. 51). Lo anterior se traduce en omisiones

estatales.

Consideran estos autores que la jurisprudencia internacional expuesta, marca un hito
respecto a la proteccion ambiental, de la cual no existia un pronunciamiento de esta clase y
extension por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos -Corte IDH-, que aunque
habia tratado temas ambientales, tom¢ esta oportunidad para emitir consideraciones generales de
la materia. Aunque, si bien se observa una comprension amplia y un desprendimiento de posturas
antropocentricas, como reparar en la dimension autonoma del derecho a un ambiente sano,
siendo el ambiente el mismo sujeto de proteccidn; al final la opinion se sustenta principalmente
en argumentos relacionados con la proteccion de derechos humanos, por lo que una lectura de la

fundamentacion nos sigue ubicando en un enfoque antropocéntrico.

En cuanto al grado de vinculacion, de acuerdo con la obligatoriedad del control de
convencionalidad a nivel interno de los Estados; toda norma y préactica de servidor o autoridad
publica debe ser compatible y conforme con la CADH, la jurisprudencia de la Corte IDH
(contenciosa y consultiva) y demas tratados interamericanos suscritos por el pais (Corte IDH,

2019).
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12.1.2. Preceptos Nacionales

12.1.2.1. Constituciéon Politica de 1991

Es la Constitucion Politica aquella que reine en su contenido la vision politica y
organizativa de un pais, y se consagra esta como la materializacion de la soberania de su pueblo.
No se trata Unicamente de una compilacién de mandatos, sino que posee en su integridad una

identidad, un ideal de valores y principios que rijan todo el ordenamiento juridico.

Para el caso de Colombia, a diferencia de otros paises de Latinoamérica, su proceso
constituyente (el de 1991) no surge por un cambio de gobierno, ni por la transicion de un estado
dictatorial hacia uno democrético; sino como el establecimiento de unos ideales a futuro, un

intento de encauzamiento de los hechos a través del derecho (Restrepo, 1991).

Dicho lo anterior, podriamos concluir que nuestra Constitucién es méas un suefio que una
realidad, quizé sea por ello que un pais cuya Carta Magna ha sido denominada como una

Constitucion Ecoldgica, ain se de uso a tecnologias altamente contaminantes.

Dicha Constitucién Ecolégica se integra como un Estado social de derecho, organizado
en forma de una Republica democratica, participativa, fundada en el respeto de la dignidad
humana, la solidaridad y la prevalencia del interés general®, entre cuyos fines esenciales, estan el
servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan. Ademas de que las autoridades estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

8 Articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991
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particulares.® Esta primera tanda de principios escogidos por los autores de este trabajo, tiene un
enfoque hacia los ciudadanos, hacia las personas, en donde, como hemos visto en la
normatividad internacional, lo primero que se determina es el respeto por la dignidad humana, la
cual se encuentra estrechamente ligada con la proteccion ambiental. Sin un ambiente en
condiciones propicias no puede hablarse de dignidad humana, ya que el ser humano no es ajeno a
lo que le rodea, por el contrario, su vida y su dignidad dependen del intercambio con el medio

natural, desde el agua que bebe hasta el oxigeno que respira.

Por otro lado, la solidaridad traza un camino comunitario en torno la vision de los
problemas sociales, entre estos, los ambientales, ya que si bien un ambiente sano es
indispensable para cualquier persona, algunas son especialmente vulnerables a su degradacion.
En el caso de la contaminacién del aire: nifios, ancianos y personas con ciertas enfermedades se

ven mas afectados.

La prevalencia del interés general sobre el particular es un principio fundamental para
abordar los problemas ambientales, en el caso de la contaminacion del aire por vehiculos,
prevalece el bienestar general de las personas y su derecho a un ambiente sano por encima de
derechos de indole econémica de ciertos particulares. No obstante, no se pueden perder de vista
otros factores, como el hecho de que los emisores de contaminacion, entre otros, son unidades de
transporte publico, siendo este servicio esencial y necesario para el bienestar colectivo. De todas
formas no nos encontramos aca necesariamente con dos derechos en conflicto, toda vez que la
proteccion de ambos no es incompatible, se trataria pues de un falso dilema el ambiente sano vs.
transporte pablico, dado que en la actualidad los avances tecnoldgicos han puesto en marcha

vehiculos no contaminantes y formas de diversificar e integrar el transporte publico para que sea

9 Articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991
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amigable con el ambiente.

Finalmente, se puede sintetizar la obligacion del Estado a través de sus instituciones, de
lograr la efectividad de los derechos y principios consagrados en la Norma Superior en virtud de
la comunidad. Se decia antes que la Constitucién Politica es mayoritariamente un suefio politico,
no obstante, no se trata de un suefio aleatorio e irrealizable, antes bien, se trata de un ideal que
sin un compromiso absoluto de realizacion por parte del Estado que de cierta forma crea 'y

organiza, no tendria mayor sentido de ser.

Es por lo anterior que sobre las instituciones estatales recae por parte de estos autores, el
reproche por la problematica estudiada, ya que estas son los agentes encargados de la concrecién
del ideal constitucional, pero ademas, no se trata de una minucia (si es que en lo constitucional
esto existe) sino de los principios rectores que dan identidad a nuestra republica y los cuales

deben permear todo orden juridico y actuaciones administrativas.

Ahora, en su art. 8, la Constitucion preve que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. En este principio el sujeto de proteccion
cambia, dejan de ser las personas y se centra en las ‘’riquezas naturales’’, es decir, la naturaleza.
Inclusive subvierte el rol de las personas a participar en dicha proteccion. Dicho esto, de la
misma Constitucion se deriva una vision ecoldgica de la proteccién ambiental, que da lugar no
exclusivamente al amparo del humano como sujeto Unico de proteccién, y en consecuencia del

ambiente por serle Gtil, sino que reconoce al entorno natural como merecedor de proteccion en si.

Ya expuestos los principios, ahora se abarcaran los derechos fundamentales relacionados

0 en conexidad con el derecho a un ambiente sano del cual surge el derecho a un aire limpio.

De manera directa, son dos y sus titulares son las personas, el derecho a la vida y el
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derecho a la salud; por otro lado, podria decirse que de manera indirecta se ven afectados todos

los demas. Asi como la degradacion ambiental afecta todos los derechos humanos, o mismo

hace con los fundamentales, cuyo contenido es bastante similar. Ademas, es necesario mencionar

el interés superior de los nifios y nifias, que si bien se instituye como un principio, su articulado

contiene la mencién de derechos fundamentales.

Tabla 8. Derechos fundamentales relacionados con el derecho a un ambiente sano.

Derecho Articulo Contenido
A lavida 11 “’El derecho a la vida es inviolable. >’
“’La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
A lasalud y a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
saneamiento 49 Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
ambiental servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad
(...).”
©’Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su
opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
s econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
superior del 44 glerecho§ consagraglc_)s en la Consﬂtumo_n, en las leyes y en los tratados
T internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demés”’

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Constitucion Politica de 1991.
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El derecho a la vida tiene una relacion directa con las condiciones ambientales, de las
cuales en gran parte dependen tanto la calidad de vida, como la vida misma. Diversos estudios
que se expondran en el ultimo capitulo de este trabajo monogréfico, evidencian tanto muertes

como menoscabo en las condiciones de vida producto de la contaminacion en el aire.

Similar situacion con el derecho a la salud, el cual durante mucho tiempo fue considerado
como fundamental en conexidad con el derecho a la vida, aunque después fue reconocido de
manera autobnoma por la Corte Constitucional. Sin perjuicio de que pueda verse como un derecho
con un contenido prestacional tipo hospitalario, la atencion para la preservacion de la salud no se
limita a lo reaccionario, o mejor dicho, al tratamiento, sino que implica condiciones de

prevencion que se extienden hasta el medio ambiente, esto se conoce como salud ambiental.

En cuanto el interés superior del menor, ademas del resto de derechos de la Constitucion,
se establecen como fundamentales los derechos a la integridad fisica y la salud, ademas de
configurar una obligacién a su favor por parte del Estado de asistirles y protegerles para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Ademas de

claramente encontrarse como sujetos de proteccidn superior.

Se mencionaba anteriormente a los nifios y nifias como especialmente vulnerables a la
contaminacion ambiental, causando no solo dafios a su salud actual, sino a su crecimiento y salud
en la adultez, es decir, en su desarrollo, contrariando todos los preceptos de proteccién

mencionados.

Finalmente, la Constitucion Politica en su capitulo 111 De los derechos colectivos y del
ambiente, establece de manera explicita los derechos a un ambiente sano de las personas y los
mandatos de proteccion ambiental. En el articulo 79 establece el derecho de todas las personas a

gozar de un ambiente sano, ademas del deber del Estado de proteger la diversidad e integridad
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del ambiente y conservar las areas de especial importancia ecolégica; luego en el articulo 80,
asigna al Estado la planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
garantizando el desarrollo sostenible, y su conservacion, restauracion o sustitucion; y ademas, la
prevencion y control del deterioro ambiental, la imposicion de sanciones legales y exigencia de
reparacion por dafios causados. Para la proteccion de estos derechos colectivos, el articulo 88

establece la accion popular, que luego fue desarrollada por la Ley 472 de 1998.

Se evidencia en este articulado la doble dimensién del derecho a un ambiente sano, por
un lado desde el enfoque de proteccion de las personas, del individuo; y por otro, de la
proteccion del ambiente como tal, en donde, de forma clave, se mencionan la “’diversidad e
integridad’’, esto ya que como se ha mencionado, las dinamicas de la vida y la naturaleza o de lo
que Ilamamos ecosistema, implica diversos procesos interconectados, dependientes unos de otros
y que Unicamente se pueden proteger si son vistos desde la integralidad. No obstante, en el
siguiente articulo, el 80, se encuentra una contradiccién con esto, y es que, aparte de hablar de lo
natural como un recurso (una cosa, un simple objeto aislado a explotar), refiere la posibilidad de
“’restauracion o sustitucion’’ en el marco de la planificacion estatal. ¢ ES posible restaurar o
sustituir los ciclos naturales? la mayoria de veces se trata de dafios irremediables o cuya
reparacion toma mucho tiempo. En todo caso, esta vision de que es posible dafiar el ambiente
porque luego se puede indemnizar o reparar es peligrosa y desconoce lo delicado del equilibrio
de la vida, ademas de su valor intrinseco, ya que se ve como algo factible de usar y reemplazar.
Ahora, para los presentes autores, el constituyente a la hora de redactar el contenido ambiental de
la Constitucion tuvo una tendencia de defensa y cuidado hacia ambiente que salta a la vista, sin
embargo, hay logicas y estructuras de pensamiento muy arraigadas a la sociedad y que permean

hasta los espacios mas proteccionistas, entre ellas lo mencionado a modo de critica. Sin perjuicio
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de lo anterior, el mismo articulo 80, establece la prevencion, control y reparacion del dafio

ambiental, pero en este caso se interpreta un dafio no previsto ni planificado.

Finalmente no sobra decir que la Constitucion es vinculante y norma de normas. Este
principio de supremacia constitucional jerarquicamente la ubica por encima de cualquier otra

disposicion.

12.1.2.2. Principios Ambientales y Normas sobre la Calidad del Aire en Colombia

La expedicion normativa interna respecto a las cuestiones del ambiente ha sido generosa
y cadtica, por lo que se relacionara todo el contenido normativo ambiental que mencione al aire o
atmosfera sintetizado en una tabla, y se profundizara solo en la Ley 99 de 1993, las normas

vigentes sobre la emision por fuentes moviles y la norma que regula los niveles de inmision.

En el capitulo dos se habl6 de la normatividad desde las facultades y competencias
administrativas de las entidades ambiental, municipal y metropolitana de Cucuta, por lo que no

se repetira dicho aspecto.

Tabla 9. Normas ambientales en Colombia relacionadas con el aire.

Denominacion Descripcion

El objeto de la ley fue prevenir y controlar la

Por el cual se conceden contaminacion del medio ambiente, y buscar el
facultades extraordinarias al mejoramiento, conservacion y restauracion de los
Ley 23 de | Presidente de la Republica recursos naturales renovables, para defender la
1973 para expedir el Codigo de salud y el bienestar de todos los habitantes del
Recursos Naturales y de territorio nacional. En este se considera al aire o

Proteccion al Medio Ambiente. | atmosfera como un bien contaminable que hace
parte del medio ambiente.

Decreto 2811 | POr el cual se dicta el Codigo | Se destaca el articulo 73 que dice: ©* Corresponde
de 1974 Nacional de Recursos al gobierno mantener la atmdsfera en condiciones
Naturales Renovables y de que no causen molestias o dafios o interfieran el
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Norma Denominacion Descripcion
Proteccion al Medio Ambiente. | desarrollo normal de la vida humana, animal o
vegetal y de los recursos naturales renovables. >’
Ley 09 de | Por la cual se dictan Medidas | Dispone que el Ministerio de Salud fije las normas
1979 Sanitarias. sobre calidad del aire.
Decreto con alto contenido técnico respecto a la
Por el cual se reglamentan . . . L
. . medicion de la calidad del aire y que establecio 5
parcialmente el Titulo | de la . o . L
Decreto 02 contaminantes criterio: particulas en suspension,
Ley 09 de 1979 y el Decreto . L.
de 1982 dioxido de azufre, monoxido de carbono,
Ley 2811 de 1974, en cuanto a . .
. L oxidantes fotoquimicos expresados como 0zono y
emisiones atmosféricas. .. o
oxido de nitrégeno.
Por el cual se reglamentan, Establece las normas y principios generales para la
parcialmente, la Ley 23 de proteccion atmosférica, los mecanismos de
1973, los articulos 33, 73, 74, | prevencion, control y atencion de episodios por
75y 76 del Decreto - Ley 2811 | contaminacion del aire, generada por fuentes
de 1974; los articulos 41, 42, contaminantes fijas y mdviles, las directrices y
D?git§99548 43,44, 45,48y 49 de laLey9 | competencias para la fijacion de las normas de
de 1979; y la Ley 99 de 1993, | calidad del aire o niveles de inmisién y las normas
en relacién con la prevencion y | basicas para la fijacion de los estandares de
control de la contaminacion emision y descarga de contaminantes a la
atmosférica y la proteccion de | atmdsfera.
la calidad del aire.
Por la cual se establece la Proferida por el entonces Ministerio de Ambiente,
» Norma de Calidad del Aire o Vivienda y Desarrollo Territorial y posteriormente
Resolucion Nivel de Inmisién, para todo el | derogada por la Resolucién 2254 de 2017
601 de 2006 . . . L .
territorio nacional en expedida por el Ministerio de Ambiente y
condiciones de referencia. Desarrollo Sostenible.
Proferida por el entonces Ministerio de Ambiente,
» Por la cual se modifica la Vivienda y Desarrollo Territorial y posteriormente
g%sgLugz)ol% Resolucion 601 del 4 de abril derogada por la Resolucion 2254 de 2017
de 2006. expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
Resolucién Por la cual se adopta el Proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
650 de 2010 | Protocolo para el Monitoreoy |y Desarrollo Territorial y contiene dos manuales:

Seguimiento de la Calidad del

i) Manual de Disefio de Sistemas de Vigilancia de
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Norma Denominacion Descripcion
Aire. la Calidad del Aire. ii) Manual de Operacion de
Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire.
Por la cual se crea el Crea el SISAIRE como fuente principal de
Resolucién | Subsistema de Informacion informacion para el disefio, evaluacién y ajuste de
651 de 2010 | sobre Calidad del Aire — las politicas nacionales y regionales de prevencion
SISAIRE. y control de la contaminacion del aire.
Por la cual se ajusta el Proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda

Protocolo para el Monitoreoy |y Desarrollo Territorial. Esta, al igual que la
Seguimiento de la Calidad del | Resolucion 650 de 2010, fue ajustada por la
Aire adoptado a través de la Resolucién 2254 de 2017 del Ministerio de
Resolucion 650 de 2010. Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Resolucion
2154 de 2010

Fuente: Elaboracion propia con datos de la normatividad mencionada.

Por su parte, la Ley 99 de 1993, cre6 al Ministerio de Ambiente (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) y establecio los principios generales a seguir en la politica
ambiental, entre los cuales estan: a) Principios universales y de desarrollo sostenible de la
Declaracion de Rio. b) Proteccion prioritaria de la biodiversidad. ¢) Paramos, subparamos,
nacimientos de agua y zonas de recarga acuifera son objetos de especial proteccion. d) Politicas
ambientales con investigacion cientifica y principio de precaucién. e) Proteccion del paisaje. f)
Interés colectivo en la prevencion de desastres y obligatoriedad de medidas para evitar o mitigar.
g) Coordinacion para la proteccion y recuperacion ambiental. h) Estudios de impacto ambiental
para decisiones que afecten significativamente el ambiente. i) Manejo ambiental descentralizado,
democratico y participativo. j) Sistema Nacional Ambiental SINA para el manejo ambiental del

pais. k) Instituciones ambientales con criterios de manejo integral del ambiente.

Se pueden observar entonces, una serie de principios bastante amplios con inclusion del
desarrollo sostenible y el principio de precaucion, cuyo punto de partida no se limita a lo humano

sino abarca también una vision integral del ambiente.
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En la Resolucion 910 de 2008 del Ministerio de Ambiente, se reglamentan los niveles
permisibles de contaminacidn por fuentes moviles terrestres, también requisitos y certificaciones
iniciales, clasificacion de estas fuentes y los respectivos procedimientos de evaluacion. Estos
niveles son evaluados junto con otras caracteristicas técnico-mecéanicas para poder transitar por
el territorio nacional, segun el articulo 28 de la Ley 769 de 2002 -Cédigo Nacional de Transito

Terrestre-, en donde para los vehiculos de transporte publico esta revision debe ser anual.

Por su parte, la Ley 1972 de 2019, cuyo objeto es establecer medidas para la reduccion
de emisiones contaminantes al aire por fuentes méviles que circulen por el territorio nacional;
establecio que a partir del 1 de enero de 2023, los vehiculos nuevos con motor diesel, deberan
cumplir con los limites de la Euro VI; y a partir del 1 de enero de 2035 todos los vehiculos con
motor diesel también, esta norma, su equivalente o superior. Ademas, respecto a los Sistemas de

Transporte, estos deberan tener un minimo del 20% de flota total nueva con cero emisiones.

La Resolucién 2254 de 2017 establece el nivel méximo permisible de contaminantes

criterio, con el objeto de minimizar el riesgo a la salud humana por exposicién a los mismos.

Tabla 10. Niveles maximos de exposicion a PM10 y PM2.5 en la Resolucion 2254 de 2017.

. Nivel maximo permisible (pg/m?) Tiempo de exposicion
S A partir del 1 de enero de 2018
50 24 horas
PM2.5 25 Anual
100 24 horas
PM10 50 Anual
PM2.5 37 24 horas
PM 10 75 24 horas

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Resolucion 2254 de 2017.

Si bien la Resolucién 2254 establece los niveles de otros contaminantes criterio, solo se

relacionaron los niveles relativos a material particulado debido a que por ahora es el Gnico
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monitoreado en Cucuta. Estos otros contaminantes son: SO2: dioxido de azufre, NO2: didxido de
nitrégeno, O3: ozono troposférico y CO: mondxido de carbono, y estos niveles provienen de los

objetivos intermedios y niveles guias de la OMS (2006).

Por lo visto, existen en el orden juridico interno colombiano, normas que limitan los
niveles tanto de emisién como inmision de contaminantes en el aire; sin embargo, se observa que
respecto a la inmisién, los estandares surgen desde una preocupacion por la salud humana sin
tomarse en cuenta criterios relativos a los ecosistemas y otras especies. Respecto a las normas de
emision también hay limitantes, pero la EURO V1 no esta prevista de adoptarse como
lineamiento obligatorio sino hasta el 2023 para vehiculos nuevos y hasta el 2035 para todos los

demas, es decir, hay un margen de 14 afios para progresar a tecnologias menos contaminantes.

Al respecto, Montenegro Sierra (2018) ubica los problemas del estatuto del aire en * la
amplitud y dispersion del marco normativo; la obsolescencia y el anacronismo de lo
preceptuado; la reducida capacidad estatal destinada al conseguir su cumplimiento y la tolerancia

administrativa en relacion con su vulneracion ** (p. 103).

12.1.2.3. Jurisprudencia Constitucional

La Corte Constitucional ha abarcado en reiteradas sentencias el derecho a un ambiente
sano dentro del cual se integra el derecho a un aire limpio. En cuanto al caracter fundamental de

este derecho, en la Sentencia T-092/93, se expreso lo siguiente:

El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de
las personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios

irreparables en los seres humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio

10 Ultima version de la Normatividad Europea sobre Emisiones.
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ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad (Corte

Constitucional, 1993).

También manifestd la Corte en la Sentencia T-724, que el ambiente sano es ademas de un
asunto de interés general, un derecho constitucional cuya titularidad pertenece a todos los seres
vivos, incluidas las futuras generaciones, conectado esto al deber estatal de garantizar la vida en
condiciones dignas, previniendo atentados contra la salud de las personas. * la proteccion del
entorno natural es una indeclinable obligacion general de la humanidad de hoy, para preservar
inalienables derechos de las generaciones futuras, estando en juego nada menos que la

prolongacion de la vida en el planeta Tierra. >* (Corte Constitucional, 2011).

En cuanto a un aspecto no tanto relacionado con la fundamentalidad del derecho, sino

con las limitaciones que este trae implicitas respecto a las actividades econémicas, la T-760 dice:

Obsérvese que la Carta prevé una estrategia definida frente a la relacion entre la persona
y su entorno natural: el aprovechamiento de los recursos no puede engendrar de manera
alguna un perjuicio de la salubridad individual o social y tampoco puede acarrear un dafio
o deterioro que atente contra la diversidad y la integridad medio ambiental. Asi,
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion hacen parte de la garantias
contenidas en nuestra Constitucion para que el bienestar y el quehacer productivo-
econdmico del ser humano se efectlie en armonia y no a costa o en perjuicio de la

naturaleza (Corte Constitucional, 2007)

Ademas, reconoce la Corte en la T-622, una triple dimension al bien juridico
constitucional de defensa a un ambiente sano como: i) Principio que irradia todo el ordenamiento
juridico. ii) Derecho constitucional fundamental y colectivo exigible por via judicial. iii)

Obligacion en cabeza de autoridades, sociedad y particulares (Corte Constitucional, 2016).
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En la anterior sentencia, recoge también la explicacion de las posturas antropocéntrica,

biocéntrica y ecocéntrica, concluyendo:

Dicho en otras palabras: la naturaleza y el medio ambiente son un elemento transversal al
ordenamiento constitucional colombiano. Su importancia recae por supuesto en atencion
a los seres humanos que la habitan y la necesidad de contar con un ambiente sano para
Ilevar una vida digna y en condiciones de bienestar, pero también en relacion a los demas
organismos Vvivos con quienes se comparte el planeta, entendidas como existencias
merecedoras de proteccidn en si mismas. Se trata de ser conscientes de la
interdependencia que nos conecta a todos los seres vivos de la tierra; esto es,
reconocernos como partes integrantes del ecosistema global -bidsfera-, antes que a partir

de categorias normativas de dominacion, simple explotacion o utilidad.

De lo expuesto, se observa que la Corte Constitucional elevé al rango de fundamental el
derecho a un ambiente sano, el cual se encuentra en cabeza de todos los seres vivos y ademas, las
actividades productivas deben hacerse en armonia con este y no a su costa. Finalmente, la Corte
acepta otras posturas ademas de la antropocéntrica, reconociendo a otras existencias como

merecedoras de proteccidn en si mismas.

12.2. El Principio de Precaucion o Precautorio.

El ser humano ha creado el derecho para regular lo regulable, ha establecido
jerarquizaciones, sistemas constitucionales, principios rectores, reglas, subreglas, etc. Estas dos
ultimas contienen mandatos y regulan situaciones especificas, cuyo cumplimiento es factible y
gue se encuentran dentro de nuestro rango de lo conocido. No obstante, el mismo derecho

comprende sus limitaciones, no todo se puede prever. De esta incapacidad predictiva, en lo
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cotidiano inclusive, han surgido figuras como la fuerza mayor y el caso fortuito, que fungen
como eximentes de responsabilidad una vez un suceso con valor juridico ha acaecido, pero ¢Qué
sucede cuando hay sospecha pero no certeza sobre estos acontecimientos? Para responder la
anterior cuestion es importante resaltar dos conceptos vitales: el riesgo y la incertidumbre,
aspectos inherentes a la naturaleza y al curso normal de la vida, razon por la cual se ha

pretendido su regulacion, tarea nada sencilla.

Del deseo de regulacion de la incertidumbre y el riesgo es que surge el principio de
precaucion o principio precautorio, este tiene una injerencia fundamental en los problemas

ambientales, dada la naturaleza mayormente irreversible sobre los dafios al ambiente.

Este principio fue definido en la Declaracion de Rio: “’Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion
del medio ambiente’’. Y también se puede encontrar en otros instrumentos internacionales, tales
como la Convencion Marco de las Naciones unidas sobre el Cambio Climético y el Convenio

sobre la Diversidad Bioldgica.

En el marco nacional, el principio de precaucion hace parte de los principios generales

ambientales contenido en la ley 99 de 1993, asi en su articulo 1, numeral 6, reza:

“(...) las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de
precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar
la adopcidn de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

[Negrillas propias].
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Manifiesta Lorenzetti (2008), que al tratarse de un principio, es un concepto juridico
indeterminado, de modo que a diferencia de una regla que se cumple o no, ello obliga a que se
haga todo lo posible por alcanzar el objetivo. Se genera un campo de tension que se resuelve con

un ejercicio de ponderacién, midiendo el peso del principio en cada caso concreto (p. 88).

Lo anterior es importante, ya que los temas ambientales son de dificil regulacion y cada
evento tiene sus propias condiciones y caracteristicas. Lo que el jurista Lorenzetti nos dice es
basicamente la adaptacion del principio a la necesidad de cada caso. No es esto un asunto menor,
tomando en cuenta que el principio faculta la abstencidn o prohibicion de una actividad, y en

consecuencia, la limitacion de otros derechos.

También es importante no confundirlo con el principio de prevencion, el cual manda a
actuar frente a la futura ocurrencia de un dafio cierto. Para que quede més clara esta distincion, se
los elementos del principio precautorio son: 1) Amenaza de dafio grave y/o irreversible. 2)

Incertidumbre cientifica

Resulta adecuado entonces, evaluar la pertinencia de hablar sobre el principio de
precaucién como respuesta o medida para la solucion del problema estudiando en la presente

monografia.

A la anterior cuestion, los presentes autores consideran que la respuesta debe ser
afirmativa. Los diversos estudios sobre la contaminacién del aire (que seran revisados mas
adelante) indican una amenaza de dafio grave e irreversible, sobre tanto el ambiente como la
salud humana, no obstante, resulta dificil establecer un margen de certeza o certidumbre
cientifica al respecto; sabemos que hay incidencia, se ha relacionado una conexion causal entre
el fendmeno y los resultados, pero no son 100% predecibles los efectos futuros, mas alla de

estimaciones.
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Ahora, puede resultar confuso que con el tema del aire, por ejemplo, existe toda una
regulacion al respecto, no obstante, a juicio de los presentes, este principio opera independiente
de si la situacion se encuentra regulada, siempre y cuando concurran los elementos necesarios

para ello.

12.3. Estudios sobre la Calidad del Aire y sus Repercusiones en la Salud Humana'y el

Ambiente

Los avances de la ciencia nos han permitido comprender cada vez mejor los problemas
ambientales, revelando una cantidad de informacién antes insospechada respecto a lo que nos
rodea, lo que entra a nuestros cuerpos, lo que respiramos. Pero no solo esto, sino ha
proporcionado un mejor entendimiento de la forma en que se interrelacionan los componentes
responsables de la habitabilidad del planeta, no solo entre ellos sino también con los humanos
como parte de la naturaleza. Habitamos dichos ciclos, somos parte de ellos y estos son

indispensables para nuestra supervivencia.

Dicho esto, ahora se abordaran los datos arrojados en el marco de estudios cientificos que
evidencian el estado del aire en la ciudad. Carentes estos de cualquier matiz politico o discursivo,

sino siendo un reflejo fiel de la realidad tangible y medible.

Primeramente, en un marco mas amplio y con el propésito de evidenciar la magnitud del
problema de la contaminacion del aire (sin olvidar que en efecto, el aire no tiene fronteras) se
expondran informacion existente a nivel global y nacional sobre su injerencia en la salud humana
y el ambiente, con cifras concretas de pérdidas de vidas humanas e impactos sobre su calidad; de

igual forma, conocimiento sobre escenarios actuales y futuros de degradacion ambiental.

En una segunda parte, se abarcara de lleno los estudios encontrados respecto a la
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composicion y calidad del aire de la ciudad de Cucuta especificamente, ademés de datos
proporcionados directamente por CORPONOR y el IDEAM, que fueron solicitados por los

presentes autores a través de derechos de peticion

12.3.1. Salud y Calidad del Aire Ambiente en el Mundo

El problema de la contaminacion del aire como causa del detrimento de la salud humana
tiene alcances globales, y es precisamente, a esta escala, que se tiene una gran cantidad de
informacion detallada sobre sus implicaciones. Si bien este capitulo se enfoca en los estudios
locales, no se puede ignorar la magnitud del problema a nivel mundial, por lo que con el objeto

de dar mayor contexto, se expondra brevemente este caso.

En un estudio hecho por la Organizacion Mundial de la Salud OMS (2016), en donde se
hizo una evaluacidon global de la carga de enfermedad por riesgos ambientales, se revelaron una
serie de estadisticas muy preocupantes en relacién con las enfermedades y muertes ocasionadas
por la mala calidad del aire. Los resultados de este estudio confirmaron que el 23% (12.6
millones) de las muertes globales, el 22% (596 millones) de la carga de enfermedad en DALY
(Disability-Adjusted Life Years [afios de vida ajustados por discapacidad], una medida
combinada de afios de vida perdidos por mortalidad y afios de vida perdidos por discapacidad) y
el 26% de las muertes de nifios menores de cinco afios; se deben a factores ambientales
modificables como la contaminacion del aire, y esta como principal area de intervencion, fue
relacionada con: condiciones neonatales, infecciones respiratorias de vias bajas, cancer de
pulmon, cancer de laringe, migrafa, trastornos mentales, enfermedad isquémica del
corazon (EIC), accidente cerebrovascular (ACV), epilepsia, enfermedad pulmonar

obstructiva cronica (EPOC), y asma (p. xii).
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Es importante mencionar que todas estas enfermedades fueron vinculadas con el uso de

combustibles diésel y la presencia de hidrocarburos arométicos policiclicos HAPs en el aire.

Por su parte, en la tabla 11 se indica la reduccién proporcional de muerte o enfermedad si
la exposicidn al riesgo fuera eliminada, para el caso concreto, cada porcentaje representa lo que

se podria evitar sin la presencia de contaminacion atmosférica.

Tabla 11. Porcentaje de carga de enfermedad atribuible a la contaminacion del aire
exterior en DALYSs. - Una medida combinada de afios de vida perdidos por mortalidad y afios de

vida perdidos por discapacidad.

Porcentaje de carga de enfermedad atribuible a

Enfermedad la contaminacion del aire exterior (en DALYS)
Infecciones respiratorias de vias bajas 8%
Condiciones neonatales 6%
Cancer de pulmon 14%
Enfermedad isquémica del corazdn 24%
Accidente cerebrovascular 25%
Enfermedad pulmonar obstructiva crénica 9%
Asma 44%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OMS (2016, p. 14, 42, 46, 56, 58, 61 y 64).
Nota. Para las condiciones neonatales y asma, el porcentaje incluye otros factores de riesgo.

Ademas de esto, la OMS (2016) manifiesta cierta vulnerabilidad por la edad, como
impactos en la nifiez que se manifiestan en la adultez y adultos mayores de 50 especialmente

susceptibilidades a las condiciones ambientales.

Finalmente, la organizacion, proporciona la cifra de 3.7 millones de muertes anuales por

causa de la contaminacién atmosférica (OMS, 2016, p. 98).
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12.3.2. Salud y Aire en Colombia

Para el campo nacional, el Observatorio Nacional de Salud en el afio 2018 public6 un
informe en el que realiz6 una estimacion de la carga de enfermedad atribuible a factores
ambientales a nivel nacional y departamental, igualmente se reportaron altas cifras en cuanto a
descensos y pérdida de afios de vida saludables. Los resultados de este estudio son

correspondientes al afio 2016, y datan lo siguiente:

Un total de 17.549 de las muertes se atribuyeron a alguno de los factores de riesgo
ambiental, en donde 15.681, correspondieron a la calidad del aire, es decir, la mayoria. (ONS,
2018, p. 95-96). Tomando en cuenta que el total de muertes reportadas ese afio fue de 223.074 a

nivel nacional, se calcula que el 7% de muertes, fueron atribuibles al aire.

Ahora, la cantidad de muertes y AVISA atribuibles al aire como factor de riesgo para

distintas enfermedades, se encuentran detalladas en la siguiente tabla:

Tabla 12. Muertes y carga atribuible en AVISA al aire por enfermedad.

Muertes Carga atribuible en tasa por

Enfermedad atribuibles  100.000 habitantes (en AVISA)

Enfermedad isquémica del corazon 7.230 290,5
Enfermedad pulmonar obstructiva crénica 3.873 143,99
Infeccidn respiratoria aguda baja 1.809 65,62
Enfermedad cardiovascular 1.929 82,73
Cancer de pulmoén 840 35, 46
Cataratas 0 1,82

Totales

Fuente: ONS (2018, p. 96).

Nota. —~AVISA o Afios de Vida Saludables Perdidos, corresponden a los afios perdidos por muerte
prematura (la diferencia entre la expectativa de vida y la edad de muerte) y el equivalente de afios
perdidos por vivir con discapacidad.
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También se obtuvieron otros datos relevantes de la relacién entre las enfermedades y la

contaminacion de aire, como:

Tabla 13. Datos relacionados con la contaminacion de PM2.5 por enfermedad.

Enfermedad Datos

Enfermedad isquémica del | La fraccion atribuible a PM2.5, para la carga total de esta
corazon (EIC) | enfermedad es de 15,8% a nivel nacional.

Enfermedad pulmonar | EI PM2.5 reporta una fraccion atribuible de 17,5% y el Ozono
obstructiva crénica (EPOC) | alcanza una fraccion atribuible de 5,6%.

Infeccion respiratoria aguda | En afios de vida saludable perdidos, lo atribuible es de 13,7%
baja (IRAB) | al PM2.5.

Enfermedad cardiovascular | Llega a una tasa atribuible al aire de 12,5% respecto al total.
(ECV)

Cancer de pulmon | Se presenta un total de 694 muertes por PM2.5.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ONS (2018, p. 96 y 97).

En cuanto a Norte de Santander, en lo que respecta a enfermedades causadas por la

contaminacion del aire, se tiene que se encuentra entre los valores mas altos en proporciones
de tasa atribuibles de mortalidad por PM2,5 por infeccion respiratoria aguda baja, junto con
Quindio y Caldas. La misma situacion se presenta frente a la enfermedad cardiovascular

(isquémica y hemorragica), junto con Chocd, Santander, Cérdoba y Narifio (ONS, 2018, p. 97).

La ONS (2018) ademas, indica que la mayor carga de enfermedad ambiental es por
enfermedad isquémica del corazdn debida a la exposicidén a material particulado PM2.5, siendo
esta enfermedad la que mayor pérdida de afios de vida causa en el pais. Ademas, indica que las
medidas de control para un aire mas limpio, podrian evitar el 16% de las muertes y el 18,1% de

los AVISA que se pierden por dicha enfermedad (p. 136).

En la misma linea del estudio realizado por la OMS (que ademas la ONS utiliz6 la misma
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metodologia), este, realizado a nivel nacional, también relaciond la calidad del aire como factor
de riesgo de varias enfermedades, causando tanto muertes evitables como afios de vidas perdidos

en la poblacion colombiana.

12.3.3. Efectos del Cambio Climético en Colombia

Esto ha sido estudiado por el Departamento Nacional de Planeacion DNP, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, el MinAmbiente y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD, publicando resultados en el afio

2012, en donde el panorama no es muy favorable para el entorno natural del pais.

En el desarrollo del estudio, se relacionaron algunos escenarios de cambio climético para

Colombia, los cuales se enunciaran a continuacion:

Tabla 14. Escenarios y efectos del cambio climético por indicador ambiental en Colombia.

Indicador Descripcion

Pérdidas de 3 al 5% en la cobertura glaciar y un retroceso del

Cubierta de hielo frente entre 20 y 25 m por afio.

Ascenso del nivel del mar Caribe en aproximadamente 3,5

Nivel del mar ~
mm/afio.

(%2}
c%; Paraues naturales El fenomeno ’La Nifia’> 2010-2011 afecto el Sistema de
c g Parques Naturales Nacionales.
(¢B]
(72)
§ Los bosques afectado por el fendomeno “’La Nina’’ 2010-2011
=i Bosques fueron de 336.105 hectareas equivalentes al 4,2% del total de
2 &rea inundada.
w
Las cuencas de los rios Magdalena y Cauca presentaron
Cuencas . . - -7
crecientes proceso de sedimentacion y erosion.
Sequia Déficit hidrico, incendios forestales, y heladas en periodos de

“El Nifio”’.
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Indicador Descripcion
En el periodo 2011 a 2040 cerca del 20% del territorio nacional
Precipitacion podria verse afectado con una reduccién dentro un rango del
P 10% y el 30% de la precipitacion media anual con respecto al
2 periodo de referencia 1971-2000.
S
>
5 Temperatura Se estima una temperatura media con aumentos del orden
2 medizl del aire 1,4°C; 2,4°Cy 3,2°C para los periodos 2011 a 2040, 2041 a
= 2070y 2071 a 2100.
c
§ Temperatura en Incrementos en la temperatura maxima diaria de los paramos
L paramos cercanos a 1°C por década.
, La humedad relativa se reducira hasta un 5,0% para el 2071-
Humedad relativa 2100
Incremento de la | Blanqueamiento masivo en los corales, disminuyendo tasas de
temperatura crecimiento y reproduccion.
media del mar
n
£ Incrementos de la | Acidificacion. Habitat perjudicial para los arrecifes coralinos al
% concentracion de | limitar el potencial de calcificacion.
S CO2 en el océano
(@)
|-
o Aumento del nivel del mar en un metro que podria causar una
% Aumento del nivel | inundacion permanente de 4.900 km2 de costas bajas y en la
ﬁ del mar isla de San Andrés podria causar una inundacion mayor al 10%
de laisla
BOSALES Impactos que podrian ser considerables, pero aln es incierta la
g adaptacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de DNP et al. (2012, p. 32-36).

También hay evidencia de que tanto el nimero de desastres asociados con variables
climaticas como la intensidad de fendmenos extremos estan aumentando. Durante la Ola
Invernal o Fendmeno “’La nifia”” 2010-2011, el pais superdé los historicos de inundaciones en los

principales rios (DNP et al., 2012, p. 33).

En la misma linea, el IDEAM (2018a), en un esfuerzo realizado junto con la Universidad
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Nacional de Colombia, presentan lo que ellos denominan “’el estado actual del arte acerca de la
variabilidad climética y el cambio climatico de Colombia “’(p.9), en donde dan a conocer que la
expresion mas rotunda del calentamiento global y cambio climatico en el territorio colombiano,
es la reduccion del area de los glaciares, e indican que segun estimaciones del retroceso glacial,
se proyecta una desaparicion de los glaciares entre el 2030 y 2040, no obstante, también refieren

un aumento en el nivel del mar (p. 42) y aumentos en la temperatura del aire (p. 43-46).

Lo anterior evidencia una serie de eventos potencialmente catastréficos sobre un pais (el
nuestro) especialmente vulnerable a los mismos, con fuertes impactos sobre los bosques, la vida
marina, los glaciares, sedimentacion de los rios, inundaciones, etc. Esto producto del cambio
climatico, el cual cabe recordar, se encuentra entre las consecuencia de la contaminacion

atmosférica.

12.3.4. Componentes, Caracterizacion, Efectos y Calidad del Aire de Cucuta

Como se indicd en la introduccion al presente capitulo, se profundizara en los estudios
encontrados que se relacionan con la calidad del aire especificamente en la ciudad de Cucuta, los
cuales muestran la composicién del mismo, incluyendo elementos tdxicos emitidos por el
transporte publico. Sin embargo, se encontraron también indicadores positivos respecto a las
condiciones climatolégicas del municipio, que abren la puerta a su aprovechamiento en pro de la

adopcion de modelos energeticos sostenibles, como se mostrara posteriormente.

El Grupo de Investigacion en Quimica de la Universidad de Pamplona ha efectuado
varios estudios en la ciudad de Cucuta, los cuales proporcionaron la mayor cantidad de

informaciodn, como se mostrara a continuacion.

En uno de estos trabajos, Gutierrez Jaimes et al. (2012), estudiaron la concentracion
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diaria de PM2.5 en la ciudad y la compararon con la norma colombiana vigente del momento.
Para esto, la zona de recoleccién fue escogida debido al alto flujo vehicular de fuentes maéviles
que utilizan como combustible el diesel y la gasolina, por ende, los resultados obtenidos en la
investigacion dan una idea de la magnitud de la contaminacién ambiental producida basicamente

por la combustion vehicular.

Los resultados de este estudio arrojaron que durante el monitoreo, el promedio o media

aritmética de PM 2.5 fue de 60.80 pg/m3, y de las cuarenta muestras de PM 2.5 obtenidas:

Tabla 15. Caracteristicas de las muestras PM2.5 de Clcuta en porcentaje respecto a la norma.

Limite Resolucion 610 ] .
de 2010 Porcentaje de muestras Caracteristica
65.5 % Sobrepasa la norma
12.5% Sobre la norma
50 pg/m3 25 % No exceden la norma

Correccion de la PM2.5 para la ciudad

75% \ Sobrepasa la norma
Fuente: Elaboracion propia con datos de Gutierrez Jaimes et al. (2012, p. 8).

Respecto a la deteccion de metales, las mayores concentraciones presentes en el aire de

Cucuta corresponden a:

Tabla 16. Metales pesados identificados en las muestras de PM2.5 de Cucuta y caracteristicas.

Metales pesados —
Elemento Simbolo Caracteristicas
Calcio Ca Pueden estar asociados a la contaminacion por fuentes vehiculares.
Caracteristicos de las emisiones vehiculares -Potencialmente
Hierro Fe genotoxico.
Plomo Pb Caracteristicos de las emisiones vehiculares.
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Metales pesados .
- Caracteristicas

Elemento Simbolo

Potasio K Pueden estar asociados a la contaminacion por fuentes vehiculares.
Es caracteristico para fuentes moviles que utilizan como

Cromo Cr combustibles el diesel.

Zinc 7n Pueden estar asociados a la contaminacion por fuentes vehiculares.
Pueden estar asociados a la contaminacion por fuentes vehiculares

Cadmio cd - Induce un efecto citogeneético en células branquiales.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gutierrez Jaimes et al. (2012, p. 9-10).

Los autores llegaron a la conclusion de que la contaminacién ambiental por el material
particulado PM2.5 en la zona monitoreada, es producida por el flujo vehicular, ya que por sus
alrededores no se encuentran industrias que puedan aportar particulas a la contaminacion de la
zona; esto se ve reflejado por la cantidad de vehiculos que transitan por las avenidas de este

sector de la ciudad (Gutierrez Jaimes et al., 2012, p. 10).

Siguiendo con la investigacion del material particulado de la ciudad, en un estudio
realizado por Belefio et al. (2013), se optd por determinar la actividad mutagénica y genotdxica
del material particulado PM2.5 captado cerca de una via de alto flujo vehicular. Los resultados
mostraron actividad mutagénica en la cepa de Salmonella Typhimurium TA-100 y genotoxicidad
en linfocitos humanos de sangre periférica (Es importante mencionar que el indicativo de dafio
genotoxico en cada célula es la ruptura de su ADN (p. 3734)). En este estudio, al igual que en el
anterior, se encontrd la presencia de metales pesados en la muestras de PM2.5, y ademas, se
observo que todas las dosis de PM2.5 producen dafio significativo en el ADN de linfocitos
humanos. Todo lo anterior se condensa en la sentencia de que el PM2.5 encontrado en el aire de

Cucuta, causa mutagenicidad y genotoxicidad (p. 3735).
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Las conclusiones obtenidas fueron que en las muestras del material particulado PM2.5 de
la ciudad de Cucuta, se encuentran compuestos que inducen mutaciones, asi como compuestos
que pueden penetrar hasta la célula e inducir dafio en su ADN, lo que puede representar un riesgo
en la manifestacion de enfermedades tales como el cancer en la poblacion expuesta (Belefio et

al., 2013, p. 3731).

En la misma linea, una investigacion realizada por Quijano Vargas et al. (2014), con la
que se quisieron identificar los HAPs (Hidrocarburos Aromaticos policiclicos) presentes en el
PM2.5 del aire de Cucuta y evaluar el riesgo para la salud, se encontraron varios considerados
como prioritarios y reconocidos por su afectacion a la salud de la poblacion y asociados con
particulas finas PM 2.5 recogidas en un sitio urbano de Cucuta-Colombia influenciado por las

emisiones del trafico vehicular (p. 50-51).

Los investigadores encontraron que en el aire de Cucuta, los HAPs presentes son:
Benzo(a)antraceno, Criseno, Benzo(b)fluoranteno, Benzo(k)fluoranteno, Benzo(a)pireno,
Indeno(c,d 1,2,3)pireno y Dibenzo(a,h)antraceno; los cuales estan clasificados como
carcindgenos por la International Agency for Research on Cancer IARC (Centro Internacional de
Investigaciones sobre el Cancer). Indican también los autores, que estos componentes son
provenientes de manera exclusiva de la combustion de fuentes maviles que circulan con diesel y
gasolina. <’Estos contaminantes son altamente peligrosos por presentar actividad mutagenica y

genotoxica’’ (Quijano Vargas et al., 2014, p. 57 y 59).

En cuanto al dafio al ADN se reconocio que en cada una de las fracciones de HAPs
estudiadas en funcion de cada dosis; se considera entre moderado y alto, lo que indica posibles

efectos genotdxicos (Quijano Vargas et al., 2014).

En el mismo afo, pero con un método distinto, Quijano Parra 'y Meléndez Gélvez (2014),
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realizaron una investigacion similar a la anterior, en donde identificaron los siguientes HAPs:

Tabla 17. Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos HAPs identificados en el PM2.5 de Clcuta,

extraidos con distintos métodos y su clasificacion como carcindgenos.

HA:Z'SV:;eSnS:ga;COjth e HAPs identificados en el
. PM2.5 de Cucuta extraidos
extraidos con con acetona
diclorometano Clasificacion Clasificacion
5 metilcriseno benzo[c]fluoreno
benzo[j]fluoranteno (2B) benzo[a]antraceno (2B)

benzo[a]pireno
dibenzo[a,l]pireno
dibenzo[a,e]pireno

| benzo[b]fluoranteno (2B)
benzo[k]fluoranteno (2B)
benzo[a]pireno

Indeno[1,2,3-cd]pireno (2B)
dibenzo[a,h]antraceno (2A)
benzo[g,h.i]perileno 3

Fuente: Elaboracion propia con datos de Quijano Parra 'y Meléndez Gélvez (2014, pp. 83-84).
En donde (1): carcindgeno; (2A): probablemente carcinogénicos; (2B): posiblemente
carcindgeno y (3): no clasificable como carcin6geno por la Agencia de Proteccién Ambiental o

EPA por sus siglas en inglés.

Se encontro6 que todas las dosis de PM2.5 analizadas producen dafio en el ADN de
linfocitos humanos, y a medida que se incrementd la concentracion del extracto, el tipo de dafio
se iba incrementando hasta llegar a un dafio alto, por lo que se concluy6 que el material
particulado PM 2.5 presente en el aire de una zona de alto flujo vehicular de Cdcuta, puede ser
un factor de riesgo que contribuya con el aumento del indice de cancer de la poblacion expuesta.
También mencionan que la genotoxicidad del PM2.5 de Cucuta esta relacionada con las

emisiones de los motores diesel (Quijano Parra 'y Meléndez Gélvez, 2014, p. 84-86).

Siguiendo con los hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAPS) presentes en el material

particulado PM2.5 de Cdcuta, Quijano Parra et al. (2015) buscaron realizar su cuantificacion,
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obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 18. Porcentajes de Hidrocarburos Aromaéticos Policiclicos HAPs identificados en el

PM2.5 de Cdcuta.

HAPs identificados Porcentaje
Naftaleno 6.03%
Fluoreno 9,78%
Fenantreno 2,17%
Benzo(a)antraceno 24,49%
Pireno 12,35%
Dibenzo(a,h)antraceno e Indeno (1,2,3,c-d-pireno) 39,94%

1 metilnaftaleno 0,18 %

2 metilnaftaleno 5,15%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Quijano Parra et al. (2015, pp. 52-53).

Concluyeron los investigadores que entre los HAPs encontrados en el aire de Clcuta, el
Naftaleno, Fluoreno, Fenantreno, Benzo(a)antraceno, Pireno, Dibenzo(a,h) antraceno e Indeno
(1,2,3,c-d-pireno) son compuestos toxicos, mutagenos y carcindgenos para los animales y los
seres humanos, segun la agencia internacional de investigacion del cancer (IARC), e indican que
la principal fuente de estos HAPs en el aire de Cucuta, son las emisiones vehiculares.
Manifiestan que con el fin de proteger la salud publica, es fundamental intentar reducir las

emisiones contaminantes provenientes del trafico vehicular (Quijano Parra et al., 2015 p. 53).

En los anteriores estudios se habl6 del material particulado PM2.5, asi que ahora se
profundizara en lo relativo al PM10 de Cdcuta. Trujillo Camacho (2017) proveniente igualmente
de la Universidad de Pamplona, se encargd de esta labor, determinando el indice de calidad del
aire por PM10 entre 2010-2016, aunque para la generacion de datos se encontrd con que si bien

el Manual de Operacion de Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire indica que se debe
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tomar un minimo de 7 muestras mensuales y 84 anuales; ninguno de los afios analizados alcanz6

dicho minimo de pruebas en las estaciones de la red de calidad del aire de CORPONOR (p. 53).

Por otro lado, respecto a los valores anuales de PM10 y el cumplimiento de los limites

establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud OMS, la Agencia de Proteccion Ambiental

de Estados Unidos, por sus siglas en inglés US EPA y la normativa nacional vigente al momento

de realizada la investigacion (Resolucion 610 de 2010); el autor elabord la siguiente tabla:

Tabla 19. Cumplimiento del limite anual de PM10 del monitoreo 2010-2016.

ESTACION LIMITE ANUAL PM10
ANO Resolucién 610 de
CINERA SENA PANAMERICA OMS EPA 2010

2010 65.77 35.40 75.24

2011 75.76 53.86 81.42

2012 73.03 63.15 69.18

2013 70.57 57.78 72.73 20 50 50

2014 63.44 56.43 68.37

2015 62.48 56.54 66.20

2015 64.45 65.23 62.87

Fuente: Trujillo Camacho (2017, p. 56)

Como resulta evidente, en ningun afio se cumplié con los limites establecidos por la

OMS, EPA y Resolucion 610, con la Unica salvedad de lo registrado por la estacion SENA en el

2010. Al respecto, Trujillo Camacho (2017) menciona:

Lo anterior indica que a lo largo de los afios de monitoreo se han presentado episodios 0

eventos por altas concentraciones de este contaminante, que, a corto plazo, puede causar

efectos adversos a la salud humana, sobretodo al sistema respiratorio, tanto en cercanias a

las estaciones de muestreo como en todo el municipio (p. 56)

Una comparacion entre los niveles de PM10 registrados y las tasas de mortalidad y

morbilidad en el municipio de Cucuta por enfermedades con relacion al sistema respiratorio y



145

circulatorio, mostré: 1) En el caso de morbilidad, a lo largo de los afios han enfermado més
personas por afecciones sistema respiratorio que del sistema circulatorio, por aumento del flujo
vehicular y actividad industrial. 2) Hay mas muertes por enfermedades del sistemas circulatorio
que por infeccion respiratoria aguda, esto debido a la gravedad, sintomas, causas e influencia que

puede tener la contaminacién por PM10 (Trujillo Camacho, 2017, p. 67-68).

En lo concerniente a la deteccion de metales pesados, se detectaron concentraciones de
Plomo, Zinc, Manganeso, Cobre y Cromo (Trujillo Camacho, 2017, p. 94). Lo anterior
concuerda con el estudio hecho por el grupo de investigacion en quimica de la Universidad de

Pamplona en el 2012.

Trujillo Camacho (2017) llegd a las siguientes conclusiones: i) las tres estaciones de
monitoreo exceden los limites anuales establecidos por la OMS, EPA y normas internas. ii) la
zona norte del municipio presenta mayor concentracion de material particulado PM10 que la
zona sur. iii) entre 2010 y 2016, se evidencia un indice de calidad de aire moderado segun la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA) (p. 104-105). Ademas,
recomendo a la Corporacion Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR)
realizar un seguimiento continuo a las estaciones de la Red de Calidad de Aire en Cucuta en
aspectos como toma de muestras, transporte y almacenamientos de los filtros y calibracion de los
equipos, también aplicar la validacién de datos para asi tener mayor confiabilidad respecto a los
resultados, dar continuidad a la determinacion de metales pesados y otros tipos de contaminantes

que puedan estar en el aire e incluir otras dos estaciones de monitoreo (p. 107).

Ahora, en una investigacion adelante por Nifios Ovalles (2019) se encontré en las
comunas 4, 6, 7'y 8 de Cucuta, una relacion dependiente entre la calidad del aire y la incidencia

de enfermedades respiratorias.
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Ademas de estos estudios elaborados por la academia, se tiene (como se explicé en el
aparte de los deberes ambientales de CORPONOR) un registro de niveles de contaminacion en la
plataforma SISAIRE, los cuales fueron tanto consultados directamente en la pagina como dados

por el IDEAM como anexo a la respuesta al derecho de peticion Radicado 20209050087292.

A partir de esta base de datos, que fue reportada por Corponor y obtenida de la operacion
del Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire de San José de Clcuta a cargo de la entidad, en el
siguiente aparado se muestran los valores de la medicién de PM2.5 a exposicion de 24 horas y

registrados por la estacion Cinera de los afios 2018 y 2019 de las muestras del referido material.

En la gréfica 1 se muestran los valores de la medicion de los dias 28, 24, 22, 16, 14, 7, 2

de PM2.5 del mes de noviembre de 2018 por exposicion de 24 horas en la estacion Cinera.
Gréfica 1: Valores medicion de PM2.5 del mes de noviembre de 2018.

ESTACION CINERA
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SISAIRE anexados a IDEAM (2020a)
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En la anterior grafica se muestra que los valores obtenidos de 7 muestras
correspondientes a los monitoreo de los dias 28, 24, 22, 16, 14, 7, 2, los cuales no sobrepasan los

niveles maximos permisibles establecidos en la resolucion 2254 de 2017.

En la grafica 2 se muestran los valores de la medicién de PM2.5 a exposicion de 24 horas

de la estacion Cinera de los dias 22, 21, 19, 15, 12, 2 del mes de diciembre de 2018.
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Gréfica 2: valores medicion de PM2.5 del mes de diciembre de 2018.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SISAIRE anexados a IDEAM (2020a).

En la gréfica se establece que los valores obtenidos de 6 muestras correspondientes a los
monitoreos de los dias 22, 21, 19, 15, 12, 2, las cuales no sobrepasan los niveles méximos

permisibles establecidos en la resolucidn 2254 de 2017.

Ahora, para el 2019, en la gréafica 3 se muestran los valores de la medicion de PM2.5a

exposicion de 24 horas de la estacion Cinera del 1 hasta el 29 del mes de marzo.

Gréfica 3: valores medicion de PM 2.5 del mes marzo de 2019.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SISAIRE anexados a IDEAM (2020a).
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En la grafica 3 se pudo observar que los valores obtenidos de 18 muestras
correspondientes a los monitoreos de los dias 1, 4, 9, 14, 15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26,
27, 28, 29 no cumplen con los niveles méximos permisibles, y que por el contrario solo 11
muestras correspondientes a lo monitoreos de los dias 2,3, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 23 cumplen

con los niveles méximos permisibles.

En la gréfica 4 se muestran los valores en porcentajes de las mediciones de material
participado PM2.5 registrados por la estacion Cinera del mes de marzo de 2019, que cumplen y

no cumplen con los niveles méximos permisibles establecidos en la resolucion 2254 de 2017.

Gréfica 4: Valores en porcentajes de medicién de PM2.5.

Nivel maximos permisible 37 (ug/m?3)

B Cumple H No cumple

Fuente: Elaboracion propia.

En la gréfica 4 se evidencia que el 38% de los valores cumplen y el 62% no cumplen con

niveles maximos permisibles establecidos en la Resolucion 2254 de 2017.

Lo anterior indica en el 2019, niveles que exceden el nivel maximo permitido en la norma
en mas del 50% de las muestras, y si se tomaran las guias de la OMS de 25 pug/m3 para una

concentracion diaria, un 100% de las muestras evidenciarian excesos.
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Es decir, en el mes de marzo de 2019 del cual se generaron 29 muestras correspondientes
a 29 dias, en 18 de estos dias se superaron los niveles méaximos, lo cual puso en riesgo a la
poblacidn a los efectos de las altas concentraciones del PM2.5 como ampliamente fueron
resefiados en secciones anteriores. Se desconoce la razén por la cual no se continu6 el monitoreo

este contaminante, y a la fecha, Corponor reporta no poseer equipos para esta labor.

En cualquier caso, la presente seccidn no tiene la intencion de pasar como estudio
cientifico. No se puede respaldar la validez de las muestras, ni el procedimiento para su
obtencion ya que los datos fueron tomados directamente del SISAIRE. El proposito de esta
exhibicion de cifras es simplemente mostrar segun la informacion disponible sobre PM2.5 que en
varios dias del 2019 se ha superado el limite establecido en la ley. No sobra decir que si bien
estos datos no son fuente primaria, al reposar en la base datos del IDEAM se presupone una
confiabilidad en su validez toda vez que la autoridad ambiental es la encargada de esto segun la

Resolucion 2254 de 2017.

Finalmente, se hizo una revisién a los informes de la calidad del aire realizados por el
IDEAM, de los afios 2016 al 2019 (que fue el ultimo publicado). Estos informes dan cuenta de la
calidad del aire y promedios anuales de lo registrado en el SISAIRE - Sistema de Informacion

sobre Calidad del Aire- por las autoridades ambientales de cada departamento del pais.

En el informe del afio 2016, Corponor no cumplid con el reporte de datos con el 75% de
representatividad temporal (porcentaje de datos validos registrados) para establecer el
cumplimiento o incumplimiento de la norma, no obstante, se hizo un analisis indicativo con los
datos disponibles en donde se encontro que en dos estaciones se superd el limite anual de 50
ug/m3 de PM10 (para la vigencia de la resolucion 610 del 2010) con un promedio de 52 pg/m3

en ambas estaciones. (IDEAM, 2017b, p. 82-83).
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Para el afio 2017, Corponor no fue incluido en las autoridades ambientales con reportes e
inclusive Cucuta aparece en la lista de municipios que no cuenta con un Sistema de Vigilancia de
la Calidad del Aire SVCA (IDEAM, 2018b, p. 11-12) Puede suponerse que esto se debe a la falta

de reporte de informacion para ese afio.

En el 2018 el SVCA de Cucuta se encuentra identificado en el documento, pero
nuevamente los datos reportados no tienen una representatividad del 75% como es requerido. De
todas formas el IDEAM hizo el promedio anual con la informacion disponible y no se

encontraron excedencias de acuerdo a la norma para PM10 (IDEAM, 2019, p. 21y 31).

Finalmente en el 2019, para material particulado PM10 no se indica directamente si los
datos reportados por Corponor a partir de SVCA cumplen con la representatividad temporal o
no, pero la entidad no aparece en las graficas proporcionadas respecto a este contaminante. Para
material particulado PM2.5 si se expresa que no se cumplié con la representatividad temporal y
en el consolidado presentado con las estaciones que no cumplen este requisito, se muestra un
nivel excedente de los limites anuales de la norma, siendo el nivel de 44 pg/m3 y el limite de 25

ug/m3 (IDEAM, 2020b, p. 40).

De lo expuesto, se observa que en ningln afio se cumplié con el reporte de datos validos
equivalentes a un 75% de representatividad como es requerido. Con los datos existentes, se
mostro que en el afio 2016 se superaron los limites anuales de PM10 y en el 2019, se superd

ampliamente este limite respecto a PM2.5.

12.35. Variabilidad y Cambio Climatico en Cucuta

Respecto al clima en Cdcuta y sus alteraciones, la Corporacion autdbnoma regional de la

Frontera Nororiental CORPONOR y la Universidad Francisco de Paula Santander (2018)



151

presentaron el resumen ejecutivo del Plan integral de cambio climatico Norte de Santander, en

el cual estimaron la exposicion frente a las amenazas hidroclimaticas.

En ejecucion de lo anterior se realiz6 un diagndstico de exposicion a la amenaza y nivel

de riesgo de los municipios del departamento, pero de acuerdo a lo que interesa para el desarrollo

de este trabajo, en la siguiente tabla se mostraran los resultados encontrados en cuanto al

municipio de Cucuta especificamente:

Tabla 20. Amenazas y riesgos por el cambio climatico en Clcuta: descripcion por evento.

Descripcion

Evento

Inundaciones

Se encontro que Cucuta es el municipio con mayor cantidad de
inundaciones reportadas por la UNGRD (Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres).

En la estimacion de la exposicidn a la amenaza, se encontr6 que Cucuta se
encuentra entre los 4 primeros municipios del departamento que presentan
una exposicion alta.

Tiene un nivel de riesgo medio.

Incendios forestales

Ha sido el municipio més afectado por presencia de estos eventos
amenazantes y se encontrd que se encuentra entre los 5 municipios del
departamento que estiman un nivel de riesgo medio.

Sequias

La base de datos de la UNGRD reporta la ocurrencia de sequias en el
municipio y se encuentra entre los primeros municipios con un nivel de

riesgo medio.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Corponor y UFPS (2018, p. 8, 9, 16, 26 y 30)

Se hace visible que el municipio enfrenta efectos del cambio climéatico desde niveles

medios hasta altos y ha sido el mas afectado en Norte de Santander en cuanto a incendios

forestales e inundaciones. De esto podemos observar la cada vez mas especifica presencia de

estos eventos, en donde se aterriza a datos locales y deja de ser un fenémeno ajeno o abstracto de

nuestra realidad. Se advierte entonces la cercania de la catdstrofe consecuencia de una
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contaminacion subestimada y de un peligro mayormente ignorado en la ciudad.

Respecto a la emision de gases de efecto invernadero GEl, en el sector energia fuentes
moviles de Cucuta se pasé de 113.453 t CO2e en 2010 a 621.663 t CO2e en el 2016, transitando

de representar un 6% de las emisiones totales en 2010 a un 25% en 2016 (Findeter, 2019).

Sin perjuicio de lo anterior, y en una direccion mas optimista y til, Ortiz Diaz et al.
(2018) abarcaron este topico en cuanto a las variables climatoldgicas de la ciudad de Cucuta con
sus posibles aplicaciones en diferentes areas. El estudio arrojo los siguientes resultados respecto

a los datos obtenidos por dos estaciones:

e Laciudad demuestra un excelente potencial solar debido a la alta radiacion solar
presente a lo largo de todo el afio (p. 41), la cual en promedio es de 5309 W/m2, lo que
equivale a 5.3 horas solares pico (HSP) (p. 43).

e En los meses de menos lluvia, el valor de la humedad fue el mas bajo, lo cual
conllevd al incremento de la velocidad del viento, concretamente en junio, julio y agosto, en

donde el potencial edlico es mayor (p. 44).

Lo anterior llevé a la conclusion de que las condiciones climéticas de Clcuta, la hacen un
lugar apto para la explotacion de recursos energéticos: energias renovables como la solar (los
valores encontrados favorecen la implementacién de futuros sistemas fotovoltaicos o térmicos) y
la edlica (con la recomendacion de utilizar generadores e6licos de baja potencia) (Ortiz Diaz et

al., p. 42-43).

Dicho esto, se evidencia el potencial de generacion energética renovable que tiene la
ciudad, en contraposicion con la energia producida por la combustion de hidrocarburos como la

gasolina y el diesel, los cuales se han evidenciado como contaminantes del aire. La naturaleza y
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los avances tecnoldgicos proporcionan la oportunidad de un crecimiento y avance energético
sostenible ambientalmente, que plantea alternativas y genera opciones a la hora de escoger el
modelo a prevalecer en la ciudad, en donde para el transporte, actualmente es el de la quema de
hidrocarburos que generan la contaminacion foco del problema estudiado en la presente

investigacion.

12.3.6. Transporte publico en Cucuta

Si bien el enfoque de esta monografia en cuanto al transporte pablico es la contaminacion
que genera, se considerd igualmente Gtil abarcar también algunos otros argumentos sobre las

falencias que presenta el servicio prestado en Cucuta.

Respecto a este asunto, Daza Ortiz (2019), analiz6 el estado actual del transporte publico
del municipio, en donde identificé como parte central de la problematica, que actualmente en
Cdcuta “’no se evidencia la implementacion de algln sistema de transporte publico que logre
satisfacer las necesidades basicas de los usuarios’ (p. 3), ni cuenta con suficientes alternativas,

ya que las opciones del municipio se limitan a: busetas, transporte ilegal y taxis (p. 20).

En la siguiente tabla se presentan las condiciones en que se encuentra el transporte

publico de la ciudad de Cucuta; desde la perspectiva del usuario y la comunidad.

Tabla 21. Caracterizacion del transporte publico de Cucuta desde la perspectiva de los usuarios
y la comunidad.

Participante Caracterizacion

) _ Disponibilidad Horarios no definidos.
Usuario o consumidor

del servicio

Comodidad Parque automotor viejo.
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Participante Caracterizacion

Paraderos/estaciones No definidos, cualquier lugar.

No posee sistema para personas con

Accesibilidad discapacidades fisicas.

A veces se requieren 2 0 mas

Costos al usuario
trayectos, ambos pagos.

Calidad del servicio Baja calidad del servicio prestado.

No se cumple a cabalidad la finalidad

QeI ST Eles costo/beneficio.

Comunidad o Impactos al medio Los autos usados emiten CO2 por
evaluador del servicio | @ambiente encima de lo permitido.

No son automdviles rentables, generan
un mayor consumo/distancia.

Alta contaminacidn, servicio
Impactos a largo plazo deficiente y costos elevados a los
usuarios.

Consumo de energia

Fuente: Elaboracion propia con datos de Daza Ortiz (2019, p. 20-22).

Ahora bien, Daza Ortiz (2019) utiliza a la ciudad de Medellin como ejemplar de un
Sistema Integrado de Transporte Masivo en Colombia, en donde destaca que “’este sistema
integrado ha hecho posible que Medellin se convierta en una ciudad modelo para las demas
ciudades e inclusive para paises de América Latina’’, y aunque no sea factible en todas las
ciudades, puede ser util como referencia segun la geografia y poblacion de cada territorio (p. 17).
El sistema integrado de Medellin esta compuesto principalmente por autobuses, tranvia, metro,
metrocable y metro plus. No obstante, también cuentan con un sistema publico de alquiler de

bicicletas con 18 estaciones por toda la ciudad (p. 17-18).

Siguiendo con la linea ambiental, se evidencian datos altamente dicientes, en donde
Santos (2018, como se citd en Daza Ortiz, 2019), indica que si se quitara el metro del Valle de

Aburra, se emitirian 483.394 toneladas mas de CO2, pues los viajeros tendrian que optar por
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modelos contaminantes como buses, particulares y taxis. Ademas, se tendrian 12.000 toneladas
de contaminantes diferentes a CO2, se consumirian 43 millones de galones de diesel y se lidiaria
con 400.000 afecciones de salud. Se evidencia también que gracias al sistema metro, se evita la

emision de 47 toneladas de particulas PM2.5, las cuales afectan la salud humana (p. 19).

En cuanto al impacto positivo que podria implicar la implementacion de un Sistema
Integrado de Transporte Masivo en Cucuta, se tiene: movilidad sostenible, desarrollo
socioecondémico, modernidad, competitividad, mejoramiento en la calidad de vida, ampliacion de
la oferta, accesibilidad y cuidado del medio ambiente por un empleo tecnoldgico de baja
contaminacion. Ademas, uno de los factores que llevan a un transporte pablico ineficiente, es la
falta de inversién por los entes gubernamentales, tanto en estudios como en implementacion

(Daza Ortiz, 2019, 23, 25 y 26).

Estos datos alimentan el argumento a favor de sustraer de funcionamiento los vehiculos
de transporte publico contaminantes, toda vez que ni siquiera estan cumpliendo de forma
suficiente y digna, con las prerrogativas para la prestacion del servicio. Es importante
reflexionar sobre como la contaminacion se configura como parte de un todo, de un problema
mas amplio que incluye diversos aspectos y causas, pero que a su vez, llega a ser su

consecuencia mas perjudicial e irreversible.

Algo interesante y no realmente sorpresivo, es que casi todos los modelos de transporte
recomendados funcionan con energia eléctrica, dato no menor si tenemos en cuenta el potencial
de generacion de energia que posee la ciudad a través de la conversion fotovoltaica (energia

solar) y generadores eolicos, segun el estudio anteriormente revisado de Ortiz Diaz et al. (2018).

Por otro lado, se investigo por los suscritos autores, la composicion del parque automotor

del transporte publico colectivo del municipio de San José Cucuta, de acuerdo con la
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informacion publicada por el Area Metropolitana de Cucuta [AMC] (2016), con el fin de
determinar el nimero de empresas registradas, la cantidad de vehiculos, asi como sus respetivos

modelos y el tipo de combustible que utilizan.

En la gréfica 5 se presentan los resultados obtenidos de las empresas registradas que
prestan el servicio de transporte colectivo en el Municipio de san José de Cucuta, igual que el

numero de vehiculos (microbuses, busetas y buses) que cada empresa tiene registrados.

Grafica 5: Empresas prestadoras del servicio publico colectivo de Cucuta y vehiculos

registrados

Coomicro N 24
Cooptransoriental NN 28
Corta distancia I 160
Guasimales I 161
Ontiverios N 26
Trans Oriental I 101
Petrolea N 42
Risaralda W 11
Tonchala I 116
Trasan I 182

Empresas

- 851 Vehiculos Numero de vehiculos

Fuente: Elaboracion propia con datos del Area Metropolitana de Cucuta (2016)

De esta manera, se observa que el parque automotor de transporte colectivo de Clcuta se
encuentra conformado por 851 vehiculos, registrados en 10 empresas encargadas de prestar el
servicio, por otro lado se observa que las empresas Trasan, Tonchala, Trans oriental, Guasimales

y Corta Distancia son las que mas vehiculos tienen registrados.

Por otro lado, en la grafica 6 se presenta la informacién de los modelos y el nimero de

los vehiculos registrados por las empresas.
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Gréfica 6: Numero de vehiculos y modelos registrados en Cucuta.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Area Metropolitana de Cdcuta (2016)

Partiendo de lo anterior, se evidencia en la grafica 6 el acumulado del total del parque
automotor del transporte publico colectivo registrado son vehiculos modelos 1995 a 2016, este
resultado es de suma importancia ya que “los vehiculos modelos inferiores a 2016 no cuentan
con las tecnologias necesarias que ayuden a controlar las emisiones de materia particulado’’

(Alfonso Corredor, 2018, p.54).

Adicionalmente, en la gréfica 7 se presenta la relacion en porcentajes de los modelos de
vehiculos que tienen mas de 20 afios de antigliedad y los que se encuentran en el rango de no

mayores a los 20 afios de antigiiedad.

Grafica 7: Modelos de vehiculos entre 1995 a 2000 y 2000 a 2020.

279
Vehiculos

® 2000 A 2020 = 1995 A 2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Area Metropolitana de Cucuta (2016).

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos anteriormente, se evidencia que el 33%
equivalente a 279 de los vehiculos registrados que conforman el parque automotor, tienen mas de
20 afios de antiguedad, por lo que se evidencia que estos vehiculos ya cumplieron con la vida dtil
establecido por Ley 276 de 1996. Adicionalmente se muestra que el 67% de los vehiculos que

equivalen a 572 vehiculos se encuentran en el rango de vida util.

Finalmente, en la gréafica 8 se muestra la relacion entre el nimero de vehiculos
matriculados que conforman el transporte publico colectivo de Cucuta y el tipo de combustible

que utilizan.

Gréfica 8: Tipo de combustible que utilizan los vehiculos del transporte colectivo de Clcuta.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Area Metropolitana de Cucuta (2016).

Para este caso especifico se evidencia que el 100% de los vehiculos que conforman el

parque automotor utilizan combustible diésel.

Segun lo visto, hasta un 33% de vehiculos utilizados para el transporte colectivo de
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Cucuta al afio 2016 ya cumplieron su ciclo de vida Gtil de 20 afios, no obstante, siguen en
funcionamiento, generando, sin control alguno, la contaminacion que esta degradando el
ambiente y la salud en Cucuta. Sin embargo, no son solo estos vehiculos, ya que todos funcionan
con combustible Diesel, el cual ha sido relacionado con diversas afecciones al generar material
particulado PM2.5 dafiino para la salud. Por otro lado, se observa que los datos publicados por el
AMC no se encuentran actualizados al afio presente o reciente, sino que tienen mas de 4 afios de

antiguedad, tiempo en el que la cantidad de automotores pudo aumentar significativamente.

Dicho lo anterior, es pertinente mencionar que en los Gltimos cuatro afios se ha registrado
un incremento en la evasion en la revision técnico-mecénica, del cual para el afio 2019 a nivel
nacional, el 56,5% de los vehiculos que ameritan esta revision, no tenian el certificado vigente
(Registro Unico Nacional de Transito [RUNT], 2019, p.4). Por su parte, en el informe de estados
de revision técnico mecénica por departamentos, en Norte de Santander para el afio 2018, del
parque automotor registrado en el departamento (290.399), el 65,78% (156.427) evade la

revision técnico mecanica (RUNT, 2019, p.1).

12.3.7. Estudio de la contaminacion atmosférica en Cucuta desde lo juridico

Poca literatura se encontro al respecto, por lo que se advierte que no ha sido un tema tan
estudiando desde esta disciplina en la ciudad. Para Parra Sanchez et al. (2017), CORPONOR es
la principal entidad del municipio que apuesta por la recuperacion del medio ambiente. No
obstante lo anterior, si bien existen planes para disminuir la emision de gases, hay poca
promocion de politicas pablicas de la mano de mejor tecnologia para asi desarrollar sistemas mas
consecuentes con la conservacion del aire. Como ejemplo de lo dicho, estan los programas ‘’dia

sin carro’’ y “’pico y placa’’, que si bien son medidas mitigadoras, no combaten el problema de
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fondo (p. 25).
Por tanto, expresan:

Se concluye que los esfuerzos son insuficientes si los planes municipales y
administrativos de las entidades encargadas de preservar el medio ambiente no consagra
apuesta tecnoldgicas que proyecten la mejoria del ecosistema de la ciudad a través de
sistemas que purifiquen y limpien el aire, por lo cual se observa una politica
conservadora y tradicional a la hora de reducir la mano del hombre en el medio ambiente

(Parra Sanchez et al. 2017, p. 26).

En cuanto a la produccién normativa, remarcan lo dispendiosa que resulta, pasando por lo
constitucional, la labor del legislador y la funcion reglamentaria del ejecutivo; en donde se
aprecia la dotacion de derechos e instrumentos dados al medio ambiente para su proteccion y

garantia (Parra Sanchez et al., p. 26).

En esta misma linea, Leal y Castiblanco (2020) no consideran que el problema de la
contaminacion atmosférica de Cucuta radique en la falta de normatividad, ya que en el proceso
investigativo pudieron ubicarla extensamente; sino que ubican una dependencia a la efectividad y
eficacia del control, supervision e implementacion de politicas publicas por las entidades

competentes.

Los anteriores autores, sefialan a Corponor como la entidad encargada de velar por la
implementacion de politicas publicas y medidas de proteccion y prevencion del ambiente en
Cucuta y otros municipios de la region. No obstante, consideraron las medidas impuestas como
insuficientes, esto debido a que pese a existir lineamientos claros, no han disminuido los niveles

de contaminacion atmosferica, arrojando los informes de calidad del aire ICA una variacion de
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buena a aceptable.

12.4. ¢Revelan los Estudios sobre la Calidad del Aire en Cucuta, la Aplicacion de los
Parametros Normativos Nacionales e Internacionales sobre Proteccion Ambiental,

Junto a un Enfoque Precautorio?

En titulos anteriores, fue ampliamente revisada la normatividad y jurisprudencia tanto

internacional como nacional sobre la proteccion al ambiente y como parte de este, el aire.

En pocas palabras, se puede indicar que en ambas se establece el mandato de proteger el
ambiente y la salud humana, ya sea de manera autonoma cada derecho o en conexidad con otros
derechos y principios, como la dignidad humana mayoritariamente. A fin de cuentas, por una via
u otra, los objetos de proteccién son la vida y el entorno natural, sin desconocer la forma en que
ambos se interrelacionan pero no supeditando toda la proteccion a esta relacién, es decir, no
unicamente en funcidn de la salud o beneficio humano, sino que al ambiente como merecedor de

cuidado en si.

Algunas de estas normas son de contenido abstracto y otras tienen parametros claros y
medibles, estas Ultimas son las de caracter nacional, como la norma de inmision de la Resolucion
2254 de 2017, la cual como se observo, no fue cumplida segun los datos del SISAIRE del mes de
marzo de 2019 respecto a los niveles de PM2.5, aunque no se pudo determinar su
incumplimiento en otras fechas por la falta de datos de este contaminante. No obstante, no se
considera que esta norma deba tomarse de manera absoluta para determinar la proteccion
ambiental, ya que la misma adapta objetivos intermedios propuestos por la ONU y no las guias

finales establecidas por la misma, ni tampoco se observan criterios ecoldgicos.

Todos los estudios revisados, sugieren contaminacion nociva para la salud en el aire de
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Cucuta, relacionada esta con emisiones de motores Diesel (es relevante mencionar que todos los
vehiculos de transporte colectivo publico utilizan el Diesel como combustible) y con dafios al
ADN humano. Ademas, hay efectos registrados del cambio climético, no obstante, para estos
ualtimos resulta dificil establecer una relacion causal directa ya que el cambio climatico es un

fendmeno global.

Dicho esto, queda clara una segunda cosa, en el municipio de San José de Clcuta existen
dafios a la salud por la contaminacién atmosferica, asi como también hay dafios al ambiente, por
lo que en un principio, no se han salvaguardado los derechos establecidos tanto en herramientas

internacionales como en la Constitucién Politica y otras normas ambientales.

En cuanto al enfoque precautorio, este no se observa, los vehiculos de transporte
colectivo publico relacionados con la contaminacion y todos estos efectos, funcionan
activamente a la fecha, y los dafios son claramente observables desde hace bastantes afios hasta
la actualidad. En otras palabras, la emergencia ya se encuentra presente, y su causa, en
permanente funcionamiento. Ahora, esto no significa que medidas precautorias no deban
tomarse, ya que alin no se sabe a ciencia cierta si estos efectos nocivos empeoraran en el futuro,

pero hay indicios que sefialan esta posibilidad.

Tampoco se observa un actuar precautorio en aras de reducir la incertidumbre respecto a
la situacién del municipio, ya que hasta la fecha no se ha podido reportar por parte del IDEAM
con los datos del SISAIRE, los promedios anuales de contaminacion por falta de datos

suficientes.

Finalmente, se observaron una gran cantidad de vehiculos de transporte colectivo publico
con mas de 20 afios aun en funcionamiento, sin embargo, se desconoce si estos cuentan con la

respectiva prorroga para continuar prestando el servicio.



163

13. Analisis de los Resultados

De la labor investigativa realizada se pudo obtener como respuesta a la pregunta de
investigacion, que la eficacia de las autoridades del municipio de Cucuta frente a la contencion
de las emisiones contaminantes por parte del transporte colectivo pablico desde el 2016 a mayo

de 2021, es baja.
El camino logico para llegar a la anterior conclusion es el siguiente:

Se pudo determinar que las distintas entidades poseen responsabilidades a través de
facultades y competencias administrativas en materia ambiental, asignadas por la ley. Tienen a
su cargo la calidad del aire y la regulacion del transporte colectivo publico. Ademas, en términos
maés amplios, el Estado Colombiano, y por ende, las entidades de distinto orden de gobernanza,
han asumido compromisos internacionales para la disminucion de la contaminacion atmosférica
y han integrado y suscrito distintas herramientas internacionales ambientales, esto sin perjuicio
de los mandatos ambientales de la Constitucion Politica, también denominada Constitucion

Ecoldgica, de la ley y de la jurisprudencia constitucional.

Dicho esto, queda claro el deber en cabeza de dichas entidades: una carga obligacional
que ostentan y debe cumplirse, pero ademas, deben integrar en ese cumplimiento, el principio

precautorio con el objeto de evitar dafios irreversibles tanto al ambiente como a la salud humana.

No obstante lo anterior, se pueden observar algunas cosas respecto a la normatividad
ambiental que concuerdan con lo manifestado por los autores estudiados en las bases tedricas,
como Leff (2004 y 2010) y Montenegro Sierra (2018). Esto es que la misma hace parte de un
sistema global de intereses economicistas que da como resultado una normatividad permisiva a

la hora de contaminar, con pocas 0 ninguna herramienta para materializar la proteccion sobre un
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ambiente visto como medio de obtencion de recursos y apreciado sélo en razén de lo que se
puede obtener en beneficio humano. Las normas son blandas, sugestivas, incitadoras pero no
determinantes para acabar con el problema, y las que si lo son, de todas formas permiten la
contaminacion, regulada, pero permitida, tal es la norma que establece los niveles de
contaminacion aceptables. Se esta de acuerdo con estos postulados, debido a la inconsistencia
observada en las entidades en el periodo 2016 a 2019, donde fueron muy pocas la actuaciones
encontradas, ademas, en los planes de desarrollo municipal, la introduccion de componentes
sobre el aire se dio con el cambio de gobierno a partir del 2020, lo que puede indicar la
influencia de la voluntad politica y la vision de cada mandatario, mostrando la debilidad en la
normatividad. No sobra indicar que esta debilidad radica no solo en la falta de medidas méas
restrictivas, sino también de herramientas coercitivas y eficaces para su cumplimiento. Esto
también se dedujo del hecho de que la ciudad no contara con tecnologia para el seguimiento de

fuentes maoviles ni para la medicion de material particulado PM2.5 segun Corponor.

Dicho esto, y aun con la critica a la abultada pero inocua normatividad respecto al aire,
podemos establecer esta como un punto de partida, como un minimo de cumplimiento, no

obstante, esto tampoco se refleja a cabalidad en los estudios sobre la ciudad.

Siguiendo con el camino légico, y ya determinado que si bien insuficientes, hay
obligaciones a cargo de las entidades estudiadas, se observo si estas efectuaron las mismas o no.
El estudio reveld una gran cantidad de acciones por parte de las entidades, concentrandose la
mayoria en y a partir del afio 2020, y posteriormente al observar la naturaleza de tales acciones y
su potencial para tener una injerencia en la solucion del problema, es decir, su eficacia, se
encontrd que la mayoria de estas son de tipo proyectivo, consistentes en estudios y planes de

mejoramiento, que si bien valiosos, por si solos no tienen el suficiente impacto para la resolucion
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de la problematica.

Sin embargo, dichas acciones de evaluacién, planeacion y proyeccién se consideran
apropiadas y suficientes si se observan de manera aislada, ya que abarcan las necesidades para el
mejoramiento de la calidad del aire, esto es: 1) mejoramiento de la tecnologia utilizada en el
transporte colectivo publico, 2) mejoramiento de la tecnologia para la vigilancia y control de la
calidad del aire. Estos dos son aspectos indispensables, que por lo estudiado, fueron abarcados a
profundidad por entidades especializadas como Findeter y Hill Consulting, y presentadas en
extensos documentos con detalles pormenorizados. La consideracion final sobre esto radica en la
posibilidad de concrecion de dichos proyectos, paso clave para consolidar su eficacia, ya que sin

ello, sin resultados tangibles, se considera baja.

Finalmente, los estudios sobre la calidad del aire en Cucuta indicaron presencia de
elementos en el aire y excedencia en los niveles de contaminacion permitidos (Belefio et al.,
2013; Gutierrez Jaimes et al., 2012; Quijano Vargas et al., 2014; Quijano Parra 'y Meléndez
Gélvez, 2014; Quijano Parra et al., 2015; Trujillo Camacho, 2017), no obstante, varios de estos
estudios son bastante viejos y s6lo algunos se encuadran en los Gltimos cinco afios, de cualquier
forma, las condiciones de la ciudad no han cambiado radicalmente desde sus fechas de
publicacién. En cualquier caso, los estudios mas recientes evidencian igualmente la presencia de
elementos genotdxicos como metales pesados y HAPSs, y una relacién dependiente entre la
calidad del aire y la incidencia de enfermedades respiratorias. También se pudieron encontrar
efectos adversos del cambio climético en Cucuta (UFPS y Corponor, 2018) y problemas con el
transporte pablico de la ciudad (Daza Ortiz, 2019). Ademas de esto y segun datos observados
directamente por los presentes autores, los niveles de PM2.5 registrados en el SISAIRE superan

los limites de la norma y se encontraron 279 vehiculos de transporte colectivo publico que
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superan los 20 afios de antiguiedad.

En cuanto al principio precautorio, este no se observo reflejado en las condiciones
materiales de la ciudad, en donde la fuente parcial del problema sigue activa al igual que sus
efectos (alin con conocimiento cientifico previo de esto). Tampoco se observo este enfoque en
las medidas adoptadas por las entidades, las cuales estdn actuando muy recientemente y desde

una postura reactiva al problema.

Segun lo expuesto, se tienen unas condiciones materiales en la ciudad de Cucuta que
reflejan altos niveles de contaminacion, presencia de elementos genotdxicos, incidencia de
enfermedades respiratorias y efectos adversos del cambio climatico, productos estos de la
contaminacion atmosférica de la ciudad de la cual el transporte colectivo publico es fuente. Lo
anterior se relaciona con una baja efectividad de las actuaciones municipales y metropolitanas
para la adopcién de medidas tendientes a la proteccién de la calidad del aire, esto, tomando en
cuenta que la Unica medida encontrada antes del 2017 es el Sistema de Vigilancia de la Calidad
del aire por Corponor, y que la mayoria se concentra a partir del afio 2020, siendo Gnicamente
diagndsticas y proyectivas; esto, recordando que dichas entidades tienen la carga obligacional
asignada por la norma de proteger el ambiente, entre esto, el aire, ademas, de vigilar y controlar

este Ultimo y el transporte colectivo publico.

Todo lo expuesto indica que las actuaciones hasta el momento no se ven reflejadas en la
realidad del municipio, por tanto, tampoco se ve reflejado el cumplimiento de la normatividad

que pone las obligaciones ambientales a su cargo.

Sobre lo dispendiosa que resulta la normatividad ambiental se concuerda con Parra
Sanchez et al. (2017), pero se difiere en cuanto a la consideracion que estas autoras hacen sobre

la eficiencia de los postulados normativos, al considerarlos adecuados, contrario a lo esbozado
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por los presente autores. Se cree que esta discrepancia surge del abordaje sociojuridico del
presente estudio, a partir del cual se juzgd la eficacia de la norma no por su extensién, cantidad o
tecnicidad, sino por su efectivo cumplimiento y reflejo, es decir, la norma sustentandose a si
misma en la realidad. De cualquier forma no se desprecia en lo absoluto todo el desarrollo
técnico de las normas relacionadas con la calidad del aire, sino su permisividad y la falta de

coercion.

Sin perjuicio de lo anterior, se coincide también con lo concluido por Parra Snchez et al.
(2017) sobre la insuficiencia de los esfuerzos al no consagrar la apuesta tecnoldgica para la
mejoria del ecosistema de la ciudad, y encontrar medidas solo mitigadoras como ’dia sin carro”’
y “’pico y placa’’ que no combaten el problema de fondo. También con la observacion de que se

ha manejado una politica conservadora sobre la injerencia del ser humano en el ambiente.

Los hallazgos de la presente investigacion también concuerdan por lo concluido por Leal,
Y.y Castiblanco, E. (2020), en que las medidas impuestas en la ciudad de Cucuta respecto a la
contaminacion atmosférica eran insuficientes, concluyeron esto a partir de la observacion de los
informes de Indice de Calidad del Aire -ICA- presentados por Corponor en los afios 2018 y
2019 se encontraban en una clasificacion de aceptable a buena por mes y al final indica que la

tendencia fue un ICA bueno a uno aceptable.

Debe indicarse que si bien se llegd a la misma conclusién que los anteriores autores, no
fue por la misma revision de informacion, ya que en la presente no se abarcaron los ICA de
Corponor, debido a que estos reportes son sobre material particulado PM10 y no sobre material
particulado PM2.5 catalogado como de mayor peligrosidad y producido por fuentes que usan
combustible diesel, razon por la cual se puso el enfoque en este. De todas formas, aunque por

distintas vias, se llego a conclusiones similares.
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14. Conclusiones

1. De forma general, se concluye que el grado de eficacia de las actuaciones desplegadas
por Corponor, la Alcaldia y el Area Metropolitana de Clicuta es bajo, esto debido a que no se
refleja un mejoramiento o una buena calidad del aire de la ciudad sino todo lo contrario:
presencia de contaminantes, incidencia de enfermedades y dafios ambientales por el cambio
climatico. Este bajo grado de eficacia refleja también el incumplimiento o cumplimiento parcial
de los deberes ambientales a cargo de dichas entidades y de toda la normatividad ambiental, esto
pone en duda el nivel de pertinencia de dicha normatividad y de la suficiencia de las

herramientas proscritas por las mismas para el cumplimiento de sus fines.

2. Se estima como causa de la problematica de la contaminacion atmosférica de la ciudad de
Cucuta, la debilidad de la normatividad a la hora de establecer herramientas y medios suficientes
para su cumplimiento, lo que deja el cuidado ambiental a la deriva de la voluntad y camino
politico del mandatario de turno, el cual puede mantener unas medidas minimas y aparentes que

no solucionen el problema de fondo.

3. De la labor investigativa realizada se puede concluir que Corponor, la Alcaldia y el Area
Metropolitana de Cucuta, han desplegado acciones para la vigilancia, control y mejoramiento de
la calidad del aire y el transporte publico, donde la mayoria de estas acciones se concentran en el
afio 2020, medidas que de forma aislada son pertinentes, profundas, extensas y adecuadas, pero a

Su vez estas son casi Unicamente diagnosticas y proyectivas.

4. Por otro lado, el contenido legal y competencias administrativas establecidas en la norma,
determina que el municipio de Cucuta debe proteger el derecho constitucional a un ambiente

sano, a través de la promocion de politicas, colaboracion con otras entidades del SINA,
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ejerciendo funciones de preservacion del mismo y de control y vigilancia de actividades que

degraden sus elementos, entre estos, el aire.

5. Por su parte, el Area Metropolitana de Cuicuta tiene a su cargo el deber de organizacion,
control y vigilancia del servicio de transporte colectivo publico de la ciudad al ser la autoridad de
transporte, por lo cual debe formular politicas de movilidad, planificar la prestacion del servicio

para su integracion y realizar estudios técnicos para modernizar la movilidad en el area.

6. Finalmente, corresponde a Corponor el control y vigilancia de la calidad del aire, en
donde debe otorgar permisos de emisiones contaminantes, declarar estados de alerta de eventos
contaminantes, realizar observacién y medicion de los fendmenos de contaminacion del aire y de
los niveles de calidad del mismo, a través del disefio y mantenimiento del Sistema y Vigilancia
de la Calidad del Aire segln el protocolo del IDEAM y presentando informes mensuales,

trimestrales y anuales a través de su pagina web y el SISAIRE.

7. Ahora, la norma internacional propende por la proteccion del ambiente como forma de
salvaguardar los derechos humanos y como un derecho humano en si, esto se ve en distintas
herramientas internacionales, tanto declaratorias de principios y no vinculantes, como
compromisos adquiridos vinculantes y jurisprudencia de la Corte IDH (vinculante también por
control de convencionalidad). Ademas, este derecho se considera tanto en virtud de la vida y

salud humana, como de manera autdnoma al ambiente por su valor intrinseco.

8. En materia nacional, la Constitucion Politica de 1991, también Ilamada Constitucion
Ecologica, contiene la proteccion ambiental como un derecho, al establecer el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano, pero también como un principio rector que obliga al
Estado y a las personas a proteger las riquezas naturales de la Nacion. No obstante, de manera

indirecta se pueden relacionar otros principios a la proteccién ambiental, como lo son la dignidad
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humana, la solidaridad, la prevalencia del interés general y el interés superior del menor; y
derechos fundamentales como el derecho a la salud, a la vida y el derecho de los nifios a que el
Estado garantice su desarrollo arménico e integral. Ademas, la Corte Constitucional catalogo el

derecho a un ambiente sano como fundamental y ha tomado en cuenta visiones ecocéntricas.

9. El principio precautorio se erige para evitar el dafio irreversible sobre el ambiente cuando
se cuente con indicios 0 amenazas pero no una absoluta certeza de ocurrencia del mismo, es
decir, esta falta de certeza no debe ser impedimento para la adopcion de medidas eficaces para

impedir la degradacion del ambiente.

10.  No se encontré un enfoque precautorio en las actuaciones de las entidades estudiadas ni

su reflejo en la realidad del municipio.

11.  Los estudios a nivel global revelan una relacion entre la contaminacion del aire y la
incidencia de enfermedades respiratorias y cardiovasculares, causando muertes y pérdida de afios
de vida saludables. EI panorama nacional también muestra esta relacién, en donde, de los
factores de riesgo ambientales, la contaminacion del aire es el mayor causante de muertes en el
pais; tendencia que continda a nivel local de la ciudad de Cdcuta en donde se relaciona la
contaminacion atmosférica con enfermedades respiratorias, pero ademas, algunos estudios
revelaron la presencia de elementos genotdxicos en el aire de vias altamente transitadas, los

cuales fueron relacionados principalmente con el uso del combustible diesel.

12.  No se ha podido establecer apropiadamente, segin los manuales determinados por el
IDEAM, los promedios anuales de emisiones de PM10 y PM2.5 de la ciudad de Cdcuta ya que la
cantidad de muestras validas registradas en el SISAIRE por Corponor, no cuenta con el nivel de
representatividad temporal del 75% exigido, ademas de no monitorear otros contaminantes

criterios establecidos en las normas. Tampoco se reportaron los monitoreos a fuentes moviles
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cada dos meses ni se cuenta con la tecnologia para ello. Finalmente, Corponor manifiesta que en

la actualidad no posee estaciones de monitoreo de PM2.5.

13.  Encuanto al dafio ambiental, hay efectos presentes y futuros del cambio climatico en
Colombia, tales como sequias, aumentos de temperatura, reduccién de los paramos, incrementos
de la temperatura en el mar, afectaciones a los bosques, aumentos del nivel del mar,
blanqueamiento en los corales, acidificacion de los arrecifes, etc. Respecto a estos efectos, en

Cucuta hay presencia, amenaza y riesgo de inundaciones, incendios forestales y sequias.
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15. Recomendaciones

Consideran relevante los presentes autores, que se continde con la investigacion sobre la
contaminacion del aire de la ciudad de Cucuta, su incidencia en el ambiente y la salud, que
permita contar con informacion actualizada y completa para la realizacion de diagndésticos y
adopcion de medidas. Mayor investigacion sobre los impactos directos de la contaminacion
atmosfeérica sobre los ecosistemas y otros seres vivos, no Unicamente sobre la salud humana.
Ademas de mayor profundizacion sobre las emisiones por fuentes mdviles distinguiendo el
aporte por los vehiculos de transporte colectivo publico, y estudios de carga de enfermedad

ambiental atribuible al aire del municipio.

Se recomienda a la Alcaldia y Area Metropolitana de Cucuta, la puesta en marcha de los
planes relativos al mejoramiento del transporte publico, con la optativa del uso de tecnologias
con cero emisiones Y la salida de circulacién de los actuales vehiculos contaminantes, esto
aprovechando el documento elaborado por Findeter y el programa Ciudades Sostenibles y
Competitivas, asi como su acompafiamiento y oportunidades de financiamiento de los proyectos
que ofrece. Representa esto la oportunidad de integracién y mejoramiento del transporte pablico

de la ciudad con tecnologias limpias.

Se aconseja que en el periodo previo a la implementacion de los planes de reforma al
transporte pablico, se realicen mayor cantidad de operativos por parte de las autoridades de
transito (minimo cada dos meses como indica la Resolucion 910 de 2008), en donde se
identifiquen los vehiculos de transporte colectivo que ya hayan cumplido con los 20 afios de vida
atil, y de aquellos que presenten altos niveles observables de emisiones, para la imposicion de

sanciones y requerimiento de su salida de circulacion.
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También se sugiere un seguimiento por parte de la academia, del documento final que sea
presentado por Corponor en el marco del Plan de Calidad del Aire Clcuta-Region y observar si
fueron cumplidas las metas y objetivos planteados dentro del mismo. De todas formas, una vez
observada su pertinencia, se incita el uso por parte de las entidades municipales y metropolitanas
de esta herramienta a la hora de tomar decision con posible impacto ambiental. En cualquier
caso, se abstienen los presente de hacer recomendaciones de indole técnica respecto a la
vigilancia del aire, al considerar que el mejoramiento propuesto dentro de mencionado plan es
satisfactorio y fue realizado por una entidad especializada en el tema, junto a la vigilancia de

Corponor que es la autoridad ambiental.

Se incita a las entidades a adoptar un enfoque precautorio de su actuar frente a los

problemas del aire y ambientales en general del municipio.

Finalmente, a nivel nacional, se estima la necesidad de la adopcion de una postura
ambientalista fuerte y transversal a todo el sistema juridico, que propenda por comprender y
profundizar en la complejidad de la naturaleza y la gravedad de los dafios sobre la misma. Dicha
postura debe ser el paradigma que mueva toda la creacién normativa del pais, que integre la
vision proteccionista a todos los &mbitos del derecho y del actuar institucional. Ademas, no debe
ser estatica, sino que se encuentre en constante evaluacion y cuya medida sea el estado y las
necesidades reales del ambiente, con estandares biocentristas y no antropocéntricos. Por tltimo,

el reconocimiento del derecho a un aire limpio debe surgir a partir de esta postura.
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Anexos

Anexo 1. Respuesta Derecho de Peticion Radicado No. 20201100467742 del 2 de octubre de
2020 por Alcaldia de San José de Cucuta, Secretaria de Infraestructura. Respuesta Derecho de
Peticion Radicado No. N°2020-110-046774-2 del 2 de octubre de 2020 por Alcaldia de San José

de Cucuta, Secretaria de Transito y Transporte.

Anexo 2. Respuesta Derecho de Peticion Radicado 2819 del 9 de abril del 2021 por Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental [CORPONOR]. Respuesta Derecho de Peticion
Radicado 7073 del 30 de noviembre de 2020 por Corporacién Auténoma Regional de la Frontera

Nororiental [CORPONOR].

Anexo 3. Respuesta Derecho de Peticion Radicado N° 20209050087292 del 29 de septiembre

de 2020 por Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM.

Anexo 4. Reporte SISAIRE CORPONOR PM2.5, documento anexo a la respuesta de Derecho
de Peticion Radicado N° 20209050087292 del 29 de septiembre de 2020 por Instituto de

Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM.

Anexo 5. Respuesta Derecho de Peticion N. 03246 de 7 de abril de 2021 por el Area

Metropolitana de Cucuta.
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