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Resumen:

El conflicto armado en Colombia es un tema de mucha importancia por el impacto social,
econdmico, politico y cultural que produce en las comunidades afectadas, que en su mayoria son
las que se ubican en el campo. Este fenébmeno, entre muchas de sus consecuencias, afecta las
unidades familiares especialmente las rurales hasta el punto de modificarlas internamente, estas
comunidades son las mas afectadas directamente a causa de diversas acciones que se generan en
estos espacios conflictivos y que de algin modo impiden un desarrollo y progreso en el campo
colombiano.

El municipio de Convencion ha sido epicentro de diferentes escenarios conflictivos del Estado
con diferentes grupos armados ilegales que controlan e imponen conductas contrarias para
realizar actividades ilicitas, por lo cual, las comunidades rurales se ven obligadas a ejercer estas
practicas ilegales, y de igual modo, sucede por el abandono forzoso de las tierras, en diferentes
ambitos, lo cual, se origina la pérdida de recurso humano y el cambio en la estructura del
mercado laboral producido por el desplazamiento forzado.

Palabras clave: conflicto armado, desarrollo rural, victimas del conflicto armado, fenémenos
sociales.



Abstract:

The armed conflict in Colombia is a matter of great importance due to the social, economic,
political and cultural impact it produces on the affected communities, which are mostly those
located in the countryside. This phenomenon, among many of its consequences, affects family
units, especially rural ones, to the point of modifying them internally, these communities are the
most directly affected by various actions that are generated in these conflictive spaces and that
somehow impede development and progress in the Colombian countryside.

The municipality of Convencion has been the epicenter of different conflictive scenarios of the
State with different illegal armed groups that control and impose contrary behaviors to carry out
illegal activities, for which, rural communities are forced to exercise these illegal practices, and
in the same way, It happens due to the forced abandonment of the lands, in different areas, which
is why the loss of human resources and the change in the structure of the labor market caused by
forced displacement originate.

Keywords: armed conflict, rural development, victims of the armed conflict, social phenomena.
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Introduccién

En Colombia se presenta un conflicto armado que procede desde mitad del siglo XX, por el
poder politico y econdmico del pais entre los dos partidos el Liberal y Conservador, pero la mas
profunda expresion que desata este enfrentamiento entre los dos partidos fue la muerte del
candidato liberal Jorge Eliécer Gaitan en el afio 1948, esto debido a la desigualdad social y al
acceso 0 apropiacion de tierras, las comunidades campesinas se organizaron y crearon grupos
pequefios insurgentes con un objetivo de reclamar sus derechos. Desde luego, se conformaron los
primeros grupos guerrilleros y afios mas tarde surgen los grupos paramilitares, en esta misma
época el narcotréfico era su fuente de ingresos convirtiendo este en la economia dinamizadora de
la guerra de esa época. El conflicto armado y la presencia de diversos grupos insurgentes en el
territorio colombiano, son causales de que muchas personas se hayan visto afectadas
especialmente las comunidades rurales.

El conflicto armado y sus manifestaciones de violencia han generado graves consecuencias en el
desarrollo econdmico, rural, social, politico y cultural de la poblacién, provocando un sin
numero de desplazamientos forzados, reclutamientos, violencia sexual, amenazas, falsos
positivos, desapariciones, perdidas de vidas humanas por los diversos actos homicidas, desercion
e inasistencia escolar, y otra serie de implicaciones en el desarrollo social del individuo como la
destruccion de la cohesion social y una menor participacion en el campo laboral.

El departamento de Norte de Santander desde comienzos de la década del ochenta registra una
muy activa presencia de varios grupos armados (guerrillas, paramilitares, bandas
delincuenciales) que han aprovechado y fortalecido sus ventajas estratégicas por su ubicacion
cercana a la frontera con Venezuela, creando corredores de contrabando y narcotrafico hacia
otras regiones y paises.

El municipio de Convencion cuenta con informacion de personas victimas, de acuerdo al registro
anico de victimas con corte a 2016, la cantidad de victimas del conflicto armado fue de 6.996.
Asimismo, el municipio cuenta con un alto porcentaje de victimas del Departamento Norte de
Santander con un indice de concentracion de victimas cerca del 52,62%.

En esta investigacion, se conoce de primera mano la realidad que viven las comunidades rurales
del municipio de Convencion, las distintas falencias o problematicas que padecen a causa del
conflicto armado que imposibilitan un buen desarrollo en el campo. Es por esto, que esta
investigacion se justifica en el hecho de querer buscar condiciones favorables a los campesinos,
y ademas permita generar estrategias de solucion.

Por tanto, para el logro de los objetivos se propone una metodologia complementaria, en donde
se llevd a cabo un analisis estadistico de informacion secundaria a través de bases de datos de
fuentes oficiales y de entrevistas semiestructuradas a actores institucionales y comunitarios del
municipio de Convencion.
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Para finalizar, se realiza el andlisis de la informacion recolectada, y se relata en el documento
como el conflicto armado ha afectado el desarrollo rural, sus efectos negativos y se establecen
estrategias que permitan obtener un mayor desarrollo y bienestar en las comunidades rurales del
municipio de Convencion.

CAPITULO |

1.1 Planteamiento del problema.

1.1.1 Descripcion del problema.

El Municipio de Convencion, puerta de entrada al Catatumbo, se encuentra
localizado al noroccidente del departamento de Norte de Santander, Republica de
Colombia, siendo uno de los 10 municipios de la Subregién Occidental, Provincia de
Ocana. Se encuentra rodeado por los municipios de EI Carmen, Teorema, Gonzalez
(Dpto. del Cesar) y Ocafia con quienes mantiene estrechos vinculos comerciales.
(Jaramillo, 2017, parr. 1)

Convencion se comunica con la capital del Departamento a traveés de una via de
232 Km., pasando por Ocaria, Sardinata y El Zulia, via que es de caracter nacional, y
parcialmente pavimentada. Con Ocafia se une a través de 32 Km. de via Nacional, que
hace parte de la troncal del Café, la cual se encuentra en un 94% de via pavimentada,
aungue en parte es emulsion asfaltica. (Jaramillo, 2017, parr. 2)

El municipio de Convencion pertenece a la region del Catatumbo la cual, se destaca por
ser un territorio con una gran diversidad bioldgica y riqueza natural, atravesado por numerosos
rios, quebradas y cafos. El rio Catatumbo recorre toda la region, desde su nacimiento en las
montafias de Abrego, hasta su desembocadura en el Lago de Maracaibo en Venezuela. La region
del Catatumbo es predominantemente campesina. Sus habitantes se han dedicado en su mayoria
al cultivo de la tierra, la pesca, la caceria y la cria de animales. Han liderado, ademas, apuestas
comunitarias para habitar sus territorios. Ademas, es una zona muy disputada por grupos al
margen de la ley, ya que sus condiciones climaticas son adecuadas para cultivar a gran escala la
hoja de coca, materia prima para la fabricacion de cocaina, donde también hay laboratorios que
la producen aprovechando la densa selva de la region para estar ocultos de la Fuerza Publica de
Colombia, quienes combaten a estos grupos ilegales y a su fuente de financiacién (Instituto de
Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zaga, 2016).

Para Lawand “El conflicto armado interno se refiere a una situacion de violencia que
tiene lugar, en el territorio de un Estado, enfrentamientos armados prolongados entre fuerzas
gubernamentales y uno 0 méas grupos armados organizados, o entre grupos de ese tipo” (2012,
parr. 6).

Ahora bien, la perduracion y reconversion constante del conflicto armado en el municipio
de Convencion, continta generando afectaciones en civiles e incremento en el nimero de
victimas por las infracciones al DIH y las violaciones a los derechos humanos. De igual forma,
contintian las emergencias humanitarias (desplazamientos masivos e individuales), ataques
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contra civiles (reclutamiento forzado, violencia sexual, homicidios, amenazas, extorsiones, entre
otros) por causa de los enfrentamientos entre los diferentes grupos armados con presencia en este
municipio de la region del Catatumbo.

No obstante, el accionar de los diferentes grupos armados en el municipio de Convencion
viene en compafiia de practicas como la imposicion de reglas de conducta y comportamiento
social a los habitantes de la zona, la interferencia en las actividades de organizaciones sociales y
comunitarias, el reclutamiento de menores y la administracion y regulacion del negocio del
narcotréfico y el contrabando de combustibles, actividades que en ocasiones se dan en alianza
entre las guerrillas o con las bandas criminales. De igual forma, la confrontacion entre estos
grupos hace que haya desplazamiento forzado de las poblaciones de zonas rurales generando una
crisis humanitaria y social; esto origina que esas areas abandonadas sean obtenidas por los
grupos armados para controlar el territorio y formar rutas de narcotrafico, ademas la falta de
presencia del Estado Colombiano mediante proyectos al desarrollo del campo hace que los
campesinos se vean obligados a optar otro medio de subsistencia como la siembra de cultivos
ilicitos.

De este modo, el desarrollo rural en este municipio se ha visto estancado por muchos
afios debido a que esta zona es una de las mas afectadas por la violencia en el pais, por lo tanto,
las comunidades de las areas rurales son las primeras en percibir estas confrontaciones de grupos
armados que hacen su actividad econémica disminuya o desaparezca debido a la presion de
ejercer otras practicas ilegales y se suma también el abandono del Estado Colombiano en
garantizar asistencia técnica y estrategias de seguridad, en conjunto con inversion social.

1.1.2 Formulacién del problema

¢Cdémo el conflicto armado ha incidido sobre el desarrollo rural en el municipio de Convencidn,
Norte de Santander durante el periodo 2010-2020?

1.2 Justificacién

Esta investigacion nos permite conocer distintas problematicas que afrontan estas
comunidades rurales en este municipio como son los cultivos ilicitos, el contrabando,
confrontaciones entre grupos armados ilegales, las precarias condiciones socioeconémicas de sus
habitantes y el abandono del Estado, estas cuestiones frenan o estancan un desarrollo sostenible
que imposibilitan a los campesinos a ejercer su actividad econdmica.

Esto se hace con el fin de abarcar las condiciones para que las unidades familiares rurales
vuelvan a sus territorios y de igual forma, el acompafiamiento y apoyo técnico del gobierno
nacional a los campesinos para que estos dejen de practicar cultivos ilicitos, asi pues,
devolviéndole a este municipio su economia agricola; en principio a los desplazados que se
encuentren en dicha condicion, de este modo, se mejora las condiciones de vida y asi fomentar
un estimulo al desarrollo agricola y potenciar la fuente de ingresos para este municipio afectado.
De igual forma, se busca instaurar fondos para el mejoramiento de la productividad y la calidad
de los productos agricolas de los pobladores rurales en condicion de pobreza, a través de
asistencia técnica, proyectos productivos, desarrollo de infraestructura productiva e
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implementacion de buenas précticas agricolas a través de los distintos programas y hoja de ruta
del Gobierno Nacional y asi generar un impacto significativo en el desarrollo rural.

Esto va dirigido a los distintos actores que de una u otra manera participan en este
contexto problematico como la secretaria de desarrollo rural y comunitario del municipio, la
secretaria de agricultura, de victimas y posconflicto del Departamento Norte de Santander
mediante las politicas encaminadas al Eje Transversal de Paz con Legalidad del Gobierno
Nacional para que se puedan anuar esfuerzos en llevar a cabo acuerdos y estrategias que
permiten obtener un espacio sin confrontaciones para cumplir todas las expectativas de tener un
territorio en paz, implantando una efectiva politica social del Estado para impulsar la produccion,
el empleo, los ingresos en el campo y disminuir la pobreza rural.

1.3 Objetivos:

1.3.1 Objetivo general

Analizar la incidencia del conflicto armado sobre el desarrollo rural en el municipio de
Convencion, Norte de Santander durante el periodo 2010-2020.

1.3.2 Objetivos especificos

- Describir la evolucién del conflicto armado en el municipio de Convencidn, Norte de
Santander.

- Determinar los efectos negativos que conlleva la incidencia del conflicto armado sobre el
desarrollo rural en el municipio de Convencion.

- Evaluar las politicas que permitan obtener un mayor desarrollo y bienestar en las
comunidades rurales del municipio de Convencion.

CAPITULO II
2.1 Disefio metodoldgico.

En esta investigacion se empleara el método deductivo lo cual, “se desciende de lo
general a lo particular, de forma que partiendo de enunciados de caracter universal y utilizando
instrumentos cientificos, se infieren enunciados particulares” (Arantza & Vania, 2014, parr. 2).

2.2 Tipo de investigacion:
Esta investigacidon hace uso desde una metodologia complementaria, el cual comprende

un analisis estadistico por medio de informacion secundaria a través de base de datos de fuentes
oficiales y de entrevistas semiestructuradas.
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“Es de tipo descriptivo, una de las funciones principales de la investigacion descriptiva es
la capacidad para seleccionar las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio y su
descripcion detallada de las partes, categorias o clases de ese objeto” (Tipos de investigacion,
2010, parr.113).

2.3 Proceso de recoleccion de informacion:

Para el desarrollo de esta investigacion se adquirié informacion secundaria a traves de
base de datos de fuentes oficiales como: Min agricultura (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural), Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, Agencia de Renovacion
del Territorio (ART), Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas y de entrevistas, la cual se empled una serie de preguntas abiertas; para este caso se
empleo la entrevista semiestructurada, siendo una conversacion entre dos individuos, cuenta con
una guia de preguntas generales que permiten organizar la informacién y crear otras a partir de
estas, las cuales generalmente surgen del discurso del entrevistado. Dichas fuentes contribuyen
con la informacién necesaria para dar cumplimiento a los objetivos planteados en la
investigacion.

2.4 Disefo de entrevistas semiestructuradas

Se disefido dos modelos de entrevista a profundidad compuesto por 13 preguntas
orientadoras para actores comunitarios y 8 preguntas orientadoras para actores institucionales
(ver anexo 1 A. Modelo de entrevista semiestructurada actores comunitarios, B. Modelo de
entrevista semiestructurada actores institucionales); las preguntas que se incluyeron abarcan los
temas como conceptos que tiene la poblacion acerca del conflicto armado, las afectaciones de las
comunidades rurales por el conflicto armado, sus consecuencias, efectos negativos y los
programas o proyectos que se han ejecutado en las zonas rurales del municipio de Convencion;
las preguntas fueron una guia orientada para el desarrollo de las entrevistas.

Para el analisis de los resultados se realiz6 por medio de una categorizacion y
triangulacion de actores institucionales y comunitarios del municipio de Convencion. Segun,
(Torres, 1998 citado en Chavez, 2003) categorizar “consiste en ponerle nombre, definir un
término o expresion clara del contenido de cada unidad analitica. Dentro de cada categoria habra
que definir tipos especificos o subcategorias” (p. 2). Ahora bien, ( Cowman, 1993 citado en
Vallejo, 2009) define la triangulacién “como la combinacion de multiples métodos en un estudio
del mismo objeto o evento para abordar mejor el fenGmeno que se investiga” (p. 5).

Actores institucionales: Son aquellos que representan al Estado en su rol de autoridades y
administradores del territorio en las diferentes entidades territoriales, con competencia en la
promulgacion y ejecucion de politicas publicas.

Actores comunitarios: Se constituyen por el conjunto de poblacion que pertenece a una unidad
territorial del corregimiento o zona rural, caso en el cual el actor es quien organizativamente las
representa. Se incluyen las organizaciones comunitarias, que tenga fines de beneficio comun, de
eleccion mediante mecanismos democraticos y cuyas comunidades se asienten en las unidades
territoriales dentro de la zona rural del municipio de Convencion.
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Actores Institucionales Actores comunitarios
> Alcaldia de Convencion - Juntas de Accion Comunal (JAC)
> Secretaria de desarrollo rural - Juntas Administradoras Locales
y comunitario. - Consejos comunitarios
CAPITULO III

3.1 Marco de Referencia.
3.1.1 Marco contextual

Esta investigacion se lleva a cabo en el municipio de Convencion del Departamento
Norte de Santander, donde ha sido objeto de violencia durante muchos afios, este flagelo ha
desencadenado una serie de problematicas por la cual, la poblacion rural: corregimientos y
veredas, son las méas afectadas debido a todas las acciones conflictivas que padece el territorio.

El Municipio de Convencion, se encuentra localizado al noroccidente del
departamento de Norte de Santander, Colombia, siendo uno de los 10 municipios de la
Subregidn Occidental, Provincia de Ocafia. Limita por el norte con Venezuela, por el sur
con Ocafia (con quien mantiene estrechos vinculos comerciales) y Gonzalez,
(departamento del Cesar), por el oriente con Teorama y por el occidente con el Carmen
(Norte de Santander) y el departamento del Cesar. (Jaramillo, 2017, parr. 18)

Segun, (Jaramillo, 2017) Convencidn cuenta con selvas virgenes en el sector norte
y gracias a ellas mantiene una gran cantidad de quebradas que conservan la parte hidrica
del municipio y su fauna esta compuesta por animales como: conejos, armadillos,
guartinajas, venados, 0sos de anteojos, gran variedad de aves, viboras y serpientes. (parr.
24)

El area rural, es una de las preocupaciones constantes del Municipio y de sus autoridades.
En este sector de la poblacion se han logrado avances significativos para mejorar la calidad de
vida de las comunidades rurales, con el apoyo de diversas entidades a nivel nacional y local a
través de programas y proyectos de desarrollo.

llustracién 1

Convencion vista aérea
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(Jaramillo, Nuestro municipio , 2017)

Las actividades econémicas del Municipio de Convencion son: Mineria: Calcita,
Carbon, mica, Sulfato de cobre, Yeso, Talco. Los productos agricolas que sobresalen son
el café, la cafa panelera, platano y cacao. Ademas, es el primer productor de panela en el
departamento. También existen otras variedades de cultivos transitorios como: Maiz,
frijol, Tomate, yuca, tomate y cebolla. La produccion bovina también es importante
dentro del sector pecuario. (Jaramillo, 2020, parr. 1)

Convencion es un municipio de economia campesina, cuya principal actividad es la
agricultura; se exportan productos como panela, café, cacao y otros agricolas y se importan los
necesarios para vivir ya que no se elaboran localmente. Ese comercio se hace con el resto del
departamento y con regiones vecinas de la Costa Atlantica, fundamentalmente. Los principales
cultivos son café y cafia panelera, los cuales constituyen la base de su economia, también
cultivos transitorios como maiz, frijol, ajo, platano y tabaco (Jaramillo, Nuestra Economia ,
2020).

Convencion se destaca por ser el primer productor de panela del Departamento Norte de
Santander, la agroindustria panelera se desarrolla en forma de microempresas o empresas
familiares con tecnologia tradicional. Entre 850 y 900 familias dependen del cultivo de cafia y la
produccidn de panela, proceso que va ligado. Estas actividades se cumplen en 125 trapiches y se
generan anualmente alrededor de 2.000 millones de pesos a la economia del municipio. De igual
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forma, tiene un érea total cultivada de 9.290 hectéreas. De éstas, 3.200 estan sembradas con café
de los tipos caturra, tipico, Borbon y variedad Colombia, que producen 3.592 toneladas-afio,
otras 3.100 hectéreas estan sembradas con cafia panelera, para una produccién de 13.000 a
16.850 toneladas, y produce, igualmente, 5.000 toneladas-afio de platano (Jaramillo, Nuestra
Economia , 2020).

3.1.2 Estado del arte o antecedentes

A continuacidn, se da a conocer algunos trabajos de investigacion desde el campo
nacional y regional, que muestran la relacion entre el conflicto armado y desarrollo rural como
variables principales del presente estudio, entre los que encontramos:

Inicialmente (Gonzalez & Carrillo, 2017) indagan sobre el impacto del conflicto armado
en el desarrollo colombiano y cuales son las perspectivas en la economia del posconflicto que se
viene desarrollando en el pais. Para ello, utiliz6 una metodologia mediante una Base de datos de
tipologia por municipios del conflicto armado del Centro de Recursos para el Analisis de
Conflictos (CERAC) y la base de datos de la Unidad de Produccion Agricola y No Agricola
realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane).

Luego de analizar el desarrollo de la investigacion se resume que el conflicto armado no
es muy relevante en el atraso del desarrollo econémico colombiano por lo que es imposible
determinar que el conflicto ha tenido un impacto real y severo en el desarrollo econémico y de
uso de tierras en la produccion colombiana. Dado que no se pudo determinar una relacion directa
entre el conflicto armado y el uso de tierras, se plantea una hipotesis de que el principal factor
que ha afectado la produccion y el desempefio econémico en el pais ha sido la mala gestion
publica que nos ha sumido en un desarrollo pobre, poco inclusivo en la industria mundial y
dependiente de la comercializacion de materias primas, en mayor medida (Gonzalez & Carrillo,
2017).

Entre otros trabajos de investigacion se encuentra primero el de (Pérez, 2016) en el cual
sefala los efectos del conflicto armado sobre la oferta agricola campesina, en los municipios del
suroccidente departamento del meta entre el periodo comprendido de 1991-2014. Asi pues, se
fundamenta en una metodologia cuantitativa en la construccion de una base de datos para serie
de datos en panel.

Por consiguiente, las familias campesinas requieren de un apoyo o0 acompafiamiento
profesional y de asistencia técnica real tanto en el marco productivo, como economico y familiar.
Las diferentes cooperaciones nacionales e internacionales y entidades publicas y privadas, deben
vincularse directamente con iniciativas endogenas a las familias del sector rural para retomar la
vocacion de las familias campesinas desplazadas, ya que con ello se impulsa la economia
familiar y el desarrollo econdmico de la region afectada por el conflicto armado y objeto de este
estudio (Pérez, 2016).

Por otro lado, (Garcia, 2014) en su trabajo se refiere a los impactos econdmicos del
conflicto armado en Colombia abarcando un andlisis departamental entre el periodo 1990 — 2012.
Para ilustrar esto, utilizé una metodologia en base a informacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE (Cuentas Departamentales), el Centro de
Recursos para Analisis de Conflictos CERAC, la Red Nacional de Informacion y el Observatorio
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de Derechos Humanos de la Vicepresidencia, se consolidaron 2 grupos de datos para los 32
departamentos y los afios comprendidos entre 1990 y el 2010: Econdmicos: cuentan con
informacion de la tasa de crecimiento poblacional, tasa de crecimiento del PIB departamental
total y per cépita y los gastos de administracion publica y defensa en millones de pesos.
Conflicto: namero de acciones de los grupos al margen de la ley, nimero de desplazados,
namero de homicidios y nimero de secuestros. Con este grupo de variables se construira un
indicador compuesto de conflicto, por medio de la metodologia de componentes principales.

La recoleccion de los factores se realiza de modo que los elementos principales retunan la
mayor relacion posible de la variabilidad original de los datos, a priori se plantea entonces
realizar un cuadro de correlaciones y covariancias y posteriormente recopilar los componentes
principales que expliquen al menos un 80% de la variabilidad de la muestra. Si bien la
interpretacion de los componentes principales es compleja, se deben dar las siguientes
condiciones para poder realizar alguna inferencia estadistica: que los coeficientes factoriales sean
cercanos a 1, que una variable tenga coeficientes altos s6lo con un factor y por ultimo que los
factores tengan coeficientes poco similares. Una vez obtenidos los resultados del indicador de
conflicto a través de componentes principales, se realizan estimaciones por medio de datos de
panel que nos permitan estimar el efecto del conflicto armado sobre el PIB. La metodologia de
datos de panel utilizada, consiste en la aplicacion de modelos de efectos fijos y efectos aleatorios
con el fin de obtener el mejor modelo. Para esto se aplicara el test de Hausman que nos permita
determinar la mejor estimacion (Garcia, 2014).

La estimacion empirica se basa en la siguiente especificacion: Donde Y =es el
crecimiento del PIB per capita para cada uno de los 32 departamentos, B es una matriz de
coeficientes asociado a cada una de las variables: el indicador de componentes principales y
variables explicativas como son el gasto en defensa y la tasa de crecimiento poblacional. o es la
constante o interseccion de cada uno de los departamentos y el termino i es el error asociado a
los estimadores (Garcia, 2014).

En conclusion, se refleja que existen efectos negativos del conflicto armado sobre el
crecimiento econdémico de Colombia: generando altos costos estimados por este flagelo en dafios
a infraestructuras (carreteras, oleoductos, asistencia a victimas, pagos por secuestros, entre otros)
hasta perdidas en productividad, fuga de capitales, baja confianza de las familias y empresas y
finalmente, reduccion en el bienestar y en el crecimiento economico del pais (Garcia, 2014).

Posteriormente, (Hernandez M. J., 2017) efectta un analisis de los efectos del conflicto
armado sobre el crecimiento econémico en la region del Catatumbo Norte de Santander durante
el periodo 2010-2015. Desde luego, expone una metodologia cualitativa, utilizando las teorias de
Crecimiento Econdmico y Economia del Bienestar, con una amplia revisién documental a traves
de la cual se pretende analizar a profundidad los efectos del conflicto armado sobre el
crecimiento econdmico en la region durante el periodo mencionado, abordando un método
netamente descriptivo.

En consecuencia, se observd que la dindmica econdmica de la region del Catatumbo y su
poblacion dependen con un nivel muy alto de la Republica Bolivariana de Venezuela, pues al
pais vecino al deteriorarse la relacion comercial a causa de los problemas estructurales que
afronta ese pais, se dificult6 el crecimiento de la zona a través del comercio internacional dada su
condicidn de region fronteriza (Hernandez M. J., 2017).
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3.1.3 Marco Tedrico

En la presente investigacion se hace una revision tedrica, donde se destacan perspectivas
sobre el conflicto armado colombiano y diversos enfoques sobre el desarrollo rural de algunos
autores que ayuda a nutrir el documento, por lo que encontramos:

3.1.3.1 Conflicto Armado

El conflicto es una situacién obvia que se presenta en toda sociedad humana y en
cualquier relacién, puesto que de lo que se trata en tales sociedades y relaciones
precisamente es de armonizar actitudes, intereses y propositos diferentes y, en no pocas
oportunidades, opuestos. Visto asi, el conflicto aparece como una situacién que posibilita
el cambio, no sin dificultades y limitaciones; que define transformaciones y configura
convivencias politicas, familiares, sociales, culturales, étnicas, etc. (Pardo, 2006, p. 6)

Segun Nasi & Rettberg (2005), en Colombia no se han realizado esfuerzos por
crear tipologias de los conflictos armados. Sin embargo, el debate se ha centrado en como
clasificar el conflicto armado interno en relacion con las tipologias existentes. Una
expresion de esto ha sido el reciente debate sobre si en Colombia hay (o no) una guerra
civil. Promovido desde el gobierno y el Congreso y en linea con el endurecimiento de la
nocion de seguridad tras el 11 de septiembre del 2001, el debate abordo la pregunta de si
el pais padece una amenaza terrorista (que exigiria una respuesta principalmente
represiva), y no un conflicto armado o guerra civil (en el que las partes tienen agendas
politicas que eventualmente pueden otorgarles legitimidad para constituirse como
interlocutores, no simples enemigos). (p. 66)

En sintesis, se entiende que el conflicto armado colombiano, esta catalogado como una
guerra civil teniendo en cuenta que sus actores armados son unos actores sociales y politicos, lo
que hace que sus combatientes, tanto de derecha o de izquierda sean representantes de una
ideologia de guerra soportada por intereses colectivos (Nasi , Ramirez , & Lair , La guera civil ,
2003).

Ademas, el sector agrario es uno de los problemas estructurales que se presenta en el
pais; segun, el informe del Grupo de Memoria Historica (CNMH, 2010) afirma que “la
persistencia del problema agrario, y la propagacion del narcotrafico; las influencias y presiones
del contexto internacional; la fragmentacion institucional y territorial del Estado” (p. 111) son
factores determinantes del conflicto, tanto en sus origenes hasta en su profundizacion.

Segun Fajardo (2014) en su informe indica que la afirmacion “la apropiacion, el
uso Y la tenencia de la tierra han sido motores del origen y la perduracion del conflicto
armado” abre un camino para explorar estas dimensiones que lo hacen condicion de
viabilidad de la nacién y que conducen a momentos fundacionales de la misma. En la
formacidn social colombiana los grupos de poder han generado distintas modalidades de
apropiacion de los recursos y de control de su poblacién, separando a las comunidades de
sus tierras y territorios tradicionales y limitando el acceso a los mismos mediante
procedimientos en los que se han combinado el ejercicio sistematico de la violencia con
politicas de apropiacién y distribucion de las tierras pablicas. (p. 5)
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Desde luego, Fajardo (2014) menciona que a raiz de la reconfiguracion del conflicto
armado, con el tiempo, se veria estimulado por el ingreso de los recursos provenientes del
narcotréfico, y establecia una propuesta actual de una politica de baldios en la cual se deja de
lado la dotacidn de tierras para campesinos y se orienta hacia el favorecimiento de grandes
inversiones parta el desarrollo de empresas agricolas, iniciativa que cred, mediante la ley 1133 de
2007 el programa Agro Ingreso Seguro.

En sintesis, puede afirmarse que los conflictos agrarios son un factor determinante
en los origenes del conflicto armado, entre otros porque la poblacion hasta mediados del
siglo XX, era predominantemente agraria. Un suceso fundamental es que, luego de la
puesta en marcha de la ley 200 de 1936, se hayan empezado a tomar consideraciones
politicas en las luchas agrarias -ya que millones de aparceros empezaron a salirse de las
haciendas, especialmente cafeteras y empezaron a reclamar el derecho a la tierra tras
realizar mejoras- y en este sentido se buscara el reconocimiento legitimo de propiedad.
Este hecho que implica la organizacion de varios grupos de agraristas, entre los que se
destacan los de la region del Sumapaz, conllevé a una reaccion desde el Estado y las
clases dominantes basado en un proceso de contrarreforma, que se materializo con la
expedicion de la ley 100 de 1944. Esta favorecio a los duefios de las haciendas e hizo que
se “extendiera la expulsion de arrendatarios y la profundizacion de las condiciones de
pobreza de la poblacién campesina”. (Fajardo, 2014, p. 22)

Para Ibafiez (2016), la agenda de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), aun en proceso de negociacion, incluye un acuerdo denominado
“Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral”. El proposito general del
acuerdo agrario es mejorar las condiciones economicas y sociales de las areas rurales,
fortalecer la presencia del Estado en este territorio y dinamizar la produccion
agropecuaria. (p. 8)

Tras la firma del proceso de paz con las Farc es fundamental prestar atencion a las zonas
rurales por dos motivos: en primer lugar, porque el sector rural se ha beneficiado menos que el
sector urbano del crecimiento econdémico y la reduccion de la pobreza, lo que ha generado una
ampliacion de la brecha urbano rural. (Ibafiez, 2016).

En segundo lugar, el conflicto armado colombiano tuvo como escenario principal el
campo, con fendmenos sociales como el desplazamiento forzado, la exclusién, marginalidad, la
destruccion de capital como herramienta de incertidumbre, y la constante victimizacion de la
poblacion rural. Esto ha generado unos altisimos costos economicos que retrasan el desarrollo
rural y ponen un obstéaculo a la produccion agropecuaria (Ibafez, 2016).

3.1.3.2 Desarrollo Rural

El papel de la agricultura en la estrategia de desarrollo estructuralista era maltiple:
a) sostener el proceso de industrializacion mediante las divisas obtenidas por las
exportaciones y destinados a financiar las importaciones de bienes de capital e inter-
medios y materias primas que la industria exigia; b) proporcionar un suministro constante
de mano de obra barata para esa industria; ¢) satisfacer las necesidades alimenticias de las
poblaciones urbanas, evitando el incremento tanto del precio de los alimentos como de
las importaciones de productos agropecuarios, con lo cual se facilitaba el mantenimiento
de unos salarios industriales bajos y contrarrestaba posibles problemas de escasez de
divisas; d) suministrar a la industria de las materias primas de origen agropecuarios y
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forestal que requeria; ) generar un mercado doméstico para los productos industriales.
(Ecla, 1963 citado en Kay, s.f, p. 9)

Ahora bien, en las politicas gubernamentales favorecian la industria, pero no descuidaban
la agricultura que seguia siendo fundamental. Habia planes para la modernizacion agricola que se
centraban en el sector agropecuario comercial, a través de subsidios en forma de créditos y de
asistencia técnica. Al principio, los gobiernos no cuestionaron la estructura agraria existente,
dominada por el sistema de latifundios, sino que buscaron la modernizacion a través de la
introduccién del progreso tecnoldgico de manera similar a los propuesto por el enfoque de la
modernizacion (Chonchol, 1994 citado en Kay, s.f).

Los neo estructuralistas, al contrario que los liberales, propugnan que la politica agraria
debe reconocer la heterogeneidad de los productores y, en consecuencia, disefiar estrategias y
politicas publicas diferenciadas, particularmente a favor de los agricultores campesinos, de tal
manera que puedan superar las tendencias del mercado contrarias a sus intereses, al tiempo que
ven fortalecida su capacidad productiva y su competitividad. Su objetivo principal es el de crear
un campo de juego equilibrado, con igualdad de oportunidades para todos los participantes en el
mercado, lo que significa hacer los mercados mas transparentes y mas genuinamente
competitivos, reducir sus distorsiones y facilitar el acceso de los campesinos a informacion,
servicios y mercados. Ademas, se deben fomentar programas especiales que incrementen la
competitividad de los campesino, tales como mejorar su capacidad tecnoldgica, con lo cual, se
elevaria su productividad e implicAndolos en actividades méas provechosas, al cambiar sus
patrones de produccion a traves de programas de reconversion productiva se puede, por ejemplo,
apuntar hacia nuevos cultivos, tales como flores, verduras o frutas, para los que se pueden hallar
nichos dinamicos en el mercado de exportaciones, sobre todo por lo que se refiere a los
productos agricolas no tradicionales (Ecla, 1963 citado en Kay, s.f).

Para (Figueroa, 1993 citado en Kay, s.f) el desarrollo rural como lo mencionan los neo
estructuralistas se puede promover innovacion tecnologica en la agricultura campesina ain sin
desconocer que este proceso trae varios obstaculos; asi estimulan y extienden los mercados
rurales al hacerlos mas competitivos y menos segmentados, creando mercados nuevos cuando
sea necesario. Al contrario que los neoliberales, los neo estructuralistas argumentan que el
desarrollo rural debe ir acompafiado de una politica publica adecuada y no solo desempefiarse en
reducir simplemente a ‘conseguir los precios correctos', por lo cual, se logre una interaccion
dinamica y fructifera entre Estado y mercado.

A partir del trabajo de (Smith, 1776 citado en Cardona , Barrero , F. Gaviria ,
Alvarez , & Mufiéz , 2007) se avanz6 del enfoque fisico a uno pecuniario, que toma
como referente los valores de cambio de las mercancias; de este modo, la agricultura no
es la Unica actividad capaz de generar excedente econdmico, también la manufactura
puede producirlo. Smith incluye la variable renta de la tierra como determinante en el
comportamiento de la agricultura y en la generacion de la riqueza de las naciones; asi la
tierra, el trabajo y el capital se conciben como factores de produccion, pero, solo el
trabajo, constituye la verdadera fuente de valor. En los bienes el valor se relaciona con la
remuneracion a los factores productivos (trabajo, tierra y capital), los cuales contribuyen
al crecimiento por medio de una division social del trabajo, la basqueda de mercados y la
acumulacion del capital. En el caso de la produccion agricola y su participacion en el
crecimiento de la economia, el autor diferencia entre colonos y terratenientes, quienes
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interactan en condiciones de desigualdad, cada uno buscando el mayor beneficio
posible. (p. 3)

Por su parte, (Say, 1821 citado en Cardona , Barrero , F. Gaviria , Alvarez , & Mufioz ,
2007) sostiene que la tierra y la produccion agricola son factores claves en el crecimiento
econdmico a través del reconocimiento de los derechos de propiedad y de la relevancia de la
demanda para los productos. Esta importancia radica en la articulacion entre las actividades
agricolas, comerciales e industriales, que genera excedentes econdémicos. Say radica que si la
produccidn agricola se realiza en regiones aisladas no hay generacién de riqueza haciendo
énfasis en que una region aislada es aquella en la cual la agricultura no tiene suficiente salida,
por tanto, solo es capaz de sustentar un pequefio nimero de habitantes sin llegar a explotar al
maximo su capacidad productiva, lo que se refleja en que sus pobladores solo satisfacen las
minimas necesidades bésicas.

Para (Marx, 1981 citado en Cardona , Barrero , F. Gaviria , Alvarez , & Mufiéz , 2007)
entiende la agricultura como una estructura capitalista donde coexisten marcadas clases sociales:
capitalista, obrero asalariado y terrateniente. Los primeros son los productores de mercancias,
quienes organizan y dirigen la produccion; los segundos, estan privados de la posesion de la
tierra, medios de produccion y de la ganancia; por ultimo, los terratenientes alquilan sus tierras a
los capitalistas. El autor reivindica la propiedad de la tierra como base de la explotacion de la
clase obrera por el capital; el obrero es incapaz de poner todas las condiciones de produccion y
carece del derecho a participar en la renta de la tierra y la plusvalia extraida. La agricultura
capitalista para Marx se da en un entorno donde hay apropiacion ilegitima de predios,
acumulacion de la propiedad, se incorpora el capital a la tierra y surge el trabajo agricola
asalariado.

La agricultura se resalta como un potencial de generacion de riqueza a traves de la
tenencia de la tierra, pero resulta una variedad de conflictos y se convierte en el problema de
cuya solucién depende el porvenir de la clase obrera. De esta manera, propone la nacionalizacion
de la tierra como “socialmente necesaria porque ante las necesidades crecientes de produccion
agricola que demanda el funcionamiento del sistema capitalista, estas no pueden ser satisfechas
cuando un pufiado de hombres anda en condiciones de regularla a su antojo y con arreglo a sus
intereses privados” (Marx, 1981 citado en Cardona , Barrero , F. Gaviria , Alvarez , & Mufiz
2007).

3.1.4 Marco Legal

Para la presente investigacion, se hace una revision del marco juridico con el fin de
abordar leyes, decretos o resoluciones que abarquen las disposiciones sobre el conflicto armado y
desarrollo rural en el territorio colombiano, lo mencionado, facilita nutrir el documento con la
regulacion de los temas expuestos, por ende, se procede a mencionar las leyes que cobran gran
relevancia en la investigacion.

Segun el Congreso de la Republica (2011), en el decreto 2460 de 2015 en su
Articulo 2.2.8.3.1.1.que hace parte de la seccidn 1 se dice que: La presente Seccidn se
aplicara a las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
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Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), encargadas de formular y/o ejecutar los
planes, programas, proyectos y acciones especificas tendientes a la prevencion,
proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio con ocasion del conflicto armado interno, en los
términos de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. (p. 1)

v Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

En el ARTICULO 1 que hace parte del capitulo 1y a su vez del titulo I, de la ley
de restitucion de tierras, comunica que esta, tiene por objeto establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente
Ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de
modo que se reconozca su condicién de victimas y se dignifique a través de la
materializacion de sus derechos Constitucionales. (Congreso de la Republica , 2011, p. 1)

En el capitulo 2, ARTICULO 4. De la presente ley afirma que, El fundamento
axiologico de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, es el respeto a la
integridad y a la honra de 18 las victimas. Las victimas seran tratadas con consideracion y
respeto, participaran en las decisiones que las afecten, para lo cual contaran con
informacion, asesoria y acompafiamiento necesario y obtendran la tutela efectiva de sus
derechos en virtud del mandato constitucional, deber positivo y principio de la dignidad.
(Congreso de la Republica , 2011, p. 3)

El Estado se compromete a adelantar prioritariamente acciones encaminadas al de
la autonomia de las victimas para que las medidas de atencion, asistencia y reparacion
establecidas en la presente Ley, contribuyan a recuperarlas como ciudadanos en ejercicio
pleno de sus derechos y deberes. (Congreso de la Republica , 2011, p. 3)

EL Congreso de la Republica de Colombia, en la ley de restitucion de tierras en su
ARTICULO 37. La victima tendréa derecho, siempre que lo solicite, a ser oida dentro de
la actuacién penal, a pedir pruebas y a suministrar los elementos probatorios que tenga en
su poder. La autoridad competente podra interrogar a la victima en la medida
estrictamente necesaria para el esclarecimiento de los hechos investigados, con pleno
respeto a sus derechos, en especial, su dignidad y su integridad moral y procurando en
todo caso utilizar un lenguaje y una actitud adecuados que impidan su re victimizacion.
(Congreso de la Republica , 2011, p. 14)

De acuerdo al Congreso de la Republica de Colombia, en el titulo 3, capitulo 1,
ARTICULO 47 de la ley de restitucion de tierras: Las victimas de que trata el articulo 3°
de la presente Ley, recibirdn ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades inmediatas
que guarden relacion directa con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer,
asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicologica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque
diferencial, en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las
autoridades tengan conocimiento de la misma. (Congreso de la Republica , 2011, p. 18)
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v LEY 160 DE 1994. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion
de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia, en su ARTICULO 1 que hace parte del
capitulo 1y a su vez del titulo I, de la Ley 160 de 1994, indica que esta ley inspirada en el
precepto constitucional segun el cual es deber del Estado promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales,
con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacién campesina, esta Ley
tiene por objeto: promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a
lograr la justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la poblacion
campesina, reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados
a eliminar y prevenir la inequitativa concentracién de la propiedad rustica o su
fraccionamiento antieconémico y dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de
escasos recursos mayores de 16 afios que no la posean, a los minifundistas, mujeres
campesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenas y a los beneficiarios de los
programas especiales que establezca el Gobierno Nacional, apoyar a los hombres y
mujeres campesinos de escasos recursos en los procesos de adquisicion de tierras
promovidos por ellos mismos, a través de crédito y subsidio directo. (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo rural , 1994, p. 1)

v Ley 1776 de 2016. Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de
interés de desarrollo rural, econdmico y social, zidres.

El congreso de la reptblica de Colombia, en su ARTICULO 1, que hace parte del
capitulo 1, tiene como objeto: Creanse las zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmico y Social, Zidres como territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal y
piscicola identificados por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en
consonancia con el numeral 9 de articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus
veces, que se estableceran a partir de Planes de Desarrollo Rural Integral en un marco de
economia formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo parametros de plena
competitividad e insercion del recurso humano en un contexto de desarrollo humano
sostenible, crecimiento econdémico regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental.
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural , 2016 , p. 1)

El congreso de la republica de Colombia, en la ley 1776 de 2016, en su
ARTICULO 2 tiene como objetivos: Las Zidres deberan constituir un nuevo modelo de
desarrollo econémico regional a partir de: promover el acceso y la formalizacién de la
propiedad de la tierra a los campesinos, a los trabajadores agrarios, mujeres rurales,
jovenes rurales y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la Nacién, promover la
inclusion social y productiva de campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y
ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la nacion como agentes sociales,
productivos y emprendedores, promover el desarrollo de infraestructura para la
competitividad en las Zidres y las Entidades Territoriales en las que se establezcan dichas
zonas, promover la responsabilidad social empresarial (RSE) y la responsabilidad
ambiental empresarial (RAE) de las personas juridicas que desarrollen proyectos
productivos en las Zidres. priorizar aquellas iniciativas productivas destinadas a la
produccidén de alimentos con destino a garantizar el derecho humano a la alimentacion
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adecuada de los colombianos, La promocion del desarrollo regional a través del
ordenamiento territorial, la modernizacion y especializacion del aparato productivo, el
Desarrollo Humano Sostenible, la agricultura dindmica y de contrato anticipado, la
recuperacion y regulacion hidrica frente al Cambio Climatico, en un marco de integracion
empresarial de la sociedad, La promocion y consolidacion de la paz y la convivencia,
mediante mecanismos encaminados a lograr la justicia social y el bienestar de la
poblacién dedicada a la actividad rural, procurando el equilibrio entre areas urbanas y
rurales, y de estas en relacion con la region, La formulacion , implementacion y ejecucion
de proyectos agricolas y pecuarios, Constituir e implementar Zonas Francas
Agroindustriales como instrumento para la creacion de empleo y para la captacién de
nuevas inversiones de capital, que promoveran la competitividad en las regiones donde se
establezcan y el desarrollo de procesos industriales altamente rentables y competitivos,
bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia y buenas
practicas empresariales. Las Zonas Francas Agroindustriales contaran con Bancos de
Maquinaria y Equipos que seran utilizados en todo el territorio Zidres, La creacién o
fortalecimiento de Parques de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Centros de
Investigacion y Desarrollo de la agricultura tropical y de investigacion en biodiversidad y
recursos naturales. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural , 2016 , p. 2)

v Resolucion N. 000209 de 2020. Por la cual se adopta el Plan Nacional
para apoyar y consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido en el punto
1.3.3.3 del Acuerdo Final de Paz.

De acuerdo al ARTICULO 2, el Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion de
Ingresos de la Economia Campesina Familiar y Comunitaria tiene objetivo aumentar la
generacion de ingresos de la Economia Campesina, Familiar, y Comunitaria a partir del
fortalecimiento del emprendimiento, la asociatividad, el financiamiento y la gestion de
riesgos como mecanismos de inclusion productiva en la ruralidad. (Ministerio de
Agricultura Y Desarrollo Rural , 2020, p. 4)

v Resolucién N. 000007 de 2021. Por el cual se reglamenta el
funcionamiento del Fondo de Fomento Agropecuario, y se dictan otras
disposiciones.

El Fondo de Fomento Agropecuario fue creado mediante el Decreto-Ley 313 de
1960 y reglamentado en su funcionamiento por el Decreto 1565 de 2015, con el objetivo
de impulsar las actividades que contribuyan al fomento del desarrollo del Sector
Agropecuario, Pesquero, de Acuicultura y de Desarrollo Rural, el cual se cumplira en el
marco de las politicas que adopte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
mediante la cofinanciacion de proyectos aprobados bajo las directrices expedidas para el
Fondo, respetando los principios de desarrollo sostenible (de acuerdo con el articulo
2.1.4.1.2. del Decreto 1071 de 2015). (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2021, p. 8)

El Fondo ademas esta focalizado en los pequefios y medianos productores
agropecuarios, pesqueros, de acuicultura, y de desarrollo rural; sus objetivos y directrices
estan relacionados con los proyectos a financiar, asi como la definicion de las Entidades u
Organizaciones que pueden presentar propuestas, y gastos no cofinanciables, asi como el
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valor minimo de la contrapartida que deben aportar los proponentes que se encuentran
definidos en el Decreto 1071 de 2015. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2021, p. 8)

Esta resolucion tiene como objetivo: EI Fondo de Fomento Agropecuario tiene
por objeto impulsar las actividades que contribuyan al fomento del desarrollo del Sector
Agropecuario, Pesquero, de Acuicultura y de Desarrollo Rural, que se cumplird en el
marco de las politicas que adopte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021, p. 11)

CAPITULO IX
4.1 Resultados
4.1.1 Evolucién del conflicto armado en el municipio de Convencion, Norte de Santander.

La historia de Colombia en los Gltimos sesenta afios ha estado marcada por el conflicto
armado, destacandose por la desigualdad en la reparticion de la tierra y la falta de espacios para
participacion politica dieron cabida al uso de la violencia y la lucha armada. Un método que en
los afios siguientes se fue reforzando con la irrupcion del narcotréfico, el narcoterrorismo, la
presencia de nuevos actores politicos y armados en un contexto de lucha revolucionaria, y guerra
contra el terrorismo que han ido transformando el conflicto en su razon de ser y métodos de
subsistencia (CIDOB, 2014).

En este contexto, los grupos armados han justificado el uso de la violencia por
considerarla el inico método para poder transformar la sociedad y con la intencion de no
permitir cambios considerados como ilegitimos. Asi pues, la fractura creada por las
desigualdades, el uso de la violencia y la lucha por el poder han marcado las dinamicas sociales y
politicas que han tenido lugar en Colombia desde que se instaurd la Republica (S.X1X) hasta el
dia de hoy, cuando Colombia abre un nuevo capitulo en su historia con los actuales procesos de
paz (CIDOB, 2014).

El origen de las guerrillas contemporaneas en Colombia se atribuye, entre otros aspectos,
a la exclusion socioecondmica y a la falta de espacios para la libre participacion politica. Entre
los sectores excluidos se destacan la poblacidn universitaria, campesina e indigena. Entre las
guerrillas méas notorias de la segunda mitad del siglo XX, se encuentran las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacién (EPL) y el Movimiento Diecinueve de Abril
(M-19). Cada movimiento ha respondido a una concepcion politica, ideoldgica y militar reflejo
de toda la gama de lineas en la que se ha encontrado dividida la izquierda colombiana. Cada uno
de estos movimientos nacio en situaciones historicas y regionales particulares y adoptaron
idearios politicos diferenciados y formas particulares de operar. En los primeros afios los
movimientos guerrilleros se presentaron como fruto de la frustracion politica y social (CIDOB,
2014).

Desde luego, el conflicto armado interno en Colombia ha dejado méas de 265 mil victimas
fatales entre los afios 1958 y 2020, de acuerdo a las cifras presentadas por el Centro Nacional de
Memoria Historica, por consiguiente, en estos afios la guerra en Colombia ha dejado 357.108
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hechos violentos con un saldo de 265.505 victimas fatales, 4.513 desde la firma del Acuerdo de
Paz con las Farc en 2016. (CNMH, 2020)

Ahora bien, la modalidad que mas victimas deja hasta ahora es el asesinato selectivo, con
179.551 personas muertas. Esto corresponde al 42,94% de los actos de violencia cometidos en el
conflicto colombiano. En segundo lugar, esta la desaparicion forzada con 67.850 hechos de
violencia, el 19,2% del total. Esta modalidad deja 80.599 victimas, de las cuales, 8.248
aparecieron muertas y 1.793 vivas. Los datos indican que de 58.951 victimas no se tiene
informacidn adicional a su desaparicion y que 11.607 siguen desaparecidas, pero con indicios de
su paradero. (CNMH, 2020)

Ahora bien, partiendo de la realidad que vive el pais en materia de conflicto armado, nos
especificamos en el municipio de Convencion, alli se logra establecer que los grupos de mayor
vulnerabilidad son los campesinos victimas de la violencia, especialmente en la modalidad de
desplazamiento forzado, de igual manera, los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos
mayores, discapacitados, que viven en la extrema pobreza y la poblacion indigena, estan
expuestos a los peligros ocasionados por el conflicto armado. El contexto social, politico y
economico de la poblacién victima del conflicto armado del Municipio de Convencion, ha
originado fendmenos sociales como inseguridad, pobreza, desigualdad, discriminacién,
marginalidad y exclusién. Estos acontecimientos se han caracterizado por la carencia de
servicios basicos como saneamiento basico, acueducto y alcantarillado, electricidad, salud,
educacion y vias de transporte.

De acuerdo con el informe (CODHES 1999-2009 citado en Porras, 2019), el municipio
de Convencion fue el mas afectado cuantitativamente por el desplazamiento forzado en la region
del Catatumbo con un total de 14.878 casos registrados de desplazados en ese periodo por
paramilitarismo y fuerza pablica. Asimismo, para el afio 2016 se tiene registro de 6.996 victimas
del conflicto armado y con un indice de concentracion de victimas cerca del 52,62%, siendo uno
de los municipios del Departamento Norte de Santander con mayor tasa de victimas.

Tabla 1

Incidencia del conflicto armado en el municipio de Convencién durante el periodo 2002-2013.

Afo indice de incidencia del conflicto
Unidad de medida: puntos.
0.06
0.06
0.06
0.1
0.08
0.03
0.07
0.07
0.05
0.08
0.18




Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion , 2014)
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De acuerdo con el DNP entre el periodo comprendido 2003-2005 se presentd una
incidencia del 0,06 siendo un nivel alto, esto se presenta debido a la mayor presencia y expansion
de grupos armados ilegales; entre el afio 2005-2006 tuvo un crecimiento de 0,04 de incidencia ya
que aumentaron las acciones guerrilleras y los combates por iniciativa de la fuerza publica; de
igual modo, se percibe que para el afio 2008 se present6 una tendencia decreciente. En 2013, se
observo una incidencia del 0,18 una categoria alta, mientras que los demas municipios del
departamento y de otras regiones disminuian su grado de afectacién, el municipio de Convencién
continuaba siendo afectado por el conflicto. Este municipio que presenta un alto indice de
incidencia del conflicto armado viene acompafiado de una baja dindmica econdmica, un bajo
desarrollo rural, escaso acceso a servicios basicos del Estado y un mayor indice de pobreza
multidimensional.

Tabla 2
Ndmero de victimas del conflicto armado en el Municipio de Convencion- fecha corte
31/10/2021.
Hecho 27.149 victimas 16.566 11.837 8.458 sujetos de | 32.063 eventos
victimizante ocurrencia victimas victimas atencion
declaracion ubicacion
Actos 225 156 145 130 252
terroristas
Amenaza 778 262 366 363 802
Delitos 50 18 22 22 51
contrarios
Desaparicion 117 31 69 55 124
Desplazamiento 25.671 15.975 11.335 8.056 28.829
Homicidio 1.318 466 639 518 1.352
Minas 111 26 17 14 115
antipersonales
Secuestro 123 25 44 41 125
Tortura 11 4 2 1 11
Vinculacion 10 5 4 4 10
Abandono 0 0 1 1 0
Pérdidas de 285 126 174 168 300
bienes
Lesiones 77 20 27 25 77
Lesiones 14 0 8 8 14
personales
Confinamiento 0 0 24 20 0
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informacion

Sin 1 0 6 4 1

Fuente: (Unidad para la atencidn y reparacion integral a las victimas, 2021)

De acuerdo a la tabla anterior, el desplazamiento forzado ha sido uno de los hechos que
mas se ha presentado en el municipio de Convencion, radica en que las unidades familiares
rurales se ven obligadas a abandonar sus tierras, ya sea porque los grupos armados obligan a los
campesinos a la siembra de cultivos ilicitos y estos desisten, por amenazas o por la confrontacion
entre la fuerza publica y grupos armados ilegales o entre grupos de este tipo. De igual manera, se
percibe que el homicidio es otro flagelo que genera zozobra e inseguridad en las comunidades.

Tabla 3

NUmeros de victimas directas e indirectas de los hechos mas relevantes del conflicto armado en
el municipio de Convencion.

Hecho victimizante Victimas directas Victimas Indirectas
Desaparicion Forzada 36 81
Homicidio 330 988
Secuestro 106 17

Fuente: (Unidad para la atencidn y reparacion integral a las victimas, 2021)

llustracién 2

NuUmeros de victimas directas de los hechos victimizante mas relevantes del conflicto armado en
el municipio de Convencion.

Victimas Directas

36, 8%
106, 22%
B Desaparicion forzada
B Homicidio

W Secuestro

330, 70%
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Fuente: (Unidad para la atencidn y reparacion integral a las victimas, 2021)

De acuerdo al grafico anterior, se observa que el total de victimas directas es de 472
personas, siendo el homicidio el hecho victimizante que mas se ha presentado en el municipio
con un porcentaje del 70% del total, personas que han sufrido el dafio de manera personal. De
igual forma, le sigue el secuestro con un 22% de afectacion y la desaparicion forzada con un 8%.

llustracion 3

NuUmeros de victimas indirectas de los hechos victimizante mas relevantes del conflicto armado
en el municipio de Convencion.

Victimas Indirectas

17, 2% 81,7%

W Desaparicion forzada
® Homicidio

Secuestro
988, 91%

Fuente: (Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas, 2021)

En el gréafico anterior, se percibe que el total de victimas indirectas es de 1.086 personas,
de igual manera como sucede en victimas directas, el homicidio es el suceso mas relevante que
se ha presentado en el municipio con un porcentaje del 91% del total, personas que tienen a
cargo o guardan cercana relacion a la victima directa. Hay diferencia de 614 personas entre
victimas directas e indirectas en este flagelo. De igual modo, le sigue la desaparicion forzada con
un 7% y el secuestro con un 2%.

A continuacion, se presenta la categorizacion de las entrevistas realizadas a los actores
comunitarios, la cual se relata como se ha presentado el conflicto armado en el municipio de
Convencion, sus consecuencias, la poblacidn afectada, programas y estrategias que promuevan la
paz, de tal forma que los principales resultados son:

Entrevista actor comunitario: Lider social: Gabriel Useche: Coordinador de victimas del
municipio de Convencién y Presidente de la Fundacion Cuna de Victimas.

Categorias Subcategorias Descripcién

¢ Qué es para usted El conflicto armado en el municipio de
conflicto armado y qué Convencion, en Norte de Santander y en toda
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grupos armados ilegales
operan en el municipio?

- Domino politico y
economico entre el
partido liberal y
conservador

- Grupos que operan
en el municipio:
FARC, ELN, EPL,
entre otros.

Colombia ha sido una parte digamos del no
entendimiento entre el gobierno y las guerrillas
por que razon, porque la guerra no aparece por si
sola, hay un motivo y eso viene digamos del afio
1948 con la muerte de Jorge Eliecer Gaitan
empieza entonces una cuestion del partido liberal
frente a los conservadores de ese tiempo, Luego
10 afios mas tarde segun la historia nace como
guerrilla en Colombia por la cuestion del poder,
nace el M-19, el EPL, nacen muchos grupos pero
siempre es con una ideologia pero esa cuestion de
esas guerrillas con el gobierno han dejado muchos
muertos y ahora este es conflicto armado interno
que es lo que ha habido porque no tenemos guerra
con otro pais sino con los mimos colombianos nos
estamos matando y aqui en el municipio de
Convencion también hay conflicto interno porque
somos de la misma familia todos del mismo
pueblo y hay muertos por el mismo conflicto
armado entonces para mi es conflicto armado
interno en el municipio de Convencién.

¢ Considera que el
municipio de Convencion
se ha visto afectado por
el conflicto armado?

¢ Cémo se ha visto
afectado? ¢A raizde
gue eventos considera se
ha visto afectado el
municipio?

A sufrido bastante digamos esto, pero mas que

- Abandono del ello es el alejamiento del Estado hacia el
Estado municipio porque es que Convencion en este
momento alejarse el Estado del municipio
créamelo que no tiene las vias de acceso
econdmico para que los campesinos salgan
adelante.
Un pueblo bien preparado, un Catatumbo bien
- Faltade preparado créamelo que la gente no va a la guerra,
oportunidades en el | pero como no tenemos el estudio suficiente, la
municipio forma econdmica, pues nuestros hijos

practicamente tienen que ir a una guerra porque es
el camino que les toca, la siembra de coca, las
cosas ilegales.

¢, Qué consecuencias ha
causado el conflicto
armado en el municipio
de Convencion?

- Homicidios selectivos

Préacticamente para mi bastantes graves porque
hay muchas mujeres viudas, nifios huérfanos,
padres que quedaron sin la esposa, otros les
mataron a sus hijos, eso ha sido muy grave, lo que
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pasa es que la gente del municipio de Convencion
digamos lleva la pena moral por dentro, pero si
sacaran esa pena moral afuera a la calle, la gente
tuviera demente con problemas mentales, la gente
se ha mantenido.

¢ Desde qué tiempo el
municipio ha sido
escenario de conflicto
armado?

Comienzos del afo
1976

Cuando ya se implemento las tomas guerrilleras
donde hubo combates de la policia, ejército contra
las guerrillas, entonces nosotros los civiles
estamos en medio de todo el conflicto.

¢ Quiénes han sido los
mas afectados a causa del
conflicto armado en el

La poblacién civil la
mas afectada

Porque los otros estan alzados en armas y pueden
defenderse, pero la poblacion civil es la que ha
sufrido el combate de las guerras, ha estado

municipio de digamos al frente de esas trincheras.
Convencion? ¢De qué
manera?
¢Usted como lider social, Como lider social practicamente hemos tratado a
qué papel ha Las comunidades que la gente acceda a la vivienda, a la educacion,

desempefiado en su
comunidad afectada por
la violencia?

accedan a los
servicios esenciales

salud, a las ayudas humanitarias por la unidad de
victimas a que esten registrados, hemos avanzado
con Redes de Paz, con Defensoria del Pueblo para
que haya dialogo entre las comunidades y ojala
Dios quiera que el municipio no vuelva a suceder
esas guerras que hubo pasadas.

Estrategias que se
podrian desarrollar
para mejorar dicha
situacion

El Estado que llegue a constituir el municipio, lo
que es en colegios con calidad educativa, para que
la juventud sea capaz de resolver los problemas y
no caigan digamos en el bate de la guerra, pues
sabemos que un pueblo educado piensa, pero un
pueblo sin educacion falla en muchas cosas.

¢ Qué programas o
proyectos ha
implementado las
instituciones publicas del
municipio de Convencion
para enfrentar la
situacion de violencia e
inseguridad?

Programas para
promover la paz

Lo unico que se ha hecho por la paz es lo que
Ilamamos la semana por la paz, eso lo promueve
Pro paz, porque de otro no he visto a nadie mas
promoviendo la paz, a veces las iglesias en ciertas
ocasiones hablan de paz, los padres y pastores se
dirigen a la poblacion hablando de paz, de resto
no.

Fuente: (G. Useche, comunicacion personal, 13 de noviembre de 2021)

El conflicto armado en Colombia y especialmente en el municipio de Convencion se ha
originado debido al dominio politico y econémico entre el partido liberal y conservador, a su
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vez, las comunidades campesinas se organizaron y formaron grupos insurgentes para reclamar
sus derechos, debido a la inequidad social. Desde el afio 1976, el municipio ha sido escenario de
conflicto armado y desde luego, operan grupos armados ilegales como las FARC, ELN, EPL,
entre otros, afectando a la poblacion civil y generando consecuencias como homicidios
selectivos; de igual forma, el abandono del Estado y la falta de oportunidades hace que se
reproduzca mas la violencia en el municipio.

Entrevista actor comunitario: Jeison Rodriguez: Lider comunitario Corregimiento San

José de las Pitas.

Categorias

Subcategorias

Descripcion

¢ Qué es para usted conflicto
armado y qué grupos armados
ilegales operan en el municipio?

Corrupcién

- Abandono del
Estado

- Hay grupos ilegales
como las Farc, Eln,
Epl, delincuencia
comuny
paramilitares.

Comienza por la presencia de grupos
ilegales y fuerza publica que se
integran en un conflicto armado en la
Zona, por eso nosotros queremos una
transformacion en ese conflicto que
tanto nos afecta, los campesinos
somos los méas vulnerables somos la
resistencia campesina, resistiendo
todas esas anomalias y es culpa del
gobierno por la corrupcion que se
maneja dentro y del abandono, y que
apoya el conflicto por intereses,
pedimos el respeto a la vida y a los
derechos humanos.

¢ Considera que el municipio de
Convencion se ha visto afectado
por el conflicto armado?

¢ Como se ha visto afectado? (A
raiz de que eventos considera se ha
visto afectado el municipio?

- Extorsiones

- Amenazas

- Homicidios

Bastante afectado, como en las
extorsiones, las amenazas de los
grupos armados a los pobladores del
municipio y eso genera también
homicidios, personas asesinadas que
no se sabe quiénes son o de que
grupos pertenecen, en muchos casos
se matan entre ellos mismos, todo
sucede por la plata, por ganar
territorios para las rutas del
narcotrafico, hay también
complicidad de la fuerza publica por
donde pasan todo eso ilicitos
habiendo tantos retenes.
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¢, Qué consecuencias ha causado el
conflicto armado en el municipio
de Convencion?

Desplazamiento

Falsos positivos

Ha habido desplazamiento forzadas,
gente que le ha tocado que
desplazarse, abandonar la vivienda,
la finca, los amenazan a que dejen el
territorio, también falsos positivos
por parte de las fuerzas militares.

¢ Desde qué tiempo el municipio ha
sido escenario de conflicto
armado?

Desde el 2001 ha sido
mas fuerte

La raiz de la violencia se ha vivido
por muchos afios, pero que viene
sufriendo escenarios mas fuertes es
por ahi desde el 2001, antes habia
conflicto, pero menos ablandados.

¢ Quiénes han sido los més
afectados a causa del conflicto
armado en el municipio de
Convencion? ¢De qué manera?

Poblacién civil

Los campesinos principalmente, las
zonas rurales y también la zona
urbana, todo el civil porque el que
tiene el arma puede como
defenderse.

¢Usted como lider social, qué papel
ha desempefiado en su comunidad
afectada por la violencia?

Las comunidades
reciban asistencia
humanitaria

Hemos desempafiado en hacer
reuniones con las comunidades para
que estén registradas como en el
registro de victimas para que puedan
recibir ayudas humanitarias.

Estrategias que se
podrian desarrollar
para mejorar dicha
situacion

Que los gestores de paz, defensoria
del pueblo, personeria municipal que
nos acompafien y que nos den
capacitaciones que podamos ir
avanzando en tener un futuro mejor.

¢ Qué programas o proyectos ha
implementado las instituciones
publicas del municipio de
Convencion para enfrentar la
situacion de violencia e
inseguridad?

Iniciativas de paz

Hay muchas iniciativas, por ejemplo,
la semana por la paz, pero al fin no
hay una que dé resultados porque es
algo muy complejo, esta zona es
manejada por los grupos armados
ilegales y por méas que se tenga
voluntad es algo muy dificil que se
pueda realizar acé en el territorio.

Fuente: (J. Rodriguez, comunicacion personal, 11 de noviembre de 2021)

Otras consecuencias que ha causado el conflicto armado en el municipio son los
desplazamientos forzados, amenazas, extorsiones, y falsos positivos, los mayores perjudicados
son los campesinos, los mas vulnerables; de este modo, el conflicto armado se ha instaurado por
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intereses politicos tanto del gobierno como los grupos insurgentes, lo que desencadena que se

perpetue la violencia.

4.1.2 Eefectos negativos que conlleva la incidencia del conflicto armado sobre el desarrollo
rural en el municipio de Convencion.

En este apartado, se realiza la categorizacion de las entrevistas realizadas a un actor
institucional y a varios actores comunitarios, por lo cual, narran los efectos negativos del
conflicto armado al desarrollo del campo, cémo se han visto afectadas las zonas rurales, si las
actividades econdmicas del municipio han cambiado, las probleméticas que padecen y los
servicios que carecen las comunidades rurales del Municipio de Convencion.

Entrevista actor institucional: Laura Duran: Secretaria de Desarrollo Rural y Comunitario

del Municipio de Convencion.

Categorias

Subcategorias

Descripcion

¢El municipio de
Convencion ha tenido
baja produccion
agricola a causa del
conflicto armado en los
Gltimos 10 afios?

Paros armados.

El conflicto armado afecta en gran parte a
los productores campesinos del
municipio, en qué sentido, cuando hacen
paros armados por parte de estos grupos
no dejan transitar nada, entonces los
productos que tengan para sacarlos a
vender se quedan, la gente se ha
arriesgado a pasar la carga por ejemplo
de panela, a principio del afio pasado
guemaron una camioneta con toda la
carga de panela, entonces si se ven
afectados porque no les dejan trazar el
producto y los que son cultivos
transitorios se les dafia en la finca como
no dejan pasar pues toda la produccién se
les dafia y eso nadie responde ni el
gobierno nacional ni tampoco la
insurgencia y es dificil para el campesino
€S0S procesos.
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Estrategias que se pueden
implementar

Las estrategias es que el Gobierno
Nacional de verdad preste atencion en el
Catatumbo en estos sectores, gestione
recursos, haya inversion por que los
municipios no tienen capacidad
presupuestal para poder garantizar, en ese
aspecto hemos hecho censo de las
personas afectadas de los cultivos que no
pudieron sacar y cuando se pasa esa
solicitud al Gobierno Nacional se queda
ahi, son estadisticas para algo, pero no
hay inversion y no hay redistribucion
para la pérdida que ellos tuvieron.

¢De qué manera se ha
visto afectado las zonas
rurales del municipio a
raiz de la violencia
generada por los grupos
armados?

- Por presencia de grupos
armados ilegales no hay
inversion en infraestructura

Hay muy poco desarrollo en esta region
por ejemplo en tecnologia no lo vas a
encontrar, en ciertos sectores no dejan
conectarse, no hay internet, no hay sefal
de telefonia celular, no dejan que los
predios que en donde estén funcionando
por ejemplo sedes educativas, escenarios
deportivos, puestos de salud sean
legalizados a nombre del municipio para
poder tener inversion en estos sectores,
como no estan legalizados no hay
inversion, el desarrollo ha sido ... hay
una diferencia abismal entre el casco
urbano y ciertos sectores las zonas mas
alejadas son los que sufren mas este tipo
de violencia de conflicto armado.

¢ Cuales son las
principales actividades
economicas del
municipio?

- Cultivos principales

El municipio es netamente agricola,
tenemos los cultivos principales que es la
cafia panelera somos el primer productor
del departamento, esté el café, el caco y
el aguacate esos son los fuertes en el
tema econdmico y estan los cultivos
transitorios como tomate, pepino,
pimentdn, maiz y frijol.
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Las actividades econémicas
han cambiado a causa del
conflicto armado

El campesino opta por sembrar cultivo
ilicito eso no es un secreto en esta region,
pues le da mejor estabilidad econémica a
la familia para subsistir entonces se les
hace facil sembrar el cultivo ilicito
porque el cultivo legal en temporadas
estd muy mal pago entonces no les da
para invertir todo el trabajo que genera
eso, a veces el precio de la panela varia y
genera pérdidas en cambio el cultivo
ilicito siempre va a tener un valor bien
pago, eso es lo que ha generado que
algunos campesinos opten por este
medio, siendo que los campesinos son
los menos que se quedan con el dinero
porque ellos solo hacen es cultivarla méas
no el resto del proceso que eso genera.

¢Por qué los
campesinos practican
cultivos ilicitos en sus
fincas y no los cultivos
alimentarios?

Mejor estabilidad
econdmica a la familia.

Para cultivar el proceso del cultivo ilicito
en 3 meses sacas la ganancia, a diferencia
de un cultivo de aguacate, cuando
estableces la hectarea de aguacate te
demoras 2 afios para que te empiece a dar
produccidn, lo mismo el cacao, el café es
anual entonces ves la diferencia en que
no se tiene una rentabilidad mensual o
trimestral sino anual entonces eso hace
que el cultivo ilicito sea mejor para ellos.

¢ Las comunidades
rurales carecen de
servicios como el agua,
salud, educacién y
electricidad?

Estrategias necesarias para
mejorar el acceso a estos
servicios en las
comunidades rurales del
municipio.

Si, hay sectores del municipio que tienen
falencias en esos aspectos eh
electrificacion rural hay unas veredas que
no tienen luz, estan esperando, desde el
2016 se formuld un proyecto para
electrificacion rural 4 fase y a la fecha no
ha iniciado y ya estan los recursos, en
educacion hasta el 2018 se pudo tener
planta provisional de docentes en el
Catatumbo antes eso lo manejaba una
corporacion y no estaba todo el afio los
nifios recibiendo la educacion, ahora




38

desde el 2018 que esta la planta se
garantiza un poquito la educacion pero en
términos generales el sector educativo
rural le falta inversion en infraestructura,
hay escuelas que son una choza, las
paredes son de madera, centros poblados
como Trinidad y Honduras no se
encuentra una infraestructura completa,
en un lado est& un salén mas abajo otro
salén que la comunidad construyé y que
lo presta para que los profesores dicten
las clases, en conectividad menos, en el
servicio de agua se manejan acueductos
veredales pero no tratada, en el casco
urbano si es agua tratada, en el
corregimiento de Honduras se construyo
acueducto y alcantarillado y en Trinidad
solo el acueducto, en los demas sectores
hay proyectos para acueductos pero de
nacimientos de agua. En puestos de salud
solo hay en corregimientos como
Trinidad, Honduras y Cartagenita. En los
demas veredas y corregimientos han
cerrado los puestos de salud.

¢Por qué muchas
unidades familiares
rurales se desplazan
hacia lo urbano o a
otros municipios de la
region del Catatumbo?

¢ Cuales son las
razones?

Buscar oportunidades en
otro territorio

Cambiar su estilo de vida porque me
imagino que se cansan del abandono que
hay del Estado en esta region y optan por
salir a buscar otras alternativas.

Fuente: (L. Duran, comunicacion personal, 9 de noviembre de 2021)

La produccion agricola ha descendido en estos Gltimos afios debido a los paros armados
por parte de grupos clandestinos, por lo cual, los campesinos no pueden transportar sus productos
hacia lo urbano o a diferentes municipios de la region, causando la pérdida de los mismos. Las
zonas rurales es notorio ver como ha sido afectado por el conflicto ya que por la presencia de
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estos grupos no hay inversion en infraestructura, por ende, restringen la legalidad de los predios
donde funcionan diferentes escuelas, puestos de salud, entre otros. Por ultimo, las actividades

econdmicas han cambiado en el transcurrir del tiempo, ya que los campesinos prefieren practicar
cultivos ilicitos a cambio de cultivos transitorios, porque les genera una mayor rentabilidad para
poder cubrir servicios esenciales de la familia.

Entrevista actor comunitario: Lider social: Gabriel Useche: Coordinador de victimas del
municipio de Convencién y Presidente de la Fundacion Cuna de Victimas.

Categorias

Subcategorias

Descripcion

¢El municipio de
Convencion ha tenido
baja produccion
agricola a causa del
conflicto armado en los
Gltimos 10 afios?

- No hay vias
terciarias adecuadas

Pues la baja produccion agricola no es por el
momento de que haya conflicto armado, sino
que es por la cuestion de que el campesino se
vio sumerjo al meterse en la cuestion de la coca
por el tema de las vias, porque si tu te vas de
aqui a Honduras, Trinidad, Miraflores, no hay
como sacar un camion lleno de platanos y si
hay como sacarlo no hay quien te lo compre
entonces creo que la baja compra en los
mercados hace que el campesino ya no siembre
platano ni siembre maiz ni otro cultivo sino que
siembre coca, porque en primer lugar no hay
vias para esas partes rurales y en segundo lugar
que la coca la echan donde sea y sale rapidito a
diferencia del platano, la yuca; por eso dejaron
de producirla.

Estrategias que se
podrian
implementar

La sustitucién de cultivos graduales , porque
siempre se ha hablado de sustituir un cultivo
por otro cultivo, pero si el Gobierno Nacional
llega y radica como lo han hecho en muchas
partes y no le llevan a esos campesinos
proyectos diferentes para la sustitucion de
cultivos, pues lo que podremos tener en el
municipio es ladronismo, méas atraco a mano
armada, extorsiones, entre otras cosas.
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¢Por qué los
campesinos practican
cultivos ilicitos en sus
fincas y no los cultivos
alimentarios? ¢Cuales
son las razones?

- No hay vias
terciarias adecuadas

El cultivo ilicito
genera mayor
rentabilidad.

Dificultad en su
comercializacion

Las razones pues ya te las acabo de decir, lo
que uno ha hablado en muchas partes del
campo Yy son digamos complicadas las
situaciones para sacar la verdura para su
comercializacion ya que en Colombia no
contamos con tratado de libre comercio de
mandar lo que es el maiz, la panela, el platano,
el arroz, la yuca para otros paises de acé del
Catatumbo, pero el campesino no cuenta con
eso entonces el precio no lo da para cultivar.

¢ Las comunidades
rurales carecen de
servicios como agua,
salud, educacién y
electricidad?

Carecen de esos
servicios

Pues agua tienen lo que pasa es que no es agua
tratada, donde asentamientos normales lo que
Ilamamos esto tomas de tierras, esa gente ahi
esta viviendo con agua, pero no tratada, la luz
la tienen, mas no tienen alcantarillado, otros si
tienen luz, pero no tienen como pagar un
recibo, eso los ha llevado a que no tengan la luz
eléctrica.

Estrategias que se
deben realizar para
mejorar el acceso a
estos servicios en las

comunidades rurales
del municipio

Las estrategias por el momento que uno lidera
como lider, pero creo que todo el empefio tiene
que ponerlo el Estado hacia el municipio de
Convencion ya que somos una poblacién de
mas de 17 mil habitantes segun el censo y creo
que el Estado tiene la responsabilidad porque
uno como lider gestiona, pero la
responsabilidad la tiene el Estado y sabe que
cosas deben hacer, pero no las hace, entonces si
pedimos al Estado que le tome la miradita al
Catatumbo.
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¢Por qué muchas
unidades familiares
rurales se desplazan
hacia lo urbano o a -
otros municipios de la
region del Catatumbo?
¢ Cuales son las
razones?

En busca de un
mejor futuro

Los bajos precios de
los productos
alimenticios en el
mercado hace que no
se puedan cultivar y
emigren a la ciudad
a buscar algun
trabajo favorable

Yo creo que ojald no me equivoque como te
digo las oportunidades en el campo, muchas
veces para vivir son buenas pero muchas veces
no, porque es que de que nos suplimos tener un
campo sino tenemos como cultivar café, yuca,
no tenemos la plata para meter obreros, no
tenemos acceso a un préstamo para poder
mantener esa finca, que es lo que pasa, la
persona se aburre y toca buscar el ambiente en
la ciudad a vender empanadas a vender algo o
salir hacer algo porque es que no encuentran
que hacer en el municipio, entonces de esa
manera pues la persona queda expropiada de
las tierras porque llega alguien y se las
compran muy baratas muy regaladas y esas
personas que se van para el pueblo pues
también van a sufrir porque si no sabe de
pueblo va a sufrir.

Fuente: (G. Useche, comunicacion personal, 13 de noviembre de 2021)

La baja produccion agricola no es del todo por el conflicto armado, sino también, por el
mal estado de las vias terciarias, los campesinos no tiene como sacar sus productos hacia el casco
urbano del municipio, y por otro lado, hay dificultad en la comercializacion de los mismos, lo
que hace que el campesino ya no simbre cultivos transitorios sino que se dedique a practicar
cultivos ilicitos, porque de estos obtienen rentabilidad mensual o trimestral mientras si cultivan
los transitorios les genera pérdidas y esperar hasta dos afios para que de produccion. Las
comunidades rurales no cuentan con los servicios esenciales, el agua no es tratada y algunas
veredas tiene luz pero muchas veces las familias no tiene como pagar el servicio. De igual forma,
muchas familias toman la desicion de trasladarse hacia otros municipios de la region en busca de
un mejor futuro, porque los bajos precios de los productos alimenticios en el mercado hace que
no se puedan cultivar y emigren a la ciudad a buscar algin trabajo favorable.

Entrevista actor comunitario: Jeison Rodriguez: Lider comunitario Corregimiento San

José de las Pitas.

Categorias

Subcategorias

Descripcion

¢El municipio de Convencion ha

tenido baja produccidn agricola a
causa del conflicto armado en los
altimos 10 afios?

- Muchos campesinos han
abandonado sus tierras

Si, eso ha afectado mucho,
muchos campesinos han dejado la
tierra para irse para el pueblo por
la violencia que se encuentra 'y
también por las extorsiones, y
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ademas que el cultivo ilicito ha
hecho que la gente pierda la
vocacion agricola y siga
sembrando coca.

¢Por que los campesinos
practican cultivos ilicitos en sus
fincas y no los cultivos
alimentarios? ¢Cuales son las
razones?

Genera mayor
rentabilidad

Porque la coca nos da la comida,
cada 2 meses se saca, la coca es la
vida, es la salud, es el transporte.
Nosotros con la coca
sobrevivimos, nos vemos
obligados a cultivarla porque los
demas cultivos nos generan son
deudas por los precios muy bajos
y los costos muy altos en lo que se
produce, es un factor que ha
desanimado, pero también nos
damos cuenta del dafio que
generamos, pero es una alternativa
que tiene la gente y con eso se
sobrevive.

¢ Las comunidades rurales
carecen de servicios como agua,
salud, educacion y electricidad?

Carecen de servicios
basicos

Si bastante, no tenemos agua
potable, solo de nacimientos, ni
saneamiento basico, unas escuelas
en precarias condiciones, algunas
veredas no tienen luz, no hay
puestos de salud varios los han
cerrado y el hospital parece como
un puesto de salud, no hay
infraestructura adecuada y los
pocos recursos que llegan se los
roban los politicos de la region.

¢Por qué muchas unidades
familiares rurales se desplazan
hacia lo urbano o a otros
municipios de la region del
Catatumbo?

¢ Cuales son las razones?

Por amenazas por parte
de grupos clandestinos

Por el mal manejo de las
entidades gubernamentales de los
funcionarios pablicos que no
tienen la teoria de como llegar a
enfocarse a que las personas no se
desplacen a otros territorios para
poder sobrevivir, y como lo habia
dicho antes, a veces porque los
grupos ilegales los amenazan a
que abandonen sus fincas o por el
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no pago de una extorsion, y
también porque tienen familiares
que pertenecen a otros grupos
ilegales.

Fuente: (J. Rodriguez, comunicacion personal, 11 de noviembre de 2021)

Como anteriormente se menciona, otra causa de la baja produccion agricola es el
abandono de las tierras por parte de los campesinos por las amenazas por el no pago de
extorsion, de igual forma, los campesinos han perdido la vocacion a la agricultura y empiezan a
sembrar cultivos ilicitos.

4.1.3 Politicas que permitan obtener un mayor desarrollo y bienestar en las comunidades
rurales del municipio de Convencion.

El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” es la hoja de
ruta que establece los objetivos del Gobierno Nacional, fijando programas, inversiones y metas
para el cuatrienio. Este PND buscar mejorar la inclusion social y productiva por lo cual, se traza
unos Pactos Transversales en el que se encuentra el Pacto por la Construccion de Paz que fija la
construccion de una cultura de legalidad para lograr la paz que se requiere. Este pacto tiene como
objetivos: llevar inversion a los municipios mas afectados por la violencia para atender las
necesidades de la poblacion, garantizar condiciones de seguridad, control, seguimiento a las
economias ilicitas y hacer mas eficiente los recursos de la indemnizacion de las victimas del
conflicto armado. (Departamento Nacional de Planeacion , s.f)

La Paz con Legalidad, es una politica publica del gobierno nacional con visién de largo
plazo en distintos frentes de la implementacién como atencion a victimas, y reincorporacion, en
un paso importante para que la préxima administracion pueda construir sobre lo construido, y
para solucionar problemas que debieron resolverse hace décadas, ha sido acogida como politica
publica por los departamentos de Huila, Sucre, Cauca, Narifio, Caquetd, Bolivar y Norte de
Santander. (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién, 2021)

La politica publica Paz con Legalidad emanada por el Presidente de la Republica Ivan
Duque contempla diversas areas de implementacion en el desarrollo rural, en la que se resalta la
Reforma Rural Integral, que establece directrices para el acceso y formalizacion de tierras, de
igual manera, el catastro multipropdsito que fortalece el uso adecuado productivo y sostenible de
la tierra. Las vias terciarias y la electrificacion son otros aspectos importantes dentro de la
politica, trazado como un megaproyecto a 15 afios. (Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion , 2018)

Por ultimo, establece planes para facilitar la comercializacion de los productos
campesinos adoptando esas iniciativas en cada aspecto para que responda a las condiciones y
caracteristicas especiales para las zonas PDET. Esto sera particularmente relevante en el marco
de la politica de Agricultura por Contrato que pretende que el agricultor reduzca su exposicion a
los riesgos de precio y a la incertidumbre sobre si su produccion serd o no comprada. (Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion , 2018)
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De la misma manera, el Banco Agrario evaluara las condiciones de los mercados
financieros y las necesidades de los productores para ofrecer condiciones apropiadas de
financiacion y facilitar la creacion de condiciones justas de comercializacién (comercio social).
Dentro de las iniciativas que ya estan en curso resaltamos: la promocion de compras locales
directas y de desarrollo de infraestructura productiva en centros de acopio para la produccion
derivada de los proyectos productivos , realizar un esfuerzo para la gestion con la cooperacion
internacional y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tendiente al desarrollo de
programas para incentivar el acceso a mercados internacionales de los productos derivados de los
proyectos productivos de quienes estan en proceso de reincorporacion, de las familias vinculadas
al PNIS y de los territorios PDET y por ultimo, compras estatales especialmente para PAE,
FFAA, ICBF. (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion , 2018)

Ahora bien, enfocado en la regién del Catatumbo, el Consejero Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion Archila instal6 el programa Catatumbo Sostenible, el plan del
presidente Ivan Duque para impulsar el progreso de los 8 municipios de la region mas golpeada
por la violencia, entre ellos se encuentra el municipio de Convencidn, a través del Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET, de esta region, y resalté que se estan invirtiendo mas
de $600 mil millones, una cifra sin precedentes. (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion , 2021)

Ante representantes de mas de 45 entidades del orden nacional, autoridades
departamentales y municipales, Archila dispuso el fortalecimiento de las planeaciones,
financiamiento y ejecuciones de las obras PDET en 8 pilares como desarrollo rural, salud,
educacion, vias y reactivacion. Las comunidades del Catatumbo ansian que respeten y se cumpla
lo que pidieron en mil 115 iniciativas para la transformacion rural, y no quieren mas las
violencias de los narcotraficantes, las disidencias ni las economias ilegales. (Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion , 2021)

En el programa de Catatumbo Sostenible, se incluyeron cartillas de inclusion financiera
por parte del director del Fondo Colombia en Paz: son una herramienta clave para que los
campesinos puedan acceder al crédito en las mejores condiciones. Asimismo, se realiz6 una
alianza con la Camara de Comercio de Cucuta para apoyar los procesos de estructuracion de
proyectos Yy facilitar la comercializacion de los pequefios productores a las grandes empresas que
tienen presencia en Norte de Santander; esto con el propdsito de reactivar la economia de la
region y fortalecer la produccion de este territorio. (Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion , 2021)

En el Catatumbo se han invertido $684.000 millones con el objetivo de dar cumplimiento
a las mas de 1.100 iniciativas pactadas con la comunidad. Estos recursos se reflejan en las mas de
100 Obras PDET que superan los $17.000 millones, los 6 proyectos realizados en articulacion
con el sector privado por méas de $55.000 millones, y los 32 proyectos aprobados a traves del
OCAD Paz por $228.311 millones, invertidos en vivienda rural, agua potable y saneamiento
bésico, entre otras inversiones que mejoran la calidad de vida de quienes aca residen. (Agencia
de Renovacidn del Territorio , 2021)

A continuacidn, se presenta la categorizacion de las entrevistas realizadas a un actor
institucional y a varios actores comunitarios, donde se exponen los programas y proyectos que el
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gobierno nacional, departamental y municipal han realizado en el municipio para mejorar la
calidad de vida de las comunidades rurales.

Entrevista actor institucional: Laura Duran: Secretaria de Desarrollo Rural y Comunitario
del Municipio de Convencion.

Categorias

Subcategorias

Descripcion

De acuerdo a que el
municipio de
Convencion es uno de
los municipios PDET
del departamento,
¢ Cual es el avance
actual del programa en
el municipio? ¢Ha sido
significativo para el
municipio?

Obras que mejoran
la calidad de vida
de los campesinos

Si es municipio PDET tiene sus beneficios, la
Agencia de Renovacion del Territorio ha hecho un
ejercicio interesante desde que empezaron la
construccion de este Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial, se hicieron en la 1 fase que
fue veredal, seguido de corregimental, municipal,
y departamental y se han dado cumplimento a las
iniciativas desde los mismos campesinos,
agricultores, para darle continuidad a esta clase de
programas, en el municipio se ha ejecutado varios
obras de impacto gracias a PDET sin desconocer
que es un trabajo articulado con el Gobierno
Nacional, Gobierno Municipal, Entidades de
Cooperacion aportan para que se dé el
cumplimento, se han desarrollado varios procesos,
esta la construccion de la placa huella hacia el
sector del corregimiento de Soledad, un inversion
grande, también hacia el corregimiento de
Guamal, los proyectos de acueducto y
alcantarillado, ayudan a jalonar los recursos para
que las obras se den, en el tema productivo
también se han hecho proyectos, mejoramiento de
la infraestructura educativa, entonces se ha ido
dando cumplimiento a que todas esas iniciativas
que se presentaron se logren cumplir, se ha visto
un avance pero igual falta mucho.

¢ El Gobierno Nacional
le ha brindado apoyo a
los campesinos a través
de los distintos
programasy proyectos

Las iniciativas que
se aprueben sean
tipo macro que
favorezcan a una

Si relativamente, pero siempre hace falta mas, mas
inversidn, lo poco que llega se aprovecha, para
cubrir todas esas necesidades que tienen estos
municipios, si viene un proyecto de mejoramiento
de vivienda se espera impactar a una cierta
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productivos que ofrece
a nivel nacional?
¢De qué manera? ¢Qué
proyectos han sido
ejecutados?

gran parte de la
poblacién.

cantidad de familias del municipio y el cupo son
47 entonces si ves la diferencia a 47 personas y
estos municipios tienen mas de 20.000 habitantes
y tener esa cantidad de habitantes debe tener
muchos més nucleos familiares que lo requieren,
si llegan proyectos, pero muy pocos cupos para
poder desarrollarse, falta mas inversion, ampliar
mas la oferta a los municipios donde hay tanta
necesidad, en temas productivos también llegan a
muy pocas personas o también se demoran mucho
en la ejecucion; desde la secretaria de desarrollo
rural se ha gestionado proyectos en la
Gobernacion, al Ministerio de Agricultura, hay
proyectos con la Agencia de Desarrollo Rural en
tema de aguacate y platano una inversién de mas
de 350 millones para 39 personas de una
asociacion es muy poquito los recursos, proyectos
también como el café, el cacao a nivel
departamental, y desde lo local apoyar esa
asociatividad que hay aqui en el municipio,
entonces también se hacen convenios con el
comite de cafeteros departamental, con la
cooperativa de caficultores, con la asociacion de
aguacate, con la asociacion de mujeres en especies
menores, hemos podido avanzar, desde el
municipio uno quisiera que el alcalde pudiera
invertir mucho mas pero los recursos son
limitados, entonces con lo poco se ha podido
impactar y aprovechar esos recursos para que las
asociaciones sean beneficiadas.

Fuente: (L. Duran, comunicacion personal, 9 de noviembre de 2021)

El programa de desarrollo con enfoque territorial hace parte de la politica publica Paz con
Legalidad del gobierno nacional para implementar diversos pilares e iniciativas a los municipios
golpeados por la violencia, asi pues, el municipio de Convencion es uno de los 8 municipios del
departamento Norte de Santander beneficiado con este programa que ayudan al desarrollo y
progreso del campo, dichas obras mejoran la calidad de vida de los campesinos. Se ha logrado un
avance significativo, proyectos como mejora a la infraestructura educativa, placas huellas,

acueductos, etc...

Entrevista actor comunitario: Lider social: Gabriel Useche: Coordinador de victimas del
municipio de Convencion y Presidente de la Fundacion Cuna de Victimas.

Categorias

Subcategorias

Descripcién
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¢El Gobierno Nacional Pues, el municipio de Convencion ahi llegan unos
le ha brindado apoyo a proyectos mas no son proyectos macros, proyectos
los campesinos a través que digamos como aguacate, cacao o de café y que
de los distintos tengan el apoyo 100% del Estado, aqui hay gente
programas y proyectos - No han sido que se embargd con cacao, esta embargado en los
productivos?  ¢De eficientes bancos porque el cacao se muri6 y hoy en dia tienen
gué manera? ¢Queé que pagar la deuda entonces no son programas del
proyectos han sido Estado que sean bien buenos para el campo porque
ejecutados? digamos tu llegas y agarras ese cultivo que lo dan'y

ese proyecto pero resulta y pasa que lo que hace es
perder tu finca porque tu finca queda embargada
toca venderla, méas bien es un dafio, entonces es

grave.
De acuerdo a que el Si, ha sido significativo ha traido bastantes cosas,
municipio de - Esun buen casi la mayoria de cosas que se ha hecho en este
Convencion es uno de programa para el | cuatrienio del sefior Dimar Barbosa Alcalde del
los municipios PDET desarrollo del Municipio de Convencion ha sido por el programa
del departamento, campo PDET, lo que es placa huellas, mejoramiento de
¢ Cual es el avance escuelas, salones comunales, acueductos entre
actual del programa en otros, proyectos que vienen, ha sido un programa de
el municipio? ¢Ha sido los mejores que el gobierno a través de los dialogos
significativo para el de paz de la Habana Cuba con la guerrilla de la
municipio? FARC se viene dando en el municipio y eso es lo

importante, esperamos que como eso es a 15 afios
vengan mas programas y proyectos mejores para la
parte rural del municipio de Convencidn ya que eso
estd enfocado a las zonas rurales.

Fuente: (G. Useche, comunicacion personal, 13 de noviembre de 2021)

Los programas y proyectos productivos que ofrece el gobierno nacional hacia el
municipio de Convencion no son eficientes, por un lado, los campesinos no tienen el 100% del
apoyo del gobierno nacional y, por otro lado, no son proyectos macro que beneficien a gran parte
de la poblacion, llegan muy pocos cupos para poder desarrollarse. En cuanto al PDET ha sido
significativo, se han realizado varias obras en placas huellas, mejora en escuelas rurales, salones
comunales, acueductos, etc.... de algunos corregimientos del municipio, es un buen programa
para el desarrollo del campo.

Entrevista actor comunitario: Jeison Rodriguez: Lider comunitario Corregimiento San
José de las Pitas.

Categorias Subcategorias Descripcién
¢El Gobierno Nacional le ha Se escuchan de que vienen unos
brindado apoyo a los campesinos proyectos avanzados, pero casi no
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a través de los distintos
programas y proyectos
productivos?  ¢De qué
manera? ¢Qué proyectos han
sido ejecutados?

Favorecen a muy pocas
familias

nos llega nada, llegan a muy pocas
familias, también necesitamos una
persona capacitada para poder
desarrollar un buen trabajo en el
campo, falta asistencia técnica, esa
plata la hay para eso, pero se viene
quedando en el camino, como por
decir lo dejan a la politiqueria para
comprar conciencia ahi se quedan los
recursos, por ahora hay proyectos
como el cacao, aguacate, el papelillo,
varias familias han sido beneficiadas
con eso.

De acuerdo a que el municipio de
Convencién es uno de los
municipios PDET del
departamento, ¢ Cual es el avance
actual del programa en el
municipio? ¢Ha sido significativo
para el municipio?

Es un buen programa
que ofrece mas
desarrollo al campo

Se han ejecutado unos proyectos a
través de la Agencia de Renovacién
del Territorio, esas son varias
iniciativas de desarrollo, se han
hecho obras y se estan gestionando
mas, este proyecto tiene una hoja de
ruta que es considerado a 15 afios de
duracion donde el proyecto fue de
los acuerdos del gobierno con las
Farc en la Habana, Cuba que ellos
entregaron los recursos al gobierno
para que se sigan implementando
estas iniciativas postuladas en el
programa, a nivel del PDET se han
venido mejorando en el tema de
legalizacidn de predios donde se
ubican varias escuelas rurales, hemos
tenido varias capacitaciones, hay
bastantes proyectos considerados,
pero necesitamos una herramienta
que el alcalde haga el convenio con
Colombia transforma, con Ecopetrol
y otras entidades para poder obtener
mMas recursos, se han ejecutados
algunas escuelas, placas huellas
como en los corregimientos del
Guamal, Trinidad, Soledad,
Balcones, Romeritos, polideportivos,
estos son los logros por medio del
PDET y en acuerdos con Colombia
Transforma y Ecopetrol.

Fuente: (J. Rodriguez, comunicacion personal, 11 de noviembre de 2021)
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Como anteriormente se menciona, los programas ofrecidos por el gobierno nacional
favorecen a muy pocas personas, también las comunidades requieren de asistencia técnica para
poder desarrollar un buen trabajo en el campo, en algunas ocasiones los recursos se pierden en la
politiqueria y no les llega nada a los campesinos. Mediante el PDET se han ejecutado varios
proyectos a través de la Agencia de Renovacidn del Territorio en el tema de legalizacion de
predios, y otras obras como placas huellas, etc..., se espera que el gobierno municipal siga

realizando convenios con Colombia Transforma, Ecopetrol para obtener mas recursos de

inversion para el campo.

Matriz de triangulacion de resultados de las entrevistas a actores institucionales y
comunitarios

En esta seccion se realiza la triangulacion de las entrevistas realizadas a un actor institucional y a
dos actores comunitarios, donde se expone su punto de vista en cada categoria, se realiza una
comparacion, si coinciden en los efectos, consecuencias, que diferencias tienen de uno a otro y
luego el anélisis final de todo lo recolectado.

Categorias Entdo. 1 Entdo. 2 Entdo. 3 Comparacion Resultados
¢El municipio de | El conflicto Hay baja Muchos Existe diferencias | Los paros
Convenciéon ha | armado afecta produccion campesinos han | entre los tres armados, las vias

tenido baja
produccion
agricola a causa
del conflicto
armado en los
altimos 10 afios?

en gran parte a
los productores
campesinos en
el sentido de
cuando hacen
paros armados
por parte de
estos grupos, no
dejan transitar
nada y pierden
todo.

porque no hay
vias terciarias
adecuadas y al
campesino se le
dificulta sacar
sus productos de
sus fincas hacia
el municipio.

abandonado sus
tierras, algunos
por extorsion, y
también han
perdido la
vocacion
agricola.

entrevistados, de
igual forma los
tres fendmenos
mencionados
afectan
directamente a los
campesinos y por
ende la
produccion
agricola del
municipio es baja.

terciarias en mal
estado y las
extorsiones hacen
que los
campesinos
pierdan el interés
en cultivar
alimentos
transitorios.

¢Por qué los
campesinos
practican
cultivos ilicitos
en sus fincas y
no los cultivos
alimentarios?

Se obtiene una
mejor
rentabilidad ya
sea mensual o
trimestral

Por un lado, no
hay vias
terciarias
adecuadas,
segundo, el
cultivo ilicito
genera mayor
rentabilidad y
por Gltimo se
genera dificultad
ensu

comercializacion.

Genera mayor
rentabilidad,
con el cultivo
de coca,
muchas familias
obtienen los
recursos para
tener servicios
esenciales como
transporte,
salud,
alimentos.

Los tres coinciden
en que los
cultivos ilicitos
generan una
mayor estabilidad
econdmica en las
familias.

Los cultivos
transitorios
generen pérdidas
por los altos
costos de
produccién y los
precios muy
bajos, en cambio
con los cultivos
ilicitos les genera
ganancias
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mensual o
trimestral.

¢Las
comunidades
rurales carecen

Si, enaguano la
tienen tratada,
salud es pésimo,

Si, muchas
veredas tienen
agua de

Si carecen de
servicios
bésicos, el agua

Los tres coinciden
en que las
comunidades

Hay un bajo nivel
de inversién en
infraestructura,

de servicios las veredas no nacimientos mas | es de rurales alin no por un lado, por
como agua, cuentan con no tratada, hay nacimientos, las | cuentan con los la presencia de
salud, educacion | puesto de salud, | familias que escuelas estan servicios grupos
y electricidad? en electricidad | tienen luz, pero | en precarias esenciales como clandestinos que
muchas familias | no pueden condiciones, no | agua, luz, impiden el
aun no cuentan | pagarlo, en salud | hay puestos de | electricidad y desarrollo de
con el servicio y | carecen de salud y algunos | educacion. proyectos y, por
en educacion ya | puestos de salud | no cuentan con otro lado, la
se cuenta con y educacién no luz. gestion de obras
una planta de Se posee con es muy lentay
profesores, pero | infraestructura ademas se
en adecuada. presenta
infraestructura corrupcion.
esta en mal
estado.
¢Por qué Buscar En primer lugar, | Por amenazas Dos de los El
muchas oportunidades buscan un mejor | por parte de entrevistados desplazamiento
unidades en otro futuro en otro grupos coinciden en que | en el territorio es
familiares territorio, territorio, y, en clandestinos por | la gente emigra en | alto debido a
rurales se cambiar estilo segundo lugar, el no pago de busca de un mejor | varios factores:
desplazan hacia | de vida. los bajos precios | una extorsion. futuro, por otro por la
lourbanooa de los productos lado, se ven confrontacion

otros municipios
de la regidn del
Catatumbo?

¢ Cuales son las
razones?

alimenticios en el
mercado hacen
gue no se puedan
cultivar y
emigren a la
ciudad a buscar
algun trabajo

obligados por las
amenazas por
medio de la
extorsion.

ente grupos
armados ilegales
o con la fuerza
publica, los bajos
precios de los
productos y las
amenazas hacen

favorable. que las unidades
familiares opten
por buscar
oportunidades en
otro territorio.
¢El Gobierno Las iniciativas No han sido Favorecen a Los tres coinciden | Es de gran
Nacional le ha que se aprueben | eficientes los muy pocas en que los importancia el
brindado apoyo | sean tipo macro | programas y familias, se programas y apoyo y el
a los campesinos | que favorezcan | proyectos, necesita mas proyectos acompafiamiento
a través de los a una gran parte | porgque no son recursos para ejecutados por el | del gobierno
distintos de la poblacion | proyectos macros | ampliar gobierno nacional | nacional hacia los
programasy porque hasta el |y no tienen el cobertura. han sido pequefos
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proyectos momento llegan | 100% del apoyo deficientes, en el | productores del
productivos? muy pocos del gobierno sentido de que municipio,
¢De qué recursos y se nacional. muy pocas brindandole
manera? ¢;Qué | ven beneficiados familias son asistencia técnica,
proyectos han muy pocas beneficiadas. mejora en la
sido ejecutados? | familias del infraestructura
municipio. productiva y la
ampliacion en
cobertura de los
programas
existentes.
De acuerdo a El programa Ha sido Es un buen Los tres coinciden | EI PDET es un
gue el municipio | contiene obras significativo para | programa que en que el buen programa
de Convencion que mejoran la | el desarrollo del | ofrece un mejor | programa ha que se instaurd
es uno de los calidad de vida | campo, se han desarrollo al tenido un impacto | gracias a los
municipios de los logrado obras campo y muy significativo | acuerdos de paz
PDET del campesinos, que mejoran la esperamos que | hacia el municipio | con las FARC, de
departamento, gracias al calidad de vida en los proximos |y principalmente a | este modo,
¢Cual es el trabajo de las afos se pueda las comunidades | soluciona varias
avance actual articulado entre | comunidades ejecutar mas rurales, problematicas
del programa en | el gobierno rurales. proyectos en manifiestan que sociales que han
el municipio? municipal, beneficio de las | aun falta mucho padecido los
¢Ha sido departamental y comunidades por desarrollarse, | municipios
significativo nacional y de rurales. pero con el golpeados por la
para el igual manera a trabajo violencia,
municipio? la cooperacion mancomunado especialmente el
internacional, con el gobierno municipio de
SOMos nacional y Convencion, en el
conscientes de departamental se | sentido de

que falta mucho,
pero iremos
trabajando
fuerte para
cumplir con
todas las
iniciativas.

puede alcanzar
todos los
objetivos
propuestos.

mejoramiento de
algunas escuelas
rurales, placas
huellas en varios
corregimientos,
polideportivos,
proyectos
productivos como
aguacate, cacao,
etc... pero ain
falta en el sector
salud y
alcantarillado y
saneamiento
basico.
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Conclusiones

El conflicto armado en Colombia se ha desencadenado por los conflictos agrarios debido a la
inequidad social, originada en las comunidades campesinas que se agruparon y crearon frentes
pequefios de insurgencia que reclamaban sus derechos. A su vez, los participantes de esta guerra
son actores sociales y politicos que representan una ideologia sujeta a intereses colectivos, desde
luego, la perduracion del conflicto armado ha sido propiciada por la apropiacion, el uso y la
tenencia de la tierra siendo asi, factores funcionales que han generado distintos procedimientos
de apropiacion de los recursos y control territorial, separando a las comunidades de sus tierras y
territorios y limitando el acceso a los mismos.

Desde mediado de los afios 1970-1980, en el municipio de Convencion se dio inicio al conflicto
armado entre los grupos insurgentes, guerrillas y por supuesto la presencia del Estado a través de
las fuerzas militares; mas tarde en el afio 2000, se suma los paramilitares generando mas temor e
incertidumbre en esta parte de la region del Catatumbo. Este flagelo ha estimado hechos
violentos como el homicidio, el secuestro y el desplazamiento forzado siendo estos, los que mas
generan victimas en el municipio, de igual forma, las amenazas, extorsiones, desapariciones,
falsos positivos, tortura, pérdida de bienes, minas antipersonales entre otros, hacen parte de ese
conglomerado de consecuencias del conflicto, por ende los campesinos “los mas vulnerables”
son los mas expuestos a los peligros de estos tipos de violencia que originan la ruptura interna de
las unidades familiares.

La integridad humana se ve afectado por los diferentes sucesos de violencia que se presenta en el
municipio principalmente en las comunidades rurales, alterando la tranquilidad de los
campesinos en sus tierras, que no puedan andar libremente, generando desconfianza e
intranquilidad, ocasionando que la calidad de vida de los pobladores se vea deteriorada.

En las regiones que perdura el conflicto armado viene acompafiado de una decadencia en el
bienestar y crecimiento econémico, como se ve reflejado en el municipio de Convencion,
Departamento Norte de Santander, lo cual genera unos costos econdémicos altos en dafios a la
infraestructura como en carreteras, oleoductos, torres de telecomunicaciones y de energia, pagos
por extorsion o secuestro y asistencia a victimas.

De igual manera, se percibe que la mayor presencia de grupos armados ilegales y de las fuerzas
militares en el municipio de Convencidn ocasionan graves impactos en el desarrollo rural
ocasionando una baja produccion agricola, un mayor indice de pobreza multidimensional,
pérdida de recurso humano, baja confianza de las familias y empresas que se reflejan a raiz de
los acontecimientos anteriormente mencionados.

Las tierras de la region del Catatumbo son muy ricas, a su vez se prestan para sembrar toda clase
de productos transitorios siendo ésta el sustento econémico de muchas familias, pero con la
llegada de diversos grupos clandestinos como guerrillas y paramilitares se empeord el conflicto
armado, ocasionando afectaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, provocando que
los campesinos pierdan la vocacién a la agricultura.
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Gran parte de la economia del municipio de Convencidn depende del sector agropecuario,
basandose en productos como el cacao, café, aguacate lo mas predominantes y también los
transitorios como platano, frijol, maiz, cafia de azlcar, entre otros. Los diferentes hechos de
violencia que ocasionan los grupos armados ilegales han afectado el desarrollo rural
especialmente la economia del municipio provocando que las actividades econémicas como la
agricultura se dejen de practicar porque los campesinos se han dedicado a la siembra de cultivos
ilicitos como la coca ya que los cultivos permanentes y transitorios generan pérdidas econdémicas
de todo lo que invierten en el campo, en cambio con los cultivos ilicitos adquieren una mejor
estabilidad econémica que les permite suplir sus servicios esenciales de sus familias.

Pues bien, si los campesinos han dejado de realizar esas actividades agricolas ha sido en primer
lugar, por los paros armados que impiden el traslado de sus productos hacia otros municipios; en
segundo lugar, las veredas no disponen de vias terciarias adecuadas, en tercer lugar, los
campesinos has abandonado sus tierras por las amenazas de grupos insurgentes y por Gltimo el
abandono del Estado, porque no hay ayudas, apoyo o acompafiamiento en los procesos agricolas,
por no fijar precios estables “oferta y demanda” en el mercado nacional y eso ha afectado
significativamente que la produccion agricola sea descendiente en el municipio de Convencion.

De igual manera, el desarrollo rural desde otro ambito se ha visto afectado directamente por el
conflicto armado ya que las comunidades rurales no cuentan con los servicios basicos como
agua, luz, electricidad y educacion debido a que no se encuentra una adecuada infraestructura, en
algunas ocasiones, la presencia de los grupos armados ilegales impide una intervencion del
gobierno nacional para mejorar estos espacios, y también hay lentitud en la gestion de proyectos
lo que conlleva que haya sobornos dentro de la misma.

A partir de lo anterior, es fundamental potenciar este sector como es la agricultura predominante
en el municipio, por ello se debe fortalecer el sector agricola en los territorios rurales, el Estado
debera tener presente varias iniciativas que proporcione al campesinado el acceso a subsidios por
medio de créditos comodos, implementar cadenas de comercializacion generando unos ingresos
estables, brindar facilidad al campesinado en el uso de tecnologias apropiadas en los procesos
productivos, regular los precios de los diferentes productos para que puedan competir en el
mercado nacional mas justo para todo los campesinos. Asi mismo, la capacitacion, el
acompafiamiento y la asistencia técnica de calidad son aspectos importantes que permiten
potenciar el desarrollo del campo.

Tomando en consideracion esas iniciativas, se espera que el campesinado mejore su calidad de
vida y principalmente que vuelvan a sus tierras a cultivar dichos productos, por ende, dejen de
practicar cultivos ilicitos devolviéndole al municipio de Convencidn su economia agricola.

Mucho de los campesinos que habitan en sus territorios rurales no cuentan con las condiciones
necesarias para iniciar su proyecto productivo “capital semilla” lo que imposibilita la realizacion
de actividades agricolas. Existe mucha distribucion inequitativa de los recursos girados por el
Estado, lo que con lleva que muy pocas familias se vean beneficiadas por los proyectos o
programas que se ofrecen, lo cual se necesita una redistribucion equitativa para que muchas mas



54

familias campesinas obtengan algun beneficio siendo un municipio que tiene aproximadamente
8.000 habitantes en el sector rural.

El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) contemplado en la politica pablica
“Paz con Legalidad del gobierno nacional, ha alcanzado un buen avance en el municipio de
Convencidn, como lo manifiestan los diferentes actores participes de este proceso, hay buena
expectativa en los proximos afios de los proyectos que se van a realizar y el impacto positivo que
va a generar en las comunidades rurales principalmente; se han ejecutado proyectos como placas
huellas, polideportivos, acueductos en algunos corregimientos, salones comunales y en
electrificacion rural esta proxima a iniciar obras.

Desde luego, se espera que el gobierno nacional realice alianzas con otras entidades publicas y
privadas e internacionales para obtener mas inversién en la poblacion convencionista y que,
ademas brinde acompafiamiento a las victimas y a las familias campesinas en la implementacion
de programas de sustitucion de cultivos ilicitos adquiriendo las herramientas necesarias para que
los campesinos vuelvan a sus fincas y cultiven sus productos tradicionales sin desconocer la
importancia de la aplicacion de asistencia técnica de calidad y capacitacion que permita obtener
un mejor desarrollo y progreso en el campo.
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Anexos:

A. Modelo de entrevista semiestructurada: Actores comunitarios

Preguntas orientadoras:

1. ¢Qué es para usted conflicto armado y qué grupos armados ilegales operan en el municipio?
2. Considera que el municipio de Convencidn se ha visto afectado por el conflicto armado?

¢COmo se ha visto afectado? (A raiz de que eventos considera se ha visto afectado el
municipio?

3. ¢Que consecuencias ha causado el conflicto armado en el municipio de Convencion?
4. ;Desde qué tiempo el municipio ha sido escenario de conflicto armado?

5. ¢Quiénes han sido los més afectados a causa del conflicto armado en el municipio de
Convencion? ;De qué manera?

6. ¢Usted como lider social, qué papel ha desempefiado en su comunidad afectada por la
violencia?

¢Qué estrategias considera se podrian desarrollar para mejorar dicha situacion?
7. ¢Las comunidades rurales carecen de servicios como agua, salud, educacion y electricidad?

¢Qué estrategias considera usted se deben realizar para mejorar el acceso a estos servicios en las
comunidades rurales del municipio?

8. ¢Por que muchas unidades familiares rurales se desplazan hacia lo urbano o a otros municipios
de la region del Catatumbo?

¢Cuales son las razones?

9. ¢El Gobierno Nacional le ha brindado apoyo a los campesinos a través de los distintos
programas y proyectos productivos?  ¢De qué manera? ¢Qué proyectos han sido ejecutados?

10. ¢El municipio de Convencidn ha tenido baja produccion agricola a causa del conflicto
armado en los ultimos 10 afios?

¢Qué estrategias considera se podrian implementar?

11. ¢Por qué los campesinos practican cultivos ilicitos en sus fincas y no los cultivos
alimentarios? ¢Cuéles son las razones?

12. ;Qué programas o proyectos han implementado las instituciones publicas del municipio de
Convencion para enfrentar la situacién de violencia e inseguridad?
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13. De acuerdo a que el municipio de Convencion es uno de los municipios PDET del
departamento, ¢Cudl es el avance actual del programa en el municipio? ¢Ha sido significativo
para el municipio?

B. Modelo de entrevista semiestructurada: Actores institucionales
Preguntas orientadoras:

1. ¢El municipio de Convencion ha tenido baja produccién agricola a causa del conflicto armado
en los dltimos 10 afios?

¢Qué estrategias considera se podrian implementar?

2. ¢De qué manera se ha visto afectado las zonas rurales del municipio a raiz de la violencia
generada por los grupos armados?

3. ¢Cuéles son las principales actividades economicas del municipio?

¢Han cambiado estas actividades econdmicas a causa de la violencia generada en el territorio y
por qué?

¢Por qué cree que han cambiado estas actividades economicas del municipio?

4. ¢Por qué los campesinos practican cultivos ilicitos en sus fincas y no los cultivos alimentarios?
¢Cuales son las razones?

5. ¢Las comunidades rurales carecen de servicios como el agua, salud, educacion y electricidad?

¢Qué estrategias considera usted se deben realizar para mejorar el acceso a estos servicios en las
comunidades rurales del municipio?

6. ¢(Por qué muchas unidades familiares rurales se desplazan hacia lo urbano o a otros municipios
de la region del Catatumbo?

¢Cuales son las razones?

7. De acuerdo a que el municipio de Convencion es uno de los municipios PDET del
departamento, ¢Cudl es el avance actual del programa en el municipio? ¢Ha sido significativo
para el municipio?

8. ¢El Gobierno Nacional le ha brindado apoyo a los campesinos a través de los distintos
programas y proyectos productivos que ofrece a nivel nacional?  ¢De qué manera? ;Qué
proyectos han sido ejecutados?



- Técnica de recoleccion de informacion
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