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Resumen

Este documento, presenta el informe desarrollado durante la practica empresarial en la
alcaldia Municipal de Majagual en el departamento de Sucre. La entidad territorial brindé al
estudiante, los espacios para cumplir con la fase practica de aprendizaje y el estudiante
cumplié a cabalidad las funciones encomendadas, relacionadas con el area de formacion
académica.

El propoésito de esta practica fue apoyar de manera directa el area de planeacién en el
seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo municipal mediante el proceso de rendicion
de cuentas. De igual manera hacer un seguimiento y analizar el desarrollo institucional de la
entidad territorial durante el primer afio de gobierno de la actual administracion.

La practica empresarial es una herramienta que ayuda a aterrizar y aplicar teorias aprendidas
en el campo universitario, ademas muestra como es el mercado laboral el cual es el escenario
en el cual se estara inmerso de ahora en adelante, y también contribuye para complementar
la adquisicidn de conocimientos a partir de la experiencia del entorno real.
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Introduccion

Los planes de desarrollo municipales son instrumentos fundamentales de planeacién dentro
de la gestion puablica, en los cuales se identifican, organizan y priorizan una serie de
estrategias para alcanzar metas que propenden por el beneficio de los territorios y las
comunidades. De igual manera, contribuyen al seguimiento de los programas de gobierno,
los cuales se construyen de manera concertada entre la comunidad y la administracién, en
armonia con los lineamientos departamentales y nacionales. El plan de desarrollo, es una
herramienta para la accion de las instancias publicas y privadas de la nacion, los
departamentos o los municipios, en el que se establece lo que la administracion planea hacer
durante el periodo para el cual fue elegido el nuevo gobernante (Burbano, 2018). En este
orden de ideas, es pertinente apuntar que la correcta ejecucion del plan de desarrollo por parte
del ente territorial, con sus metas cumplidas corresponde a un nivel alto de desarrollo
institucional.

Con base en lo anterior, el siguiente informe de practicas empresariales busca analizar el
desempefio institucional de la alcaldia del municipio de Majagual, durante la vigencia 2020,
con relacion al cumplimiento a las metas trazadas en su Plan de Desarrollo: Trabajar, Hacer,
Crecer.
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1. Resefa histérica del Municipio de Majagual Sucre

Majagual es un municipio del norte de Colombia, en el departamento de Sucre (sub regién
de La Mojana). Situado sobre la ribera derecha del rio Mojana, en el sur oriente del
Departamento de Sucre, con una extension de 876 kmz2 de su jurisdiccidn, recibe las corrientes
del rio Cauca en buena parte de su territorio y del Mojana que lo recorre hasta su
desembocadura en el San Jorge. Es una region de gran abundancia agricola y ganadera. Una
de sus vias fluviales es el canal Morro Hermoso que sirve como medio de transporte,
especialmente en épocas de lluvia cuando se torna navegable. La agricultura y la ganaderia
forman el patrimonio de sus habitantes. Posee un clima promedio de 30 grados centigrados
con una altitud de 25 metros sobre el nivel del mar, con un relieve donde predominan en su
totalidad las tierras bajas, pantanosas e inundables, en las que ejerce notable influencia el
aporte hidrico del rio San Jorge y el sistema del Cauca. La continua acumulacién de
sedimentos fluviales caracteriza la formacion geoldgica de esta zona. La cantidad de lluvia
aumenta hacia el sudeste, considerandose valores superiores a 3.000 mm cudbicos anuales, lo
que se refleja en la vegetacion predominante de bosques tropéfilos con suelos desarrollados
con suelos desarrollados en depresion, encharcados y por consiguiente mal drenados, con
planicies aluviales y de inundacién aptos para la ganaderia en época seca y el cultivo del
arroz con obras de adecuacion. Fue fundado en 1750 por habitantes del pueblo Ojo Largo,
quienes por la obstruccion del cafio del Arrastradero se vieron obligados a abandonarlo y
fundar uno nuevo, Majagual se elevd a la categoria de villa en 1810, a cabecera de distrito en
1850 y a municipio en 1930. EI 19 de mayo de 1820 se produce el encuentro entre tropas
criollas y realistas y se libra una de las mas importantes batallas del bajo Cauca, la cual es
ganada por los patriotas, que puso fin al dominio de los espafioles en el municipio (Alcaldia
Municipal De Majagual, s.f.).
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2. Aspectos Corporativos de la Alcaldia de Majagual

a. Mision
La mision propuesta para el municipio en el corto y mediano plazo; es la promocion de un
desarrollo integral, justo, en paz, sostenibilidad y competitivo del municipio con un cierre
de brechas entre lo urbano y lo rural, y propender por mejorar la calidad de vida de la
comunidad, y sean activos participantes del desarrollo para todos los habitantes, para que
accedan a los beneficios de desarrollo y participen en su planeacién y ejecucion, de los
programas y proyectos necesarios; mediante el 6ptimo uso de los recursos, con un cuerpo de
funcionarios y talento humano altamente calificado y la excelencia en la prestacién de
servicios (Alcaldia Municipal De Majagual, s.f.).

b. Vision
Majagual serd un municipio de gran impacto social en todas las dimensiones del desarrollo,
fortalecido en la calidad de vida, la convivencia ciudadana, la salud, la cultura y la educacion,
y los demas sectores, que genere oportunidades de crecimiento y bienestar, con una

administracion moderna, preparada, honesta, eficiencia en la inversion y con un talento
humano especializado (Alcaldia Municipal De Majagual, s.f.).

c. Objetivo General
Tiene por objeto cumplir con autonomia las funciones y prestar los servicios a su cargo,
promoviendo el desarrollo de su territorio y el mejoramiento sociocultural de sus habitantes,
asegurando la participacion efectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos pablicos
de caracter local y propiciando la integracion (Alcaldia Municipal De Majagual, s.f.).

d. Etica, Principios, Valores y Politicas Eticas:
La ética del servidor publico de la alcaldia de Majagual esta fundamentada en los principios
y valores compilados en el cddigo de ética, acuerdos y principios éticos. Este codigo define
que la ética es el conjunto de principios, valores y normas del fuero interno que guian las
conductas de las personas en su interaccion social (Alcaldia Municipal De Majagual, s.f.).

Principios Eticos de la Gestion Pablica:
La alcaldia Municipal de Majagual Sucre se rige bajo los siguientes principios éticos:

Un Gobierno Honesto: la administracion municipal cuenta con funcionarios capaces, serios,
y comprometidos con el desarrollo del municipio para sacar adelante los proyectos
construidos de manera participativa.
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Gobierno legal: se hard respetar lo que es de todos, de acuerdo a los postulados
constitucionales y legales.

Gobierno organizado: mediante la declaracion, ejecucion y evaluacion de sus procesos y
procedimientos.

Gobierno con la gente: la participacion como fundamento de las decisiones que afectan la
vida de las comunidades en sus diversas dindmicas.

Gobierno competente: para cumplir con las funciones y las tareas que exige el desafio, los
perfiles de los miembros del gobierno seran idéneos y acordes a ellas.

Gobierno distinto: que construya y proteja la imagen positiva de su gente e instituciones.

Gobierno Articulado: que trabaja en coordinacion con cada una de las instituciones que
hacen parte de la vida administrativa y operativa del territorio. Que facilita la integracion
regional de los entes territoriales vecinos y estratégicos en blsqueda de la solucion de
intereses comunes. Impulsaremos la ECOREGION como férmula de desarrollo conjunto.

Gobierno justo: lleno de valores éticos, morales y espirituales que haga lo bueno con base
en las creencias espirituales.

Gobierno responsable: se prevera todas las acciones y recursos econémicos y técnicos que
se necesiten para llevar a cabo todos los programas que se implementen, eliminando toda
forma de improvisacion.

Gobierno visible: estaremos presentes en todas las instancias de decision regional, nacional
e internacional, para posicionar y defender los intereses de nuestro municipio.

Gobierno que respeta los dineros publicos: entendiendo que estos son sagrados y deben
ser administrados con transparencia y honestidad.

Gobierno que genere confianza: a través de la honestidad y la eficiencia, como elemento
esencial para garantizar el cumplimiento de los fines y la legitimidad de Estado.

Valores: dentro de la alcaldia de majagual se entiende por valores aquellas formas de ser y
de actuar de las personas, que son altamente deseables como atributos o cualidades propias
y de los demas, por cuanto posibilitan la construccion de una convivencia gratificante en el
marco de la dignidad humana. (Alcaldia Municipal De Majagual, s.f.).

La alcaldia municipal de Majagual reconoce y debe actuar a través de sus servidores publicos
bajo los siguientes valores éticos:

e Honestidad: actué siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis
deberes con transparencia y rectitud, siempre favoreciendo el interés general.

e Respeto: reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus
virtudes y defectos, sin importar su labor, su prudencia, titulos o cualquier otra
condicion.
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e Compromiso: soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico
y estoy en disposicion permanente para comprender y resolver las necesidades de
las personas con las que me relaciono en mis labores cotidianas, buscando
siempre mejorar su bienestar.

¢ Diligencia: cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a
mi cargo de la mejor manera posible, con atencidn, prontitud, destreza, eficiencia
y conocimiento, para asi optimizar el uso de los recursos del Estado.

e Justicia: actud con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad, y sin discriminacion. (Alcaldia Municipal De Majagual, s.f.)

Objeto del Decalogo de Etica de la Alcaldia De Majagual: los servidores publicos de la
administracion, sin perjuicio de las normas consagradas en el &mbito juridico, asumirany
cumplirdn de manera consciente y responsable, los principios y valores establecidos a
continuacion:

Principios éticos: para la alcaldia de majagual los principios éticos se refieren a las normas
o dogmas fundamentales que rigen el pensamiento y la conducta humana, desde las cuales se
erige el sistema de valores al que la persona o los grupos poblacionales se adscriben. Los
principios éticos son creencias que se presentan como postulados que el individuo y el
colectivo asumen como normas rectoras que orientan las actuaciones de todo servidor
publico.

Politicas éticas: son orientaciones acerca de como deben relacionarse al ente territorial y los
servidores publicos de la alcaldia de Majagual. Las politicas éticas pretenden generar
coherencia entre los valores definidos y las practicas de la organizacion. (Alcaldia Municipal
De Majagual, s.f.).

3. Area de trabajo:

El area de trabajo donde desempefio mis practicas en la Alcaldia Municipal de Majagual es
la Secretaria de Planeacion e Infraestructura. Esta &rea cuenta con un excelente capital
humano dotado de experiencia y capacitado para formular y presentar proyectos que estan
articulados con el Plan de Desarrollo Departamental y Nacional. Desde esta Secretaria se
vela por la correcta implementacion del Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de
Ordenamiento Territorial, junto a los instrumentos que lo complementan. Ademas, se
garantiza la correcta aplicacion de las normas y reglamentos urbanos, rurales y demaés
disposiciones que se expidan relacionadas con el ordenamiento, crecimiento y desarrollo
fisico del municipio de Majagual. Desde esta dependencia, se lidera afio tras afio el proceso
de rendicion de cuentas, gracias al cual se le informa a la comunidad todo lo que se ha
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realizado en el afio, contribuyendo a generar confianza por parte de la poblacion en los
procesos llevados a cabo dentro de la Alcaldia.

4. Funciones:

> Liderar el proceso de rendicidn de cuentas con acompafiamiento en la elaboracion y
verificacion de los informes de gestion de las distintas secretarias de despacho de la
alcaldia municipal.

» Evaluar la correcta ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal.

» Prestar asesoria y asistencia técnica en los temas relacionados con la Secretaria de
Planeacion.

» Organizar, analizar y evaluar los procesos contractuales llevados a cabo en la oficina
de Planeacion.

> Asesorar al Sefior secretario de Planeacion en temas relacionados con el desarrollo
social y econdmico de poblacion que le competen a esta dependencia.

5. Enfasis investigativo

El énfasis de esta investigacion es el desarrollo institucional. EI Banco Mundial identifica el
desarrollo institucional con el concepto de gestion publica “el proceso de incrementar la
habilidad de las instituciones para hacer un uso efectivo de los recursos financieros y
humanos disponibles”. En otras palabras, el desarrollo institucional es la creacion o
reforzamiento de las capacidades organizacionales para generar, asignar y usar los recursos
humanos y financieros para la obtencion de objetivos privados o publicos de desarrollo
(Vargas Hernandez J. , 2013).

6. Probleméatica

El desarrollo institucional es visto como la creacion o el fortalecimiento de una red de
organizaciones a modo de generar, asignar y utilizar recursos humanos, materiales y
financieros con mayor eficacia para alcanzar objetivos especificos de manera sostenible
(Vargas Hernandez J. , 2013). La planeacién (uno de los ejes principales para el desarrollo
institucional) por su parte es un conjunto de procesos coordinados, sistematicos y
generalizados para la determinacion de acciones tendientes a alcanzar un objetivo. Es un
proceso por medio del cual, se fija el curso concreto de accion que ha de seguirse por un
grupo de personas, instituciones o dependencias. Por ello es importante saber escoger el
mejor camino o la mejor ruta para tal fin (Burbano, 2018).
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En este sentido, la funcion de planeacion al interior de las organizaciones publicas, se
convierte en un instrumento de transformacion total del Estado y por ende de la sociedad,
porque propicia los cambios estructurales que se requieren para atender debidamente las
necesidades de la comunidad.

Las autoridades de planeacion del orden nacional y regional, asi como las entidades
regionales y territoriales deberan garantizar armonia y coherencia entre las actividades que
realicen, en relacién con las demas instancias territoriales, para efectos de la formulacion,
ejecucion y evaluacién de sus planes de desarrollo. Estos planes, precisamente son
instrumentos de planeacion que contienen los programas sociales y econdémicos que pretende
desarrollar cada gobernante durante su respectivo mandato. La Constitucién dispone que los
gobernantes deben presentar su plan de desarrollo entre los primeros seis meses de mandato,
contados a partir de la fecha de iniciacion del respectivo periodo (Burbano, 2018).

Colombia mediante su politica descentralizacion, ha transferido en forma creciente, recursos
y responsabilidades a los entes locales, encontrando que los municipios y departamentos han
tenido mayor participaciéon en el manejo y obtencion de los recursos. Este proceso se ha
caracterizado por su disefio integral, el cual comprende aspectos administrativos, politicos y
fiscales. Asi mismo, ha sido un proceso constante de ajuste y mejoramiento de los diferentes
instrumentos en la perspectiva de garantizar los mejores resultados.

Es importante destacar que, el esquema de transferencias ha venido evolucionando con el fin
de garantizar el adecuado cumplimiento de los objetivos previstos. En efecto, desde mediados
de la década de los ochenta cuando se expidié el primer paquete integral de medidas
descentralistas, se han producido numerosas normas dirigidas a mejorarlo y complementarlo
(Departamento Nacional De Planeacion). Para dar cumplimiento a los objetivos previstos por
las entidades publicas el gobierno nacional, se establece el Modelo Estandar de Control
Interno (MECI) el cual proporciona una estructura para el control a la estrategia, la gestion y
la evaluacion en las entidades del Estado, cuyo propdsito es orientarlas hacia el cumplimiento
de sus objetivos institucionales y la contribucion de estos a los fines esenciales del Estado
(Ministerio de Ciencias, 2021).

Ante esta breve descripcion del escenario nacional y regional, se identifica que a pesar de las
herramientas que existen para lograr el fortalecimiento institucional, en los Gltimos afios, el
municipio de Majagual se ha visto sumergido en las aguas negras de la corrupcion, la cual ha
salpicado a sus gobernantes, los dos ultimos alcaldes fueron inhabilitados para ejercer cargos
publicos por escandalos de corrupcién, en estas administraciones hubo poca transparencia y
no se le brind6 de manera clara a la comunidad lo que se realizaba en el municipio, dejando
al municipio con una mala imagen de la institucionalidad a nivel nacional, departamental y
municipal (Fiscalia General De La Nacion, 2018)

Con base en lo anteriormente descrito, surgen las siguientes preguntas problema, ;cémo ha
sido el desempefio institucional de la alcaldia de Majagual en el marco del cumplimiento del
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plan de desarrollo? vy, ¢cual ha sido su influencia en el desarrollo socioeconémico del
municipio?

7. Objetivo General
Analizar el desempefio institucional de la alcaldia del municipio de Majagual para dar
cumplimiento a las metas trazadas en el Plan de Desarrollo Municipal.

a. Objetivos Especificos
e Realizar la evaluacion de los informes de gestion de las Secretarias de despacho
municipal durante el afio 2020.
e Determinar el cumplimiento del plan de desarrollo municipal en aspectos
socioecondmicos, durante el primer afio de gobierno de la alcaldia municipal
e Analizar la gestion y el desempefio institucional en el municipio durante el afio 2019,
mediante la herramienta FURAG.

8. Justificacion

El Fondo Monetario Internacional entiende el desarrollo institucional como la capacidad
administrativa y de gestion de un pais sobre todo en lo que respecta a la aplicacion de politicas
econémicas, planificacion, eficacia en el suministro de servicios publicos y mejor
gobernanza (Fondo Monetario Internacional, 2002). Desde comienzos de la década de los
ochenta Colombia adelant6 un proceso de descentralizacion que tuvo como proposito general
aumentar la legitimidad del Estado mediante el mejoramiento en la provision de bienes y
servicios publicos locales y la democratizacién municipal.

El proceso ha sido integral porque contempla la descentralizacion politica con la
descentralizacion administrativa, bajo la modalidad de devolucion y comprende acciones
simultaneas de distribucion de funciones y recursos entre niveles de gobierno que apuntan al
fortalecimiento de los municipios y departamentos. Entre las medidas més significativas que
contribuyen a crear un espacio favorable para la gestion local, se encuentran: la eleccién de
alcaldes y gobernadores; la expedicion de un conjunto de normas tendientes a promover la
participacion ciudadana; la asignacion de responsabilidades en materia de educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico a los gobiernos territoriales y el aumento de las
transferencias a las entidades territoriales hasta alcanzar casi el 50% del total de los ingresos
corrientes del gobierno central. (Maldonado, 2003).

En un municipio como Majagual, el desarrollo institucional debe consistir en un proceso
sistematico y planificado, articulado a las estrategias locales de desarrollo y emprendido por
las autoridades y la comunidad para convertir el territorio, en una unidad de gestién del
bienestar econdémico y social de la poblacion. Por tal motivo, el proceso de desarrollo
institucional debe garantizarse mediante una relacion orgénica entre los niveles municipal,
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departamental y nacional que permita generar respuestas a las necesidades municipales de
una manera flexible y diferenciada, acorde con las caracteristicas especificas y los recursos
disponibles en cada localidad (Departamento Nacional De Planeacion, 1991).

Por otra parte, es necesario tomar en consideracién el proceso de rendicion de cuentas, el
cual hace parte de los deberes de las entidades y servidores publicos para informar y explicar
los avances y los resultados de su gestidn, asi como el avance en la garantia de derechos a
los ciudadanos y sus organizaciones sociales, por medio de espacios de dialogo publico.
Asimismo, la rendicion de cuentas implica la capacidad y el derecho de la ciudadania a pedir
informacion, explicaciones y retroalimentar al gobierno, con evaluaciones y propuestas de
mejora, 0 con incentivos para corregir la gestion, premiar o sancionar los resultados (Funcion
Publica, 2021).

En este contexto, dentro de los indicadores de desarrollo institucional se hace evidente la
importancia del proceso de rendicion de cuentas liderado de manera conjunta entre la
Secretaria de Planeacion y el estudiante de Economia de la Universidad de Pamplona, porque
brinda las herramientas de gestion publica y contribuye a la identificacion clara y concreta
del alcance de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo “Trabajar, Hacer y Crecer
2020- 2023” para el municipio de Majagual por parte del equipo de gobierno. De igual
manera, este proceso garantiza el cumplimiento de compromisos ante los entes de control de
orden departamental y nacional, contribuyendo también a fortalecer el desarrollo
institucional de esta entidad publica.

9. Metodologia

Esta préactica se realiz6 bajo el tipo de estudio descriptivo con el fin de tener una correcta
relacion con las actividades a realizar a la cual se sometera el analisis. Esta metodologia logra
analizar eficientemente el desempefio institucional de la alcaldia de Majagual de manera
eficiente.

Esta practica es de tipo cuantitativa, La obtencion de informacion en la alcaldia del municipio
de Majagual, seré por medio de fuentes primarias con la elaboracion de informes de gestion
de las secretarias de despacho. De igual manera se tendra en cuenta fuentes secundarias para
un mejor analisis de la practica, estas se tomaran bases de datos de la alcaldia de Majagual y
de organismo nacionales como Funcién Publica del gobierno nacional.

10. Referencia Teorica
Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, son las
limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente,
estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o econémico. En este
sentido, para el municipio de Majagual es fundamental contar con instituciones solidas,
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eficientes y confiables, materializando asi la contribucidn en la poblacion y en la estructura
productiva del territorio. A continuacion, se presenta la referencia tedrica que da sustento al
propdsito de la practica profesional que se llevo a cabo.

El cambio institucional conforma el modo en que las sociedades evolucionan a lo largo del
tiempo, por lo cual es la clave para entender el cambio histérico. Es innegable que las
instituciones afectan el desempefio de la economia. Tampoco se puede negar que el
desempefio diferencial de las economias a lo largo del tiempo esté influido fundamentalmente
por el modo en que evolucionan las instituciones. Las instituciones reducen la incertidumbre
porque proporcionan una estructura a la vida diaria y constituyen una guia para la interaccién
humana (NORTH, 1990). Las instituciones cumplen un papel fundamental, principalmente
las que se ubican en zonas apartadas de un pais 0 una regién, puesto que es estos territorios,
las instituciones representan la principal fuente generadora de empleo, ademas, que se
convierten en la fuente promotora de desarrollo social y econémico, y cuentan con la
capacidad de hacer cambios estructurales con el fin de construir un entorno social mas
competitivo.

Un buen desarrollo institucional conlleva a un escenario donde la poblacion en general
obtendra un mayor bienestar de la mano de un desarrollo socioeconémico. Es por ello que
las instituciones han tomado relevancia en los ultimos afios, en el desempefio econémico de
un pais o una region, pues la eficiencia de las ellas ha propiciado mejoras en la economia de
los paises y regiones. Al igual que las instituciones, los organismos proporcionan una
estructura a la interaccién humana, por lo tanto, cuando se revisan los costos que surgen del
marco institucional se evidencia la estrecha relacion entre la calidad de esas organizaciones
que se han creado como consecuencia de él.

Conceptualmente, se debe diferenciar con claridad las reglas y los jugadores. El propdsito de
las reglas es definir la forma en que el juego se desarrollara. Pero el objetivo del equipo
dentro del conjunto de reglas es ganar el juego a través de una combinacién de aptitudes,
estrategia y coordinacion; mediante intervenciones limpias. Modelar las estrategias y las
aptitudes del equipo conforme se va convirtiendo en un proceso separado, diferente del
modelamiento de la creacion, de la evolucion y de las consecuencias de las reglas. Los
organismos incluyen cuerpos politicos (partidos politicos, el Senado, el cabildo, una agencia
reguladora), cuerpos econémicos (empresas, sindicatos, ranchos familiares, cooperativas),
cuerpos sociales (iglesias, clubes, asociaciones deportivas), y 6rganos educativos (escuelas,
universidades, centros vocacionales de capacitacion). Ellos hacen parte de un grupo de
individuos enlazados por alguna identidad comdn hacia ciertos objetivos. Modelar los
organismos es analizar las estructuras de gobernacion, las capacidades, y la forma de
aprender haciendo de terminara el éxito de la organizacion a lo largo del tiempo. Qué
organismos cobren vida y como evolucionen son hechos determinados fundamentalmente
por el marco institucional. A su vez, ellos influyen en la forma en que evoluciona el marco
institucional. Pero este analisis recae en las instituciones que son las normas subyacentes del
juego vy el acento en las organizaciones (y en sus empresarios) recae primordialmente en su
papel como agentes del cambio institucional; por consiguiente, el énfasis esta marcado en la
interaccion entre instituciones y organismos. Los organismos se crean con un propdésito
deliberado, como consecuencia de la oportunidad, la cual en general es debida al conjunto de
limitaciones existentes (tanto las institucionales como las tradicionales de la teoria
econdmica), y en el curso de sus empefios por lograr sus objetivos constituyen una fuente
principal del cambio institucional (NORTH, 1990).
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Para Stiglitz (1998), ante la dinamica contemporanea, el gobierno y los mercados deben
actuar de manera complementaria, en cambio de esperar que uno reemplace al otro, tomando
como argumentos que el mercado no asegura el resultado deseado y que, ante la presencia de
fallas, no es imperativo que los gobiernos asuman la responsabilidad derivada de esa
actividad.

Es por ello que, para este siglo, se hace mas notoria la dindmica de las alianzas publico
privadas, gracias a las cuales los gobiernos municipales trabajan de manera conjunta y
coordinada con las organizaciones empresariales para logar los objetivos de los planes de
desarrollo, resultando un aporte muy significativo al desarrollo econémico de los territorios.

En este orden de ideas, se encuentra relacion con la teoria institucionalista, desde la cual se
destaca el papel del gobierno en aspectos fundamentales como: la promocion de la educacion,
de la tecnologia, el apoyo al sector financiero, la inversion en infraestructura, la preservacion
del medio ambiente y el mantenimiento de una red de seguridad social. Gracias a los
resultados en estos aspectos, se comprende la relacion con la productividad y el dinamismo
de las tasas de crecimiento, conjugados con el mejoramiento de los estandares de vida, los
cuales conducen a grandes y sélidos avances en el proceso de desarrollo econémico de los
paises. Stiglitz (1999)

Continuando con la incorporacion de los referentes tedricos en la practica profesional
realizada, se destaca la articulacion con la corriente del institucionalismo la cual se basa en
estructuras de orden politico y moral, que ubica la nocidon de desarrollo méas alla del
crecimiento econdmico e incorpora la satisfaccion de las libertades y de los derechos politicos
y econoémicos de la poblacion. Es asi como surge la idea de gobernabilidad democratica
entendida como un escenario de convivencia ideal basado en principios y valores
democréticos que cuentan con la capacidad de resolver los conflictos mediante reglas, la cual
retne los requisitos institucionales del desarrollo (Echebarria, 2005).

El sector publico desarrolla su actividad en un complejo contexto caracterizado por un
descenso en los niveles de confianza de los ciudadanos que hace necesario hacer frente a
determinadas reformas. Estos retos habrian de mejorar la confianza y, en consecuencia, los
niveles de desafeccion politica y de legitimidad en el sistema democratico. En este contexto,
una de las propuestas de gran parte de las instituciones a nivel internacional y de un buen
namero de los expertos en el tema, es la de mejorar los sistemas de rendicién de cuentas y,
en definitiva, la consecucién de una mayor transparencia de la accion publica. Ambos
términos, rendicion de cuentas y transparencia, se encuentran ampliamente relacionados y a
veces incluso son confundidos entre si. Sin embargo, la transparencia es necesaria pero no
suficiente para construir la rendicion de cuentas. En concreto, la transparencia hace referencia
al “acceso publico a la informacion acerca del desempefio del Estado” mientras que la
rendicion de cuentas va mas alla, al surgir de la relacion entre dos partes en la que una de
ellas tiene la obligacién de explicar a la otra sus decisiones y acciones, asi como los resultados
y efectos que de ellas derivan. La rendicion de cuentas supone la asuncion de la
responsabilidad por parte del sector publico de explicar y justificar las decisiones, el
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desarrollo, la gestion, resultados y efectos de la actuacion publica quedando sometido a las
posibles consecuencias/ sanciones en el periddico didlogo con sus partes interesadas. De este
modo, podemos afirmar que existen dos dimensiones fundamentales en el concepto de
rendicion de cuentas. Se trata del concepto de responsabilidad que se refiere a la obligacion
de explicar las acciones y justificar los hechos ante quienes les han confiado esas
responsabilidades y el de aplicacion que hace referencia a las acciones orientadas al
cumplimiento de la ley y las acciones relacionadas con el control y la sancién. No obstante,
aun en nuestros dias, el significado y sentido de esta obligacion no esta totalmente definido
al tratarse de un concepto multidimensional debido a las diversas dimensiones que puede
englobar, multidireccional por los multiples agentes ante los que puede o debe rendir cuentas,
y cambiante por encontrarse en constante evolucién y adaptacién a los diversos contextos
socioecondmicos, politicos y culturales (Gomez, Mufioz, & Lafuente).

11. Marco Legal

Para velar por la eficiente gestion pablica, desde el orden nacional se dicta una serie de
disposiciones relacionadas con procedimientos, mecanismos y normas de estricto
cumplimiento para garantizar el bienestar de los ciudadanos. En este sentido, se presentan
los aspectos normativos fundamentales que sentaron las bases para llevar a cabo esta practica
profesional:

e Constitucion Politica del Estado Colombiano, 1991:

e Ley 152 de 1994: La presente Ley tiene como propdsito establecer los procedimientos
y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos
contemplados por el articulo 342, y en general por el capitulo 2 del titulo XII de la
Constitucion Politica y deméas normas constitucionales que se refieren al plan de
desarrollo y la planificacion.

e Ley489de 1998: Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional. Art. 3. Principios de la funcién administrativa,
Art. 33. Audiencias publicas, Art. 34. Ejercicio del control social, Art. 35. Ejercicio
de veeduria ciudadana.

e Ley 1712 de 2014, “por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho
de acceso a la informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones™; y el
Manual Unico de Rendicién de Cuentas, del Departamento Administrativo de la
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Funcion Puablica, se reitera el compromiso de realizar esta actividad que promueve
los principios de Transparencia y Participacion Ciudadana.

Ley 1474 de 2011 estatuto anticorrupcién: Art. 73. Plan anticorrupcion y de atencion
al ciudadano, Art. 74. Plan de accion de las entidades, Art. 78. Democratizacion de la
administracion publica

Ley 1551de 2012: Nuevo Régimen Municipal. Art. 29, literal 3 numeral 1 sobre la
funcion del alcalde de informar a la ciudadania sobre el desarrollo de su gestion.

También se anexo a la parte normativa de esta practica empresarial los siguientes planes de
desarrollo:

Plan nacional de desarrollo Nacional 2018-2022: Pacto por Colombia

Plan de desarrollo municipal de Majagual, Sucre 2020-2023: Trabajar, Hacer y
Crecer.

También se anexa: el Plan basico de ordenamiento territorial de Majagual, Sucre
2004.
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Resultados
12. Evaluacion de los informes de gestion de las Secretarias de Despacho

Para dar cumplimiento al primer objetivo formulado, es pertinente precisar la categorizacion
del municipio. La alcaldia del Municipio de Majagual se encuentra ubicada en la categoria
seis en el marco de la ley 617 del afio 2000 y segun dicta esta ley en el Articulo 60.
Categorizacion de los distritos y municipios. Los distritos y municipios se clasificaran
atendiendo su poblacién e ingresos corrientes de libre destinacion. En la Sexta categoria.
Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion igual o inferior a diez mil (10.000)
habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores a quince mil
(15.000) salarios minimos legales mensuales (CONGRESO DE COLOMBIA, 2021).
Corroborando lo anterior el municipio se Majagual cuenta con una poblaciéon de 10 mil
habitantes y sus ingresos no son superiores a 15 mil salarios minimos legales vigentes,
situando a la alcaldia en la sexta categoria. (TerriData, s.f.). por lo anterior la alcaldia
municipal solo cuenta con cuatro secretarias de despacho las cuales son: secretaria de
Planeacion e Infraestructura, secretaria General, secretaria de Hacienda y la secretaria de
Desarrollo Social. A continuacion, se evaluara los informes de gestion de las anteriores
secretarias en el primer afio de gobierno correspondiente a la rendicion de cuentas de la
alcaldia municipal:

I.  Secretaria de Planeacion e Infraestructura
La siguiente evaluacion describe las actividades y proyectos llevados a cabo en el periodo
comprendido del 1 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020 en cabeza del sefior
secretario de planeacion Gabriel Ignacio Sanchez. Dicha evaluacion se encuentra organizada
teniendo en cuenta los grupos de trabajo existentes en la secretaria de planeacion los cuales
son:

Desarrollo econémico
Ordenamiento territorial
Contratacion

Sisbén

Como primera actividad llevada por dicha secretaria se identifica la elaboracion del plan de
desarrollo municipal, Trabajar Hacer Crecer, de esta manera, el grupo de desarrollo
econoémico desde el mes de enero del afio 2020 fue adelanto las diferentes reuniones y mesas
de trabajo con Oficinas Asesoras. Teniendo en cuenta las circunstancias actuales y
manteniendo la responsabilidad social en torno al COVID-19, la Secretaria de Planeacion
adopto todas las medidas impartidas por el Gobierno Nacional, Departamental y Municipal
(Circular Externa CIR2020-21-DMI-1000 del Ministerio del Interior). Se hicieron
videoconferencias para continuar con el desarrollo normal de la formulacion del mencionado
Plan. Ante este panorama el componente estratégico se conformé por cinco lineas; Desarrollo
Social Inclusivo, Desarrollo Economico Sostenible e Inclusivo, Eficiencia Institucional,
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Medio Ambiente Sostenible y Sustentable y Seguimiento y Evaluacion Del Plan, con sus
respectivos diagndsticos, objetivos, componentes y programas. Se presentd el primer
documento, ante la autoridad ambiental de la Mojana: CORPOMOJANA, al Concejo
Municipal y a los diferentes miembros del Consejo Territorial de Planeacion-CTP, para que
emitieran su respectivo concepto.

La Secretaria de Planeacidn a través de sus redes sociales, la pagina web de la Alcaldia y los
diferentes medios de comunicacién con el propdsito de garantizar la participacion
comunitaria, llevo a cabo el proceso de construccion participativa del Plan de Desarrollo
2020-2023, buscando virtualizar la estrategia y poder asi incluir de manera efectiva la vision
de toda la ciudadania. El dia 30 de abril de 2020 el honorable concejo municipal aprueba y
adopta el Plan de Desarrollo Municipal Trabajar, Hacer, Crecer 2020-2023.

» Titulacién de predios rurales

En proceso articulado con la Agencia Nacional de Tierras y el Municipio de Majagual en
desarrollo del convenio UTF/COL/077-16 FAO-ANT, realizd acciones para el proceso de
formalizacion de predios dentro del procedimiento de adjudicacion de baldios a entidades de
Derecho Publico, en los cuales dentro del fortalecimiento institucional brindado por la
Agencia Nacional de Tierras se identificd 20 predios baldios del sector rural, competencia
de la ANT, en los cuales se prestan servicios publicos basicos para la comunidad. Por lo
anterior acorde a lo establecido en el Decreto 1071 de 2015, se realiz6 en forma conjunta con
el equipo de la Secretaria de Planeacién e Infraestructura del municipio la conformacién de
los expedientes, generacién de documentos requeridos por la norma y levantamientos
topograficos, siendo estos Ultimos la contrapartida de la ANT, toda vez que fueron realizados
por funcionarios contratados por la mencionada entidad.

Actualmente se encuentra en proceso de radicacion ante la Subdireccidén de Administracion
de Tierras de la Nacion de la Agencia Nacional de Tierras, la cual daré inicio al tramite de
actuacion administrativa, con el fin de obtener la Resoluciones de Adjudicacion de los
predios solicitados en beneficio del Municipio de Majagual, lo cual permitira la intervencion
de otros actores frente a la inversion de recursos en aras de garantizar el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion habitante de los sectores intervenidos. Los predios que
cuentan con la intervencion por parte de la Agencia Nacional de Tierras y la Administracion
municipal son:

Tabla 1. Plaza Publica

Vereda Nombre EDP Cédula Catastral
Pueblo Nuevo | Plaza Pablica | Sin Informacion
De Pueblo
Nuevo
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San Roque \ Plaza Publica | 704290300000000250001000000000.
Tabla 2. Centro de Salud
Vereda Nombre EDP Cédula Catastral
PUEBLO Puesto De Salud Pueblo 7042907000000000100020
NUEVO Nuevo 00000000.
Tabla 3. Micro Acueductos
Vereda Nombre EDP
Corneliano Acueducto Corneliano
El Coco Acueducto El Coco
El Jobo Acueducto El Jobo
Las Galias Acueducto Las Galias
Ledn Blanco Acueducto Ledn Blanco

Nuevo Tiempo

Acueducto Nuevo Tiempo

Piza

Acueducto Piza

Pueblo Nuevo

Acueducto Pueblo Nuevo

Puerto Aljibe

Acueducto Puerto Aljibe

Totumal

Acueducto Totumal
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Tabla 4. Centros Educativos

Majagual El Jobo i)ebn(;[ro Educativo El Sin Informacion
Institucion Educativa
) Las San Juan Bautista de
Majagual Palmas | Pueblo Nuevo Sede Las 704290001000000010249000000000.
Palmas
Institucion Educativa
Majagual | "ueblo )SanJuan BautistaDe | 74,540700000000050037000000000.
Nuevo |Pueblo Nuevo Sede
Principal
Institucion Educativa
Majagual | -ueblo |SanJuan Bautista De | 7,544700000000080017000000000.
Nuevo |Pueblo Nuevo Sede
Barranquillita
Institucion Educativa
Majagual | -ueblo )SanJuanBautistade | 74,54700000000020015000000000.
Nuevo |Pueblo Nuevo Sede
Bachillerato
Institucion Educativa
Majagual |San Roque | San Roque Bloque 704290300000000270001000000000.
Polideportivo
Institucion Educativa
Majagual |San Roque | San Roque Bloque La | 704290300000000060001000000000.
Plaza

Concepto de Control Urbano
» Expedicion de Certificados de Uso de Suelo

La Secretaria de Planeacion Municipal por concepto de uso de suelo, durante la vigencia
2020, ha expedido los siguientes certificados a solicitud de la comunidad y diferentes
entidades 78 usos de suelo.

» Expedicién de Licencias de Construccion

La Secretaria de Planeacion Municipal, durante la vigencia 2020, expidié 7 Licencias de
Construccion a solicitud de la comunidad y diferentes entidades.

» Expedicion de Licencias de Reconocimiento de Vivienda
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La Secretaria de Planeacion Municipal, durante la vigencia 2020, expidié 3 Licencias de
Reconocimiento de Vivienda a solicitud de la comunidad.

» Permisos de Construccién de Boveda

La Secretaria de Planeacion Municipal, durante la vigencia 2020, expidié 25 permisos para
Construccion de Bovedas a solicitud de la comunidad.

Contratos Aprobados En La Vigencia 2019 y Se Ejecutaron En EI 2020

» Que mediante resolucion no. 352 de 18 de noviembre de 2019 la entidad abri6 el
proceso de contratacion no. Ip-009-2019 con el fin de contratar la “construccion de
pavimento rigido en la calle principal del corregimiento de la sierpe municipio de
majagual, departamento de sucre” la entidad adjudicéd el contrato al contratista,
Construcciones Transporte y Consultoria s.a.s., con NIT: 901085681-9. representado
legalmente por Sra. Yasmith Asuncion Lobo Gonzélez, identificada con cédula de
ciudadania no 64.929.717 de Sucre, por un valor de ochocientos cuarenta y seis
millones novecientos cincuenta y siete mil cuatrocientos veintisiete pesos con
noventa centavos ($846.957.427,90) m/cte.

> mediante laresolucion no. 348 de 12 de noviembre de 2019 la entidad abri6 el proceso
de contratacion no. Ip-008-2019 con el fin de contratar el “Mejoramiento De La Via
Rural Mediante La Construccion De Pavimento Rigido En EI Corregimiento De
Pueblo Nuevo, Municipio De Majagual, Departamento De Sucre” la entidad adjudico
el contrato a CRO Proyectos s.a.s., con NIT: 900704362-8. representado legalmente
por el sefior Alvaro José Rojano Pérez, identificado con cédula de ciudadania no
78.763.137 de Sahagun Cdrdoba. ingeniero civil. M.P. 08202-166521 ATL. por un
valor de ochocientos cincuenta millones seiscientos doce mil veintiocho pesos
($850.612.028).

» Mediante la resolucion no. 378 de 17 de diciembre de 2019 la entidad abri6 el proceso
de contratacién no. Ip-011-2019 con el fin de contratar la “Construccion De
Pavimento En Concreto Rigido En La Via Entrada Principal Del Municipio De
Majagual Departamento De Sucre” el cual fue adjudicado a grupo empresarial
Proyectar Ingenieria s.a.s., con NIT: 900775192-6, representado legalmente por el
sefior Roberto José Uparela Marsiglia, identificado con Cédula de Ciudadania No
15.725.664 de Chind, por valor de tres mil noventa y seis millones ochocientos
sesenta y siete mil trescientos noventa y nueve pesos con ocho centavos m/cte
($3.096.867.399,08)
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Tabla 5. Seguimiento y Ejecucion de Contratos Vigencia 2020

Contratante Municipio De Majagual
Contratista William José Martinez Salcedo
Objeto “Rehabilitacion de los cafios las Candelarias, los Aguacates,

Ventanilla y Bolombolo, mediante la remocién mecéanica de
sedimentos ubicados en el Municipio de Majagual, Sucre”.

Valor tres mil ciento treinta y seis millones seiscientos noventa y cuatro
mil setecientos ochenta y cuatro pesos ($3.136.694.784)
Termino Nueve (9) Meses

Este proyecto cuenta con sus respectivos planos, los cuales fueron presentados y aprobados
por OCAD y cuyo unico objeto final es mejorar la calidad de vida de los habitantes del
Municipio de Majagual, que seran los beneficiados directos de esta inversion, en el marco de
la declaratoria de calamidad.

Se intervinieron en total 23,960 kilébmetros de los cafios: las Candelarias (11,75 km), el
Aguacate (8,28 km), Ventanilla (3,2 km) y Bolombolo (0,73 km), esta intervencién fue el
10% del total de la longitud de los cafios en el area municipal, teniendo en cuenta que la
deforestacion que se presenta en las zonas aledarias a los cafios y la cantidad de material de
arrastre de suelos y de basuras que llegan hasta los mismos, lo cual generan sedimentacién
de estos cuerpos de agua. Esta situacion, constituye uno de los factores de inundaciones en
el municipio debido a la reduccion de la capacidad de embalse dificultando la navegabilidad.

Desarrollo Del Programa Majagual Crece Legal

La alcaldia Municipal de Majagual a través de la secretaria de Planeacion adelanto el
programa de titulacion gratuita, acorde con lo establecido en la Ley 1955 de 2019 y el Decreto
149 de 2020, por tanto, una vez realizado el cruce con FONVIVIENDA se hizo el
comunicado a las personas que fueron reconocidos como beneficiarios. En total fueron 52
personas las beneficiarias de la sesion de titulo gratuito por parte de la alcaldia municipal.

Il. Secretaria General
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Se detallaran las acciones realizadas en la Secretaria General de la alcaldia municipal de
majagual sucre en cabeza del sefior secretario Joan Marlon Contreras durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

Grupos de trabajo secretaria General:

Orden Publico

Comisaria De Familia
Inspeccidn Central De Policia
Enlace De Victimas

Acciones adelantadas:

>

Se otorgaron a la comunidad ciento sesenta y seis (166) Sanas posesiones de predios
urbanos.

Antes de pandemia por el Coronavirus Covid -19 se expidieron Veinticinco (25)
Licencias de Funcionamiento de Establecimientos Publicos.

De las licencias otorgadas, una vez cerrados estos negocios por pandemia, se
expidieron autorizaciones de reapertura de acuerdo a los protocolos de bioseguridad
establecidos por el Gobierno Nacional y el Ministerio de Salud.

Se expidieron treinta y un (31) permisos Laborales a los Diferentes funcionarios de
la Administracion Municipal.

Se realizaron Dos (2) Comités Territorial de Orden Publico.

Se realiz6 la verificacion del cumplimiento de Ocho (8) actividades comunitarias
impuesta por el incumplimiento a la Ley 1801 de 2016.

Se otorgaron Sesenta y Ocho (68) permisos de circulacion, durante el aislamiento
Obligatorio por Covid-19 de acuerdo a las excepciones establecidas en los
diferentes Decretos expedidos por el Gobierno Nacional.

Se expidieron Tres (3) certificados de residencia, a los solicitantes después de
verificar el cumplimiento de los de los requisitos.

Se realizaron Dos (2) Comites de Justicia Transicional durante la vigencia afio
2020.

De acuerdo a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud se expidieron
Veinte (20) autorizaciones, de traslado para la disposicion final de Cadaveres en el
Cementerio Municipal de Majagual Sucre, durante la pandemia por Covid -19.
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» Se realizo un (1) Comité de prevencion, proteccion y no repeticion.

» Mediante Fondo cuenta se pagaron Dos (2) recompensas.

Orden publico:

Tabla 6. Manejo del orden puablico en las diferentes actividades operativas realizadas por la
Policia Nacional e informada a la secretaria General Afio 2020.

Actividad operativa Afio 2020
Capturas y aprensiones por todos los delitos

31
Capturas Ley 906/2004 Flagrancia 31
Mercancia Incautada Casos 70
Mercancia Incautada Valor En Millones$ 1,572
Incautacion De Licor Adulterado Valor En Millones$ 1
Incautacién Otros Licores Valor En Millones$ 3
Incautacion Armas De Fuego Sin Permiso (Cantidad) 5
Incautacion Armas De Fuego Con Permiso (Cantidad) 1
Droga Incautada (Gr) Cocaina 3
Droga Incautada (Gr) Base De Coca 26
Droga Incautada (Gr) Mariguana 150
Consejo De Seguridad Municipal Municipal 12
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Contratacion Secretaria General 2020

Tabla 7. Prestacion De Servicios Logistico Para La Conmemoracion Del Cumpleafios 129
De La Policia Nacional.

Modalidad Y Numero De Contrato Prestacion De Servicios 132 De 2020
Contratante Municipio De Majagual Sucre
Contratista Asociacion Gestora Y Asesora Para El

Desarrollo Social - Ascendemos Nit
830.507.103 -9

Objeto Prestacion de servicios para la
conmemoracion del cumpleafios 129 de
la policia nacional, que se realizé el dia
5 de noviembre de 2020, en el Municipio
De Majagual, Sucre

Valor $3.000.000.00 M/L
Termino (1) dia

Fecha Acta De Inicio 5 de noviembre 2020
Fecha Acta Final 6 de noviembre 2020

Tabla 8. Suministro de cofres funebres para personas vulnerables, NN, poblacion adulto
mayor beneficiaria del centro vida y poblacion de escasos recursos.

Modalidad Y Numero De Contrato Invitaciéon Publica C.M.C. N° 007 De
2020

Contratante Municipio De Majagual Sucre

Contratista Osiris Del Carmen Galvan Acevedo
E.C. Funeraria Majagual

Objeto Suministro de cofres flnebres para

personas Vvulnerables, NN, poblacion
adulto mayor beneficiaria del centro vida
y poblacién de escasos recursos.

Valor $18.000.000.00 M/L

Termino Siete (7) Meses Y Quince (15) Dias
Fecha De Acta Inicio 18 De mayo De 2020

Fecha Acta Final 31 De diciembre De 2020
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Tabla 9. Servicios funerario integral por procesos en el marco de la pandemia coronavirus —
covid -19 para la poblacién que no cuente con los recursos necesarios para tal fin (cuando
el fallecido no tiene dolientes o es pobre de solemnidad)

Modalidad Y Numero De Contrato Invitacion Publica C.M.C. N° 013 De
2020
Contratante Municipio De Majagual Sucre
Contratista Efrain Valles Ramirez
E.C. Funeraria Valles Hermanos
Objeto Servicio funerario integral por decesos

en el marco de la pandemia coronavirus
— covid -19 para la poblacion que no
cuente con los recursos necesarios para
tal fin (cuando el fallecido no tiene
dolientes o es pobre de solemnidad).

Valor $23.800.000.00 M/L

Termino Hasta el 30 de diciembre 2020
Fecha De Acta Inicio 10 de septiembre de 2020
Fecha Acta Final 30 de diciembre 2020

Tabla 10. Suministro de mercados para atender la emergencia sanitaria por causa del
Covid-19 en el Municipio de Majagual, Sucre.

Modalidad Y Numero De Contrato Contrato De Suministro  N° 060 De
2020

Contratante Municipio De Majagual Sucre

Contratista Wilder De Jesus Ramirez Zuluaga.

Representante Legal: Establecimiento
De Comercio Abastos Y Deposito
Medellin

Objeto Suministro de mercados para atender la
emergencia sanitaria por causa del
coronavirus Covid-19 en el Municipio
de Majagual Sucre

Valor $282.543.000.00 M/L
Termino Diez (10) Dias

Fecha De Acta Inicio 30 De junio De 2020
Fecha Acta Final 10 de Julio De 2020




Informe final de la practica empresarial.
e Comisaria De Familia

Desde la comisaria de familia se abordaron las siguientes problematicas en el periodo del afio
2020.

v' Hogar Transitorio de “CARITAS FELICES POR SIEMPRE”: buscaba restablecer
los derechos de los nifios. Se cred el Hogar bajo la modalidad de una persona
encargada dentro del medio familiar y brindara una atencion integral en Hospedaje,
Alimentacion y Utiles de Aseo, teniendo en cuenta que cumpliera con los
lineamientos establecidos por Comisaria de Familia.

v" Abuso Sexual: la estrategia de prevencién usada fue el Seméaforo De La Prevencion
Del Abuso Sexual Infantil. Se realizo el lanzamiento de la estrategia de prevencion
con una caravana de prevencion en los barrios de la cabecera Municipal, luego se
realizd una casa a casa en las cuales se vincularon alguna dependencia y entidades
del Municipio como: la oficina de Victima, Enlace Familia en accion, secretaria de
Desarrollo Social, secretaria de gobierno, Personeria y Policia de Infancia y
Adolescencia.

v Prevencion de Sustancia Psicoactiva en las Instituciones: se realizaron talleres con
juventud en las instituciones educativa del municipio de majagual. “Por un majagual
libre de consumo de sustancia psicoactiva-ideas suicidas y seguro, sumate a la
prevencion por nuestra Nifiez y Juventud”. Fue la primera estrategia a comienzo de
afio 2020 que se efectud con la finalidad de Orientar a los jévenes sobre la toma
decisiones sanas para su proyecto de vida.

v Violencia Intrafamiliar: Prevencion De La Violencia Intrafamiliar, Violentometro,
Celebracion del dia de la Familia. Aplicacion del protocolo de atencion a Victima de
Violencia Intrafamiliar-Género, 2  La estrategia de prevencion del Violentometro
ayudo en la casa a casa durante la emergencia COVID -19 por los aumentos de los
casos de Violencia en los hogares de Majagual.”, Aplicaciéon de la Medida de
proteccion y Denuncia mediante los Entes como: Salud, policia, fiscalia y Comisaria
de Familia.

Estos proyectos se ejecutaron con una inversion de $ 4.200.000.00 pesos

Enlace De Victimas

Acciones desarrolladas por la oficina enlace a victimas, para la atencion integral a la
poblacion del conflicto armado en el Municipio de Majagual-Sucre, Afio 2020.
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e Atenciony Asistencia

La Oficina de Enlace Municipal es la responsable de la Atencion y Orientacion a la
Poblacion Desplazadas y Victimas de otros hechos Victimizantes diferentes al
desplazamiento del Municipio de Majagual; En todo lo relacionado a la ruta de acceso a sus
derechos. Esto se refiere al ejercicio pleno de sus derechos politicos y econémicos, sociales
y culturales, en la reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento de la institucionalidad
del Gobierno Nacional encargada de disefiar, ejecutar o implementar la politica publica de
atencion, asistencia y reparacion a las victimas de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011

Durante el afio 2020 la oficina no atendié al publico debido a la emergencia sanitaria que
vive el mundo entero covid 19. Todo se manejo atreves de las plataformas virtual, correos
electrénicos, lineas telefénicas de nivel nacional. Asi como lo dispuso la unidad de victima
de nivel nacional cumpliendo con los establecido por el ministerio de salud.

v" En cuanto a la atencién en salud a la poblacion victima de nuestro municipio, Se han
articulado con la secretaria de desarrollo social haciendo las respectivas afiliaciones
garantizandole al 100% de la Poblacién Victima de la Violencia acceda al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

v' También se trabajé de la mano todas campafias que la desde la secretaria de desarrollo
social se han implantado (estrategias de embarazos, cero embarazos en adolescentes,
semana del suicido)

v Se les Garantizé la Asistencia regular y Permanencia de las Victimas en edad escolar
a los diferentes niveles de educacion formal y la exencion de todo tipo de costos
académicos bajo criterios de acceso indiscriminado y adaptabilidad de los procesos
educativos a las condiciones propias de la persona que sean victimas.

v/ Acompafiamiento en la parte psicosocial y mental a 6 personas perteneciente a la

poblacion del conflicto armado interno del municipio de majagual en articulacién con

la Comisaria de Familia y todo su equipo.

Campafia: Semaforo de la prevencion del abuso sexual.

Camparia: Cero violencias violento metro

Atencion fanebre, se pagaron 2 para la vigencia 2020

ANAANERN

e Prevencion, Proteccion Y Garantias De No Repeticion

v/ Comité de Justicia Transicional para el afio 2020, concepto de seguridad en el marco
del comité de justicia transicional de la politica social de la unidad de victimas, e
inclusion en el plan de desarrollo territorial. De fecha 03 de julio de 2020.

v Aprobacién del plan de accion territorial (PAT) de fecha 19 de agosto de 2020.
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v' Ambas sesiones por plataformas virtuales —teletrabajo por la emergencia sanitaria
que vive el pais covid 19.

v Subcomité de prevencion y garantias de no repeticion

v’ Socializacién de plan de contingencia y prevencion. De fecha 10 de diciembre 2020.
Plata forma virtual.

I1l. Secretaria De Hacienda:

las actividades realizadas por la secretaria de Hacienda en cabeza de la secretaria Ana Maria

Castro durante el periodo comprendido entre 1 de enero al 31 de diciembre de 2020. Se
encargd6 de liderar el proceso de formulacion y ejecucidn fiscal y financiero del Municipio
que incluyd la consolidacion, presentacion, ejecucion y control presupuestal, la
contabilizacién de todas las transacciones financieras, el recaudo y el control de los
impuestos, la consecucion y manejo de los recursos financieros, la realizacion de los cobros
coactivos, politica fiscal, en concordancia con los lineamientos de los planes de desarrollo
Municipal y Nacional, contribuyendo a la sostenibilidad y el desarrollo local.

Acciones Adelantadas:

¢+ Se realizaron politicas que ayudaron a recuperar la cartera del Municipio: reuniones
con los contribuyentes.

%+ Se emitieron y entregaron comunicaciones de cobro persuasivo recordando el pago
de las vigencias anteriores y 2020.

% Se realiz6 censo para obtener una base de datos de todos los contribuyentes que posee
el Municipio De Majagual.

%+ Se obtuvieron planos cartograficos de predial y plano de industria y comercio del

casco urbano del Municipio.

Se enviaron las facturas del impuesto predial, cubriendo el 100% del casco urbano de

la cabecera municipal y un 45% de la zona rural.

¢+ Se emitieron y entregaron estados de cuentas en la oficina de Secretaria de Hacienda
y de forma electronica.

¢+ Se cumplid con la presentacion de cada uno de los informes bimestrales, trimestrales,

semestrales y anuales a todos los entes de control pertinente y al Ministerio de

Hacienda.

Se realizaron visitas a los contribuyentes que a la fecha no habian realizado la

presentacion y pago del impuesto de industria y comercio (OMISQOS).

% Se inicio el proceso de fiscalizacion, omisos e inexactos, de los contribuyentes del
impuesto de industria y comercio de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

X/
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% Dentro de la colaboracion arménica entre las entidades del Estado, se solicit a la
DIAN informacion sobre los contribuyentes de la jurisdiccion de Majagual,
permitiendo fortalecer el proceso de fiscalizacion en el Municipio.

% Durante el tiempo que estuvo en vigencia el Decreto 678 de 2020 emitido por el
Gobierno Nacional se le dio aplicabilidad al mismo.

Avances

Para la Secretaria de Hacienda el incremento de los ingresos es parte fundamental de la
estrategia gubernamental para garantizar tanto la sostenibilidad y viabilidad financiera del
Municipio para el cumplimiento de sus obligaciones y competencias.

Bajo la consideracion de que la base de los ingresos propios de los Municipios se encuentra
en los tributos, el desarrollo de una autentica cultura tributaria constituye el objetivo ultimo
de toda administracion en este ambito. Este proceso se logré a través de un proceso de
educacion y concientizaciéon al ciudadano para que reconozca su deber de contribuir al
financiamiento del gasto publico en términos de bienestar y desarrollo social.

Ademas, la administracion debe manejar un amplio y consistente sistema en el
comportamiento tributario de los contribuyentes. EI mejor de los incentivos es la existencia
de un sistema fiscal que permite lograr el crecimiento econémico y social a través del gasto.
Esta Secretaria a través de cada uno de sus funcionarios y contratistas estd encaminada en
tener una base de datos actualizada que permita atender las necesidades de los contribuyentes
y de esta forma brindar un mejor servicio.

Dentro de los ingresos tributarios del Municipio De Majagual — Sucre, el impuesto de
Industria Y Comercio es uno de los mas representativos, en este sentido es importante que se
conozca la base de datos de los contribuyentes que ejercen una actividad industrial,
comercial, de servicios y financiera con el proposito de ejercer control, verificacion y
fiscalizacion de dicho impuesto.

En el Municipio De Majagual - Sucre el impuesto de industria y comercio esta constituido
por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de cualquier actividad industrial, comercial,
de servicios y financiera en la jurisdiccion del municipio, ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, el inmueble determinado, con establecimientos de comercio o sin
ellos. De esta manera se define el impuesto y se especifican las actividades que el
contribuyente puede ejecutar y que demandan por este ejercicio un aporte u obligacion
tributaria, contemplando que hay algunas actividades no sujetas las cuales se especifican en
el articulo 49 del estatuto tributario Municipal.
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e Presupuesto Municipal

El presupuesto municipal en la vigencia 2020 inici6 con un monto de $40.691.203.087
millones de pesos, monto que a la fecha ha surtido algunas novedades en el ejercicio de la
funcion pablica y de la gestion del Sefior alcalde y se encuentra en $53.798.396.266 millones
de pesos.

VI. Secretaria De Desarrollo Social

Por ultimo, se describen las actividades llevadas a cabo desde la secretaria de Desarrollo
social en cabeza de la secretaria ingrid Tovar, cabe resaltar que esta secretaria cumple como
secretaria de Salud, y a su vez tiene un encargado en temas de educacion, gran parte de las
acciones adelantadas aca seran en temas de salud.

Acciones Adelantadas:

» Cumplimiento de términos legales en el proceso de formulacion, aprobacion,
ejecucion y seguimiento del Plan territorial de Salud 2020 -2023.

» Inspeccién, Vigilancia y Control a los componentes de salud puablica: Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC) y gestion.

» Fortalecimiento a las acciones de aseguramiento de la poblacion al régimen
subsidiado.

> Implementacion del SAT (Sistema de Afiliacion Transaccional)
» Seguimiento a coberturas de Vacunacion y cumplimiento de metas

> Implementacién de las medidas preventivas de emergencia sanitaria ocasionada por
pandemia Covid 19.

> Fortalecimiento del Sistema de Atencion a la Comunidad.

e Plan Territorial De Salud

El Plan Territorial de Salud consiste en la necesidad de implementar politicas que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion del Municipio de
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Majagual, buscando con este, dinamicas que permitan mantener y/o mejorar la condicién de
salud de nuestra poblacion.

Nuestro Municipio de Majagual presenta falencias en el acceso a los servicios de salud de

sus habitantes y a esto se sumo la pandemia por COVID-19, que generd un gran impacto en
la salud de la poblacién de Majagual, marcado en poblacion adulta y adulto mayor que tiene
el nivel de contagio registrado mas alto, se estima que una importante proporcién joven del
municipio se contagio pero fue asintomatica o presentd sintomas leves y no consulté a los
servicios de salud, se gener6 un impacto en la salud mental de la poblacion y repercusiones
en seguridad alimentaria y violencia intrafamiliar. Pese a esto debemos continuar, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social emitid diversas normatividades donde daba
directrices de como ir avanzando a pesar de la pandemia, fue reabriendo sectores para asi
poder avanzar en la vida cotidiana y aprender a convivir con el virus utilizando todas las
medidas de bioseguridad.

e Aseguramiento

Régimen Subsidiado Municipio de Majagual 2020:

En el Municipio de Majagual para la vigencia 2020 con corte 31 de diciembre se afiliaron
mediante la plataforma SAT (Sistema de Afiliacion Transaccional) 100 personas, este es un
proceso que se realiza en linea, el cual permite registrar al usuario directamente, hacer
transacciones como las afiliaciones, reportar novedades, registrar, consultar sobre la
condicion de afiliacion al sistema general de seguridad social en salud Colombia, entre otros.
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Tabla 11. Régimen Subsidiado

Afiliados Régimen Subsidiado 2020
EPS Afiliados Rural Urbano
Comfasucre 918 554 364
Cajacopi 1030 690 340
Salud total E.P.S. 1 0 1
cm
nueva EPS s.a. - 468 306 162
cm
Nueva EPS s.a. 7958 5983 1975
Coosalud 9308 5389 3919
Comparta 15448 11620 3828
Mutual Ser 1512 1016 496
Total 36643 25558 11085

Tabla 12. Régimen Contributivo

Afiliados Régimen Contributivo 2020

EPS Afiliados
Comfasucre 21
Cajacopi Atléantico -cm 12
E.P.S. Sanitas 2
Nueva EPS s.a. 730
nueva EPS s.a. -cm 96
Coosalud 1
Asociacion Mutual 50
Coosalud E.S.S. -cm 215
Comparta -cm 160

total 1287

Acciones Realizadas En El Municipio:

» Apoyo y participacion en jornadas nacionales de vacunacion

» Apoyo a la vacunacion canina y felina

» Jornadas de recoleccion de inservibles, para la prevencion de criaderos de
mosquitos (Dengue, Zica y Chikunguiia).

» Jornada de recoleccion de inservibles zona urbana y rural.
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» Tamizajes VIH

Acciones De Seguimiento A Los Evento De Interés Para La Salud Publica En EI Municipio
De Majagual En Las Siguientes Dimensiones

» Se realiz6 actualizacion de la version software SIVIGILA en todas las UPGD
presentes en el municipio para notificacion de los eventos captados.

> Se realiz6 seguimiento a los casos de muerte probable de COVID-19, activacion de
rutas y socializacion del reporte a través de mensajeria de texto al codigo 87737 para
las muertes ocurridas en la comunidad, sin contacto con el sector salud.

» Acompafiamiento a ruta manejo de cadaveres, con el verificar las condiciones de
entrega entre la morgue del lugar del fallecimiento al servicio funerario y familiares.
Teniendo en cuenta que se tengan los EPP indicados al caso y se signa los
lineamientos de la guia “Orientaciones para el manejo, traslado y disposiciéon final de
cadaveres por SARS-CoV-2 (COVID-19) -Version 05”.

» Estrategia PRASS: se implementd en el marco de los lineamientos nacionales
abordandose varios barrios de la zona urbana donde se desarrolla la estrategia
Pruebas, Rastreo y Aislamiento Social -PRASS, en articulacion con el departamento
con su programa Unidos por Sucre, EAPB, entre otros, esta estrategia esta liderara
por el referente municipal.

» Convocatoria Comité Municipal de Gestion de Riesgo de Desastre (CMGRD) para
declaracion de Emergencia Sanitaria por COVID 19.

> Activacion del equipo de respuesta inmediata ERI para la socializacion de los
protocolos de atencidn de enfermedades respiratoria IRA, nuevo virus COVID 19.

> Se hace pedagogia mediante pendones, plegables y se reparte en Corregimientos y
veredas de todo el Municipio sobre aislamiento obligatorio y prevencion del COVID
19

» Se hace pedagogia mediante pendones, plegables y se reparte en Corregimientos y
veredas de todo el Municipio sobre aislamiento obligatorio y prevencion del COVID
19.

» Actividad de lavado de manos como medida preventiva en 2 entradas Principales al
Municipio, con apoyo de la E. S.E. Municipal y Cruz Roja, donde se hacia pedagogia
de prevencién sobre COVID 19 al personal que ingresaba a este.
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» Realizar pedagogia a través de Radio, perifoneo TV invitando a la poblacion
Majagualera a tomar las precauciones necesarias para la prevencién del COVID 19.
Donde se les recomendaba el lavado de manos con frecuencia, uso de tapabocas,
limpieza de superficies y mobiliarios en el hogar, tiendas, restaurantes, autocuidado
personal y colectivo.

> Folletos sobre prevencion de COVID-19 para ser difundidos mediante parlantes en

cabecera Municipal y en varios corregimientos y veredas.

e Oficina de Asuntos Educativos

Esta oficina, dependencia de la Secretaria de Desarrollo Social tiene como objetivo
informar oportunamente a toda la comunidad, sobre el desarrollo de las actividades
relacionadas con el sector educativo en sus diferentes componentes, para el
mejoramiento de la educacion y de esta manera dar cumplimiento a los principios de
transparencia establecidos en la ley.

e Procesos y acciones adelantadas de la oficina de Asuntos Educativos:

La oficina de Asuntos Educativos, es la encargada de liderar y coordinar los diferentes
procesos educativos dentro de la jurisdiccién del Municipio de Majagual. De igual
forma vela por el cumplimiento de las diferentes directrices impartidas por la entidad
certificada (Gobernacion de Sucre — Secretaria de Educacion Departamental) y el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

1. Procesos de Matricula.
- Depuracion Sistema de Matricula (SIMAT) - Matricula Alumnos Nuevos.

2. Seguimiento a las obras de la vigencia anterior (2019)
- Mega colegio I.E. Santander
- Mega colegio L.E. Tomala
- Mega colegio L.E. Piza
- Construccion (02) Aulas L.E. el Corozal, (02) Sincelejito, (01) Palmarito.
- Construccion (01) Aula Administrativa I.E. Pueblo Nuevo - Baterias
Sanitarias I.E. Piza, I.E El Naranjo, C.E. Lana.
3. Entrega de kit escolares a poblacion estudiantil de escasos recursos en los
diferentes establecimientos educativos del Municipio.
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4. Supervision y seguimiento a los diferentes planes de accion y guias de cada
establecimiento educativo, para dar continuidad al desarrollo del calendario
académico 2020, frente al COVID -109.

13. Cumplimiento del Plan de Desarrollo en aspectos socioecondémicos

El plan de desarrollo municipal estd sujeto a cinco lineas estratégicas: Desarrollo Social
Inclusivo, Desarrollo Economico Sostenible e Inclusivo, Eficiencia Institucional, Medio
Ambiente Sostenible y Sustentable y Seguimiento y Evaluacion del Plan. Con el analisis de
los informes de gestion presentado en la seccidn anterior, la alcaldia municipal ha seguido la
linea trazada dentro de su plan de desarrollo en temas sociales y de infraestructura, aunque
es necesario precisar que el avance no ha sido el esperado, debido a la crisis originada por el
Covid 19, que afect6 en gran medida el cumplimiento de lo establecido.

Para el periodo 2020 se trabajo a fondo la primera linea estratégica del plan de desarrollo
municipal por parte de las secretarias de despacho, la linea Desarrollo Social Inclusivo tiene
como objetivo Implementar procesos de desarrollo social que permitan mejorar el bienestar
de los habitantes de Majagual, generando mayores y mejores oportunidades de inclusion
social, en especial a poblaciones en situacion de vulnerabilidad; a partir de una mayor y mejor
oferta para la formacion de capital humano, ambientes y habitos saludables, mayor cobertura,
calidad y efectividad en la prestacion de los servicios de salud, mejores condiciones de
habitabilidad, mejores espacios para el deporte la recreacion y las actividades culturales y el
fortalecimiento de los procesos de inclusion y participaciones de poblaciones de especial
atencion. Todo esto tratando siempre de consolidar un territorio lleno de oportunidades
sociales incluyentes, reconciliado y en paz (Alcaldia de Majagual, 2020)

Los proyectos realizados en la Secretaria de Planeacion corresponden a la primera linea
estratégica del plan de desarrollo; Desarrollo Social Inclusivo. Se abordo el componente de
condiciones de vida, que compone el derecho a la vivienda digna y con los servicios publicos
adecuados se refleja en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, esto porque, tener
acceso a una vivienda digna y adecuada es uno de los derechos recogidos en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. Si la poblacion no dispone de una vivienda digna y los
servicios basicos de agua potable, energia eléctrica, saneamiento, dificilmente se podra hacer
realidad la creacion de Ciudades y Comunidades Sostenibles, uno de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que las Naciones Unidas se han fijado para el afio 2030
(Alcaldia de Majagual, 2020). Bajo el programa Majagual con Espacio Publico y vias
urbanas el cual pretende Incrementar el espacio publico eficiente y mejorar la red vial urbana,
permitiendo espacios de esparcimiento optimos y un sistema vial en condiciones Optimas
para el goce y disfrute de la poblacion, ademas del programa Majagual con vivienda digna el
cual busca Gestionar e implementar programas de vivienda de interés prioritario, programas
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de vivienda de interés social y programas de mejoramiento de vivienda para el municipio de
majagual, que ayuden a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad, mostrando una correcta articulacién con el plan de desarrollo establecido. La
alcaldia municipal desde la secretaria de planeacién ya ha adelantado proyectos para dar
solucidn a los programas antes mencionados, proyectos como Majagual crece legal el cual
pretende ceder titulos gratuitos de vienes baldios que estan a nombre de la alcaldia municipal
a las personas que los habitan eso dentro del casco urbano, ademas se realizé la
pavimentacion de la entrada principal al municipio de majagual con el fin de tener nuevas y
mejores vias urbanas que permitan la correcta movilidad dentro del municipio. De igual
manera se abordd el componente de Movilidad y conectividad para trabajar hacer crecer hacia
la competitividad rural, bajo el programa de Majagual con infraestructura y equipamiento
para trabajar hacer crecer en competitividad (Alcaldia de Majagual, 2020).

En el marco del cumplimiento del plan de desarrollo la Secretaria General a través de todos
sus grupos de trabajo, encamino sus proyectos bajo la primera linea del plan y se toma el
componente Majagual escucha, para trabajar, hacer crecer, Majagual, territorio con inclusion
y transparencia es un territorio donde lo primero es el ser humano, su vida y su dignidad. Por
lo tanto, se quiere promover una politica social que conciba a los majagualeros como sujetos
activos de su desarrollo personal y familiar a partir de la generacion de oportunidades y
condiciones favorables, superando los efectos de la pobreza y la desigualdad que han
retrasado el potencial desarrollo de nuestro territorio. Se trabajara siempre por garantizar las
condiciones bésicas de vida, queriendo acercar bienes y servicios a los grupos poblacionales
mas vulnerables, potencializar las competencias y capacidades de los nifios, nifias, jovenes,
las mujeres y propiciar espacios para que los grupos poblacionales se visualicen como
iguales, donde se rompan las barreras de la discriminacion que perpetdan condiciones de
desventaja y limitan el desarrollo de territorio. Con los programas de: Majagual escucha,
para una Primera Infancia, Infancia y Adolescencia cuyo objetivo es Promover la dignidad y
los derechos de nifios, nifias y adolescentes del municipio, prevenir su inobservancia y
protegerlos en caso de wvulneracion, a partir de la accion articulada, coordinada,
comprometida y efectiva de las instancias estatales de orden local, departamental y nacional,
en corresponsabilidad con otros actores como las familias, las instituciones de la sociedad
civil y la ciudadania en general. Desde la comisaria de familia municipal se trabajé en temas
de proteccion a la nifiez y a los adolescentes (Alcaldia de Majagual, 2020).

Majagual escucha, para la Equidad de Mujeres protagonistas del desarrollo Mejorar
significativamente las condiciones de vida de las mujeres majagualeras, considerando sus
caracteristicas y necesidades; promoviendo el empoderamiento de las mujeres, buscando el
reconocimiento y acceso oportuno a derechos, el aumento y cualificacion de su participacion
en los escenarios donde se concertan las decisiones, la toma de conciencia del poder
individual y colectivo, y desde alli la construccion de proyectos de vida enmarcados en
nuevas oportunidades, garantizando el reconocimiento, el respeto de sus derechos y una vida
digna y por supuesto su participacion activa en los procesos de desarrollo territorial desde
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los diferentes ambitos (social, econdémico, cultural, politico, etc.)., por ultimo también se
abord6 el programa de Majagual escucha a la juventud cuyo objetivo es promover la
inclusién de la poblacion joven como actores del desarrollo del municipio. Considerando sus
ideas, necesidades y potencialidades, a través de estrategias de politica publica, y promocion
de proyectos de emprendimiento. A la vez que se garantice la atencién integral de los jovenes
(Alcaldia de Majagual, 2020).

La secretaria de Desarrollo Social, abarcando temas de salud encamina sus proyectos bajo la
primera linea estratégica del plan de desarrollo, abarcando el componente estratégico de
Salud de calidad e inclusiva; La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), define a la salud
como un estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades. Su relevancia reside precisamente porque va mas alla de la
enfermedad, entendiendo que la salud incluye diversos factores que intervienen en la calidad
de vida de una persona; estar sano implica disfrutar de una vida plena con bienestar y
libertades que le permitan al ser humano ser feliz. Los municipios tienen como principal
competencia en materia de salud el aseguramiento a la poblacién, incluyendo a la poblacion
migrante, la vigilancia y control de los servicios de salud y en el tema especifico de
responsabilidades en salud publica los municipios deben ejercer vigilancia, control,
promocidn y prevencion. En este sentido, se pretende con las acciones de este eje, que los
majagualeros puedan tener acceso a ambientes saludables, reciban una atencién en salud que
dignifique la condicion de ser humano y que por supuesto esté al alcance de todos; de esta
manera como lo establece la Ley 715 es necesario formular, ejecutar y evaluar planes,
programas y proyectos en salud, en armonia con las politicas y disposiciones del orden
nacional y departamental (Alcaldia de Majagual, 2020).

Albergando programas como Majagual con Atencién en salud cuyo fin es Mejorar la calidad
en la atencidon en salud en el municipio, propendiendo ademas en la atencion de la poblacion
victima de violencia intrafamiliar, violacion, bullying, acoso laboral, discriminacion, y en
general de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad y de las comunidades en los
diversos corregimientos y veredas a través de brigadas de salud, para la cual la secretaria de
Desarrollo Social adelanto de manera clara y concisa con los proyectos ejecutados y
mencionados anteriormente como lo fue el Apoyo y participacion en jornadas nacionales de
vacunacion, y Tamizajes VIH que se hicieron dentro y fuera del casco urbano (Alcaldia de
Majagual, 2020).

Desde de la oficina de asuntos educativos se trabajo bajo la primera linea estratégica del plan
de desarrollo, albergando el componente de Fortalecimiento de la educacion para la calidad
de vida. Este componente se constituye en un eje transversal y prioritario para impulsar el
desarrollo social inclusivo del territorio, permitira a la vez fortalecer las capacidades
ciudadanas para ejercer una gobernanza democratica sobre la institucionalidad, y construir
colectivamente un territorio seguro, con sentido social y humano que garantice la convivencia
con seguridad, el bienestar integral, la equidad y el mejoramiento de la calidad de vida,
buscando afianzar por principio fundamental la paz y la justicia social en el municipio de
Majagual. Bajo el programa Majagual Educando con Calidad promover programas de
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cualificacion y fortalecer el equipamiento institucional para mejorar la calidad del servicio
de educacion, con infraestructura sostenible, tecnologias e innovacion, infraestructura
deportiva y herramientas pertinentes con contexto social, productivo y cultural del entorno;
que permitan mejorar los ambientes de formacion y articulen la oferta a las necesidades del
contexto (Alcaldia de Majagual, 2020). Desde esta oficina se hizo entregas de Kit Escolares
a poblacion estudiantil de escasos recursos, diferentes Establecimientos Educativos del
Municipio con el fin de frenar la desercion estudiantil, ademas en aras de mejorar la calidad
educativa en el municipio se dio la Construccion (02) Aulas en la Institucion Educativa EL
Corozal, (02) Sincelejito, (01) Palmarito, ademas la construccion (01) aula administrativa
institucion educativa Pueblo Nuevo, baterias sanitarias Institucién Educativa Piza y la
Institucion Educativa el Naranjo.

14. Desempeiio Institucional en el municipio durante el afio 2019

Finalmente, el tercer objetivo trazado para esta practica profesional, corresponde al analisis
de la gestion municipal concerniente a los pardmetros establecidos por el Departamento de
la Funcion Plblica y especificamente al desempefio en el Formulario Unico de Reporte y
Avance de Gestion FURAG, durante la vigencia 2019. Es importante precisar que no se
analizo el afio 2020 porque los resultados no fueron generados en el momento en el que se
da inicio a esta préactica profesional

La medicion del desempefio institucional es una operacion estadistica que mide anualmente
la gestion y desempefio de las entidades publicas, proporcionando informacion para la toma
de decisiones en materia de gestion. La informacion reportada por las entidades se procesa
estadisticamente y se calcula el indice de Desempefio Institucional — IDI. La meta del Plan
Nacional de Desarrollo es mejorar en el cuatrienio el IDI en 10 puntos orden nacional y 5
puntos orden territorial. EI IDI se presenta en una escala de 1 a 100, siendo 100 el maximo
puntaje a lograr, asi mismo, los minimos y méximos de cada indice estan determinados por
la complejidad de cada politica medida, el objetivo de la IDI es medir anualmente la gestion
y el desempefio de las entidades publicas del orden nacional y territorial en el marco de los
criterios y estructura temética, tanto del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG
como del Modelo Estandar de Control Interno - MECI a través del Formulario Unico de
Reporte y Avance de Gestion FURAG (Funcion Publica, 2021).

Durante el avance en la revision de este Formulario, se identifico que el desempefio
institucional del municipio de Majagual no ha sido el mejor, pues no presenta resultados del
indice de Desarrollo Institucional durante el periodo 2018-2019, proporcionados por la
herramienta MIPG de funcion publica bajo el FURAG. Esta situacidn se puede asociar con
los escandalos de corrupcion que se presentaron para ese periodo, en el cual el entonces
alcalde Luis Benito Gomez fue detenido por irregularidades en la contratacion ejecutada por
la Alcaldia (Fiscalia General De La Nacion, 2018).
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Es por ello que se toma la decision de evaluar los resultados del desempefio institucional en
el periodo 2017 puesto que es importante conocer la manera como se llevo a cabo la gestion
municipal en la administracion anterior para corregir los errores cometidos y asi contribuir
al mejoramiento de la gestion municipal para la presente administracion

Estos resultados suministrados por funcion pablica se presentan a continuacion
Desempefio Institucional

La alcaldia presentd un desempefio institucional de 56.34 situandose por debajo de la media
nacional de entidades par, es decir, entidades con las mismas caracteristicas, fue de 61.35
(Funcion Publica , 2017). Con lo cual se deduce que la alcaldia no tuvo un buen
funcionamiento institucional en dicho periodo y esto a su vez marca una tendencia para los
siguientes dos afios 2018-2019 correspondiente a los afios de gobierno.

El desempefio institucional segun los lineamientos de Funcion Publica del gobierno nacional
esta integrado por siete dimensiones, las tres mas representativas son:

e Dimensién Talento Humano:

El proposito de esta dimension es ofrecerle a la entidad pdblica las herramientas para
gestionar adecuadamente su talento humano a través del ciclo de vida del servidor pablico
(ingreso, desarrollo y retiro), de acuerdo con las prioridades estratégicas de la entidad, las
normas que les rigen en materia de personal, y la garantia del derecho fundamental al didlogo
social y a la concertacion como principal mecanismo para resolver las controversias
laborales; promoviendo siempre la integridad en el ejercicio de las funciones y competencias
de los servidores publicos. Esta dimension orienta el ingreso y desarrollo de los servidores
garantizando el principio de mérito en la provision de los empleos, el desarrollo de
competencias, la prestacion del servicio, la aplicacion de estimulos y el desempefio
individual. Talento humano considerado como el corazon del modelo integrado de
planeacion y gestion fue la dimensidn donde la alcaldia municipal presento un buen puntaje
el cual fue de 60.78 estando casi al mismo nivel del puntaje nacional de entidades pares que
fue de 60.82, este es un aspecto a resaltar dentro de la administracién pasada para el afio 2017
(Funcion Publica , 2020).

e Dimensién Control interno:

El indice de control interno de la alcaldia municipal de Majagual, Sucre fue de 56.80
situandose por debajo de la media nacional, la cual fue de 61.37. corroborando el bajo
desempefio institucional con este puntaje bajo, por lo cual el modelo estandar de control
interno de la entidad en este caso fue reprochable (Funcion Publica , 2017).
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e Dimension de Direccionamiento Estratégico y Planeacion:

Siguiendo la tendencia del indice de control interno, el direccionamiento estratégico y
planeacion se situé por debajo de la media nacional de entidades par con un 56.07 con
respecto al 60.57 nacional, podemos decir que la planeacion municipal en este periodo
evaluado ha sido basica, por lo cual no hubo una garantia para que se cumpliera con lo
establecido en el plan de desarrollo de dicha administracion, dado que planeacion es la oficina
encarga de hacer seguimiento y evaluacién de lo pactado en dicho plan. Tomada de: (Funcion
Publica , 2017).

Las otras cuatro dimensiones quedaron de la siguiente manera:

Gestion para los resultados con valores presento un puntaje de 58.85, por debajo de la media
nacional que fue de 62.44 (Funcion Publica , 2017)

Evaluacion de resultados presento un puntaje de 55.03 continuando la tendencia de
ubicandose por de debajo de la linea nacional que en este caso fue de 60.80 respectivamente
(Funcion Publica , 2017)

En la dimensién informacion y comunicacion la alcaldia municipal presento un puntaje de
55.87 por debajo de la linea nacional que fue de 61.73 (Funcion Publica , 2017)

En la gestion del conocimiento la alcaldia presento un puntaje de 50.60 frente al 60.58
nacional (Funcion Publica , 2017).

Para terminar, se puede afirmar que el desempefio institucional en la Gltima administracion
no fue el mejor y eso influy6 dentro de esta nueva administracion ya que inicio labores con
el desempefio institucional mas bajo de la region de la Mojana registrado en funcion publica,
ya que en el periodo 2018-2019 no se presentd el FURAG lo que conllevo a situar en este
penoso lugar a la alcaldia municipal.

La administracion actual en cabeza del sefior alcalde Ramiro Rada Ramirez y todo su grupo
de trabajo esté adelantando con funcion publica todo los tramites y obligaciones para mejorar
el desempefio institucional del municipio, en la cual mi persona como practicante en la
oficina de planeacion que es la que lidera dicho proceso acompario en la elaboracion de
nuevos objetivos institucionales y en la nueva mision y vision de la alcaldia esto en conjunto
con funcionarios de funcién puablica del gobierno nacional. Se adelanto de igual forma la
prueba del FURAG en todas las dependencias de la alcaldia para cumplir con este
lineamiento y poder obtener después de cuatro afios un puntaje de desarrollo institucional.
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15. Conclusiones
Los informes de gestion de las Secretarias de despacho se vincularon al proceso de rendicion
de cuentas de la Alcaldia municipal, y este documento se presenta en un lenguaje entendible
para toda la comunidad del municipio de Majagual.

Después del analisis realizado a los informes de gestion de las secretarias municipales, se
puede concluir que tanto los proyectos ejecutados como los formulados, han seguido lo
establecido en el plan de desarrollo municipal y muestran articulacion con las metas
departamentales y nacionales. Sin embargo, la coyuntura sanitaria originada por el COVID
19 impidié el despliegue total de los proyectos establecidos en el marco del plan de
desarrollo.

El desarrollo institucional para el periodo 2019 en el municipio de Majagual fue nulo, porque
para esa fecha la alcaldia no cumplio con los lineamientos del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, puesto que no se diligencio el Formulario Unico Reporte de Avances
de la Gestion, y no obtuvo un resultado satisfactorio en términos de desarrollo institucional
de las entidades territoriales. Sin embargo, se encontrd informacion del desarrollo
institucional del municipio para el afio 2017 el cual present6 una tendencia a la baja dejando
un puntaje muy por debajo de la media nacional.
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