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Introduccion

En Colombia segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, (DANE), la
poblacién colombiana para el 2018 alcanza los 49,66 millones de habitantes; de los cuales existen
1.404.108 personas registradas con algun tipo de discapacidad auditiva, fisica, intelectual, mental,
sordo ceguera, visual o discapacidades maltiples, siendo esta una cifra representativa en cuanto a
poblacién vulnerable.

En algunos estudios realizados se encuentran muchas relaciones entre la pobrezay la

discapacidad. De acuerdo a datos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el

80% de personas con discapacidad viven en la pobreza. Segun el Banco Mundial, el

20% de personas pobres tiene alguna discapacidad (Organizacién Mundial de la Salud

y el Grupo del Banco Mundial, 2011).

Para analizar las necesidades soccioeconomicas de la poblacién en condicion de
discapacidad a nivel municipal en el periodo 2021 y proponer posibles soluciones, se utilizaron
fuentes de informacion secundaria (DANE) y un instrumento(encuesta) que permita recolectar los
datos estadisticamente para una posible interpretacion, a su vez, se tendra en cuenta informacion
suministrada de las entidades publicas municipales.

Colombia ha generado diferentes normas de participacién de las personas con
discapacidad, a su vez institucionalizar estas dependencias como el Concejo Nacional de
Discapacidad (CND), organismo especializado en derechos de personas con discapacidad. Cabe
recalcar que dicho organismo garantiza el respectivo reconocimiento y proteccion de los derechos
de todas las personas con discapacidad, generando asi la conciencia de todos los ciudadanos para

un buen entorno que, supera brechas y a su vez elimina los obstaculos por los que sobre llevan el



dia a dia, protegiendo los derechos humanos de las personas con discapacidad para su inclusion
plena y efectiva en la sociedad.

Para el desarrollo de la presente investigacion pudimos constatar que en la actualidad no
existen estudios en el municipio sobre las Necesidades socioeconémica de las personas con
discapacidad. Por lo cual la presente investigacion se conforma de cuatro capitulos,

Capitulo I: El problema. Consiste en una introduccion previa del desarrollo del presente
estudio, descripcion del problema de la investigacion, la justificacion, asi como los objetivos
planteados para el cumplimiento y la realizacion de dicha investigacion.

Capitulo Il: Marco tedrico. Se realiza una recopilacion de antecedentes que sustente la
fundamentacion tedrica del diagnostico de las necesidades basicas insatisfechas de personas con
discapacidad; adicional del marco conceptual y de igual manera los estatutos o base legal que
amparan a dicho grupo de estudio.

Capitulo 11l: Metodologia. Se detalla la metodologia utilizada para la investigacion, el
analisis del procedimiento de datos de la investigacion, detallando enfoques, tipos de
investigacion, técnicas e instrumentos de procesamiento de datos para su aplicacion, métodos y
técnicas que fueron aplicados en la investigacion.

Finalmente, el Capitulo IV en el que se describen detalladamente cada uno de los

resultados obtenidos.(Lombeida,Moralez,2018)



RESUMEN

Esta investigacion, resalta la necesidad de caracterizar a la poblacion con discapacidad del
Municipio de Concepcion, Santander debido a que las estadisticas del DANE y SISBEN no
generan una informacién simetrica de la actual poblacion en condiciones de vulnerabilidad,
anudado a ello no existe un sistema de informacion que brinde los datos necesarios para la
elaboracion y mejoramiento de politica publica, por cuanto no se conoce ni se identifica sus

condiciones socioeconémicas, que permitan mejorar la atencion integral de la poblacion.

Abstract

This research highlights the need to characterize the population with disabilities in the
Municipality of Concepcion, Santander because the DANE and SISBEN statistics do not generate
symmetric information on the current population in vulnerable conditions, linked to this there is
no system of information that provides the necessary data for the elaboration and improvement of
public policy, since its socioeconomic, conditions that allow improving the comprehensive care of

the population are not known or identified.
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Capitulo 1

1.1 Descripcion del Problema

La discapacidad vista como una condicion humana, parte del hecho que no solo existe la
discapacidad fisica, sino que engloba diferentes carencias de otro tipo de capacidad reducida
(OMS,2011), en la mayoria de la familia se presenta al menos una persona en esta condicion y
produce una responsabilidad a la hora de atender y servir de forma digna a sus familias.

Segln la OMS el 15% de la poblacion en el mundo presenta alguna discapacidad. En
Colombia cerca 1°298.738 personas se clasifican en esta categoria, representando cerca del 2,3%
del total nacional. Especificamente, en el departamento de Santander existen 60.733 personas en
esta condicion, de hecho, el 44% se presenta en mujeres mayores de 60 afios, en los hombres 34,1%
mayores de 60 y en nifios menores de 12 afios el 24%. (Ministerio de Salud de Colombia, 2019)

En referencia al municipio de Concepcion, ubicado en el departamento de Santander se
encuentran 138 personas en condicion de discapacidad segun DANE (2020), de una poblacion de
7.133 habitantes. Cabe destacar que segun registros existentes en la secretaria de salud del
Municipio de Concepcidn y base de datos del SISBEN municipal este nimero se aproxima a 500.
Sin embargo, no existe una base de datos que especifique condiciones sociales, econdémicas, fisicas

y psicoldgicas que respalden esta informacion.



Por ende, se hace necesario crear un recurso cuya funcién sea recopilar la informacion
periédicamente, que facilite a los entes encargados de la politica publica del Municipio formular
politicas, planes y recursos que cobijen el 100% de la poblacion afectada, asimismo el analisis de
las necesidades socioecondmicas de las personas con discapacidad del municipio de Concepcion,
cumple un papel fundamental, pues facilita hacer un sondeo de las condiciones actuales y generar
recomendaciones que permitan su incorporacién a la poblacién econdmicamente, de igual forma
ayuda a mejorar la concepcion de las necesidad que presenta la poblacion y accede al primer paso
para el reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas en condiciones de
vulnerabilidad. En este sentido es importante disponer de un plan de accién para dicho objetivo de
manera eficiente, eficaz e inclusiva que permita la 6ptima utilizacion de la informacion en pro del
mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad en el municipio de
Concepcion.

Formulacion del problema

¢Cuales son las necesidades Socioecondmicas, de la poblacion con discapacidad en el

Municipio de Concepcién, Santander?

1.2 Justificacién

En Colombia segiun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE,2005)la poblacion con discapacidad segln censo de 2005 era de 2.6 millones de personas
aproximadamente y para el afio 2017 este repercute en 2,018 millones de personas lo que permite
ver una disminucion importante en esta comunidad sin embargo es una poblacién significativa

para la Nacion.



En el municipio de Concepcion se observa que segin DANE (2020) el nimero de personas
con alguna discapacidad es de 138, al ser comparados con los registros de la oficina de SISBEN,
y Secretaria de Salud Municipal de Concepcidn este asciende aproximadamente a 500 personas
con esta condicion de vulnerabilidad. Al ser contrastada con otros datos del mercado laboral,
educacion y condiciones de vida, entre otros, dejando en evidencia la marcada divergencia en las
informaciones oficiales.

Siendo asi, para adecuar politicas publicas para poblacion con discapacidad, no es
suficiente conocer cuantas personas residen en el territorio, sino conocer aspectos basicos no solo
de su patologia, sino de su entorno personal, familiar y hasta social, por los cuales se delimite la
estructuracion de acciones tendientes a satisfacer integralmente la demanda de servicios de esta
poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

Por esta razon se realiza la siguiente investigacion, con el fin de generar informacion a los
entes encargados de crear la politica publica, para el mejoramiento de esta en el municipio de
Concepcion y asi contribuir al progreso de la calidad de vida de las personas con discapacidad,
teniendo en cuenta informacién veridica para la implementacion de herramientas Metodoldgicas,

que impacten a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general
Analizar las necesidades socioecondmicas de la poblacién con discapacidad en el
Municipio de Concepcidn, Santander, para el mejoramiento de politicas publicas que garanticen

sus derechos fundamentales, en el marco de los derechos humanos.



1.3.2 Objetivos Especificos

1. ldentificar las necesidades de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad del
Municipio de Concepcidn, Santander.

2. Determinar los factores Socioecondmicos basicos que satisfagan las necesidades de la
poblacién con discapacidad del Municipio.

3. Formular recomendaciones para una posible satisfaccion de la poblacion y que permita

el mejoramiento de planes programas y proyectos del municipio.

Capitulo 2
2.1 Metodologia
La caracterizacion de la poblacion con discapacidad del municipio de Concepcion es una
investigacion inductiva, que permite la recoleccién de informacion de lo particular a la general
basandose de hechos para su registro y clasificacién de los datos adquiridos, generando
conclusiones de forma general para el analisis de las necesidades sociocioenomicas Yy
planteamiento de posibles soluciones, que permitan el mejoramiento de politicas publicas de la

poblacién en condiciones de vulnerabilidad en el municipio de Concepcion.



Para el cumplimiento de los objetivos planted un enfoque descriptivo de la investigacion
que Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2006, p.102), “los estudios descriptivos buscan
especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendémeno que se someta a un analisis” que como propdsito tiene
la medicion y evaluacion de las condiciones socioecondmicas, de las personas con discapacidad
en la region.

Esta investigacion integr6 una metodologia mixta teniendo en cuenta el método
cuantitativo que se refiere a un proceso de planificacion de caracter tanto epistemologico como
tedrico-metodologico, “que involucra una serie de decisiones concernientes a los procedimientos
destinados a la recoleccion, procesamiento y andlisis de datos, dentro de las cuales, se encuentra
la seleccion de las técnicas y el disefio de los instrumentos de investigacion”(Mata,2020) ,

Este trabajo se da a cabo con una muestra de 45 personas en condicion de discapacidad,
que fue discriminada por medio de un muestreo simple “que asigna a todo integrante de la
poblacion la misma probabilidad de ser” y con un nivel de confianza del 95% , un margen de error
del 5%, y como base la medicion de caracteristicas, variables Econdmicas y sociales del individuo
relacionadas con la capacidad de mejorar la calidad de vida de esta poblacion , a su vez encontrar
un método estadistico descriptivo que dé a conocer las caracteristicas y necesidades de la
comunidad a partir de informacion de fuentes primarias.

Asi mismo se tomé el método cualitativo, a través de revision y andlisis de los datos
obtenidos a partir del cuestionario a personas con discapacidad y sus diferentes caracteristicas
teniendo en cuenta los objetivos de la investigacién, y poder evaluar las condiciones econdémicas

y sociales de la poblacion en condicion de vulnerabilidad del Municipio de Concepcién.



Tambieén se llevo a cabo la revision de base de datos secundarios, para la elaboracion del
instrumento (encuesta) y preparacion de la propuesta de caracterizacion de la poblacion en
condiciones de discapacidad del municipio de Concepcion, entre ellos la encuesta especializada a
las personas discapacitadas Peru (2012) y el Observatorio de Discapacidad Nacional Colombia
(Min.Salud2017).

De acuerdo a lo anterior, por medio del instrumento cuantitativo, la revision de datos
cualitativos y el andlisis e interpretacion de documentos, se pretende obtener una herramienta que
permita conocer las caracteristicas Socioecondmicas, de las personas con discapacidad en el
municipio de Concepcion, con el fin de generar informacion a los entes encargados de la

elaboracion de politicas publicas del municipio.

Capitulo 3
3.1 Antecedentes
Casi todas las personas tendran una discapacidad temporal o permanente en algun
momento de sus vidas, y los que sobreviven y lleguen a la vejez experimentaran cada vez mas
dificultades de funcionamiento. La mayoria de los grupos familiares tienen algin integrante
discapacitado, y muchas personas que no lo son, asumen la responsabilidad de apoyar y cuidar a

sus parientes y amigos con discapacidad (UNAH,2013), sin embargo, se han generado diferentes



investigaciones con el fin de conocer las necesidades sociales, economicas, sicosociales a traves
de trabajos de las organizaciones mundiales de salud.

Dicho lo anterior, la organizacién mundial de salud en el informe mundial de discapacidad,
analiza la situacion actual de las personas con discapacidad, generando informacion que permita
conocer las necesidades de esta poblacion, y asi generar politicas publicas para el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas en condiciones de vulnerabilidad, en este trabajo se usa la
metodologia cuantitativa basa en datos facilitados por las diferentes naciones(OMS,2020).

Asi mismo en Lima, marzo (2014)se genero la Primera Encuesta Nacional Especializada
sobre Discapacidad con el “objetivo de obtener informacion estadistica confiable sobre el tamafio
de la poblacion con alguna discapacidad existente en el pais, el tipo de discapacidad que los
afecta y sus caracteristicas socio-demograficas y econémicas, y su nivel de funcionamiento
personal, familiar y socio laboral, a fin de orientar adecuadamente las politicas, planes y
programas para su atencion”(Lima,2014) obteniendo la primera caracterizacion de la poblacion
con discapacidad en Peru para el mejoramiento en la inclusion de esta poblacion a la sociedad y
para bienestar, basandose en trabajo de campo por medio de un cuestionario directo para la
cuantificacion de los datos.

Por otra parte a nivel nacional el Min. Salud (2017) crea el observatorio Nacional de
Discapacidad de Colombia con el fin de “generar y gestionar conocimiento, para proporcionar
datos, indicadores y analisis comparables que podrian utilizarse para monitorear los avances en
el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad”(Min. Salud,2017)
permitiendo la recoleccion, andlisis y procesamiento de informacion necesaria para la generacion
de politicas, que garanticen el cumplimiento de los derechos de las personas en condiciones de

discapacidad en Colombia basandose en la “metodologia empleada para el disefio de planes de



analisis de los ROSS, es la sugerida por Ritman (Rothman, 2002) y Rothman et al (J, 2008)
estadistico y epidemiélogo de Boston UniversitySchool of PublicHealth”’(Minsalud,2017,
pag.37empleando siete principios necesarios para el desarrollo del trabajo.

A nivel departamental no existe como tal un informe que caracterice a la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, a menos que sea la estadistica nacional de discapacidad la cual
refleja datos minimos sobre las condiciones sociales y econdmicas de esta poblacion, pero no son
lo suficientes para conocer las necesidades y condiciones de vida de las personas con discapacidad.

Aun asi, existe un informe por Uribe, ( 2012) Situacion de la poblacién con discapacidad
en Santander basandose en una metodologia de “fuentes secundarias como base para el analisis: el
censo nacional del afio 2005 realizado por el DANE, cuyos datos se obtuvieron mediante consultas
a la Infraestructura Colombiana de Datos21, y el RLCPD, cuya informacién esta disponible a
través de la Bodega de Datos del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social” cuyo
objetivo era la visibilizacion de la poblacion con discapacidad en el departamento de Santander,
mediante una caracterizacion de sus condiciones demograficas, socioeconomicas y de la
discapacidad a partir de fuentes secundarias disponibles, cabe destacar que en el municipio no

existen investigaciones sobre esta poblacién. (MinSalud,2021).

3.2 Marco Tedrico

"La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas". (OMS,2002) esta es la
finalidad del trabajo crear un instrumento que facilite la inclusidn de las personas con discapacidad

y el cumplimiento de sus derechos argumentado en diferentes teorias que van desde los derechos



humanos, Modelo IOM, la Teoria de Sistemas, La Teoria de la Inclusion y el Modelo relacional
de la Organizacion Mundial de la Salud.

(Brand y Pope, 1997), “plantea en esencia, que el grado de discapacidad es inversamente
proporcional al apoyo social y cultural, la accesibilidad o la tecnologia asistida, entre otros
soportes(Lopez,2016)

” teniendo en cuenta el Modelo IOM con relacion a la definicion de discapacidad la
magnitud y las caracteristicas de la condicion de discapacidad, son una consecuencia de la
capacidad del ambiente (entorno), tomado como una funcién del soporte social, la cultura las
barreras fisicas y la tecnologia asistida para compensar las condiciones del individuo (Min. Salud
,2017) la igualdad de las personas en condiciones de vulnerabilidad y siendo esta una propiedad
relacionada con los rasgos individuales. (Cuenca, 2012)

Ademas de ser implementada en la teoria de los derechos se ve la necesidad de comprender
la relacion de discapacidad y salud, por ende se escoge el enfoque de los derechos por parte de la
ODN reconociendo como inherente a la persona, derecho de salud del individuo (Min. Salud
,2017), “con caracter irrevocable, inalienable e irrenunciable, determinado por su caracter
igualitario y universal (para todos los seres humanos), que obedece también a su caracter de
atemporalidad e independencia de los contextos sociales e historicos. El derecho a la salud alude
al “disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social”, e implica una interdependencia
con otros derechos; se aplica sin distincion de etnias, género, religion, orientacién politica,
orientacion sexual o situacién econdmica o social, y se refiere al nivel de salud que le permite a
una persona vivir dignamente, y a los factores socioeconémicos que promueven la posibilidad de
Ilevar una vida sana” (Plan decenal de Salud Publica PDSP, 201-2021) A partir de la Convencion

Internacional de Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad (CDPD) el 10% de la



poblacién mundial representa a las personas con discapacidad, que ain se encuentran en un estado
de marginacion y relegacion, que reclaman sus derechos.

Bertalanffy (1987) “definio a un sistema como una serie de elementos interrelacionados
con un objetivo comun, que se afectan unos a otros, y la caracteristica que los une es la
composicion que tienen, es decir, la totalidad, la cual no es s6lo la suma de las partes, sino también
la relacion entre ellas”(Castro 2018) Desde esta perspectiva, el Trabajo Social sistémico no
considera los problemas s6lo como atributos de las personas, sino que entiende los problemas
humanos como resultado de interacciones, de comunicaciones deficientes entre diferentes tipos de
sistemas.

La perspectiva sistémica pone especial énfasis en los procesos vitales de adaptacion y de
interaccion reciproca entre las personas y sus entornos fisicos y sociales. Para ello, el Trabajo
Social sistémico define como principales propoésitos de su intervencion mejorar la interaccion, la
comunicacion de las personas con los sistemas que les rodean; mejorar las capacidades de las
personas para solucionar los problemas; enlazar a las personas con aquellos sistemas que puedan
prestarles servicios, recursos y oportunidades, permitiendo asi una mejor interaccion de las
personas con discapacidad en sociedad mas inclusiva “La integracion latinoamericana enfocada
a estructurar un modelo de inclusién social para todos los habitantes del Continente, debe generar
un mayor tréafico de bienes y servicios entre las naciones, con el objetivo no solo de incrementar
el PIB de cada pais exportador, sino de aunar esfuerzos para que cada vez mas personas puedan
beneficiarse de ese crecimiento econémico, a través de mecanismos de cooperacién focalizados a
nivelar a las comunidades mas vulnerables, mediante estdndares de desarrollo que permitan su

ascenso y su proyeccion laboral y politica”.(Restrepo, Vanegas, Barrientos y Sarmiento, 2016)



permitiendo que se refleje la interaccion y el desarrollo de las personas con discapacidad para el
cumplimiento de este modelo es necesario conocer las necesidades de esta poblacion.

El Modelo relacional de la Organizacion Mundial de la Salud “Entiende el desempefio de
los individuos como una experiencia humana universal en tres dimensiones: funcion/estructura
corporal, capacidad/realizacion-desemperfio de actividades, y la participacion en la vida social;
adicionalmente reconoce Yy clasifica los factores contextuales de la persona” (Min. Salud, 2017)
entendiendo al individuo en igualdad de condiciones, para el mejoramiento las necesidades de la
poblacién con discapacidad por medio de la interaccion de actividades valoradas segun el nivel de
sus capacidades.

El concepto de “funciones” o “funcionamientos” humanos, hace referencia a “las diversas
cosas que una persona puede valorar hacer o ser” (Sen 1999: 75). Desde esta perspectiva, la vida
humana se puede interpretar a partir de funcionamientos, pues éstos constituyen los “estados” y
“acciones” que la persona logra realizar con éxito. Los funcionamientos valorados pueden cubrir
desde los aspectos mas elementales para la supervivencia como por ejemplo estar bien nutrido o
evitar enfermedades evitables, hasta los mas complejos como lo es la participacion social o el
autorespeto. De esta manera, Sen plasma mediante sus escritos que el concepto de “capacidad” se
puede identificar a grandes rasgos con el de oportunidad real. Las capacidades, en este sentido,
hacen referencia a un tipo de libertad fundamental que tiene las personas para conseguir distintas
combinaciones de funciones que las lleven a lograr diferentes estilos de vida (Jiménez, pag. 5).

Ademas, Sen concibe la pobreza no solo como la privacion de situacion econémica, si no
como la falta de satisfaccion de las capacidades basicas, sino que se entiende como una situacion
gue puede tener transcendentales y grandes consecuencias para la libertad individual, la iniciativa

as cualificaciones, contribuyendo a aumentar la “exclusion socia el deterioro de la confianza
| lifi , trib d tar 1a “excl 1” v el det del fi



y de la salud mental de las personas. Por lo siguiendo el pensamiento de sen para impulsar e
desarrollo es necesario eliminar las principales causas de vulneracion de la libertad: El desarrollo
exige la eliminacion de las principales fuentes de privacion de la libertad: la pobreza y la tirania,
la escasez de oportunidades econdmicas y las privaciones sociales sistémicas, el abandono en que
pueden encontrarse los servicios publicos y la intolerancia o el exceso de intervencién de los
Estados represivos. Sen (2000), pags. 19-20.

Asimismo, el Informe sobre Desarrollo Humano 1990, en un claro tributo al pensamiento
de Sen, definio el concepto de desarrollo humano: El desarrollo humano es el proceso de
expansion de las oportunidades del ser humano, entre las cuales las tres mas esenciales son
disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y lograr un nivel de vida
decente. Otras oportunidades incluyen las libertades politicas, la garantia de los derechos
humanos, el respecto a si mismo y lo que Adam Smith llamé la capacidad de interlocutar con otros
sin sentirse ‘avergonzado de aparecer en publico’. PNUD (1990), pag. 33.

De igual manera mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad, es generar
un ambiente favorable que permita el libre desarrollo de sus capacidades y asi mismo el desarrollo
de una region, pues estos hacen parte de la poblacion de una Nacion, por lo que en el Informe
sobre Desarrollo Humano 1990 en su primer capitulo se destacd: La verdadera riqueza de una
nacion esta en su gente. El objetivo basico del desarrollo es crear un ambiente propicio para que
los seres humanos disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa. Esta puede parecer una
verdad obvia, aunque con frecuencia se olvida debido a la preocupacién inmediata de acumular

bienes de consumo y riqueza financiera PNUD (1990), pag. 31.



3.3 Marco legal

A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991 se ha venido consolidando un marco
juridico que determinay busca garantizar los derechos de las personas con discapacidad y al mismo
tiempo establece las obligaciones del Estado y la sociedad para con ellos. Entre el conjunto de
normas derivadas de la Constitucion, dentro de las cuales se destacan Leyes, Decretos, y
Resoluciones Ministeriales.

En este contexto, se identifica el primer instrumento normativo que busca reconocer,
establecer y garantizar los derechos de las personas con discapacidad, conocido como la ley 361
de 1997 o ley de discapacidad : Establece los mecanismos para promover la integracion social en
todos los escenarios de desarrollo e incorpora elementos como prevencion, educacion,
rehabilitacion, integracion laboral, bienestar social, accesibilidad, ademas de constituir el Comité
Consultivo Nacional de las personas con limitacion y la creacion de los Grupos de Enlace Sectorial.

Ademas para el 2007 se establece el sistema nacional de discapacidad (Ley 1145 de 2002).
Determina en el Pardgrafo del Articulo 1 que: “La formulacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales, se hard en forma articulada con los diferentes actores institucionales y sociales
involucrados, teniendo en cuenta la situacion de la discapacidad en el pais” y que en su conjunto
define las funciones del Consejo Nacional de Discapacidad y la organizacién de los Comités
Territoriales para el mejoramiento y cumplimiento de los derechos de las personas con
discapacidad, asi mismo se argumenta en la (Ley 1346 de 2009) que fundamenta el ejercicio
efectivo de sus derechos promoviendo, protegiendo Yy asegurado el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades de los individuos de una sociedad.

De igual manera, se dan a conocer normas que promuevan la inclusion social de las

personas con discapacidad permitiendo la integracion a una sociedad mas digna como derecho de



todas las personas, entre estos el (Decreto 366 de 2009) que permite la organizacion del servicio
de apoyo pedagdgico para la atencion de los estudiantes en condiciones de vulnerabilidad y con
capacidades o con talentos excepcionales en el marco de la educacion inclusiva.

De igual manera también se dan a conocer normas que promuevan la inclusion social de
las personas con discapacidad permitiendo la integracion a una sociedad mas digna como derecho
de todas las personas, entre estos el (Decreto 366 de 2009) que permite la organizacion del servicio
de apoyo pedagdgico para la atencion de los estudiantes en condiciones de vulnerabilidad y con
capacidades o con talentos excepcionales en el marco de la educacion inclusiva. La (Resolucion
412 de 2000) Por la cual se establecen las actividades, procedimientos e intervenciones de
demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan las normas técnicas y guias de atencion
para el desarrollo de las acciones de proteccion especifica y deteccion temprana y la atencion de
enfermedades de interés en salud publica.

Asi mismo la educacion inclusiva se presenta como un derecho de todas las personas, y no
solo de aquellos calificados como con necesidades educativas derivadas de una discapacidad, para
dar cumplimiento al concepto de inclusion se generd Decreto (1421 de 2017) En el cual se
reglamenta en el marco de la educacién inclusiva, permitiendo la atencién educativa a la poblacion
con discapacidad.

También para el afio 2020 se establece la resolucién 1043 Por la cual se establecen los
criterios para la asignacion y distribucion de los recursos destinados a la implementacién de la
certificacion de discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad.

Finalmente una de las normas mas importantes es la politica publica nacional de

discapacidad e inclusion social que tiene como objetivo “precisar 10S compromisos necesarios



para la implementacion de la politica como parte del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014,
Prosperidad para Todos”(Conpes 166 de 2013) determina en su Articulo 176: Discapacidad: El
Estado, conforme a los lineamientos de la politica publica de discapacidad y las estrategias de
implementacion para ella contempladas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, desarrollara
las acciones para la prevencion, la rehabilitacion y la integracion de la poblacion afectada por
cualquier tipo de discapacidad, a fin de brindar oportunidad de inclusion social, permitiendo

reconocer en la teoria de los derechos.

3.4 Marco Contextual

Concepcion es uno de los 87 municipios del departamento de Santander, se ubica en el
oriente del departamento, en la provincia de Garcia Rovira, limita por Norte Con el municipio del
Cerrito y el departamento de Norte de Santander, por el Sur Con los municipios de Carcasi, Enciso
y Malaga, por el Oriente con Carcasi, Saravena y el departamento de Boyaca y con el municipio
de San Andrés y Malaga por el occidente. Sus coordenadas 6°41” 49” en la quebrada de Barrueto
hasta los 6° 54’ 27” de latitud Norte en la cuchilla las Preciosas, y desde los 72° 29’ 55 en el cerro
Caracol hasta los 72° 45 42” de longitud Oeste, en el cerro del Duende, estd conformado por
nueve veredas, Carabobo, Junin, Pichincha, Bombona, Ayacucho Centro Apure, Tenerife, Barbula
y Palace, siendo Carabobo la vereda mas extensa como se puede ver en la (imagenl), a su vez el
municipio es atravesado por los rios Sartanejo y Servita'y su temperatura oscila alrededor de los

18°. (Alcaldia Municipal de Concepcion).



| VEREDA CARABOBO
( 82083%m )

‘ VEREDA PICHINCHA
{ CISY k)

/ )
[*‘ \::u;ml hr;t/nuno.\t / et
[——‘} \IRE?A »\Y)A(“‘('“O /
| (14,37 womd J
— CHITAGA J
[—] VEREDA GENTRO APURE /
(6,63 kmd) /
I 4
m VEREDA JUNIN ™\ /
i £ N\ /
[f‘ VEREDA TENERIFE i R r
1 (22,09 e \ ~ o~
M o~ \ -
[—* VEREDA BARBULA / S //
B Censs k) .\ ~—
" | VEREDA PALACE
L ] { 2158 ) )
CERRITO ( ’
\ / ZONA DE CONFLICTO LIMITROFE f
\ VEREDA VacUeno K 9
8) PALACE | >
2 = 0 I VEREDA CARABOBO /
Z | vEreDA® ! /
3\{»«0«1 VIREDA BABUA ) pe— J,
. | _— ——)
N e 7 CUBARA
€ 7
\_/ //’
F g
CARCASI &/
K¢/
MALAGA ) ad
& CHISCAS
ENCISO £

Imagen 1: Mapa del municipio de concepcion, Fuente Alcaldia municipal de Concepcién

El area total

TOLEDO

del municipio es 1007 km2 de los cuales gran parte de su territorio se

encuentra en conflicto limitrofe con el departamento de Boyaca por una extension de terreno

670.80 km2, lo que significa que podria perder el 67% de su territorio y que en gran parte de esta

area, se encuentra ubicada ancestralmente una comunidad UWA en 390.659 Km2 de. Significando

el 59 % del area total del conflicto.(Alcaldia,2020)

El municipio de Concepcidn cuenta con 5757 habitantes de los cuales 2901 viven en Zona

rural y 2856 en zona urbana (DANE, 2018), del total de la poblacién del municipio 86 personas se

encuentran en la base de datos de discapacidad nacional, de las cuales el 45% son adultos mayores,

de la cual el 48.8% son hombres y el 51% son mujeres como se observa en la gréfica

(MinSalud,2019), gran parte de la poblacion en condiciones de discapacidad se encuentra ubicada

en la zona urbana del municipio..
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La principal actividad economica del Municipio de Concepcion es la agricultura y la
ganaderia, de hecho, la més antigua por cultura y de subsistencia es la produccion de ovinos para
la comercializacion de derivados de la lana y carne de esta especie, de tal modo que es catalogada
a nivel Nacional Capital Lanar por la presentacién de su Feria lanar desde hace 56 afios,
permitiéndole mostrar artesanias de diferentes estilos elaborados en lana como sus famosas ruanas
sombreros gorros entre otros, asi también se dan a conocer las diversas razas de ovinos como la
Corrie y Dale, Romey March , y la cheviot.

Sin embargo con la industrializacion del pais en el trascurso del tiempo se han
implementado actividades de cultivos como papa, que se da en gran variedad algunas de ellas son:
la pastusa, superior y la papa criolla que por lo general son cultivadas en zonas de paramo, y
frutales como el durazno, la mora, la gulupa y la naranja entre otros son cultivos que se dan en las
zonas mas calidad del municipio también cabe destacar la ganaderia especializada en produccion

de leche y carne con las razas doble propdsito.



Capitulo 4
4.1 Necesidades de la Poblacion en Condicion de Discapacidad
4.1.1 Condicion de Discapacidad

A continuacion, se presenta el diagnostico de las necesidades de la poblacién en condicion
de vulnerabilidad, basadas en las necesidades basicas insatisfechas y Partiendo de lo establecido
en la normatividad nacional, que establece las siguientes categorias de discapacidad, las cuales no
son mutuamente excluyentes:

Discapacidad fisica: En esta categoria se encuentran las personas que presentan en forma
permanente deficiencias corporales funcionales a nivel musculo esquelético, neurologico,
tegumentario de origen congénito o adquirido, pérdida o ausencia de alguna parte de su cuerpo, 0
presencia de desordenes del movimiento corporal, segun el grado de pérdida auditiva {Ministerio
de la Proteccion Social & ACNUR, 2011).

Discapacidad auditiva: En esta categoria se encuentran personas que presentan en forma
permanente deficiencias en las funciones sensoriales relacionadas con la percepcidn de los sonidos
y la discriminacién de su localizacion, tono, volumen y calidad; como consecuencia, presentan
diferentes grados de dificultad en la recepcion y produccion de mensajes verbales y, por tanto, para
la comunicacién oral. Se incluye en esta categoria a las personas sordas y a las personas con
hipoacusia esto es, aquellas que debido a una deficiencia en la capacidad auditiva presentan
dificultades en la discriminacion de sonidos, palabras, frases, conversacion e incluso sonidos con
mayor intensidad que la voz conversacional, segun el grado de pérdida auditiva (Ministerio de la
Proteccion Social & ACNUR, 2011).

Discapacidad visual: En esta categoria se incluye a aquellas personas que presentan

deficiencias para percibir la luz, forma, tamario o color de los objetos. Se incluye a las personas



ciegasy a las personas con baja vision, es decir, quienes, a pesar de usar gafas o lentes de contacto,
o0 haberse practicado cirugia, tienen dificultades para distinguir formas, colores, rostros, objetos en
la calle, ver en la noche, ver de lejos o de cerca, independientemente de que sea por uno 0 ambos
ojos (Ministerio de la Proteccion Social & ACNUR, 2011).

Sordo ceguera: La sorda ceguera es una discapacidad Unica que resulta de la combinacién
de una deficiencia visual y una deficiencia auditiva, que genera en las personas que la presentan
problemas de comunicacion, orientacion, movilidad y el acceso a la informacion. Algunas
personas sordociegas son sordas y ciegas totales, mientras que otras conservan restos auditivos y/o
restos visuales. Las personas sordociegas requieren de servicios especializados de guia
interpretacion para su desarrollo e inclusién social.

Discapacidad intelectual: Se refiere a aquellas personas que presentan deficiencias en las
capacidades mentales generales, como el razonamiento, la resolucion de problemas, la
planificacién, el pensamiento abstracto, el juicio, et aprendizaje académico y el aprendizaje de la
experiencia. Estos producen deficiencias del funcionamiento adaptativo, de tal manera que el
individuo no alcanza los estandares de independencia personal y de responsabilidad social en uno
0 mas aspectos de la vida cotidiana, incluidos la comunicacion, la participacion social, et
funcionamiento académico u ocupacional y la independencia personal en la casa o en la comunidad
(American Psychiatric Association, 2014).

Discapacidad psicosocial (mental): Resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias (alteraciones en el pensamiento, percepciones, emociones, sentimientos,
comportamientos y relaciones, considerados como signos y sintomas atendiendo a su duracion,
coexistencia, intensidad y afectacion funcional) y las barreras del- entorno que evitan su

participacion plenay efectiva en la sociedad. Estas barreras surgen de los Ifmites que las diferentes



culturas y sociedades Imponen a la conducta y comportamiento humanos, asi como por el estigma
social y las actitudes discriminatorias.

Discapacidad multiple: Presencia de dos o mas deficiencias asociadas, de orden fisico,
sensorial, mental o intelectual, las cuales afectan significativamente el nivel de desarrollo, tas
posibilidades funcionales, ta comunicacion, la interaccion social y el aprendizaje, por lo que
requieren para su atencion de apoyos generalizados y permanentes. Las particularidades de la
discapacidad mdaltiple no estan dadas por la sumatoria de los diferentes tipos de deficiencia, sino
por la interaccidn que se presenta entre ellos. A travées de dicha interaccion se determina el nivel
de desarrollo, las posibilidades funcionales, de la comunicacion, de la interaccion social
{Secretaria de Educacién Publica, Perkins International Latin America & Sense International
2011). (COLOMBIA, 2020).
4.1.21dentificacion de las Necesidades de la poblacion

El NBI ha sido uno de los indicadores mas utilizados en América Latina, su principal
caracteristica y ventaja sobre otros indicadores es que busca, con ayuda de algunos componentes
simples, encontrar si las necesidades basicas de la poblacién no se encuentran cubiertas. Se
desarroll6 hacia la década de los ochenta por un grupo de cientificos sociales y ha sido difundida
principalmente por la CEPAL. En Colombia se aplica desde el final de la década de los 80 y se usa
principalmente para efectos de transferencias presupuestales.

Segun el DANE, el NBI, identifica las condiciones de pobreza y miseria de los hogares y
las personas, a partir de los siguientes componentes::

* Viviendas inadecuadas: se evaluan las caracteristicas fisicas de las viviendas, son

consideradas como no adecuadas para el alojamiento de personas, las viviendas maviles o ubicadas



en refugios naturales o bajo puentes, o sin paredes, con paredes de tela o de materiales de desecho,
0 con pisos de tierra, arena o barro.

» Viviendas con servicioS inadecuados: se evalia el acceso a condiciones sanitarias
minimas.

* Hogares en hacinamiento critico: se busca captar los niveles de ocupacion de los recursos
del hogar, de acuerdo a la cantidad de personas y los cuartos que habita el hogar.

» Hogares con inasistencia escolar en nifios: Considera los hogares donde uno 0 mas nifios
entre 7'y 11 afos, parientes del jefe, no asisten a un centro de educacion formal.

* Hogares con alta de dependencia econdmica: se identifican hogares con mas de 3 personas
por miembro ocupado y cuyo jefe ha aprobado, como méximo, dos afios de educacion primaria.
(DANE, 2021)

En Colombia para 2014, segun el ministerio de salud de cada 100 personas en condicion
de discapacidad(PCD) 37 no asisten a un establecimiento escolar, aun estando en edad escolar y
de cada 100 colombianos registrados en la base de datos Nacional, solo 66 saben leer y escribir ,
de las personas que logran culminar su bachillerato teniendo una discapacidad solo equivale a un
17% y los estudios tecnoldgicos y profesionales solo se culminan por un 3,4 de esta poblacion.

La cobertura de afiliacion al sistema de Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) gran parte de la PCD no tienen una capacidad de pago, por lo que un 57% esta inscrito
en el régimen subsidiado, solo un 20% pertenece al régimen contributivo y el 24% no reporta
ningun tipo de afiliacién (Minisalud,2014).

En cuanto al mercado laboral e ingresos, las personas en condicion de discapacidad tienen

una mayor posibilidad de estar desempleados y generalmente recibe menores ingresos cuando



trabajan en Colombia se encontro se encontro que el 28,6% de las PCD se encontraban ocupadas,

el 3,4% se encontraban desocupadas y el 68% inactivas (Mnisalud,2014).

4.2 Analisis y Determinacion de Factores Socioecondmicos de la Poblacién con
Discapacidad.

Con el fin de identificar los factores socioecondémicos de las personas en condiciones de
discapacidad en el municipio de concepcion, se implementd una caracterizacion teniendo en cuenta
caracteristicas generales, acceso a vivienda, educacion, Salud y Mercado e ingresos. Para la
aplicacion del instrumento se tomo una muestra de 45 personas, que se encuentren en condiciones
de discapacidad
4.2.1 Caracteristicas Generales

Una de las caracteristicas generales de una persona es la edad, cabe destacar que esta, se

define segun el Cadigo Civil en el Art 34; se entiende

EDAD

()
11%

por nifio las personas entre los 0 y los 12 afos, los
adolescentes entre los 12 y 18 afios de edad, una

persona adulta esta entre los 18 y los 60 afios y el \

adulto mayor son las personas que superen los 60
= 0--11 12--17 = 18--59 = 60-->
afios de edad.
De lo anterior se logrd evidenciar que gran parte de la poblacion en condiciones de
discapacidad son adultos, pues de las 45 personas encuestadas el 44% se encuentran entre los 18

y los 60afio, asi mismo se obtuvo que los adultos mayores son el 40%, y el resto solo llegan al

16%.



A la par se deduce que gran parte de las SEXO
discapacidades, pueden ser por causa de una enfermedad,
accidente o el simple deterioro del cuerpo fisico humano.
Asi mismo se puede inferir que el 55% de la poblacion 10

encuestada son mujeres, el 45% restantes son hombres. 0

Teniendo en cuenta los tipos de discapacidad establecidos por la normatividad colombiana

se establecen 7 categorias de discapacidad:

o . it ] TIPO DE
isica, visual, auditiva, sordo ceguera, DISCAPACIDAD
intelectual, mental y discapacidades multiples, « Fisica
tenidas en cuenta como capacidad o habilidad 33% " Visual
\ = Auditiva

diferentes a los demas, y que, por ello, una ’ « Sordo

_ 206 ~ 2o ceguera
persona puede llegar a padecer diversas . 0 Intelectual

0%

Mental
dificultades en distintos aspectos de la

vida(Mini.salud,2020).

Es asi como en Concepcidn existe un 32% de la poblacién con una discapacidad fisica
entendida como: la deficiencia a nivel musculo esquelético, neurolégico, tegumentario de origen
congénito o adquirido, pérdida o ausencia de alguna parte de su cuerpo, o presencia de desordenes
del movimiento corporal. Un 33% de las personas sufren dos 0 mas limitaciones ya sea de orden
fisico, sensorial, mental o intelectual en otras, que afecten el libre desarrollo de las personas. Un
19% de las personas sufren alguna deficiencia o perdida total de la voz y a escucha. Cabe destacar
gue ninguna persona sufre sorda ceguera y solamente una tiene discapacidad mental, asi mismo la

discapacidad visual e intelectual solo son el 7%.



De lo anterior, se puede deducir, las personas que necesitan .
Por su limitacion,

) .. L. . dependede ootra
de otro para poder realizar las actividades diarias en su vida, pues persona.

40
27 de 45 encuestados dependen de alguien, a lo que un 31% de esta
20
poblacion recibe el apoyo de su Mama, un 28% de un profesional I .
SI NO

de la salud, un 24% de un Familiar ya hijo, tio o cualquier otro que

@Quien lo ayuda en sus tenga un parentesco, y un 7% recibe ayuda de su
actividades diarias? .
papa, lo que demuestra que gran parte de la
7% 0%3% o
» Nadie . s
' « Mama dependencia de estas personas se situa en la
) "P.delaSalud  figura materna, asi mismo un 7% recibe ayuda de
I Un Familiar
Conyugue . .
y’ Otro su pareja, y solo una persona que necesita ayuda,
7%

no tiene quien le preste este servicio, también cabe aclarar que de las 27 personas que tienen alguna

dependencia de una persona, solo 7 reciben el apoyo del gobierno para contratar un profesional.

De la misma manera se puede determinar el nmero de personas que integran los hogares

de las personas en condiciones de vulnerabilidad, pues en NUMERO
. . 20 PERSONAS EN
Colombia el promedio de personas por hogar es de 31 para EL HOGAR

15
el afio 2.018, pero en los hogares en condicion de

10
discapacidad es de 3.8 personas por hogar, lo que indica

que es un poco mayor, haciendo mas dificil la

(mmmmmmm
e

T

sostenibilidad econémica de los integrantes de cada hogar, 1

N
N
(6]
[e)]
~N

puesto que en cada uno de ellos existe por lo menos una persona con discapacidad y 27 de ellos

necesitan de un apoyo en las actividades diarias.. Sin embargo, en 15 hogares su nimero de



integrantes es Unicamente 3 personas, y 13 solamente 2, asi mismo 22 hogares superan mas de tres

individuos por hogar.

Concepcion, segun el instrumento aplicado el 67% de
los hogares, tienen una persona en condicion de
discapacidad, y 33% restante tienen dos o mas

integrantes con discapacidad.

40

30

20
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Por otro lado, cabe destacar ¢cuantas personas en

Personas con

cada presentan alguna discapacidad? En el municipio de discapacidad en cada
hogar

Tomando lo anterior se enfatiza si la persona con discapacidad tiene personas a cargo,

Tiene personas a
cargo.

Sl No

entendiendo persona a cargo, aquella que es menor de 18 afios o en
condicion de vulnerabilidad y mayor de 60 afios que dependan
econdémicamente de la persona(universo,2015) por lo que en el
municipio de Concepcidn, solo 14 personas con alguna limitacion
tienen otra persona a cargo, las 34 restantes no tienen a cargo a

nadie ya que la limitacion le impide poder trabajar o simplemente

ellos dependen de otro individuo.



De la misma manera algunas de las personas en condiciones de vulnerabilidad nunca se

Estado Civil casan o no tienen la opcion de buscar pareja, algunas veces
= Soltero(a)

. 13% = Casado
= Union Libre  se lo permite, es por eso que el 56% de las personas en con
\ Viudo(a) o

se sienten discriminados o en ocasiones la discapacidad no

Separad(a) discapacidad en el municipio de Concepcidn son solteras,

solo 8 personas de 45 son casadas lo que equivale a un

18%, el 13% vive en union libre, y el 13% restante son viudos o separados.

4.2.2 Vivienda

Por otro lado, es importante conocer las condiciones de la vivienda de las personas en
condiciones de vulnerabilidad. El area es el lugar, en que se ubica la vivienda en un determinado
territorio ya sea rural o urbana, gran parte de la poblacion en discapacidad se ubica en el sector
urbano, puesto que esto les facilita la movilizacion a la hora de realizar diferentes actividades, asi
mismo tener mejor acceso al centro de salud, ya que algunas veredas del municipio se encuentran
a 3 04 horas de viaje en automavil, es por eso que el 71% de la poblacion habita en la zona Urbana

del municipio, y el 29% restante en la zona rural.

De la misma manera se puede deducir que la vivienda que habitan las personas en

. condicion de discapacidad en gran parte es familiar con
La vivienda es:

un 35% de la poblacion, un 29% tiene casa propia, el otro

= Propi . .
opie 29% pagan un arriendo, y el 7% es una vivienda prestada

= Arrendada
./. “Prestada con permiso del propietario, gran parte de esta situacion se

Familiar

1% ve en las zonas rurales, a lo que se infiere que



aproximadamente el 71% de las personas con limitaciones no tienen una vivienda propia, dejando
ver la brecha que existe por ser una persona en condicion de discapacidad y que como derecho
estipulado en la Constitucion Politica de Colombia es un deber del estado promover planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiamiento y formas de ejecucion de estos

programas que permitan el acceso a una vivienda digna (constitucion, 1991).

4.2.2.1 Materiales Predominantes

Como se puede evidenciar en el grafico un 89% de ]
Material de las paredes

las viviendas son construidas en bloque o ladrillo, el 11 % 11%

de estas se encuentran en braque o tapia pisada, puesto que . 'éflidri“o 0
oque

estas viviendas se encuentran ubicadas en zona rural y por v Bareque o
Tapia pisada

tradicion o antigliedad su elaboracion en este material, ya

que fue una técnica tradicional de construccion.

Asi mismo el material de los pisos, esta dado

Material de los pisos:
por cemento, tierra o Baldosa, debido a la

. gem?ﬂto 0 antigtiedad de las construcciones del municipio, y a
ravilia

" Tierrao Arena o5 recursos disponibles en la familia, en la

Baldosa o

Ceramica poblacién encuestada se dio a conocer que el 69%

de la poblacién mantiene los pisos en cemento

gravilla.



Por otro lado, el material predominate en los techos

Material de los techos:
2% 2%

es el eternit, con un 96% seguido 2 hogares que cuentan con \

techos de con zinc y Teja..
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=

NUMERO DE
HABITACIONES:

]

= Zinc

= Eternit
Teja

habitacion por hogar, en este caso gran parte de los hogares

El 36,8 de los habitantes viven en déficit de

mantiene dos o tres habitaciones a lo que se puede
especificar que si existe hacinamiento , ya que el numero
promedio de personas por hogar es 3.8 y el promedio de
habitaciones por hogar solo es 2,4, evidenciado en el

grafico que: 16 hogares tienen 3 habitaciones y 9 hogares

solo una habitacion, cabe destacar, que de las 45 personas encuestadas solo una vive solo, 6 tienen

pareja, demostrando que gran parte de esta poblacion vive con su familia, solo 4 hogares tiene

mas de 4 habitaciones.

4.2.3. Acceso a Servicios Publicos

Servicios higiénicos

En el municipio de Concepcidn gran parte de la poblacion en condiciones de discapacidad

habita en la zona urbana, por lo que tienen acceso a agua potable y servicio de alcantarillado, pero

las personas que residen en las zonas rurales no cuentan con agua potable, ni servicio de

alcantarillado por general el agua sale de rios, quebradas o nacimientos y el servicio de

alcantarillado es remplazado por un pozo séptico.



Asi mismo uno de los servicios prioritarios es la
electricidad, de la que, la gran mayoria de colombianos
disfruta, si alguna vivienda no energia eléctrica es porque, la
zona es muy alejada o simplemente son viviendas con puntos
nuevos, al que es dificil acceder a un subsidid y las personas

no cuentan con el recurso econdémico para su instalacion. De

Cuenta con energia
electrica:

2%

= Si

N

esta manera podemos evidenciar en el grafico circular que 98% de los encuestados cuentan con

este servicio.

Combustible para
5% cocinar:

= Gas
Natural

= Bombon
ade Gas

=

cocina

Por otro lado, el municipio no cuenta con la cobertura
total del servicio de gas natural en area urbana por lo que el
51% de la muestra utiliza gas natural para cocinar, un 31%
usa lefia por tradicion y economia, un 13% lo hace con

bombona de gas y dos personas no cocinan, pues Sus

discapacidades multiples no se lo permiten, y aparte de eso son dos hermanos que su Gnico apoyo

es alcaldia municipal.

Otro servicio que ultimamente se tomado en Colombia como necesario para la educacion

y el trabajo es: el internet y la telefonia movil de la cual en el municipio solo el 24% de la poblacion

en condiciones de discapacidad tienen acceso a este servicio por lo que el 76% restante no cuenta

con internet ni telefonia.



4.2.4 Educacion

La educacion es uno de los servicios que los colombianos tienen como derecho, con el fin
de todos tengan acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de
cultura estipulados en la Constitucién Politica(constitucion,1991). Cada da gobierno implementa
programas y cursos de educacién con el fin de reducir grado de alfabetizacion en la Nacion, sin

embargo, faltan politicas publicas que mejoren este indice en las personas de discapacidad.

En Concepcion Santander existen un 38% de la .
Sabe leer y escribir

poblacién en condicion de discapacidad que no sabe leer y

38%
escribir, lo que indica la falta de cursos, personal e

* Si
. - . \V No
infraestructura para personas con habilidades diferentes.

Sin embargo, de las 45 personas solo 5 estudian, y 40 no tienen esta posibilidad muchos,

Razon por la que no asite a un manifestaron que, debido a la

programa de educa'?gecursos complejidad de su discapacidad, la

3%

= 1

« Falta de Infraestructura  capacidad, no tienen el acceso a este
26% personal adecuado
= Falta de interes L ;
_ _ servicio, asi como, la edad para
Por la discapacidad

Edad muchos ya es un impedimento. Esto

8% = Tiempo

falta de infraestructura y personal
= Distancia

se puede evidenciar en el diagrama circular donde 39 personas contestaron por qué no asisten
actualmente a un centro de educacion, del cual el 26% es por causa de su discapacidad y un 40%,

por falta de interés y la edad. Cabe aclarar que el 95% de la poblacion dice no que existen cursos



de educacion para personas con discapacidad en el municipio, y que no se ha visto el interés de los

entes publicos, a la hora de generar politicas que mejoren esta situacion.

4.2.5 Salud

Por otro lado en el municipio de Concepcion, 44 personas en condicion de discapacidad
cuentan con afiliacion a salud, de 45 encuestadas, a lo que se manifiesta, que la falta de afiliacion
es: por que no tiene nacionalidad o Colombia 0 un permiso que le genere el acceso a este servicio,
el cual esta adscrito a la ley estatutaria 1751 de 2015 como un derecho fundamental, autbnomo e

irrenunciable en lo individual y en lo colectivo (Congreso, 2015).

Sin embargo, de las 44 personas afiliadas solo un16%
Remigimen de salud
tiene acceso a salud contributiva, y solo un 9% cotiza o tiene

pension, contando que mas del 40% de la poblacion en » Subcidiado

condiciones de discapacidad es adulto mayor, se evidencia la v Contributivo

falta de acceso laboral formal en el municipio.

Asi mismo, en los ultimos seis meses 13 personas han tenido sintomas o alguna enfermedad

Requiere atencion prioritaria o accidente por cual han tenido que acceder al
en salud

centro de salud del municipio, y de estas, 4 han
=Sl sido afectados por el Covid-19. Muchas veces
NO

estas personas, requieren de wuna atencién

prioritaria en salud, sin embargo en el municipio

no se cuenta con centro de salud adecuado para sus necesidades, segln el diagnostico de las



encuestas 56% de las personas requieren de atencion prioritaria en Salud, de igual forma el 100%
de la muestra manifestd que no existe un centro de rehabilitacion, para la mejora de su
discapacidad, siempre deben recurrir a municipios aledafios, o simplemente no realizan las terapias
que los especialistas les diagnostican, por falta de recursos y el dificil desplazamiento a otros

lugares.

4.2.6 Mercado Laboral e Ingresos

La dependencia econdmica, esta ligada a la falta de oportunidad, para tener acceso a un
trabajo, 0 a la ausencia de un labor que le permita generar los ingresos necesarios para Su
autonomia, en Colombia en los ultimos afios en el desempleo se ha incrementado, consecuencia
de la crisis economica generada por la pandemia que afectado al mundo entero, y sumado a esto
el estallido social que genero el planteamiento de una reforma tributaria en el gobierno actual, esta
situacién ha provocado gran parte de los despidos en las empresas Colombianas.

De igual manera se puede evidenciar en el

Actualmente trabaja

grafico circular donde de 41 persona que se

encuentra en edad de trabajar solo 13 tienen un

trabajo lo que equivale a un 32% y solo 2 personas .

NO

S

en condicion de discapacidad cuentan con un
trabajo formal, esto deja entre dicho la falta de

oportunidad laboral en el municipio.



De la misma manera se observar que las actividades que mas realizan las personas con

Actividad , durante los ultimos seis
meses = Trabajando

= Incapacitado permanete
sin pension

15% = Inacapacitado
permanente con pension
\\ = Estudiando

. Realizando oficios del
4% hogar

Otra actividad

19%

discapacidad en los ultimos seis
meses, es trabajando, realizado
oficios del hogar, y el 36% de las
personas  estan  incapacitadas
permanentes para trabajar sin

recibir una pension.

Por otro lado, el ingreso de una persona es lo que le permite ser dependiente

econdémicamente, ya sea por un trabajo, 0

Ingreso mensual promedio

cualquier oficio que le genere una utilidad,

‘ » Sin ingresos de las personas con discapacidad el 71% no
= Menor a $500.000

De $500.000 a un
S.M.L.M.V

tienen ingresos, el 20% solo tiene una

entrada menor a $500.000 pesos y solo

cuatro personas mayores a $500.000 o un

salario minimo, lo que reduce que estas personas son en su mayoria dependientes de otra persona,

tanto en sus actividades diarias, como econdmicamente. De la misma forma, ninguna de las

personas ha recibido capacitacion para poder acceder a un trabajo.



Falencias en la Dimensién

Factor socioeconémico

Requerimientos

Vivienda: falta de acceso a
propiedad privada, no existen

proyectos de interes social

Proyectos, y programas de interés
social en el plan de

Gobierno Municipal

Establecer el apoyo de

entes publicos como:
Alcaldia Municipal vy
Gobernacion

departamental que
permitan el

financiamiento para la
elaboracion y ejecucion
de proyectos y asi mismo
la alianza con el sector
privado para la extensién

de impuestos que permita

el apoyo de estos
proyectos.
Acceso a servicios publicos: en | Proyectos en el en plan de | Implementacién de

las zonas rural no existe
alcantarillado ni agua potable,
y el combustible para cocinas

es lefa.

Gobierno.

programas que garanticen
el  mejoramiento  de
servicios publicos, con
rubros establecidos en el
Plan Nacional de

Desarrollo  (2018-2022)




en la seccion “Pacto por la
calidad y eficiencia de los

servicios publicos”.

Educacién: no se encuentran
establecimientos y personal
adecuado

que permita el

acceso a este servicio

Adecuacion de los
establecimientos escolares de la
Region y capacitacion de los

docentes.

Se  requiere  accion
gubernamental,
financiacion publica, y
desarrollar

capacitaciones.

Salud: no ha y en el municipio
un centro de rehabilitacion que
mejore las capacidades de la

poblacién

Un Centro de rehabilitacion

Financiacion
departamental del
rubro de desarrollo
social, y
mejoramiento  de

la politica publica

Mercado laboral: gran parte de
la poblacion depende
econdémicamente de un tercero,

no existe la oferta de trabajo

que garantice el acceso a este.

Vinculacion laboral de las

personas con Discapacidad

municipal.
Capacitacion al sector
comercial con

financiamiento municipal

y del sector privado




4.3 Recomendaciones para una Posible Satisfaccion de la Poblacion y que Permita el
Mejoramiento de Planes Programas y Proyectos del Municipio.

Como Colombia es un pais descentralizado, donde no todo el poder se concentra en el
gobierno central, sino que las administraciones departamentales y municipales tienen autonomia
para tomar sus propias decisiones, gestionar recursos y generar politicas publicas para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. En la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 152 de 1994 se
establece que cada entidad territorial debe contar con un Plan de Desarrollo, cuya elaboracion es
responsabilidad y obligacion constitucional y legal de los alcaldes, alcaldesas, gobernadores y
gobernadoras de las entidades territoriales. Los planes de desarrollo de las entidades son la
principal herramienta de planeacion para su desarrollo integral. Son el mas importante instrumento
de planeacion y de gestion publica para lograr los fines esenciales del Estado establecidos en la
Constitucion Politica de 1991.

Teniendo en cuenta las necesidades socioecondmicas de la poblacidén en condicion de
discapacidad, respecto a vivienda, educacién, Salud, mercado laboral e ingresos, se pueden
implementar recomendaciones que permitan el acceso econémicamente de estas personas, para el
mejoramiento de su calidad de vida y su autonomia econémica.

Implementar planes y proyectos de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiamiento a largo plazo que garanticen, la satisfaccion al derecho a la vivienda, a lo que “la
Corte Constitucional en su desarrollo jurisprudencial ha destacado el deber del Estado de promover
este derecho” que garantice un espacio de equidad y no discriminacion, asi mismo generar
programas de mejoramiento de vivienda, y acceso a servicios publicos ya que parte de la poblacion
rural, no cuentan con servicio de agua potable.(constitucion, 1991)

De la misma manera



En cuanto, a educacion se recomienda, realizar un estudio de viabilidad, para establecer un
centro educativo o adecuacion de los ya existentes que permitan el acceso de las personas con
discapacidad, al conocimiento, a la cienciay a la técnica, asi mismo generar capacitacion adecuada
a los docentes que les facilite la ensefianza a esta poblacion.

Respecto a salud se ve que existen deficiencias a la hora de rehabilitacion de la poblacion,
por lo que se sugiera la posibilidad de crear un centro de rehabilitacion de la salud, para las
personas en condicion de discapacidad o implementacion de programas que faciliten el
desplazamiento de los individuos a lugares aledafios, donde puedan realizar las terapias autorizadas
por especialistas, teniendo en cuenta el plan de desarrollo y los ingresos estipulados por los
departamentos para el Desarrollo Social de los municipios, como es el caso del departamento de
Cundinamarca que genero CENTROS DE VIDA SENSORIALES para todos municipios siendo
este “un espacio dotado de elementos y materiales ludico-terapeuticos para atender a las personas
en condicion de discapacidad, que presentan alguna limitacién sensorial, motora, perceptual y
neuroldgica o cualquier otro tipo de alteracion que afecte el desarrollo evolutivo y de aprendizaje
del ser humano, permitiendo incrementar potencialidades y habilidades orientadas bajo un
diagnostico previo en Terapia Ocupacional.(Fusagasuga,2021)

Asi mismo uno de los items méas importantes es que gran parte de la poblaciéon en
condiciones de discapacidad no tienen acceso a un trabajo y los pocos que lo tienen, lo hacen sin
remuneracién o en formas y condiciones de trabajo remunerado que no solamente no son
suficientes si no. Estas condiciones pueden ser: bajos salarios, pagos en especie y en ambitos
laborales poco desagradables, es por eso que se aconseja implementar capacitaciones para la
insercion en el marcado laboral, de igual forma elaboracion de campafias sociales que permitan

eliminar la creencia de que las personas en condicién de discapacidad son menos capaces de



realizar un determinado oficio. Existen incentivos para las empresas que tengan vinculadas
personas con discapacidad en sus contratos laborales.

De la misma manera, “se establece el porcentaje de vinculacion laboral de personas con
discapacidad en las entidades del sector pablico, y se aplica a los 6rganos, organismos y entidades
del Estado en sus tres ramas del poder publico, a nivel nacional, departamental, distrital y
municipal, en los sectores central y descentralizado y a los érganos auténomos e independientes

“segun el decreto 2011 del 30 de noviembre de 2011(Mini trabajo, 2021).



Conclusiones

En este trabajo de investigacion se plantea analizar factores socioeconémicos, con el fin de
sugerir posibles soluciones, que satisfagan las necesidades de la poblacion en condicion de
discapacidad del municipio de Concepcion, Santander, lo cual se fundamento con base a la teoria
de los derechos, que describe la discapacidad como aquella que tiene limitaciones o deficiencias
en su actividad cotidiana y restricciones en la participacion social por causa de una condicion de
salud, o de barreras fisicas, ambientales, culturales, sociales y del entorno cotidiano, que evitan
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas, de la
misma forma contribuir a inclusion en pro del mejoramiento de planes, programas y politicas
publicas del Municipio.

En primer lugar, se dio inicio a identificar las necesidades de la poblacion en condiciones
de vulnerabilidad en el municipio de concepcion, mediante la revision de base de datos
secundarias, es asi como se concluyo que las necesidades de la poblacion con discapacidad tienen
necesidades socioeconémicas, en cuanto a vivienda, educacion, salud y mercado laboral e ingreso,
que no les permiten el libre desarrollo como persona, y la inclusion en el mercado laboral.

Seguidamente se determinaron los factores socioecondémicos, por medio de
implementacién de una instrumento cualitativo(encuesta), que permitié analizar la informacion de
las caracteristicas socioeconomicas de las personas con discapacidad, concluyendo que:

e Gran parte de la poblacion en condicion de discapacidad no tienen acceso a vivienda
propia, pues no se les facilita su financiamiento, y por lo general sus viviendas son
familiares, de igual forma los habitantes de zonas rurales carecen de gas natural,

alcantarillado y agua potable.



. Por otro lado, la educacion es uno servicios de mas dificil acceso a esta poblacion,
pues un 38% no sabe leer y escribir, de los 45 encuestados solo 5 asisten a un centro
educativo, pues la mayoria de los centros educativos no cuentan con la infraestructura y
personal adecuado, que les facilite el aprendizaje, por esta razon su discapacidad les impide
acceder a educacion

o En cuanto a salud, méas de un 90% no tiene como pagar su afiliacién a lo que
pertenecen a un régimen subsidiado, y solo 9% cotiza o recibe una pensién, también se
logré evidenciar que no existe un centro de rehabilitacion para el mejoramiento de la
discapacidad de esta poblacion.

. La autonomia econdmica de esta poblacion es casi imposible, pues el dificil acceso
a un trabajo, los que lo tienen no son bien remunerados o0 no les pagan, esto no les permite
generar sus propios ingresos, asi como no existe una capacitacion que facilite realizar

alguna labor que les genere alguna utilidad monetaria.

Finalmente se logrd dar algunas recomendaciones como; las implementaciones de planes
y programas de inclusion que permitan el acceso a una vivienda, educacion de calidad, una salud
integral, y vinculacion de personas con discapacidad en el mercado laboral, asi mismo la
posibilidad de un centro de rehabilitacion que garantice el mejoramiento de la salud de estas

personas.
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Anexos
CUESTIONARIO
A continuacidn, encontrara una serie de preguntas relacionadas con su situacién econémica
y social, por favor cologue una x en los espacios para responder a las preguntas y aclare la
informacidn donde se encuentre un asterisco (*).
Datos Generales.

Fecha* AAAA MM DD

Nombre y Apellido*

Edad* Sexo *H M



https://documents.worldbank.org/en/publication/documentsreports/documentdetail/665131468331271288/main-report
https://documents.worldbank.org/en/publication/documentsreports/documentdetail/665131468331271288/main-report
http://www.uhu.es/IICIED/pdf/12_5_amarty.pdf

GENERALES

1. La limitacion que usted presenta es:
1. Fisica

2. visual

3. Auditiva

4. Sordo ceguera
5. Intelectual

6. Mental

7. Discapacidad Multiples

2. ¢Esta(s) limitacion(es) le hace(n) depender de alguna persona?
Si__ No__

3. ¢Quién(es) la(lo) ayuda(n) en sus actividades diarias?

1. Mama

2. Papa

3. Un familiar

4. Profesional de salud

5. Otro

4. Actualmente vive:



1. Solo

2. Acompafiado

Responder 2, 3, 4 si vive acompafiado

5. Nimero de personas que integran el hogar*:

6. Cuantas de ellas presentan discapacidad:

7. Actualmente tiene personas a cargo:
Si__ No__
8. Estado civil:

1. Soltero(a):

2. Casado(a):

3. En union libre:

4. Separado(a):

5. Viudo(a):

ILVIVIENDA

9. Area



Sector rural:

Sector urbano:

10. la vivienda es:
Propia totalmente paga:
Propia, la estan pagando:
Arrendada:

Prestada:

Familiar:

11. Material predominante en las paredes:
Ladrillo o bloque a la vista:
Pafietado o repellado:
Bareque o madera burda

Otro *:

12. Material de los pisos:
Cemento, gravilla:

Tierra, arena:

Baldosa, ceramica:

Tabla o tablén:



Otro *:

13. Material de los techos:
Zinc:

Eternit:

Madera:

Caia:

Teja:

Otro *:

14. Sin contar bafio, cocina, pasadizos ni garaje, ¢Cuantas habitaciones en total tiene la

vivienda? N°

111.LACCESO A SERVICIOS PUBLICOS

15. cuenta con el servicio de alcantarillado

Si No

No, cual:

16. cuenta con energia eléctrica

Si No




17. Cual es el combustible que mas utiliza en el hogar para cocinar los alimentos:
Gas natural

Carbon

Lefia

Bombona de gas

18. Cuenta con servicio de internet y telefonia

Si No

IV.EDUCACION

19. ¢Sabe leer y escribir?

Si: No:

Si contesta No, pasar a la pregunta 23.

20 ¢ Actualmente estudia?

Si No

21. ;cudl es la razdn principal por la que no asiste actualmente a un centro o programa de

educacion basica o superior?



Recursos:
Tiempo:
Distancia, desplazamiento:

Falta de infraestructura, personal adecuado

Falta de interés:

22. ¢ Ultimo afio de escolaridad cursado?:
Ninguno

Preescolar

Basica Primaria (1°-5°)
Basica Secundaria (6°-9°)
Media _

Superior (Técnica, Tecnologica, Universitaria pregrado

Posgrado (especializacion)

23.¢ Existen cursos de educacion para personas con discapacidad en su Municipio?

Si: No:

V.SALUD

24. ; Cuenta con afiliacion al sistema de salud?



Si: No:

Si su respuesta es Si, Régimen subsidiado:
Régimen contributivo:

Si su respuesta es No, ¢Por qué? *

25. ¢ En los ultimos seis meses ha presentado sintomas o enfermedad, recaida o accidente?

Si: No:

Si su respuesta es Si, ¢Cual o Cuéles? *

26. ¢Ha logrado acceder al sistema de pensiones con que cuenta el pais?

Si: No:

¢Por quée? *

27. ¢Requiere de una atencién prioritaria en salud a causa de su discapacidad?

Si: No:

Si su respuesta es Si, ¢Cual?

28.¢,Su Municipio cuenta con servicio de rehabilitacién?

Si: No:




VI. MERCADO LABORAL

29. ¢Se encuentra actualmente trabajando?

Si: No:

30. Su trabajo, es:
Informal

Formal

31. ¢Ha tenido problemas para acceder a un puesto de trabajo debido a su discapacidad?

Si: No:

32. Durante los ultimos 6 meses, ha estado principalmente:
Trabajando:
Buscando trabajo:
Incapacitado permanente para trabajar sin pension:

Incapacitado permanente para trabajar con pension por invalidez:
Estudiando:

Realizando oficios del hogar:

Recibiendo renta:

Pensionado — jubilado:

Realizando actividades de autoconsumo:

Otra actividad:



33. ¢ Cudl es su ingreso mensual promedio?

Sin Ingreso:

Menos de $500.000:

De $500.001 a S\V000.000:

De $1'000.001 a $1'500.000:

De $Vv500.001 a $2'000.000:

De $2'000.001 a $2'500.000:

Mas de $2'500.001;

34. Luego de presentar su discapacidad, ¢ha recibido capacitacién para el trabajo?

Si: No:




