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Resumen y Abstract IX

Resumen

La siguiente propuesta de investigacién tiene como objetivo brindar una solucién al
problema que se presenta en los territorios indigenas de Colombia, que no cuentan con
instrumentos técnicos y/o visuales de ordenamiento territorial.

Puntualmente la poblacién Wayul ubicada en el departamento de La Guajira, es una de
las comunidades indigenas mas afectadas por la mala planificacion territorial y, por el
desplazamiento violento de grupos al margen de la ley. Lo que genera una ruptura en sus
practicas culturales y segregacion social.

Por ello, se pretende describir la cultura Wayud, el analisis territorial y su cosmogonia, con
el fin de crear estrategias y aplicarlas a sus territorios, proponiendo lineamientos,
directrices y pautas para mejorar las condiciones de vida y el ordenamiento territorial
indigena Wayud.

Palabras clave: (Ordenamiento territorial, lineamientos, indigenas, cosmogonia,

cultura, territorio Wayuu).



X Resumen y Abstract

Abstract

The following investigation proposal has as objective give a solution to the problem which
the Colombian indigenous territories have, that they do not have technical or visual
instruments for territory ordering.

In fact the Wayuu population, located in "la Guajira”, is one of the most affected indigenous
communities because of the bad territorial planification and because of the migration
caused by ilegal armed forces. This generates a disrupt in the cultural practices and social
segregation.

In this way, it is pretended to describe the Wayuu culture, the territorial analysis and its
cosmogonie, with the final purpose of create strategies and apply them to the territory,
proposing lineaments, directrices, and guidelines to improve the quality of life and the

ordering of wayuu indigenous territories

Key words: (territorial ordering, guidelines, indigenous, cosmogonies, culture,
Wayuu territories)
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Apalirraja

T wayataaka main achirua otta ti wekirajakat anain jia jlptla wakaalinjain na wayuukana
junain ti alataka namuin noumapa'a ma'aka jain jupila anain jikua'ipa noumain wayuu,
ma'aka jain na wayuukana chaa Guajiraa, jamisija‘a na wayuukana chaya, muliashii naya
jutiima nnojoluin anain nakuwa'ipa houmainopa'a natiima na aluwataali otta miiliashii naya
natimaa wayuu mojulashii, musijese'e motliin naain na wayuukana ti nakuwa'ipakat.
Musljese'e wakujeert jluchiki nakuwa'ipapu'ukat na wayuukana paala jumaiwa slpala
watujaain jaa'u tl eeka jupula wakaalinjain anain naya ma'aka jain junain siltjile wanee

mma, jupula anainjattin nakuwa'ipa na wayuukana noumapa'a.

Palabras clave: (Akumaja Jukuaipa Woumuinpa, Jikipuu, Jukuaipa Wayudu,

Juumain Wayuu)
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Introduccioén

Histéricamente la mala planificacién del territorio colombiano ha sido marcada por la
desigualdad econdmica y social a la que han estado sometidos los habitantes del territorio
nacional desde los inicios de la colonizacién y que ha continuado a través de la linea
cronoldgica de los avances y cambios geogréficos, sociales, econdémicos y culturales de
cada region, dando paso a la implementacién de una planificacién mas estructurada que
mejora las condiciones de vida de la poblaciéon a nivel local, regional y nacional. Este
proceso de planificaciébn en Colombia surge con la reforma constitucional de 1945 que
consagra por primera vez la necesidad de implementar planes de desarrollo econémico
institucionales que generen desarrollo en todos los &mbitos econémicos y culturales en
cada region del pais, sin desconocer que la concentracién de los procesos de planificaciéon
ha llevado a la desigualdad en el crecimiento de las regiones, pues en unas zonas se

presenta desarrollo econémico y urbano mas consolidado en que otras.

Colombia ha convertido el ordenamiento territorial en medio apoyo a la gestién
planificadora y en politica de estado que impulsa la descentralizacion y la participaciéon
ciudadana establecida en la Constitucion Nacional. De esta forma la Comision de
Ordenamiento territorial (transitoria) contemplada en la Constitucion del 1991 propone
como mecanismo del estado para alcanzar la unificacion de la democracia y la
descentralizacién, sin desconocer la autonomia local y conservando la unidad nacional. De
igual forma propone la distribuciébn armonica de la poblacion junto con el desarrollo

socioecondémico y politico protegiendo al ciudadano y el medio ambiente.

Aungue esta planificacion ha contribuido a direccionar el desarrollo y crecimiento de la

poblaciéon que antes era rural y hoy se encuentra urbanizada en pequefias, medianas y



2 Introduccién

grandes poblaciones con enormes cambios significativos y estructurales y zonas rurales
de igual forma distribuidas en pequefias parcelas, medianas fincas e inmensas haciendas
gue aun siguen siendo resguardadas en su minoria. El avance en la planificacién nacional
ha evidenciado que en un inicio el crecimiento del pais no era lo que se esperaba debido
al atraso en que se encontraban las regiones en cuanto a la implementacién de la
planificacion e incorporacion de la misma, que diera paso a la potencializacion de las
propuestas economicas direccionadas al crecimiento urbano y la potencializacion del

sector agricola que permita la industrializacion y descentralizacion de la economia agricola.

No obstante, la planificacion de un pais debe permitirle la construcciéon de un orden
deseado y la orientacion a un crecimiento social y econémico sostenible a largo plazo.
Estos procesos para la planificaciéon y ordenamiento de un territorio han sido y son
necesarios como directrices de organizacién y desarrollo para cada parte del pais, aunque
diferentes. Teniendo en cuenta que cada regidon posee procesos distintos para avance
econdmico, social y territorial; lo que ha generado el desarrollo de una Nacién concentrado
en areas mas desarrolladas y con una economia mas consolidada que en otras. La mala
planificacién del territorio colombiano es un problema que va mas alla de no solo la
organizacion de las zonas urbanas en el pais; los poblados indigenas, donde se reconocen

alrededor de 146 grupos se ven afectados actualmente por esto.

Tomando como referencia lo anteriormente descrito planteamos la propuesta
“Lineamientos y Estrategias para la Planificacion Territorial Rural Indigena Wayuu, con el
Proposito de Ordenar e Integrar el Territorio”, la cual se basa en la necesidad latente de
los pueblos indigenas, enfocada en la comunidad Rodeito el Pozo, area rural del Municipio

de Hatonuevo, ubicado en La Baja Guaijira.

La Guajira es un departamento ubicado al Nororiente del territorio colombiano
perteneciente a la region Caribe o costera del pais. Limita con el mar caribe, la republica
de Venezuela y el departamento del Cesar y Magdalena. Consta con una extension que
sobrepasa los 20.848 km2, divididos en areas de alta, media y baja guajira, donde

geograficamente estan ubicados 21 asentamientos indigenas del poblado Wayud, que
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desde aproximadamente la década de los 90 han sido afectados por la presencia de grupos
paramilitares y guerrilleros que disputan el dominio del territorio obligandolos a
desmovilizarse de sus lugares de origen llevando con sigo a sus familias. Es asi como se
ha dado la formacion de nuevos asentamientos o poblados improvisados, mal planificados
y sin ninguna regulacién de entes territoriales que los oriente. Frente a esta situacion el
gobierno nacional ha venido desarrollando un programa de proteccion social que se enfoca
en la defensa de las victimas del desplazamiento, garantizando derechos fundamentales
como salud, vivienda y educacion. Algunas personas de la poblacion fueron reubicadas en
partes cercanas a centros ya urbanizados con el objetivo de vincular e integrar la poblacion,
dandoles viviendas de interés social con el propésito de mejorar su problema de vivienda
sin tener en cuenta los espacios no planificados, incrementando la problematica espacial,

social y cultural de la poblacién que se considera vulnerable en el departamento.

Sin embargo, desde la Constitucion politica de 1991 se marca una ruptura en la forma de
cdmo se concibe un territorio y las maneras de integrarlo, especialmente en sentido de
territorios indigenas; como es el ejemplo de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT), que indica a las entidades territoriales indigenas poder ejercer su derecho de
planeacion y gestion dentro de la entidad territorial respectiva en armonia y concordancia
con las demas comunidades y entidades territoriales. De acuerdo con la Ley 388 de 1997
de Ordenamiento Territorial los Actores Comunitarios: Resguardos Indigenas, Pueden
elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) pero el problema es que este no da
unos lineamientos especificos para comunidades indigenas, no se han creado
juridicamente la Planeacion en Entidades Territoriales Indigenas ETI, tampoco se les ha
dado competencias en materia de ordenamiento, ni se ha realizado su delimitaciéon con

participacion de las comunidades indigenas.

Actualmente en el municipio de Hatonuevo se encuentran establecidos 3 de los 21
poblados indigenas del departamento, el resguardo Lomamato, El Cerro y Rodeito el Pozo,
dichos asentamientos cuentan con servicios publicos y vias de acceso vehicular, pero la
mala planificacién del territorio en estos ha hecho que crezcan sin ningun control y se
encuentren al pie de la expansion urbana, lo que ha generado una segregacion espacial y

social, haciendo un contraste cultural en la imagen del paisaje, ya que estos hacen parte
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del territorio rural. ElI habitat de en estos resguardos esta constituido por sistemas
vernaculos como lo es el bahareque, pero muchos de estos son improvisados. En la cultura
Wayuu los espacios estan dispersos, pero esto no se conservan en la parte baja de la
Guajira por la mezcla cultural que ha cambiado su forma de habitar, por consecuencia de
las rupturas culturales que los obligan a adaptarse a la forma de vida de otras
civilizaciones. Se muestran datos y cifras de los Ultimos afios de las problematicas que ha
vivido la poblacion, ocasionadas en su gran parte por la mala ubicacion, distribucion y
disposicion del territorio en sus asentamientos. El area del municipio de Hatonuevo es de
19.865 hectareas y limita al Norte con los municipios de Riohacha y Albania, al Sur con el
municipio de Barrancas, al Oeste con el municipio de Barrancas y al Este con el municipio
de Albania y la Republica de Venezuela. La infraestructura del municipio en lo relacionado
con vias, servicios publicos, andenes, dotacion urbana, escenarios deportivos, sedes
administrativas y sedes para el disfrute de la poblacion, no es la mas adecuada ni la mas
atil; empezando por la misma alcaldia municipal que no cuenta con instalaciones para su
funcionamiento acorde con los requerimientos para prestar buen servicio publico. La
distancia entre el municipio de Hatonuevo y Riohacha, capital del Departamento de la
Guajira, es de 84 Kilbmetros. El relieve oeste a este es ondulado, plano y montafioso con
alturas que van desde los 100 hasta los 1.100 m.s.n.m; estd enmarcado entre las
estribaciones occidentales de la Serrania del Perija y las orientales de la Sierra Nevada de
Santa Marta, donde se destacan el Cerro Bafiaderos, Potrerito, El Chorro, La Sierrita, La
Cuesta y Cerro Alto. La zona urbana de Hatonuevo, se encuentra conformada por 18
barrios delimitados, la gran mayoria de ellos en proceso de consolidacién y con problemas
en lo relacionado con la prestacién dptima de servicios publicos y vias de acceso. (P.D.M
,2011)

Para llevar a cabo cada item metodoldgico y alcanzar los objetivos propuestos se realizan
una serie de actividades investigativas encaminadas a conocer de fondo cada uno de los
aspectos en cuanto a cosmogonia, cultura y territorialidad Wayuu, que consisten en talleres
pedagdgicos de socializacion de la propuesta a las autoridades tradicionales, el respectivo
Cabildo Gobernador, nifios con visiones futuras y personas mayores o Alaulayuu que nos

conducen a:
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= |dentificar las generalidades fisico espaciales y potencial de la cultura Wayuu para
un desarrollo auto-sostenible.

= Analizar los componentes politicos, econdmicos, ambientales y culturales para la
organizacion integral del territorio Indigena Wayudu.

= Generar un modelo de asentamiento y organizacion territorial para la poblacién

indigena Wayud.

Con el fin de dar desarrollo completo a cada una de las actividades propuestas desde la
metodologia e investigadas desde el marco tedrico y cosmogonico.
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Wayuu, con el propésito de ordenar e integrar el territorio.

1.MARCO TEORICO

El ordenamiento territorial es una disciplina con caracter interdisciplinario, cuyo objetivo es
el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién fisica del espacio segun un
concepto rector. En Colombia, el ordenamiento territorial se ha convertido en un
instrumento de apoyo a la gestion planificadora y una politica del Estado para impulsar la
descentralizacion y la cultura de la participacion ciudadana establecida en la Constitucion
Nacional, con el fin de consolidar la preservacion de la unidad nacional, la proteccién del
ciudadano y del medio ambiente. Al momento de hablar de una planificacién en un territorio
ancestral indigena se debe contemplar la ideologia de cultura y su cosmovision, teniendo
en cuenta que el ordenamiento de su territorio debe ser planteado desde una perspectiva

ser humano — naturaleza.

1.1 Ordenamiento Territorial

1.1.1 Territorio

El territorio es un espacio de poder, de gestion y de dominio del Estado, de individuos, de

grupos y organizaciones y de empresas locales, nacionales y multinacionales.
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El territorio es una construccion social y nuestro conocimiento del mismo implica el
conocimiento del proceso de su produccién. La actividad espacial de los actores es
diferencial y por lo tanto su capacidad real y potencial de crear, recrear y apropiar territorio
es desigual. En el espacio concurren y se sobreponen distintas territorialidades locales,
regionales, nacionales y mundiales, con intereses distintos, con percepciones,
valoraciones y actitudes territoriales diferentes, que generan relaciones de
complementacion, de cooperacion y de conflicto. El territorio no es fijo, sino movil, mutable
y desequilibrado. La realidad geosocial es cambiante y requiere permanentemente nuevas
formas de organizacion territorial. El sentido de pertenencia e identidad, el de conciencia
regional, al igual que el ejercicio de la ciudadania y de accion ciudadana, solo adquieren
existencia real a partir de su expresion de territorialidad. En un mismo espacio se

sobreponen mdltiples territorialidades y multiples lealtades. (Montafiez, Delgado 1998)

1.1.2 Antecedente de ordenamiento territorial

La nocién de ordenamiento territorial surgié en Francia durante los afios 40 como una
alternativa para solucionar problemas relacionados con la utilizacion y distribucion de la
tierra. Como una disciplina con caracter interdisciplinario cuyo objetivo es el desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio. En Alemania el
ordenamiento y desarrollo de los distintos territorios del pais tuvo en cuenta la
interdependencia de intereses entre las finalidades productivas y la prestacion de servicios
para satisfacer las necesidades de la poblacion, proteger los recursos y el medio ambiente.
(Ibarra, 2007)

Segun Mininterior en conformidad con la ley 1454 de 2011, se define que el ordenamiento
territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un
proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y
flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacién politico
administrativa del estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el

fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como
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desarrollo econé6micamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad

cultural y fisico-geogréfica de Colombia.(Mininterior).

Por otra parte, el Ministerio de vivienda y ordenamiento territorial de Uruguay, define al
ordenamiento territorial como el conjunto de acciones transversales del Estado que tienen
como cometido implementar una ocupacion ordenada y un uso sostenible del territorio.
Estas acciones regulan y promocionan la localizacién de la poblacién, el desarrollo de
todas las actividades econémicas y sociales dentro del territorio, de forma que se logre un
desarrollo sostenible que prevea las potencialidades y limitaciones existentes por los
criterios ambientales, econdémicos, socioculturales, institucionales y geopoliticos. El
principal desafio que tiene el Ordenamiento Territorial es mantener y mejorar la calidad de
vida de la poblacién, fomentar la integracién social en el territorio y procurar el buen uso y

aprovechamiento de los recursos naturales y culturales. (Gub.uy)

1.1.3 Carta europea de 1984

El concepto de ordenacién del territorio, es a la vez una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo
objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio
segun un concepto rector, su dimension europea describe que la ordenacion del territorio
contribuye a una mejor organizacion del territorio europeo y la bisqueda de soluciones
para los problemas que sobrepasan el marco nacional y trata asi de crear un sentimiento

de identidad comun, teniendo en cuenta las relaciones Norte-Sur y Este-Oeste.

Sus caracteristicas se refieren al hombre y su bienestar, asi como su interaccion con el
medio ambiente, constituyen el centro de toda preocupacion de la ordenacion del territorio,

cuyo objetivo es el de ofrecerle un marco y una calidad de vida que aseguren el desarrollo
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de su personalidad en un entorno organizado a escala humana. La ordenacion del territorio
debe ser democratica, global, funcional y prospectiva. Teniendo en cuenta los procesos
econdmicos que afectan a toda Europa, las peculiaridades regionales y la importancia del
papel de los ejes de desarrollo y de las redes de comunicacion, debe controlar el
crecimiento de las regiones congestionadas o de aquellas que presenten una evolucién
demasiado rapida, alentar el desarrollo de las regiones que mantienen un cierto retraso,
mantener o adaptar las infraestructuras indispensables para permitir un nuevo impulso de
las regiones en decadencia o0 amenazadas por graves problemas de empleo,
principalmente por las migraciones de la mano de obra a nivel europeo. Las regiones
periféricas que tienen exigencias especificas y disponen de un potencial estructural de
reequilibrio socio-econémico deben estar mejor conectadas con los centros industriales y
economicos de Europa. La mejora de la calidad de vida favorece la mejora del marco de
vida cotidiano, ya se trate de la vivienda, el trabajo, la cultura o el ocio, e incluso de las
relaciones en el seno de las comunidades humanas y el crecimiento del bienestar individual
por la creacion de empleos y de equipamientos econdmicos, sociales y culturales que
respondan a las aspiraciones de las distintas capas de la poblacién y aseguren, por la

eleccién de su localizacion, una utilizacion 6ptima. (Consejo de Europa, 1983)

La gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente,
promoviendo estas para que permitan reducir al maximo los conflictos que surgen entre
las crecientes necesidades de recursos naturales y la exigencia de su conservacion, trata
de asegurar una administracion responsable del marco natural, de los recursos del suelo
y del subsuelo, del aire y del agua, de los recursos energéticos, de la fauna y de la flora,
dedicando una atencion especial a las bellezas naturales y al patrimonio cultural y

arquitectonico. (Consejo de Europa, 1983)

1.1.4 Vision Eurocentrista de ordenamiento

La comprension del Nuevo Mundo debe ser entendida en términos de la capacidad

europea de incorporar lo extrafio dentro de un marco de referencia Gnico y familiar, y hemos
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ofrecido algunos ejemplos que pueden ilustrar como se construye dicho marco de
referencia en el que se pueda incorporar el Nuevo Mundo. Esto Unicamente es posible en
la medida en que la informacién que proviene de nuevas experiencias de muchos viajeros
del Nuevo Mundo se pueda sumar, combinar y articular en una sola y coherente
representacion del mundo. La administracion de amplios territorios a distancia es una tarea
mas plausible cuando se tiene un mapa o una relacién de recursos ordenada. Esto es una

forma de crear vinculos de domesticar lo extrafio. (Nieto, 2017)

El conjunto de practicas que conformaron la exploracion ibérica del Atlantico; la
navegacion, la cartografia, la historia natural, la medicina y la traduccién de los
conocimientos de las culturas americanas convergen en un problema histérico mayor, que
es la consolidacién de un imperio cristiano de pretensiones globales y la conformacion de

un nuevo orden mundial centrado en la Europa cristiana. (Nieto, 2017)

1.1.5 Desarrollo Endégeno

El desarrollo end6geno es una interpretacibn que incluye diversos enfoques, que
comparten una misma logica teérica y un mismo modelo de politicas. Se trata de una
aproximacion territorial al desarrollo que hace referencia a los procesos de crecimiento y
acumulacion de capital de territorios que tienen una cultura e instituciones propias, sobre

cuya base se toman las decisiones de inversion.

Apostar por procesos de desarrollo enddgeno, requiere de una voluntad y afirmacion
politica que respete la base cultural e identidad territorial de los diversos actores y
colectivos que habitan una cuenca, provincia o region. La diversidad cultural no debe ser
un obstaculo para aspirar al progreso y construir un proyecto mayor de desarrollo e
integracion de los pueblos; al contrario, debe servir como base y soporte principal de un

rico proceso historico de complementariedad en la diversidad, a partir del cual disefar
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lineamientos, planes y estrategias con objetivos comunes por el desarrollo humano

sostenible. (Vazquez,2007)

Frecuentemente se asocia el desarrollo endégeno con la capacidad de una comunidad
local para utilizar el potencial de desarrollo existente en el territorio y dar respuesta a los
desafios que se le plantean en un momento histérico determinado, claramente en la
actualidad debido a los importantes cambios que el proceso de globalizacion esta
produciendo en la division espacial del trabajo. Esta vision implica una valoracién positiva,
frecuentemente optimista, del papel que juega el potencial de desarrollo existente en todo
tipo de territorios, que permitiria a las comunidades locales dar la respuesta productiva

adecuada y satisfacer las necesidades de la poblacion.

Esta interpretacion del desarrollo es una vision territorial que se apoya en la idea de que
cada comunidad local se ha ido formando, histéricamente, en funcién de las relaciones y
vinculos de intereses de sus grupos sociales, de la construccion de una identidad y de una
cultura propia que la diferencia de las otras comunidades.

El territorio puede entenderse, por lo tanto, como el entramado de intereses de todo tipo
de una comunidad territorial, lo que permite percibirlo como un agente de desarrollo,
siempre que sea posible mantener y desarrollar la integridad y los intereses territoriales en
los procesos de crecimiento y cambio estructural. Esta es una concepcién que explica la
realidad en todo tipo de territoriales, como lo reconoce Saraceno (2000) al analizar el
proceso actual de transformacion y diversificacion productiva de las areas rurales. Por lo
tanto, en un momento concreto, una comunidad territorial, por iniciativa propia, puede
encontrar nuevas ideas y proyectos que le permitan utilizar sus recursos y encontrar

soluciones a sus necesidades y problemas. (Vazquez,2007)
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1.2 Territorio Indigena

Se entiende por pueblos indigenas los grupos, comunidades, parcialidades e individuos
descendientes de los pobladores originarios de América que tengan conciencia de su
identidad étnica y cultural, manteniendo usos y valores de su cultura tradicional, asi como

instituciones de gobierno, de control social y sistemas normativos propios.

Se entiende por territorios indigenas las areas poseidas en forma regular y permanente
por un pueblo indigena y aquellas que, aunque no estan poseidas en dicha forma,
constituyen su habitat o el &mbito tradicional de sus actividades sagradas o espirituales,
sociales, econdmicas y culturales, asi otros grupos étnicos o poblacionales habiten en
dicho territorio. Los pueblos indigenas tienen un arraigo con el territorio que va mas alla de
la concepcién material de las cosas, sus principios estan basados en el pensamiento de la
cosmovision, la relacién del hombre con la tierra, el bien y el mal, el cielo y el infierno, la
luz y la oscuridad, dos componentes unidos, inherentes al ser, lo espiritual y lo material.
“En los seres animados, en particular arboles y animales, encarnan segun la cosmovision
indigena multitud de fuerzas benéficas o maléficas; todas ellas imponen pautas de
comportamiento que deben ser rigidamente respetadas. Para muchos pueblos, especies
determinadas de arboles eran veneradas y protegidas, y veian se en el pasado grandes
bosques intocados de ellas; se conoce por las crénicas de la conquista que, por ejemplo,
en la sabana de Bogota los muiscas mantenian unos bosques de altisimas palmas de
ramos y palmas de cera a las cuales veneraban, hasta el obispo Cristébal de Torres mando

talar y destruir el bosque entero para extirpar la idolatria. (Agredo, 2006)

Para el indigena no existia en su mentalidad la nocion del espacio regulado, del espacio
trazado; la racionalidad de territorio es una imposicion de carécter occidental, concepcién
que fragmenta al individuo, lo limita y lo obliga a hablar de propiedad o posesion, esto es
mas evidente desde el mismo momento de la conquista, cuando el indigena otrora se
desplazaba libremente sin ataduras, hasta sus caminos y poblados eran delineados

organicamente, acomodados a la topografia natural, pero la imposicién del trazado en
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damero, simbologia de la dominacién, se refleja hasta en las propiedades de los sefiores
tiranicos, quienes establecian granjas con corrales o cercados para sus ganados, a
diferencia de los animales domésticos que poseian los indigenas y propios del habitat que
pastoreaban en amplias franjas de libertad. Para los pueblos indigenas el significado de
territorio se basa en su principio de autonomia, ho como una situacién de dominio sobre
un lugar, sino que implica y requiere la posibilidad de la toma de decisiones sobre lo que
les pertenece por naturaleza propia. Para ellos sencillamente no puede existir la
demarcacion, comarca, zona, faja o franja, debido a que ellos se consideran uno con el
universo; por esto el territorio en su planificacién no deberia limitarse a la vision occidental.
Ahora bien, si para quienes estamos formados en la concepcion occidental y la
racionalidad nos lleva a dificultades poder dimensionar el universo ¢cémo entonces
discutimos sobre la concepcién de los indigenas de su territorialidad indivisible y
cosmogonica? Su forma de dimensionar el territorio lo efectia no con elementos o mojones
fisicos de referencia sino desde el punto de vista de la imaginacion de sus sentidos, hasta
donde la vista alcanza el paisaje, el horizonte, donde su capacidad fisica le permite la

explotacién del medio y su sustento. (Agredo, 2006)

1.2.1 Ordenamiento Territorial Indigena

Las Entidades Territoriales Indigenas son el espacio politico y juridico que tienen los
pueblos indigenas en Colombia para desarrollar, disefiar e implementar nuevas estructuras
de gobierno propio para sus pueblos. Son la oportunidad histérica para eludir la imposicion

de formas administrativas ajenas implementadas por la sociedad mayoritaria

En sus disposiciones sobre organizacion territorial, la Constitucién Nacional de Colombia
de 1991 define como Entidades Territoriales a los departamentos, distritos, municipios y
territorios indigenas (Art. 286); que gozan de autonomia para la gestion de sus intereses;
y dentro de los limites de la constitucion tienen derecho a administrar los recursos y

establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones (Art. 287).
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El Articulo 329 indica que las Entidades Territoriales Indigenas (ETI) se conformaran segun
lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), y seran delimitadas
por el Gobierno Nacional, con participacién de representantes indigenas, previo concepto
de la Comisién de Ordenamiento Territorial. Sin embargo, veinte afios después de la
Constitucién la LOOT no ha sido sancionada. Por ende, en la practica, las ETI no han sido

reglamentadas. (Rojas,2019).

Luego de 29 afos, no se ha creado juridicamente las Entidades Territoriales Indigenas
(ETI), tampoco se les ha dado competencias en materia de ordenamiento, ni se ha
realizado su delimitacion con participacion de las comunidades indigenas. Por ello se ha
incumplido a cabalidad la constitucion politica. En efecto, la ley 1454 del 2011 no da forma
juridica a las (ETI) y por el contrario da como cumplido su deber constitucional al delegar
al gobierno nacional la responsabilidad de presentar al congreso de la Republica un
proyecto de ley que reglamente las entidades. De esta forma, en lugar de definir el asunto,
se aplaz6 de nuevo la regulacion de las (ETI), fjando un nuevo término para presentar un
proyecto de ley. Este mandato no ha sido cumplido, dando continuidad a un vacio juridico

en torno a esa figura. La Corte Constitucional conocié el incumplimiento constitucional.

El Decreto 1953 del 2014 intentd llenar este vacio con la creacién de un Régimen Especial
para “poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracién de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley de qué
trata el articulo 329 de la Constitucién Politica” (Decreto 1953, 7 de octubre del 2014). De
esta forma se busco desenredar un poco la administracion de recursos propios por parte
de los resguardos, especialmente para el manejo de recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) destinado a rubros de salud, educacién, agua potable y

saneamiento basico.
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1.2.2 Organizacion nacional indigena de Colombia

Documento diagnostico referido al proceso de ordenamiento territorial que expresa lo que
entiende por desarrollo propio y sefiala caminos de reflexién y de accion que contribuyen

a esclarecer su perspectiva.

Los diferentes modelos de desarrollo que se han implementado conllevan a la
homogenizacién étnica y cultural. “Para los pueblos indigenas la nocion misma de
desarrollo y su praxis ha tenido unas implicaciones imperiales y colonialistas que les ha
significado su des-estructuracion étnica y territorial” Las alternativas al desarrollo surgen
de los pueblos indigenas, construyendo sobre sus propias tradiciones de conocimiento y
saber. Se levantan a partir del respeto a la diferencia y a la diversidad, para contribuir en
la construccion de sociedades diversas y pluralistas. (Echavarria, 2001) Apuntan a la
blsqueda de la autodependencia y la autogestion, pero “no sugieren un aislamiento ni un
cierre a los demas”. Y plantean que el ordenamiento territorial debe ser utilizado como una

estrategia para genera alternativas al desarrollo, y por tanto debe:
» Generar dinamicas enddgenas y su proyeccion hacia escenarios territoriales
mayores.

* Propiciar la participacion directa y profunda de las comunidades en la construccion

de las alternativas.

= Garantizar que las alternativas al desarrollo se autorregulen y se hagan sostenibles

en el tiempo.

= Abordar las alternativas al desarrollo desde una mirada integral, evitando su sesgo

hacia el crecimiento econémico.
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= Articular los procesos de caracter macrosocial con los de caracter micro social.

= Profundizar y potenciar el sentido colectivo y comunitario.

= Lograr la satisfaccion colectiva de las necesidades vitales.

» Reivindicar los principios éticos propios, tales como: apoyo mutuo, solidaridad y
reciprocidad.

1.2.3 Mujeres indigenas, territorialidad y biodiversidad en el

contexto latinoamericano.

Ordenamiento territorial ancestral desde la vision de los cuatro pueblos indigenas

(Arhuaco, Kaggaba, Wiwa y Kanbuamo) de la Sierra Nevada de Santa Marta, Colombia.

El Consejo Territorial de Cabildos CTC, esta constituido por las cuatro organizaciones
indigenas representativas de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta. El
CTC es unainstancia de discusion, andlisis y decision. En éste se trazan las lineas politicas
gue orientan el manejo del territorio ancestral y el gobierno indigena de acuerdo a los
cbdigos que se encuentran al interior de la Linea Negra. La direccién es dada por los
cuatro sewa o marumsama (titulos del conocimiento); es a partir del conocimiento de estos
codigos que se orientan los contenidos, las estrategias y las acciones a desarrollar para el

ordenamiento de nuestro territorio.

Para nosotros el territorio tiene un orden desde la creacion. Las formas de uso y ocupacion
del espacio, asi como la utilizacién y aprovechamiento de los recursos naturales, estan

regidos y tienen su fundamento en la ley de origen que establece las hormas de conducta
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y de conocimiento propio para la intervencién del territorio. "Todo el proceso de
ordenamiento territorial en la Sierra Nevada debe estar fundamentado y expresado en el
conocimiento de la Ley Tradicional Indigena (Niwi Kunsamu)". Esta versién acerca de
nuestra vision del ordenamiento territorial ancestral de la Sierra Nevada, resume una
informacién basica y ha sido elaborada por la necesidad de comunicar a las instituciones
publicas que intervienen en nuestro territorio, el sentido, los criterios y las estrategias que
tiene el ordenamiento territorial para nosotros. De manera que, el entendimiento y el querer
construir una "vision conjunta” para el cumplimiento de mandatos y funciones legales, no
debe ser distinto ni contrario al ser mismo de ese espacio ordenado desde siempre por la
ley natural, asimilado y expresado en la forma como lo vivimos en nuestras culturas.
(Acosta, et al, 2007).

= El territorio ancestral.

= Componentes y relaciones: sitios sagrados.

= El principio del orden: Ezwama o Ha'dubwu.

* Funciones de la sociedad segun el territorio: los linajes o Tube o Tana.
» El desarrollo del orden: Kwalama o Tani.

= Estrategias para el ordenamiento territorial

» Consolidacion del territorio ancestral

=  Gobernabilidad en el territorio

1.3 Planificacion del territorio rural Wayuu

En el caso de La Guajira se puede ver como se ha dado la implementacién del proceso de
modernizacion del Estado, cuyos principales componentes fueron la descentralizacion, la

organizacion territorial y el impulso del desarrollo local.

Los resguardos en Colombia tienen los mismos derechos, organizacién e autonomia que

las otras tres unidades geopoliticas que pertenecen a la categoria de “entidad territorial”
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(departamento, municipio y distrito). Los resguardos fueron declarados
constitucionalmente como entidades territoriales, la ley que les atribuye una autonomia
total no ha sido aun aceptada. De igual forma, las autoridades del resguardo no cuentan
con la posibilidad de planificar los usos del territorio de manera auténoma, pues estan
sumisos a los planes y programas de las alcaldias (gobierno municipal local). Son una
entidad territorial indigena cuyo control por parte de las autoridades nacionales resulta muy
dificil debido a la complejidad de la organizacién socio-territorial de los wayud, la relacién
entre el establecimiento del resguardo y la implantacion de las politicas de
descentralizacion e impulso de la planificacion y del desarrollo local. (Hatt-Sanin,2008).

1.3.1 Territorio colectivo

Titulo de propiedad colectiva otorgado en asentamientos étnicos que segun el articulo 63
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Se entienden a su vez, como un medio para garantizar la subsistencia

fisica y cultural de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

1.3.2 Comunidad Wayuu

Segun la legislacién colombiana, las “comunidades indigenas” son el grupo humano que
vive de acuerdo con las formas de relacién con el medio natural en el que se asentaron los
diferentes grupos aborigenes desde antes de la conquista y la han conservado y
dinamizado a lo largo de la historia. Los Wayuu son un pueblo indigena que habita la
peninsula de la Guajira, la parte mas nororiental de Colombia, limitrofe con Venezuela;
esta comunidad de estructura matriarcal se ha adaptado a las inclemencias del clima de

un desierto de paisajes alucinantes frente al mar Caribe.
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1.3.3 Cosmovision

Manera particular que tiene cada sociedad de entender el universo, en especial la relacion

gue hay entre la sociedad y el individuo, la naturaleza y el sentido de su existencia.

1.3.4 Resguardo

Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas a favor

de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica,

tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos

indigenas son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por

una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de

las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de

éste y su vida interna por una organizacion autbnoma amparada por el fuero indigena y su

sistema normativo propio. (Articulo 21, decreto 2164 de 1995). (Mininterior, 2013).

1.4 Normativa

Tabla 1: Sintesis Normativa

NOMBRE

POLITICA
1991

CONSTITUCION

DE

PROPUESTA

Reconoce a Colombia como una nacion
multiétnica y establece en los articulos 7 y 8
que su funcion es proteger la diversidad étnica
y cultural de la nacién, por esta razon los
pueblos indigenas, a través de sus culturas,
politica y la

sistemas de organizacion

integracion de sus territorios, es fundamental

DIAGNOSTICO

Se da el poder y la
oportunidad  para

que los pueblos
indigenas tengan y
derecho de ordenar
su territorio

conforme a su
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para la conformacion de la nacion. También el

articulo 330 estipula que los territorios
indigenas estaran reglamentados segun los
usos y costumbres de sus comunidades y
tendran funciones como velar por la aplicacién
de las normas legales sobre los usos del suelo

y poblamiento de sus territorios.

cosmovision y

cultura ancestral.

LEY 388 DE
1997

Articulo 7. Competencias en Materia de
Ordenamiento Territorial. De acuerdo con los
principios y normas constitucionales y

legales,

El departamento tiene que elaborar directrices
y orientaciones para el ordenamiento territorial,
con el fin de establecer escenarios de uso y
ocupacién del espacio; integrar la proyecciéon
de

departamentales, los de sus municipios vy

espacial los planes  sectoriales

territorios indigenas, en concordancia con las

directrices y estrategias de desarrollo

regionales y nacionales.

La Guajira tiene
como obligacién la
de

lineamientos y

elaboracion

directrices para la
planificacion sus
zonas urbanas con
obligacién de incluir
en sus planes de
desarrollo  puntos
gue beneficien las
comunidades

indigenas

LEY 1152 DE
2007

En esta se dicta el estatuto de desarrollo rural,
se forma el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural INCODER vy otras disposiciones. En esta
ley el articulo 4 del acceso a la propiedad de la
tierra. Promueve fortalecer las iniciativas y
propuestas de los pueblos y comunidades
indigenas en caminadas a recuperar,
restaurar, establecer y conservar los sistemas

propios de adecuacion de tierras.

Apoyo e iniciativa a

las comunidades
para que
recuperen,
organicen,

defiendan y hagan
valer su territorio

ancestral.
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LEY 1454 DE
2011

Por la cual se dictan normas organicas sobre

ordenamiento territorial, en el articulo 3.
Principios rectores del ordenamiento territorial,
Nos establece que los pueblos indigenas, las
comunidades afrodescendientes, los raizales y
la poblacion Rom ejerzan su derecho de
planeacion y gestion dentro de la entidad
territorial  respectiva en  armonia y
concordancia con las demas comunidades y
entidades territoriales. También el articulo 29.
Distribucion de competencias en materia de
ordenamiento del territorio, el departamento
debe Integrar y orientar la proyeccion espacial
de los planes sectoriales departamentales, los
de sus municipios y entidades territoriales

indigenas.

Se declara el
derecho para las
comunidades

indigenas de

ordenar su territorio
conforme a su
cosmovision,

teniendo en cuenta
lineamientos
regionales y/o
departamentales ya

planteados.

DECRETO 2164
DE 1995

Por el cual se reglamenta parcialmente el
Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo
relacionado con la dotacién y titulacién de
tierras a las comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracion, ampliacion y
saneamiento de los Resguardos Indigenas en

el territorio nacional.

El Articulo 1. El instituto Colombiano de la
Reforma Agraria realizara los estudios de las
necesidades de tierras de las comunidades
indigenas para la dotacién vy titulacion de las
tierras suficientes o adicionales que faciliten su
adecuado asentamiento y desarrollo, la
preservacion del grupo ético y el mejoramiento

de la calidad de vida de sus integrantes

Se

estudio que dicte

plantea un

las necesidades de
las comunidades
para que puedan

ser satisfechas.
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DECRETO 4530 | Articulo 13. Funciones de la Direccion de | Realizacion de
DE 2008 Asuntos Indigenas, Minorias y Rom. Una de | estudios que
sus funciones es: Realizar los estudios | dirigian las
socioecondmicos para la  constitucién, | reconstrucciones y
saneamiento, ampliacion y reestructuracion de | reubicaciones  de

resguardos indigenas. poblados.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022

DEL PLAN | constituye un hito en los planes de desarrollo porque, por primera vez,
NACIONAL DE |se logra una concertacion con todas las organizaciones
DESARROLLO |representantes de los grupos étnicos en aspectos que van desde la
narrativa, la estructura de cada capitulo y el nivel de estrategias y

componentes.

Las estrategias y componentes han sido concertadas y tienen como
escenario cada una de las dimensiones 0 ejes en que cada grupo
étnico concibe su desarrollo. Asi, con los pueblos indigenas se
concertaron y protocolizaron 216 iniciativas en seis ejes: |. Mujer,
familia y generacion; Il. Gobierno propio; lll. Territorios ancestrales
indigenas; IV. Integridad cultural; V. Armonia y equilibrio para la
defensa de la vida; y VI. Pacto por y para las regiones.

1.5 Referente de Ordenamiento Territorial Indigena

Sistematizacion de la experiencia de ordenamiento territorial comunal en tres
comunidades del departamento de San Martin a partir del proyecto “vigilante

amazonico”
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Esta experiencia fue desarrollada por CooperAcciébn en el marco del proyecto
“Fortaleciendo las Capacidades Institucionales de Dialogo, Prevencion de Conflictos y
Desarrollo del Pueblo Indigena Kechwa de la Region San Martin”, ha sido implementado
en tres comunidades del departamento de San Martin: Ankash Yaku, Shapajilla y Nuevo
Lamas entre junio y diciembre del afio 2014. Conté con el apoyo de Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.

El Objetivo del proyecto fue que las comunidades y organizaciones indigenas cuenten con
un instrumento de gestion de su territorio, esta experiencia ha sido recogida buscando que
sea replicada y perfeccionada, en ese sentido se ha priorizado en la sistematizacion
exponer con detalle los pasos seguidos y los aprendizajes de la experiencia. La propuesta
de Zonificaciéon y Ordenamiento Territorial comunal planteada por el proyecto tuvo varios
componentes o sub-procesos, estos componentes se orientaron al uso sostenible del
territorio y la gestién eficaz de sus recursos. Para esto se trabajé una metodologia que en
el campo fue perfeccionandose con los aprendizajes y aportes de las comunidades.
(CooperAccibn, 2015)

|
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|

|__J

Regién San Martin
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Provincia de San Martin Provincia de Lamas
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1.5.1 Marco conceptual

1.5.1.1 Zonificacion Ecolégica Econdmica

la Zonificacién Ecoldgica Econdémica (ZEE) se convierte en un instrumento técnico y
orientador del uso sostenible de un territorio y de sus recursos naturales. En ese sentido
la ZEE orienta la toma de decisiones sobre los mejores usos del territorio. EI Ordenamiento
Territorial tiene como instrumentos técnicos sustenta torios a la ZEE, los Estudios

Especializados - EE y el Plan de Ordenamiento Territorial — POT. (CooperAccion, 2015)

1.5.1.2 Ordenamiento territorial de comunidades indigenas:

pueblos indigenas — territorialidad

La territorialidad, entendida como la relacién entre un colectivo (especifico, con nhombre
propio) y su habitat (entorno, o territorio), cuenta con diversos aspectos a tomar en cuenta
cuando esta vinculada con los pueblos indigenas. La territorialidad indigena ha sido, a
fuerza de los constantes encuentros y desencuentros con las autoridades del territorio
nacional que los cobija, la principal reivindicacion de las organizaciones indigenas en el
pais en los ultimos afios. Avances en materia de derechos relacionados al territorio, que
se han traducido en normativas a nivel nacional y regional. También ha habido avances en
materia de Consulta Previa, tanto la Ley y su Reglamento, asi como las ordenanzas
regionales de Amazonas y San Martin creadas en relacion a este derecho, son muestras
claras de la incorporacion del tema de territorialidad indigena en el sistema juridico

nacional. (CooperAccion, 2015).
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1.5.1.3 Derechos colectivos sobre el territorio

Es importante sefialar que una herramienta esencial que acompafa la reivindicacion de la
territorialidad, es el derecho al territorio reconocido en la normativa internacional, como el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los

Pueblos Indigenas.

1.5.2 Marco Contextual

1.5.2.1 Avances del gobierno central en materia de ZEE

2004. Se aprueba el Reglamento de ZEE, mediante D.S. N° 087 — 2004 — PCM, orienta la
toma de decisiones sobre los mejores usos del territorio, considerando las necesidades de

la poblacién que la habita, en armonia con el ambiente

28 de abril de 2006. Se aprueba la directiva “Metodologia para la zonificacion ecoldgica

econémica”, por el Consejo Nacional del Ambiente.

3 de mayo 2013. Guia metodolbgica para la elaboracién de los instrumentos técnicos

sustentatorios para el Ordenamiento Territorial.

1.5.2.2 Avances del gobierno regional de San Martin

Una de las regiones que ha tenido un mayor avance en desarrollar procesos de ZEE, es
la regién San Martin. El Gobierno Regional aprob6 mediante Ordenanza Regional su ZEE
en julio de 2006.
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27 de Setiembre del 2007. Mediante Ordenanza Regional N° 030-2007- GRSM/CR de
ordena la Categorizacion y Recategorizacion de los Centros Poblados del Departamento

de San Martin.

31 de octubre del 2007. Mediante Ordenanza Regional N° 030-2007-GRSM/ CR, se
aprueba el instructivo denominado “Procedimiento para la Categorizacion vy
Recategorizacién de Centros Poblados”, incluyendo otros requisitos a los establecidos en
el D.S N° 019-2003-PCM, en aplicacién de las recomendaciones de la Zonificacién
Ecolégica Econémica y por ser estos de interés y preocupaciéon regional; los mismos que

permiten orientar la ocupacion ordenada del territorio, “sin conflicto de uso”.

Marzo del 2009. Mediante Ordenanza regional N° 008-2009 — GRSM/CR, se declara de
interés y de necesidad regional la implementacion del Ordenamiento Territorial de la region
San Martin. Se constituye la comision técnica regional de ordenamiento territorial, con la
tarea de en 120 dias a partir de instalada la comisién, elevar a la presidencia del gobierno

regional el plan regional de ordenamiento regional para su andlisis y promulgacion.

1.5.2.3 Politica territorial regional

Este proceso de institucionalizacién de la ZEE ha permitido al Gobierno Regional aprobar
en setiembre de 2012, una Politica Territorial Regional de San Martin (PTR). Esta define
los lineamientos y directrices del Gobierno Regional para el desarrollo de actividades y
servicios sobre los ejes social, ambiental y politico institucional de forma integral sobre el
territorio. La PTR, de acuerdo a su ordenanza de aprobacion, es el conjunto de directrices
gue establecen el marco de referencia para el desempefio de actividades y servicios de
los ejes social, econémico, ambiental y politico institucional sobre el territorio, tomando en
cuenta sus potencialidades e identidad Amazénica, para lograr el desarrollo humano

sostenible en el Departamento. (CooperAccion, 2015).
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Se plantean dos politicas:

Politica 1: el territorio y sus potencialidades Zonas de Tratamiento Especial: Promover
la proteccién, recuperacion y el desarrollo integral de los pueblos indigenas u originarios,
reafirmando su cosmovisién y revalorandolos como patrimonio cultural. ElI Gobierno
Regional ha definido que para las zonas de tratamiento especial pueden impulsarse dos

procesos: la Etnozonificacién y el Plan de Vida Sostenible (POT-comunal)

Politica 2: Gobernanza de la gestién territorial para el desarrollo humano sostenible
La politica territorial regional sefiala que se deben “Impulsar e implementar la articulacion
e integracion de las Politicas sectoriales, reforzandose mutuamente y generando sinergias

para el Desarrollo Humano Sostenible”.

1.5.3 Antecedentes

EXPERIENCIA DE MAPEO DE USOS ANCESTRALES DEL ACR-CORDILLERA
ESCALERA. En el marco del proyecto “Mitigacion de Conflictos y Desarrollo de la
Amazonia”, impulsado por Catholic Relief Service — CRS en alianza con el Centro
Amazonico de Antropologia y Aplicacion Practica (CAAAP), la Comision Episcopal de
Accion Social (CEAS) y CooperAccion, se impulsé una propuesta innovadora denominada
“Mapas participativos de conflictos y mapas de uso del territorio”. Se trata de un recurso
cartografico que permite tanto a los pueblos indigenas y sus organizaciones, como a otros
actores, reconocer la ubicacién de los conflictos en sus propios territorios, asi como las

afectaciones a sus derechos colectivos.

Esta experiencia se desarroll6 con la participaciéon de la Federacion de Pueblos Indigenas
Kechwas de San Martin (FEPIKRESAM) y el Consejo Etnico de los pueblos Kechwa de la
Amazonia (CEPKA). Se elabor6 un mapa de conflictos y un mapa de memoria y usos

ancestrales del ACR-Cordillera Escalera. Para la elaboracion de los mapas se cont6 con
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la participacién de representantes de las comunidades indigenas y las organizaciones

indigenas. (CooperAccion, 2015)

1.5.4 Sintesis (Conceptos e Ideas principales)

» La Etnozonificacién: Es entendida como un instrumento de planificacion de los

Pueblos Indigenas para la gestion sostenible de sus territorios comunales.

* Plan de Vida Sostenible: Es el que regula como deben vivir en armonia con su
medio sobre la base de su Etnozonificacion.

Importancia del Ordenamiento Territorial Comunal:

= Reconocer y valorar el territorio de acuerdo a sus usos actuales y potencialidades:
para ello es necesario hacer un diagnéstico de los usos territoriales de la

comunidad.

= Permite revalorar los conocimientos y saberes de la poblacion local: se realiza en

base a los conocimientos que tiene la poblacion sobre el uso de su espacio.

= Permite la planificacion para el uso eficiente y apropiado del territorio y la gestién

de recursos naturales.

Mapas participativos de conflictos y mapas de uso del territorio:

Busca visibilizar el uso de su territorio y el desarrollo de actividades ancestrales que se

traducen en derechos sobre el territorio.
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= Para la elaboracion de los mapas se cont6 con la participacion de representantes
de las comunidades indigenas y las organizaciones indigenas.

= Primero un facilitador explicé la metodologia y el uso de esta herramienta, luego
con la participacion activa de todos se recogi6 informacion correspondiente a los
lugares de ocupacién, lugares tradicionales o sagrados, asi también informacion

hidrografica.

= Posterior a esta etapa se realizé un trabajo de gabinete para disefiar el mapa con

toda la informacion recogida.

= Este primer mapa luego fue validado en otro taller, que conté con la participacion

de los representantes de las comunidades.

Los principios de la metodologia utilizada son:

La construccién de informaciéon de manera participativa, Se trata de un espacio que
propicia el intercambio intercultural de saberes técnicos y tradicionales respecto al
reconocimiento del territorio. Construccion colectiva, el fortalecimiento de capacidades de

organizaciones indigenas, la perspectiva de interculturalidad y equidad de género.

v Presentacioén alas Juntas Directivas

» Fortalecer la participacion y protagonismo de las organizaciones indigenas en la

produccion y el flujo de informacion territorial.
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Taller de capacitacion en GPS, cartografia basica y metodologia de
cartografia social

Desarrollar capacidades en lideres indigenas para el uso de los sistemas de

georreferenciacion, cartografia basica y en ZEE desde la vision indigena.

Para levantar informacién en campo y las acciones a realizar para su ejecucion. Se
debe explicar en qué consiste la herramienta Cartografia Social: permite construir
y transmitir conocimientos de manera colectiva y que da como resultado compartir
diferentes tipos de saberes que se mezclan para poder obtener una imagen

colectiva del territorio.

Explicar sobre el manejo y utilidad del GPS navegador y diferencial.

Presentacion a las comunidades

» Hacer una presentacion del Proyecto (mapeos participativos y georreferenciar
el territorio comunal con el fin de identificarlo y reconocer los usos que hacen

del mismo).

» Desarrollar una metodologia, junto a las organizaciones indigenas y

comunidades. tomaron acuerdos con respecto al cronograma de trabajo.

Taller de mapeo participativo:

Recoger informacién de la percepcion o vision de los pobladores de la comunidad
sobre su entorno territorial, tanto de los recursos como de las actividades que

realizan.
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= |dentificar actividades que se realizan y su distribucién espacial en el ambito
territorial de la comunidad e identificar problematicas y conflictos relacionados al
territorio y los usos del espacio (restriccion de accesos, cambios de uso, pérdida

de recursos, invasiones, etc.).

= Explicar detalladamente el mapa base que se llevd a cada comunidad, la
delimitacion de su territorio, los elementos que forman parte de su contexto como

los rios, otras comunidades, centros poblados, carreteras, etc.

= Concluido el trabajo de mapeo en cada comunidad, definir el equipo técnico de la

comunidad que patrticiparia en las salidas de campo y determinaron las rutas a

seguir.

v' Salidas de campo:

= Con el fin de recoger informacion de puntos GPS que identifiquen las zonas de

usos territoriales, por las rutas previamente definidas.

v' Trabajo de gabinete:

*» Con la informacién obtenida en el taller de mapeo participativo y las salidas de

campo correspondientes, se procedi6 a la elaboracion del mapa de usos

territoriales.

v Talleres de validacién de mapas:

» Validar la informacion contenida en el mapa de usos territoriales comunales. Se

contd con informacién georreferenciada de caminos, zonas de uso, ubicacion de
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recursos naturales, culturales e histéricos, todos estos elementos se expusieron

para ser aprobados por os pobladores de la comunidad.

Talleres de Organizacion Territorial Comunal y flujos econémicos:

Contar con informacién sobre la organizacion de las comunidades para el control y
toma de decisiones en cuestiones socio — territoriales y sobre la economia de la
comunidad vinculada a su entorno socio-cultural.

Elaboracion de calendarios de actividades econdmicas: la cual permite conocer las
actividades de la comunidad en sus diferentes espacios de vida y durante todo el

ano, valorando la vivencia de la comunidad.

Taller de Mujeres “Mapeo, acceso, uso y control del territorio y los recursos

naturales”

identificar los usos territoriales de las mujeres en los diversos ambitos de la
comunidad (conocimientos y practicas conexas) y realizar un mapeo participativo
para obtener informacion del uso, acceso y control del territorio desde el punto de

vista de las mujeres.

Talleres para formular propuesta de Ordenamiento Territorial Comunal:
Formular una propuesta de ordenamiento territorial, que incluya la categorizacion
de zonas de uso y la planificacion para la atencién de probleméticas territoriales

centrales de la comunidad.

Determinar las zonas y los usos recomendados, asi como las restricciones de
actividades en el territorio, de acuerdo a las potencialidades identificadas en el

mapa de usos comunales.
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ISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
COMUNAL EN TRES COMUNIDADES
DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

A PARTIR DEL PROYECTO “VIGILANTE
AMAZONICO”

Desarrollado en el Pueblo Indigen
Kechwa de la Region San Martin y

@RCO CONCEPT@
1

ZZonificacion  Ecologic
Econémica (ZEE)
-Ordenamiento Territorial
de comunidades
indigenas

-Derechos colectivos
obre el territorio

Contd con el apoyo de Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
NUD.

@RCO CONTEXT@ CANTECE DENTESJ

-Avances del Gobierno Central en - EXPERIENCIA D
materia de ZEE MAPEQ DE Usos
-Avances del Gobierno Regional ANCESTRALES ~ DEL
de San Martin ACR-CORDILLERA
-Politica  Territorial  Regional: ESCALERA

tnozonificacion

-Metodologia utilizada

NICIACION DEL PROYECT

Presentacién a
untas Directivas

Taller de capacitacion en
GPS, cartografia basica
y metodologia de

cartografia social

y . I R
@esentaci()n 2 @ @ Territorial Comunal y flujos
0

munidades

y
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) Desarrollo de las etapas de
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@ “Mapeo, acceso, uso y
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recursos naturales” /
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

TERRITORIO ANTECEDENTE DE
ORDENAMIENTO TERRITORIA

spacio de poder, de gestion urge en Francia como alternativa para la solucén d
de dominio del estado problemas relacionados con la utililzacién y distribucion de la
TERRITORIO INDIGENA

tierra, cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado de las regiones
la organizacion fisica del espacio.

cciones transversales
del estado que tiene como
objetivo implementar una
ocupacion ordenada vy
uso sostenible del
territorio

nstrumento de
planicacién y gestidon
territorial  para  un
proceso de
construccion colectiva
el pais.

Areas poseidas de forma regular
o permanente por un territorio
indigena, constituyen su habitat
y ambito tradicional para sus
actividades tradicionales.

VISION CARTA EUROPEA
EUROCENTRISTA 1984

Se trazan lineas Se crea un
politicas que | [relacion de la vida

TERRITORIO PARA CONTEXTO
EL INDIGENA LATINOAMERICANO

o] hay
demarcacioén ni

Se articula en ejes:
- Participacion

El ordenamiento

territorial  es la
vision ] politica y ambiental. orientan el manejo social y politica de expresion espacial
de delimitacion, la -Recoguraciones del territorio las tribus indigenas de una politica
relacion hombre - territoriales. ancestral y el australianas con el econdémica, social,
naturaleza los -Conocimientos gobierno indigena, sistema  totémico | | cultural y ecolégica
hace uno solo con tradiocionales deacuerdo a los como referente para de cualquier
e| universo. - Biodiversidad. codigo que se los parametros ociedad.

encuentran al sociales en
interior de la linea latinoamerica
negra.
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ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA

ocumento diagnostico referido al proceso de ordenamient
territorial que expresa lo que entiende por desarrollo propio y
sefiala caminos de reflexién y de accion que contribuyen a
esclarecer su perspectiva.

Wy L 4 L N

Los diferentes Planteamiento de Alternativas al Apuntan a la Plantean que

modelos de alternativas al desarrollo que se blisqueda de el

desarrollo que se desarrollo que se construyen a la ordenamie
han implementado construyen a partir autodependen nto

conllevan a la partir del respeto a la ciay territorial debe
homogenizacion de la articulacién diferenciay ala la autogestion, ser utilizado
étnica y cultural, lo del territorio, la diversidad para pero no como una
que ha significado econdmia y el contribuir en la sugieren estrategia para
u n a autogobierno, construccion de un aislamiento generar

alternativas al
desarrollo.

sociedades
diversas y
populistas.

con el
reconocimeinto
de

los derechos
territoriales de la
comunidad.

desestruturacién
étnica y cultural
para los pueblos

indigenas.

ni
un cierre a los
demas.

- Generar dinamicas endogenas y su proyeccion hacia escenarios territoriales
mayores.

- Propiciar la participacién directa y profunda de las comunidades en la
construccion de las alternativas.

- Garantizar que las alternativas al desarrollo se autoregulen y se hagan
sostenibles en el tiempo

- Abordar las alternativas al desarrollo desde una mirada integral, evitando su
sesgo hacia el crecimiento econémico

- Articular los procesos de caracter macrosocial con los de caracter
microsocial

- Profundizar y potenciar el sentido colectivo y comunitario

- Lograr la satisfaccion colectiva de las necesidades vitales

- Reivindicar los principios éticos propios, tales como: apoyo mutuo,
solidaridad y reciprocidad.
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Crear mecanismos que posibiliten y

promuevan el ordenamiento del
territorio indigena bajo directrices de
autonomia, uso moderado y racional
del suelo; llevando de la mano la
preservacion ancestral y cultural de
cada rancheria.

La disposicion del
territorio  segun la
cosmovisiéon Wayud.

Rural

Adaptabilidad

Asegurar el adecuado uso del
territorio  por parte de las
comunidades indigenas; ajustandose
a la funcion especifica de cada
rancheria haciendo efectivos los
derechos nacionales propuestos en la
constitucion, como lo son los servicios
publicos domiciliarios, proteccion del
medio ambiente, prevencién de
desastres y preservacion cultural.

Planificacion y
ordenamiento de
rancherias en zona de
la baja guajira segun
sus necesidades
sociales y culturales.

Rural

Desarrollo
enddgeno

Mejorar la calidad de vida de los
pobladores mediante la adecuada
disposicion y planificacion de los
territorios ancestrales Wayuda,
ubicando cada sitio del poblado de tal
manera que su funcionamiento sea
complementario.

Proyeccion de un
ordenamiento segun la
relaciéon ser humano —
naturaleza.

General

Adaptabilidad

Fortalecer las politicas regionales en
base a las nacionales para el
mejoramiento de la participacion en
comunidades indigenas para la
adecuada disposicion de lugares
propios en cada poblado.

Apoyar a la comunidad
para la realizacion de
estudios sobre su
territorio con el fin de
propiciar la
participacion  directa
de los nativos en la
construccion de
alternativas para la
planificacion y uso del
suelo.

General

Desarrollo

sostenible
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2.COSMOVISION Y ANALISIS TERRITORIAL

Los grupos indigenas, entre ellos los pertenecientes a la etnia Wayuu de Colombia y
Venezuela, habitan en América Latina y el Caribe desde aproximadamente el siglo XV, asi
entonces, a través de la historia prevalecié en ellos la pobreza, la marginalidad y la

exclusion.

Wayuu significa persona o gente, son gente de arena, sol y viento dentro de la moral del
desierto. Han resistido durante siglos el abandono, la discriminacion, la exclusién en el
territorio de sus ancestros: la peninsula de la Guajira, que han habitado en el lado de
Colombia y de Venezuela, pero también han luchado incansablemente por el
reconocimiento de sus derechos historicos violentados por el racismo, la pobreza y en

muchas ocasiones, por la persecucién del Estado.

Los Wayuu poseen lengua y cultura propia compartiendo formas de vida y cosmovisiones
particulares, diferenciadas de otras sociedades, ellos plantean su propia distribucion del
territorio basandose en sus tradiciones y las formas mas aptas de conservar tanto su

legado como la madre tierra.
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2.1 Territorialidad Wayuu.

La tradicién oral, difundida por los Alaulayuu (los viejos) en especial la mitologia que hace
parte del patrimonio linguistico Wayuu. El mito y el rito son los actos de recrear su ser en
un espacio, estas historias de un posible origen, le dan un sentido de vida los miembros
de una comunidad, se pretende exponer, por medio de la representacion de los mitos y su

relacion con el desarrollo de su mundo. (Marin, 2014).

Figure 1: Mapa de delimitacion del territorio ancestral Wayuu

Jepira

LIMITES
ANCESTRALES

VENEZUELA

SIERRA VENEZUELA
NEVADA

Fuente: Erick Marin Ortiz

Las comunidades se entregan en su totalidad, se auto aceptan y asumen su riqueza oral
como un valor conjunto, pues es su teoria de la vida que esta enraizada y les da una
explicacién a los multiples interrogantes que el diario vivir les presenta y les presenté. De
esta manera los Wayuu justifican su mundo, ese mundo que no conoce fronteras de dos
paises, ni limitaciones regionales, al que consideran como un todo. (Marin, 2014). (Ver
Figura 1).
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Dentro de la visibn Wayud, la territorialidad estd demarcada por los sitios sagrados (ver
tabla 1) Cabo de la Vela, denominado Jepira, sitio sagrado de gran importancia para el
pueblo y se le asocia al ultimo recorrido que hacen los espiritus hacia el fondo del mar, el

cual se le denomina “la tierra de los guajiros muertos”. (Mincultura, s.f.)

Table 1: Sitios Sagrados Wayuu

Aluwalupaou (Piedra del destino). Serrania de | Lugar dénde se originé el dolor de parto. Una
punta espada. piedra con entrada y salida y si alguien no cabe
por la puerta quiere decir que no tendra una

larga vida.

Jasawou. Suapanas, Alta Guajira. Lugar cerca a donde van los Wayul cuando se
mueren. Lugar doénde habia mucha agua
salada y un dia al Maleiwa lanzar dos flechas

en el agua, ésta se seco.

Moulera jumana. Serrania de Guaretpa. Piedra dénde habita un espiritu a quién se le
debe realizar una ofrenda y hablarle. Si no se
le da un obsequio pueden llegar desgracias a

la persona

Masimain. Orilla del mar Piedra donde hay una gran diversidad de

especies acuaticas.

Jepira. Cabo de la vela. Lugar donde descansan todas las almas de los
Wayud.
Watkasainru. Cerro de Itojoro. Piedra en forma de sandalia. Segun los

ancianos esas piedras son las sandalias del

cerro.

Dentro de la vision que los Wayuu tienen del territorio, existe una tipologia social o sagrada,

gue clasifican los lugares de la siguiente forma: (Ver Tabla 2)
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Table 2: Clasificacion de lugares

Prohibidos Zonas de reserva en las | Cementerios 0 amuyapa, son
cuales no se pueden realizar | residencias de los
actividades de antepasados.
caza, pesca, recoleccion, | Marcan los territorios de
siembra, desmonte, aserrio de | pertenencia de los
madera, pues son | antepasados, ciénagas, sitios
considerados lugares de origen.
habitados por los creadores.

Encantados Son espacios reconocidos por | Jepira, Serrania de Makuira,
la cultura indigena como | Serrania de Jala'ala, Sabanas
zonas en las cuales no se | de Wopu'mii, Cerro de
puede entrar sin el Q'uipana, Cerro de
debido permiso de los seres | Wosoosopd, , Cerro litujulu al
espirituales mediante rituales | cementerios, yacimientos,
de limpieza, purificacibn y | pozos de agua dulce o
armonizacion. jagueyes.

Comunales Areas de territorio destinadas | Cementerios, jagueyes,
por una comunidad, | potreros de pastoreo
desarrollar actividades
productivas y de conservacion,
rituales de renovacion,
sanacion o festividades de
conmemoracion.

2.2 Los Wayuu y larelacion con el territorio

La relacién que se establece, por tanto, entre hombres y territorio, es una uniéon que se
basa en el ritual como medio para trascender su espacio a través del tiempo y asi poder
alcanzar la esencia de ser su lugar. al fuerte vinculo sagrado que los Wayud, tienen con la
tierra. (Marin, 2014).
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La relacion que se presenta, tiene como base, complejas creencias mitolégicas que se
configuran a partir de una relacién que se desarrolla en su tradicién oral, entre el individuo

y la deidad sobrenatural que supera los alcances humanos. (Marin, 2014). (Ver Figura 2)

Figure 2: Relacion Cosmogonia Wayuu con el territorio

COSMOGONIA WAYUU
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Fuente: Propia

Los Wayuu tienen un claro sentido de la territorialidad que se manifiesta, por ejemplo, en
la relacion ancestral entre un individuo y su linaje y una region de la peninsula. Este vinculo
entre la tierra 'y un grupo familiar no se debe entender como el derecho eterno y excluyente
sobre una extension cercada y precisamente delimitada; es algo mucho mas flexible, es el
reconocimiento social del uso y de la permanencia que un determinado linaje ha tenido
sobre unas tierras. (Saldarriaga, 2020)

Esta relacion entre hombre vy territorio, se pretende explicar por medio de razones,
simbdlicas, mitologicas y rituales como principal respuesta. Asi entonces por medio de la
oralidad se han elaborado complejos sistemas que buscan esclarecer la realidad, dando
una idea de existencia en un lugar desde la conciencia o0 memoria colectiva. También
existe una relacion con el espacio basado determinantes geogréficas, donde este va
desarrollando la cultura de la comunidad, dependiendo el espacio donde nacié y transcurre

la vida cotidiana. Cabe aclarar que el vinculo que se da entre estos, es referido al encuentro
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entre las caracteristicas de ambos que unen por medio de una conexion Unica entre el

hombre y el espacio que ocupan.

2.2.1 El centro como simbolo espacial.

La geografia del territorio ancestral Wayuu establece principios de protagonismo de las
elevaciones en los mitos y rituales. Son multiples las referencias en las que la montafa
sagrada hace parte del simbolo que representa la unién entre el cielo y la tierra su axis
mundi. El “punto de partida” es el origen sin forma: origen de figuras, de personas, de todos

los seres. (Marin, 2014).

Muchas civilizaciones antiguas tuvieron lugares sagrados de la naturaleza. A menudo
consistian en montafias, manantiales, piedras o incluso arboles. Lo mas famosos fueron
probablemente, las fuentes sagradas, lugares de purificacién, lugares de sanacion, fuentes
de juventud. (Susani, 2015)

Este lugar sagrado representa al universo tal y como los ancestros lo concebian. En
diferentes mitologias es llamado Tierra Sagrada, Tierra de Pureza, o Tierra de
Inmortalidad. El centro de este lugar, si esta localizado mitica o fisicamente dibujado en el
suelo, esta sefalado mediante un punto rodeado de un espacio vacio, A través de este
centro cruza un eje vertical, la repeticion del Eje del Mundo. Estas diversas
representaciones seran a veces un tétem, a veces una montafia, un arbol o una roca. Este
eje posibilita una ligazén entre los diversos estados del universo, Alrededor de este pilar
circular central, encontramos en el plano horizontal, una division del espacio en varios
circulos concéntricos representando la evolucion de la manifestacion. Estos circulos se

ordenan alrededor del centro. (Susani, 2015) (Ver figura 3)
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Figure 3: Union entre el cielo y la tierra su axis mundi.
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Fuente: Erick Marin Ortiz

Para los Wayuu dichas caracteristicas particulares de su contexto ancestral, no pasarian
desapercibidas, por consiguiente, estas simbologias del centro entraron a hacer parte de
su riqueza cultural, tanto mitoldégica en su cosmovision, como en diversas expresiones
artisticas de tejidos y vasijas de barro, entre otros. (Marin, 2014). Bajo estos principios, la
montafia se convierte en tanto en el eje que conecta al mundo de lo humano, de losupra

humano y lo infrahumano, tres niveles que se cruzan y se conectan por medio del centro
axial del mundo.

Figure 4: Mapa ubicacion geografica del Cerro de la teta
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La Guajira y sus cerros Ceo de la teta, principio del centro y la montafia.
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2.2.2 El territorio concebido desde la mente Wayuu.

Los Wayuu distinguen dentro de su territorio cuatro direcciones principales (y por tanto,
otras cuatro regiones): Jald alamuin, “hacia Jala ala” (Jala ala es el nombre de la parte
central y montafiosa de La Guajira), Anoulimiin “hacia la planicie” (partes bajas del
noreste), Palaamiin (literalmente “hacia el mar”): hacia el litoral norte y noroeste, y Jasale
Omiin: “hacia las dunas” (costa sudeste de la peninsula). Sobre esta zonificacion territorial
se construye una segunda representacion de la territorialidad basada en la identificacién
de tres niveles diferentes de relaciones espaciales entre linajes o parentescos:

La “patria Guaijira”, una extension geografica que aloja varios clanes y varios linajes. Dentro

de una patria pueden existir cementerios de diferentes linajes.

El “vecindario”, formado por un conjunto de rancherias que albergan un gran nimero de

familias.

La “rancheria” propiamente dicha, formada por las diversas construcciones necesarias
para la vida de la familia y para el desarrollo de sus actividades econémicas. (Saldarriaga,
2020)

El sentido territorial, define que para los Wayuu su mundo parte en el epicentro de la
peninsula, donde se dan todas las relaciones sociales. EIl mundo para ellos se limita hasta
donde es posible la conservacion sus usos y costumbres. No se cree concebible, un
espacio donde los suefios de la poblacion Wayuu pierdan importancia para el individuo.
Asi los Wayuu reconocen los siguientes puntos, los cuales brindan una nocién de ubicacién

en el territorio ancestral.
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2.3 Larancheria.

La Guajira (en Wayuunaiki: Wajiira) es un departamento colombiano situado al norte del
pais y pertenece al grupo de departamentos de la Region Caribe colombiana.

Figure 5: Ubicacién geogréfica de las Rancherias Wayuu

I wAYuU

KOGUI, WIWA,
ARHUAKO, KANKUAMO

Fuente: Propia

El territorio esta constituido por la peninsula de La Guajira y esta se extiende por una
superficie de 20 848 km2, Donde el grupo étnico Wayuu que se ha desarrollado desde el

150 A.C. El territorio ancestral Wayuu, estd comprendido por toda la peninsula incluyendo
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las tierras venezolanas, teniendo como limites en el oriente al golfo de Coquibacoa, en el
sur-oriente por la serrania del Perija, como limite occidental la vertiente nororiental de la
Sierra Nevada de Santa Marta, de estos dos limites se precipitan los rios de la Hacha,
Rancheria y Limoén hacia el mar, luego de recorrer las llanuras que corresponden a la
extension que se identifica como la Baja Guajira, que se encuentra hacia el sur, donde se

encuentran los ultimos asentamientos tradicionales Wayud.

La Guajira cuenta con 21 asentamientos (Rancherias-Resguardos) Indigenas Wayuu los
cuales se ubican en 3 partes del territorio, alta Guajira, media Guajira y baja Guajira. (Ver
Figurab) Siendo Los resguardos mas grandes son Alta y Media Guajira (1.067.505,45 Has),
Carraipia (5.115,00 Has) y Trupiogacho y la Meseta (2.309,76 Has). (Mincultura,s.f.).

2.3.1 Las rancherias de Hatonuevo — La Guaijira.

El municipio de Hatonuevo se encuentra localizado en el sur del departamento de La
Guajira, entre la serrania del Perija y las estribaciones de la sierra Nevada de Santa Marta.
El area del municipio es de 249 km2, se comunica con todos los municipios del
departamento por medio de vias terrestres, asi mismo comunica con sus principales
veredas y resguardos por vias terciarias. (Plan de desarrollo municipio de
Hatonuevo,2017).

La poblacién del municipio de Hatonuevo es de 22.033 habitantes y como este se
caracteriza por una importante diversidad poblacional, donde el 31.40% representa la
poblacion Indigena Wayuu asentada principalmente en tres resguardos (ElI Cerro,
Lomamato y Rodeito el Pozo). (Ver Figura 6) Sin embargo, fuentes como las autoridades
de los resguardos que lo integran, afirman que compone hasta el 50% de la poblacién del

municipio segln sus propios censos.
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Figure 6: Ubicacion de Hatonuevo y sus Resguardos

RESGUARDO LOMAMATO. /~

Fuente: Propia

La etnia indigena presente en el municipio, tiene su lenguaje propio, el Wayuunaiki, se
dedican principalmente a la agricultura, pastoreo de ganado y ovino caprinos, y produccion
de artesania. La sociedad Wayuu en el municipio esta dividida en clanes matrilineales, en
su condicion etno cultural, se identifican como agrupaciones de parientes uterinos
asociados a un determinado territorio, y no la descendencia matrilineal, constituye el modo
principal de ordenamiento de su vida social. (Plan de desarrollo municipio de
Hatonuevo,2017)

Table 3: Resguardos y comunidades Wayuu de Hatonuevo

Guaimarito

Lomamato Guamachito
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Cerroalto

Manantial Grande

El Paraiso

La Gloria

La Lomita

Caia Brava

Cerro de Hatonuevo

Yotojoromana

Erirrajilet

El Cerro

Rodeito el Pozo

El pozo

Yaguarito

Rodeito

2.4 La composicion de la rancheria, resguardo Rodeito el

Pozo.

El Resguardo posee una extension de 106 hectareas y se encuentra a jurisdiccion del

municipio de Hatonuevo, Este se conforma por 3 comunidades: El Pozo, Yaguarito y

Rodeito. (Ver Figura 7).

Las zonas mas extensas del resguardo corresponden a las comunidades de Rodeito y

Yaguarito, las primeras zonas de ocupacion Wayuu en este sector.
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Figure 7: Ubicacion geogréfica del Resguardo Rodeito el Pozo
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La poblacion total del resguardo es de 582 personas distribuidas en las tres comunidades.
(Ver Tabla 4)

Table 4: Poblacion del Resguardo Rodeito el Pozo

El Pozo 251 37.9
Yaguarito 241 36.4
Rodeito 170 25.6
Total 662 100

El mayor nacleo de poblacion es la comunidad El Pozo, al este del resguardo coincidiendo
con los limites de la zona urbana del municipio de Hatonuevo. Al contrario, la zona de
menor densidad poblacional se ubica al limite oeste del resguardo en la comunidad de
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Rodeito, esta distribucién poblacional puede ser explica por la concentracién y acceso a

servicios publicos y sociales, y a la cercania del casco urbano del municipio.

El Clan Epieyu fue el primer clan en establecer en lo que hoy es el resguardo Rodeito el
Pozo. Los miembros de este clan venian procedentes de una zona de la Alta Guajira
Cercana a la serrania Makuira denominada Ziguaralein, de donde llegaron huyendo de la
guerra y los problemas interclaniles. Esta familia estaba compuesta por 5 hermanos:
Francisco, Salvador, Tomasito, Rosita y Flor Epieyu. Estos 5 hermanos primero se
establecieron en lo que hoy es el resguardo zahino. Sin embargo, por choques con los
habitantes de esta zona se vieron obligados a movilizarse hacia lo que hoy es la comunidad
rodeito, donde se establecio el primer asentamiento Wayuu. Al tiempo de la llegada de los
Epieyu se dio se la llegada de una mujer perteneciente al clan Gouriyu, quien también
venia procedente de la Alta Guajira y de quien no se posee datos sobre su nombre y
procedencia exacta, la cual, se casé con francisco, uno de los hermanos Epieyu. A partir

de esta union comenzé la multiplicacion del clan Gouriyu.

Por otra parte, una de las hermanas Epieyu Rosita, se casé con un no Indigena, Ramén
Peldez, con quien tuvo un hijo que se casaria con una de las hijas de Francisco Epieyu,
quien se menciond anteriormente, Coadyuvando el crecimiento del clan Gouriyu. Asi
mismo, Flor, otra de las hermanas se Epieyu se casaria con un no indigena dandole
continuidad al matriclan Epieyu. Debe mencionarse a la sefiora Barbara Apushana, hija de
una mujer del clan Apushana, quien venia procedente de la zona de Tawaira, en la alta
Guajira. Esta mujer seria el nlcleo de expansién para el clan Apushana. Barbara, con su
esposo Victor Epieyu, se asentaron primero en la comunidad de Rodeito, pero luego se
establecerian en la zona del Pozo para fundar alli esta comunidad. Los dos primeros
clanes, Los Epieyu y los Guariyu se establecerian en lo que hoy son las comunidades de
Yaguarito y Rodeito. Y como se narré anteriormente los Apushana en lo que hoy es la
comunidad El Pozo. Principalmente de las uniones entre estos tres clanes se ha

estructurado la configuracion parental del Resguardo.
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2.4.1 Comunidad el Pozo.

La comunidad El Pozo se encuentra ubicada en el sector este del Resguardo colindando
al oeste con el sector de Yaguarito y al este con el casco urbano del municipio de
Hatonuevo, especificamente con el barrio denominado el Pozo. Este es el sector mas
poblado del Resguardo y es el que posee un acceso mas amplio a servicios publicos por
su cercania a la zona urbana municipal. Siendo la comunidad més pequefia en extension
territorial, es la de mayor densidad poblacional debido a la bisqueda de acceso a los
servicios publicos.

Su configuracién espacial esta estructurada en dos sectores. Un sector en el cual se
centran las unidades habitacionales, en su mayoria construidas en Bahareque (Sector 1)
y un segundo sector en el cual se concentran actividades agricolas a pequefia escala
(Sector 2). Este dltimo emplazado sobre una zona montafiosa hacia el norte de la

comunidad. (Ver Figura 8)

Figure 8: Ubicacion Geografica de la comunidad El Pozo
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Fuente: Propia
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El matrilinaje fundador esta comunidad es el Apushana. A partir de este se han
estructurado la mayor parte de las uniones matrimoniales y ulteriores configuraciones en
el sector. Esta Familia posee en la zona un cementerio de considerable antigiiedad, que

se ubica en la parte baja del sector norte de la comunidad.

Figure 9: Distribucién espacial por Clanes
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Fuente: Propia

2.4.2 Pichi privado.

El Habitat tradicional Wayul se compone de una casa que generalmente es de pequefas
dimensiones, la cual se denomina Piichii en la Baja Guajira y Miichi, en la parte alta del
territorio, en general es una division del espacio en dos cuartos, los cuales se utilizan como
dormitorios. En cuanto a la forma de la vivienda sobre sale la rectangular, la cubierta tiene
las inclinaciones tipicas de viviendas occidentales a dos aguas, por otro lado, las paredes
se encuentran elaboradas en el sistema constructivo vernaculo Bahareque. La privacidad
en una casa esta celosamente protegida, ya que para los Wayul es muy importante el
concepto de intimidad, por ello las viviendas tienen muy pocas aberturas, escasamente la

puerta de acceso se hace notar. Entonces la vivienda se destaca por ser un espacio
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privado de la composicion que para los demas comportamientos sociales cotidianos

cuentan con otros espacios claramente diferenciados.

La casa se convierte en el refugio contra todas las amenazas que pueden presentar los
espiritus Yoluja que vagan y regresan a su sitio de origen después de morir y ser velado
por primera vez, asi como se convierte en el centro de trasmision de las tradiciones, pues
es alli donde se concentran algunos de los principales rituales de los momentos mas
significativos de la vida Wayul. Por ejemplo, la joven que tiene su primera menstruacion
es objeto del rito de blanqueo, donde es enclaustrada por varios meses hasta que le sean
transmitidas y posteriormente aprendidas las expresiones artisticas que la hacen mujer
preparada para asumir un matrimonio. Alli la mujer aprende el arte del tejido, que es un

ritual que fue heredado desde tiempos remotos.

Para los Wayuu su casa permite distinguir la importancia de las practicas culturales que
relacionan la vivienda como el contenedor de los simbolos que subyacen de esas

operaciones del espacio.

2.4.3 Laluma social.

Cerca de la casa principal se encuentra la enramada, denominada luma entre los Wayu,
Se puede decir que la enramada constituye un punto de gran importancia de los indigenas,
ella constituye el espacio de interaccion social por excelencia de la rancheria, en dicho
espacio se dan las relaciones e interacciones del dia, es el lugar donde descansan,
conversan comparten tradiciones y costumbre y atienden a los visitante, alli se transan
negocios y los parientes cuelgan las hamacas donde realizan la siesta en el dia. La Luma
también responde al nivel socioeconémico del clan, Donde las familias con mejor economia
tienen varias de estas, unas para la familia y otra para los visitantes. Ya que por tradicion

estos son atendidos en un espacio alejado de la vivienda.
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Como caracteristica principal de esta prevalece el hecho de que es abierta en todos sus

lados, compuesta por columnas y vigas de madera, con un techo de paja.

2.4.5 La kusinapia.

La cocina se encuentra aparte de aparte de la casa principal, este lugar denominado
Kusinapia. Como lo es para cualquier otro contexto, también para la cultura Wayud, la
cocina se desarrolla como uno de los componentes de la vivienda es uno de los lugares
mas basicos y primigenios de la rancheria. Se convierte entonces, en el sitio de la

transformacion de los alimentos.

Cuando se reproduce la estructura matrilineal del Apushii Wayud, la permanencia dentro
de la casa se realiza en la cocina a la semejanza como ocurriria en los territorios de la
Guajira, este espacio doméstico, por lo tanto, adquiere ese protagonismo funcional en la
vivienda complementando el uso de permanencia que le dan a la enramada; “es la cocina
pues, el lugar que vincula a la familia en lazos de solidaridad y cooperacién hacia el interior
del apishii, es en la cocina donde se conversa, se ventilan asuntos familiares de

importancia, se come y se planifica el quehacer diario.

2.4.6 El corral.

El corral se encuentra mucho mas retirado de la vivienda principal, puede constar de una
o dos cercas que se destinan para los ovinos y caprinos, su tamafio varia segun los

recursos con los que cuenta la familia.
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La trascendencia del corral dentro de la composicion de la Rancheria, corresponde al
momento histérico en el que la cultura Guajira adopta el pastoreo como medio de
produccién dejando de lado un poco, el agricola. El ganado que una familia posee expresa
su riqueza pues con este pueden acceder a los distintos momentos que componen la vida
Wayua, como lo son el matrimonio y el rito de la muerte, asi como la resolucion de
conflictos sociales que a menudo se presentan entre las diferentes familias, son resueltas
por parte del palabrero, mediante sistemas de compensacion que los Wayuu desarrollaron
a lo largo de los dltimos 500 afios; Es claro entonces que el corral significa el refugio y el
lugar de formacion de recursos que son fundamentales para el bienestar de la vida de un
Wayuu, es en este lugar, que su poder econémico y jerarquico es conservado, por ello es
cuidado de manera celosa, este es uno de los motivos por los cuales las rancherias
conservan distancias entre si, aunque también es cierto que buscan mantener una nocién
de intimidad entre los grupos étnicos, también buscan la forma de mantener independencia
de sus recursos, sin embargo, existen alianzas entre rancherias que permiten la blisqueda
dada su cercania ante cualquier pérdida de algin ejemplar. Si bien su valor cosmogénico
directo es limitado, posee gran importancia como factor de interferencia indirecta en los

rituales de configuracion de territorios.

2.4.7 El cementerio, el puerto hacia Jepira.

En cuanto a su visibn cosmogdnica, el cementerio, es el icono mas importante de
marcacion y control territorial. Se dice que cada clan tiene el cementerio en su territorio, y
este siempre sera un sitio sagrado y reconocido como el lugar de reposo de los muertos,

de los ancestros. Sin embargo, No todos los clanes cuentan con cementerio propio.

Dado que, para los Wayud, la gente pertenece a la tierra en donde estan sus muertos, el
cementerio guarda un inmenso valor simbdlico y ritual dentro de la concepcién de la
existencia Wayuu, de esa forma de esa forma se presenta al area donde se encuentran

los restos de los parientes muertos como el punto de nacimiento del clan al que pertenecen
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las bévedas, asi como todo el cementerio, deben estar siempre construidas en direccion
oriente-occidente, pues los argumentos que plantean las mujeres mayores, es que los
muertos deben ser enterrados con direccion al oriente para que de esta forma puedan ver
el sol caer hacia el horizonte, hacia tierras desconocidas, de igual manera dicha orientacion

facilita, al alma luego de su paso por la tierra, su salida hasta Jepira. (Marin,20149.

2.5 Andlisis cultural, tradiciones y estilos de vida.

2.5.1Cosmogonia Wayuu, piedra Aalasdl.

b

El origen de la cultura se le atribuye a la piedra Aalasl “la piedra que cuenta los origenes
gue nos ensefia cdmo esta sociedad hace una representacion de todo a su alrededor con
figuras geométricas; el sol, la luna, estrellas, arena, aire y todo lo que se consideraba
propio de Maleiwa. Por tal motivo es propio de la cultura trazar imagenes a mano en
mochilas, chinchorros, cerdmicas y sus rostros con el fin de llevar a su madre siempre

presente. (Ver Figura 10)

Figure 10: Mapa de Aanalakau
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La piedra Aalasu, esta ubicada en la Serrania de la Makuira en medio del desierto Guajiro.
El conjunto que comprende el parque tiene una extension de 25.000 ha y fue declarado
por el estado como parque nacional en 1977. La relevancia de la Makuira se encuentra en
su caracter de isla biogeografica, ya que se trata de un area de selva nublada, dentro de

una region semideseértica.

Figure 11: Piedra Aalasl

Fuente: Digitalizacién Camilo Delgado

Aalasu es enigmatica por la forma de sus simbolos, dado que no se encuentra asociacion
alguna con elementos del entorno, son signos totalmente abstractos que no tienen paralelo
con otros motivos rupestres en Colombia, por esto se necesité colaboracién de nativos
para poder encontrar su significado, quienes rectificaron qué: en Aalasi aparecen los
simbolos de los clanes, esos simbolos identifican cada territorio clanil de los apushi. Esas
marquillas la usan la mayoria de los Wayuu para identificar a los animales, también a veces

lo utilizan en la piel, como tatuajes. (Delgado, 2009).

- [Esta piedra tiene mucha relevancia para nosotros porque tiene muchos

significados, no solamente es escribir sino identificar directamente sin evidenciarlo
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solamente con mirar el simbolo, pero también a veces cuando una mujer escribe o
teje en las mochilas se sabe a qué familia clanil pertenece — (Rectifican personas
del poblado)

2.6 Cosmovision, mitos y realidades.

El nacimiento de la tierra Wayul se desarrolla gracias a un relato donde se narra como
Maleiwa le regala tierra a una de sus hijas, sin ser nada mas que tierra, pero que
combinada con las aguas del mar y el movimiento de las aguas casimbas se originaron
nuevos lugares. Es asi como la comunidad Wayud relata su origen y el cdmo son producto
del contacto de dos elementos de la naturaleza. Los Wayul cuentan con una compleja
cosmovisién que les permite dar sentido a todo existir y habitar, conocer su historia
mediante los mitos, les brinda la posibilidad de seguir su vocacion y tener un sentido de

por qué vivir.

“Al principio solo vivia Mareiwa, alli arriba muy lejos cerquita de cai (sol) y al lado de kachi
(luna) también vivia con ellos Juya (lluvia) y aqui abajo estaba Mma (Tierra) muy sola. El
sol Kai tenia una hija llamada Warattui (Claridad) y la luna (Kashi) otra hija llamada Pluushi
(oscuridad) shulliwala (estrellas) hijas de Plyuushi.Un dia juya empez6 a caminar y se
encontré a Mma y brot6 con mma (tierra) se enamordé de ella y en su alegria canto y su

canto fue un Juka pula juka.

(Rayo) que penetro a mma y broto de ella un ama kasutai (caballo blanco) que se convirtié
en ali juna y fue papa de todos los ali juna blanco. Mma queria mas hijos y entonces juya
siguié cantando y muchos rayos cayeron y mma parié a wunu lia (plantas) que brotaban
en su vientre tenian muchas formas y tamafos, pero todas eran quietas y no se movian.
Mma seguia triste porque ella queria hijos que caminaran, se movieran, y fueron de un

lugar a otro.”

-Relato de la creacion Wayuu.
(THE MOUNTAIN MAN.2016)
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Los Wayuu claramente combinan sus comportamientos sociales y cotidianos con las
necesidades de bienestar muchas veces limitada por la diversidad natural de la cual hace
parte su territorio, alli entra a jugar un papel fundamental una creencia cultural, que ve en
los suefos, los principales guias para decidir los caminos a seguir, nhecesarios para su

existencia. (The mountain man, 2016).

2.6.1 La Majayura

La comunidad Wayuu lleva consigo una serie de tradiciones particulares que a pesar de
los sucesos y quebrantamientos de la historia no se han perdido, como es el ejemplo de
blanqueo o la Majayura, que consiste en un tipo de purificacién para aquellas mujeres a
quienes les llega su primera menstruacion, sometiéndose a un total encierro durante tres
dias acompafiados de hambre y en muchas ocasiones los frios desérticos guajiros hasta
que la mujer expulse todas las maldades de su nifiez, luego de este encierro ya se
considera un mujer majayura (nubil sefiorita virgen) y en honor a su madurez; donde ya
puede ser pretendida para empezar una nueva familia; empieza a aprender y ejercer tareas

del hogar.

2.6.2 El casamiento.

En tiempos antiguos o tiempos de Borunka, las mujeres eran quienes compraban a los
hombres, los perseguian hasta sus casas con el fin de acostarse con ellos, cosa que para
Maleiva no era bien visto e invirti6 la cultura, ahora serian ellos quienes pagarian y
buscarian a la mujer que mandaria en su hogar; desde entonces se consolidé la ley del
pago y hasta en la actualidad, todo hombre que quiera casarse debe pagar una cantidad
de cabezas de ganado o perlas, o dinero, licores, algoddn, telas, o collares de oro y tuma
gue seran determinados por el padre de la mujer segin su condicién politica con el

proposito de remunerar lo que pago por la mama de su hija.
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La ceremonia de matrimonio, consiste en un gran ritual festivo con intercambio de regalos
entre las dos familias; la uniéon de una pareja Wayuu sigue siendo uno de los momentos
mas importantes de su vida, este ritual demuestra el prestigio dado por la capacidad de
realizar un acto en el que la disponibilidad de recursos materiales juega un papel
fundamental, ese pago que a menudo es malinterpretado por las costumbres occidentales,
es una afirmacioén de los principios de control social Wayuu, pues mas que la unién de dos
personas se compromete la alianza y el convenio realizado por dos familias como un acto
de primigenia identidad. Cuando muere el esposo, la mujer es adquirida por el hermano
del muerto, pero ella puede obtener su libertad pagando lo equivalente de los que fue
pagado por ella. (Marin, 2014)

2.6.3 El nacimiento.

Este momento es uno de los mas esperados después de un casamiento; la llegada de un
miembro a la familia, barén que ayude a la solucién de problemas o hembra que garantizan
la continuidad de su linaje, pero esto no es lo peculiar en su cultura; al momento de dar a

luz.

2.6.4 La muerte, el camino hacia Jepira.

La muerte y abandono de un miembro de esta poblaciéon es un signo de dolor digno de
ritual para abrir su camino hacia Jepira, velorios con llantos y carne de ganado repartida a
los invitados como ofrenda por su acompafiamiento en este crucial de despedida a un
miembro de la comunidad; se tiene en cuenta la forma o causal de muerte de la persona;
pues si es por enfermedad se debe abandonar el rancho, pues la enfermedad se queda

pegada en las paredes.
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El espiritu del muerto viaja varios dias hacia Jepira, cerca de Camaruma, y se debe llevar
consigo por lo menos la mitad del ganado que tenia en vida, haciendo un tipo de ofrenda

a esta; pues como es dicho, todos los caminos conducen a Jepira. (Marin, 2014).

Figure 12: El cabo de la Vela, Jepirra

Fuente: Baquianos travel y aventure.

2.6.5 La Yonna o chicha Maya, la danza del espacio.

Esta danza es la realizada en todas las ceremonias y rituales mas aclamados como es el
de la Majayura, la hora del encuentro es determinado por los mismos organizadores del
evento, quienes deben empezar a tocar el tambor como llamado a la comunidad que
asistirq para que se agrupen alrededor de la fogata previamente alefiada, las mujeres
adornadas con grandes pafiuelos y las mas elegantes mantas y los hombres por otra parte
se ponen su casquete con penancho de plumas en la cabeza y su manta que retuerce la
cintura intentando retar a sus mujeres con movimientos fuertes aludiendo a la naturaleza.
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2.7 Andlisis politico social.

2.7.1 Estructura social.

El poblado Wayuu, o como se hacen llamar ellos mismos, gente de sol, arena y viento por
llevar impregnado en su alma el desierto. La historia data una aproximacién hacia 1000
afios A.C, cuando el pueblo Arawak se encontraba en territorio venezolano.
Aproximadamente en el siglo Xl se relata una posible fusion entre dos pueblos (Arawak y
karib) que dejoé como resultado 46 grupos étnicos caracteristicos del circuncaribe, cerca al
afio 1500 con la llegada de los espafioles empezé la confrontacién por territorios y
designacion de cada poblado en lugares especificos de gran parte del territorio que se

considera latinoamericano.

Después de la época de la colonia en territorio colombiano, desde 1701 hasta cerca de
1770 las guerras espafolas contra el pueblo Wayul se consideraban permanentes,
destruccién de misiones y ordenes impuestas por espafioles, el ataque de 2000 nativos
hacia espanoles, la captura de 22 “indios” para el trabajo de la fortificacion de Cartagena
y la quema de la iglesia localizada en el rio del hacha, fueron los sucesos que llevaron a
en ese entonces gobernador Soto de Herrera a llamarlos “barbaros, ladrones de caballos,

dignos de la muerte, sin Dios, sin ley, sin rey”.

Desde ese entonces el pueblo Wayuu se consolidé en el noreste colombiano, con una
estructura social matriarcal, haciendo ver a la mujer Wayul como un ser maduro y sabio.
Poblados divididos en clanes compuestos por varios grupos familiares con lideres
particulares que en su gran mayoria es el tio materno, que en ocasiones es sustituido por
una mujer mayor. Estos tienen el deber de actuar como autoridades tradicionales de cada
poblado con el fin de controlar la paz y decisiones politicas sociales de la comunidad.

(Marin, 2014). Cuando en la rancheria se presentan problemas de mayor magnitud que
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no pueden ser solucionadas por estas autoridades se es necesario acudir al gobernador
de Cabildo o cacique encargado de todo el resguardo. (ver Figura 13). Su politica no tiene
existencia de una jerarquia comun que los organice de forma social, su organizacion
depende totalmente de la estructura social, es decir: dentro de una familia extendida la

autoridad maxima es el tio materno.

Figure 13: Estructura Politica
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Fuente: Propia

2.7.2 Analisis econdmico.

El pueblo Wayuu es conocido histéricamente como un pueblo de pastores y pescadores,
sin embargo, en la actualidad se combinan estas actividades con la caza, ganaderia y

agricultura.
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A pesar que la cultura ha evolucionado y trascendido en formas de obtener recursos
econdmicos y agricolas sigue teniendo un reconocimiento social por el pastoreo, pues
entre mas cantidad de ganado se tiene mayores son las posibilidades de obtener privilegios
dentro de la cultura. Aun asi, las mujeres se siguen interesando por la venta de sus tejidos
como medio para aportar al sustento de la familia puesto que las actividades ya
mencionadas se han visto afectadas, son poco rentables y no sirven como sustento debido

a la llegada de minas como la de carbon y sal. (Marin, 2014)

2.8 Comunidad conectada con la naturaleza.

2.8.1 Recursos naturales dentro de la cultura.

Para las comunidades indigenas, el respeto por la naturaleza es la base fundamental en
la conservacion de los recursos naturales. El conocimiento desarrollado a partir de las
practicas ancestrales, contribuye de cierta forma a la restauracion de los ecosistemas, en
este sentido, los sistemas tradicionales brindan informacion util para entender las
dinamicas socioambientales presentes en los territorios, aportando estrategias de manejo
sobre los ecosistemas. Desde este punto de vista, el conocimiento ancestral de los
recursos naturales por parte de las comunidades indigenas, les ha permitido conservar sus
recursos de forma sostenible a lo largo de la historia, garantizando de esta forma el

sostenimiento de sus generaciones.

Como principal regalo de Maleiwa se tiene el agua, que por su escasez ha generado todo
tipo de sentimientos gratificantes de la comunidad hacia esta. La palabra Juya es utilizada
con el fin de especificar el agua liquida que traen las nubes, las estaciones lluviosas y los
personajes mitolégicos de sexo masculino; interpretados, como fecundadores de la tierra.
Igualmente, es empleada para denotar los lugares donde se desarrollan los festejos de su

llegada y los espacios utilizados para resguardarse de la lluvia. Ahora bien, si en verano
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se presentan lluvias al momento de dar sepultura aiin Wayud, se considera que el difunto

fue agradecido con los designios de juya en vida.

El agua para los pueblos indigenas representa un recurso sagrado, compuesto de rituales
y ceremonias que armonizan el cosmos y perpettan las tradiciones. Desde la cosmovisién
indigena el agua esta intimamente relacionada con el existir del ser humano. El vinculo
hombre, agua y naturaleza hacen parte de la identidad cultural de las comunidades; la
presencia o escasez de este recurso influye en las practicas de manejo que estos
implementen. En este sentido, el agua para el Wayul es un ser vivo que se enmarca
muchas veces dentro del simbolismo de los suefios, para revelar hechos relacionales con

el medio natural con el que interacttan. (Daza, 2018)

El ser Wayuu esta fundamentado en la relacién armdénica con el mundo natural y el valor

sagrado de la vida.

2.8.2 Mma.

Mma, madre Tierra, hija de Pililshi, la Gran Abuela, la Gran noche oscura, ésta segun la
creencia es del género femenino y es hermana gemela de Palaa, La mar”, entre ellas nunca
se quisieron como hermanas, sobre toda Palaa, es la mas tremenda, porque en ella esta
el espiritu de Kutuwatuuy (lo que se mueve), y en Mma esta el espiritu de Jimatuuy (lo
estético-la calma- la quietud), que son elementos de conformacion de los progenitores de

los origenes.

Las afirmaciones de los ancianos describen y sostienen, que los wayuu fueron creados a
partir de la relacion de Mma (La madre tierra) y Juya (El Padre Creador y sefior de las
lluvias), cuando Juya seduce a la bella y sefiorita Mma, invitandola a bailar la Yonna a la

gue no accedid en principio y al final Mma bailé Yonnacon Juya, y en cada paso de Juya,
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la Majayut Mmasintié el aliento fresco de Juya, hasta su vientre, y éste la fertilizé y la hizo
su mujer para siempre, de la que surgieron tres generaciones de seres siendo la Ultima
generacién la de los wayuu. La feminidad de Mma, representada en la mujer wayud, y la
masculinidad de Juya, representada en el hombre o varén; trasciende en la existencia de
lo femenino y lo masculino, de ahi, se origina lo matrilineal, asi como Mma parié a sus
hijos, la mujer wayuu, dio su carne y cuerpo desde el momento que concibe un hijo hasta
su nacimiento, guarda una relacion de caracter uterino, de procreadora y multiplicadora de
la familia, pasando el hombre a otro plano, entendiendo que solo es un simple fertilizador
como Juya, por eso el hombre wayul no da E’irlikuu a sus hijos, sino la mujer como madre.
(Roman,2018)

De aqui nace la importancia y respeto que el ser Wayuu tiene hacia esta; el ser tiene una
relacién, sujeto — sujeto con su madre; tratando de preservarla, no dafiarla y solo sacar de

ella lo que ella permite tomar.

1.8.3 Medicina natural.

Los conocimientos de la medicina ancestral Wayuu y del uso de las plantas esta en manos
de Ouutsu (Piache-Médica) y Alujulii (Yerbateras), considerados los especialistas mas
respetados entre las comunidades. Los Piache son, en su mayoria, mujeres, entre
ancianas y jovenes, dotadas de un poder sobrenatural que proviene de espiritus llamados
Asheyll o “buenos Wanulud”. Segun la tradicién, son evocados absorbiendo jugo de
tabaco masticado, cantando y agitando una maraca; son ellos los que revelan el nombre
de la enfermedad, identifican a los “dafiadores” del alma del enfermo y sugieren el

tratamiento.

Las Alujdlii o yerbateras son mujeres que han recibido sus conocimientos en forma oral de

generacion en generacion, son dotadas de la facultad de conocer las plantas medicinales



70 Lineamientos y estrategias para la planificacion territorial rural indigena

Wayuu, con el propdsito de ordenar e integrar el territorio.

y gozan de un profundo respeto y prestigio entre las comunidades. Ellas las recolectan,

preparan y usan para prevenir y curar las enfermedades. (Restrepo, 2015)

Esta comunidad dispone de un amplio y variado menu de plantas y tratamientos que en
algunos casos requieren de rituales para su efecto; creando un conocimiento empirico
propio para el buen uso de las plantas, en las que podemos destacar algunas como:
Warrarar, Alouka, Sabila, Sangre de mono, frutos de Wairrefia, Paliisa o Vija roja, Yawa,

paja de limén y eucalipto.

2.9 Politicas de territorialidad.

2.9.1 Instrumentos de planificacion territorial en La Guajira.

El departamento de La Guajira cuenta con instrumentos de planificacion Territorial, los
cuales no vinculan a las comunidades Indigenas como parte de su territorio. En el caso de
la comunidad Wayuu donde su territorio ancestral esta presente en varios de los municipios
de alta, media y baja Guajira, los instrumentos de planificacion territorial de estos no tienen
presente su cosmogonia para la organizacion de estos territorios conocidos como
Rancherias/Resguardos. El POT de Riohacha no incluye a el territorio Wayuu dentro de la
clasificacion del suelo rural, no estable directrices o estrategias para la organizacion
territorial Wayuu, siendo la capital del departamento y teniendo a su jurisdiccion una parte
del resguardo de Alta y media Guajira que son los mas grandes, el POT los deja de lado.
Al contrario, Uribia que tiene a su Jurisdiccion la otra parte de ambos resguardos

mencionados, los integra a su Plan Basico de Ordenamiento Territorial.
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Sin embargo, los planes de desarrollo ya sean municipales o departamental incluyen a la
comunidad Wayuu en aspectos como la salud, educaciéon y vivienda. El municipio de
Hatonuevo a pesar de tener tres resguardos (Lo Mamato, El Cerro y Rodeito el Pozo) a su
jurisdiccion no los incluye en su Esquema de Ordenamiento Territorial, el cual no asocia a
los resguardos en la clasificacién del suelo rural, dejando de lado todo lo asociado a la
cosmogonia Wayuu. Por ende, tampoco existen proyectos estratégicos para la
organizacion del territorio Wayud.

2.9.2 Relacion PBOT y cosmogonia Wayuu.

Uribia es un es un municipio ubicado al norte del departamento colombiano de La Guajira.
La mayoria de su poblacién hace parte del pueblo Wayud, que habita este territorio desde
tiempos inmemoriales y es reconocido como propietario colectivo del gran resguardo
indigena de la Alta y Media Guajira. Uribia es considera la "capital indigena de Colombia"
el cual tiene un Plan Béasico de Ordenamiento Territorial (PBOT) que pretende integrarlo
con la cosmogonia Wayul como un elemento esencial para la organizacion de su territorio,
considerando las determinantes espaciales del territorio a partir de sus tradiciones,
creencias y raices ancestrales, como los sitios sagrados. Este también establece la
conservacion de las fuentes hidricas y estructura ecolégica principal que representan la
vida de la comunidad Wayuu. De igual manera pretende fortalecer la cultura Wayul desde

Su cosmogonia.

El capitulo 2, articulo 12. nos presenta los objetivos del para el ordenamiento territorial.
Donde uno de sus objetivos especificos es: Promover el desarrollo arménico y equilibrado
de las diferentes comunidades indigenas, brindandoles los bienes y servicios basicos que
garanticen un incremento de su calidad de vida, con estricto respecto a sus valores

culturales, ancestrales, usos y costumbres.



72 Lineamientos y estrategias para la planificacion territorial rural indigena

Wayuu, con el propdsito de ordenar e integrar el territorio.

Articulo 13: Politicas para el ordenamiento territorial. Cuenta con una asociada a la
Identidad Cultural; Respetar y preservar los usos, costumbres y valores culturales e

histéricos de la etnia Wayuu.

Articulo 15: estrategias de mediano y corto plazo para el manejo de la totalidad del
territorio. En este se establecen estrategias como: Reconocimiento e incorporacion de
acciones tendientes a la construccion de los Planes de Vida del Indigena Wayuu.
Promocién de Centros Integrales de Desarrollo Indigena Wayul (CID) en sus tres
modalidades (estatal, mixta y privada) para la produccién econémica, desarrollo humano y

dotacion de infraestructura para la recreacion, seguridad social, educacion e investigacion.

Articulo 26: Suelo rural. Dentro de este suelo rural esta el suelo de resguardo el cual se

define de la siguiente manera:

Resguardo: Es una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por
una comunidad o parcialidad indigena, que, con un titulo de propiedad comunitaria, posee
su territorio y se rige para el manejo de éste y de su vida interna por una organizacion

ajustada al fuero indigena o a sus pautas o tradiciones culturales.

Articulo 40: Definicién del uso del suelo en la zona sagrada (cementerio indigena).
Corresponde a un cementerio indigena, que de acuerdo a los usos y costumbres de la

comunidad indigena wayuu es de un alto valor sagrado.

En el capitulo 3, de categorizacién de los suelos de proteccion y/o conservacion y/o
prevencion y/o recuperacion y/o reserva particular. En las areas de manejo especial EL
RESGUARDO INDIGENA WAYUU DE LA ALTA Y MEDIA GUAJIRA Y RESERVAS
OTORGADAS POR ORGANISMOS DEL ESTADO. Las Resoluciones N°. 015 del 28 de
febrero de 1984 y 028 del 19 de Julio de 1994 emanadas del INCORA, declara el
Resguardo Indigena Wayuu de la Alta y Media Guajira y, por otro lado, como reservas

otorgadas por el Estado, esta la de Concesion Salinas.
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Articulo 80: Definicion del tratamiento de conservacion etnico-sagrado de la comunidad
wayul. Se aplica a aquellas zonas que por su uso representan un alto valor sagrado en la

comunidad indigena wayud.

Articulo 97: sistema de manejo de espacios publicos y equipamientos colectivos.

Equipamiento colectivo rural: Con objeto de establecer una adecuada implementacion de
equipamientos en suelo rural se establece la promocién, construccion y fortalecimiento de
los CENTROS INTEGRALES DE DESARROLLO INDIGENA (CID): como complejo de
actividades tipicas wayuu, con apoyo de tecnologia de avanzada en energia edlica y sus
aplicaciones como centro comercializador (tiendas comunitarias)y de negocios de la
region, como albergante de un puesto de salud, escuela, cultivos, alberca,
electrodomésticos, botica comunitaria, parque recreativo, etc.. También se fortalece la

construccion de canchas multiples y centros culturales.

Articulo 99: sistema de vivienda: Con objeto de consolidar el Sistema de Vivienda, en el

municipio se establece la siguiente categorizacion:

Vivienda indigena:

= En el area rural (incluye el resguardo indigena) Se propicia, apoya y fomenta la
tendencia natural a la agrupaciéon en Centros Integrales de Desarrollo Indigena,
productivos dentro del contexto Wayuul por sistema asociativo familiar, en el area

rural.

* Programa para construccion y mejoramiento de vivienda indigena adecuada a los
usos y costumbres de la etnia indigena Wayud, tanto de centros poblados como de

Rancherias dispersas.
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2.10 Politica tradicional del resguardo Rodeito el Pozo.

Los Wayuu son un grupo sin autoridades centralizadas permanentes, cada “Apushi” tiene
su propia autoridad tradicional y cada familia nuclear la suya, este conjunto de autoridades
tradicionales dirige al Cabildo Gobernador del resguardo quien es un representante de la
comunidad ante el Estado y las instituciones. El siguiente esquema representa el modelo

de organizacion politica general en los resguardos Wayuu del sur de La Guajira.

4 ASAMBLEA GENERAL h

Compuesta por el total de las
personas que habitan dentro del
Resguardo.

J

¥

[ Autoridades Tradicionales ]

¥

Comité de Cabildo:

Secretaria-Tesoreria-Fiscal-Vocal

¥

Cabildo Gobernador
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En el Resguardo Rodeito el Pozo existe una organizacion de Cabildo representada por un
Gobernador y siete autoridades tradicionales elegidas en consenso, una por cada clan.

Estas operan como administradores territoriales de sus respectivas comunidades.

En este resguardo se ha construido un mecanismo para la alternancia de poder. Cada dos
afos una de las tres comunidades, por rotacién, elige a un miembro de su comunidad para
gue ocupe el cargo de Gobernador de Cabildo, logrando asi armonia y participacion politica
entre las comunidades. En este ordenamiento el Gobernador de Cabildo actia como un
vocero hacia el exterior y transmite las decisiones tomadas por la comunidad en conceso

con las Autoridades Tradicionales y los viejos o Alaulayuu.

Para la solucién de disputas, de acuerdo al matriclan involucrado se procedera a la
convocatoria de un palabrero o mediador especifico. En caso del clan Epieyu se convocara
a la Autoridad Tradicional del Resguardo de Zahino, Rafael Segundo Epieyu; en caso de
los Uliana se citara a la Autoridad Tradicional de Provincial, Luis Uriana y en caso para el
matrilinaje Wouliyuu se convocara al sefior Ramén Guariyu. En todo caso la comunidad
también tiene a su disposicion al palabrero internacional Luis Antonio Ortiz Ipuana, quien
es miembro de la comunidad del Resguardo, pero se encuentra rescindiendo en

Venezuela.

2.10.1 Sistema normativo Wayul aplicado por el palabrero

Putchipu'ui:

El 2 de noviembre de 2004 mediante Resolucion No. 1471, la institucion del palabrero
Wayuu fue reconocida como Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional, la cual
actualmente cuenta con el Plan Especial de Salvaguarda (PES), liderado por la Junta
Mayor Autbnoma de Palabreros Wayuu. Igualmente, en el afio 2009 el sistema normativo

wayuu aplicado por el palabrero Putchipu'ui, fue reconocido mediante Resolucion 2733 del
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30 de diciembre de 2009 e inscrito en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural

Inmaterial — LRPCI - de la humanidad en noviembre de 2010.

Actualmente esta manifestacion cuenta con el Plan Especial de Salvaguardia PES en el
cual se incluyen los municipios de Albania, Dibulla, Maicao, Manaure, Riohacha, Uribia,
Barrancas, Distraccién, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, San Juan del
Cesar, Urumita, Villanueva.
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2.11 Sintesis

SISTEMAS POTENCIALIDADES

-Dentro de la vision que
los Wayuu tienen del
territorio, existe una
social 0

territorial
desde la
(cuatro

-Zonificacion
concebida
mente  Wayuu
regiones).

-Configuracién espacial
de las rancherias esta
estructurada en sectores.

CULTURA

CONFLICTOS

Desconexion entre

municipios y Territorios
Indigenas en temas
relacionados con la
participacién para la
formulacién, revision y
ajustes de los POT, EOT
o] PBOT y la
incorporacién de la
tipologia social 0

sagrada.

Reconocimiento legal de

LINEAMIENTOS

procedimientos para la
incorporacion y
articulacion de los
instrumentos propios de
planificacién indigena a
los procesos de
planificacion territorial

-Una estructura social
matrilineal, haciendo ver
a la mujer Wayud como
un ser maduro y sabio.

-Divididos en clanes

SOCIAL compuestos por varios
grupos familiares con
lideres particulares

Conflictos Internos en las
comunidades por la
estructura social
tradicional de la cultura.

Donde la mujer se ha
visto desplazada
generando

problemas interclaniles
por gobernar el
territorio.

Fortalecer la estructura
social y participacion de
la mujer Wayuu para
controlar la paz y toma de

decisiones politicas
sociales de la
comunidad.

- Modelo de organizacion
politica de los
Resguardos.

-Politicas de
territorialidad:  Relacion
PBOT y cosmogonia
\Wayuu

POLITICO

No todos los Resguardos
de La Guajira cuentan
con el modelo de
organizacién politica y
La mayoria de los
municipios no tienen en
cuenta la cosmogonia en
sus EOT o PBOT.

Reglamentacion de
procedimientos para la
participacion de las

autoridades indigenas en
la toma de decisiones
sobre ordenamiento del
territorio y usos del suelo.

-Conservacion de
estructura ecologica
principal que representan
la vida de la comunidad
Wayud.
-Conservacion de fuentes
Hidricas

AMBIENTAL

Poca coordinacion entre
autoridades indigenas,
autoridades ambientales
y territoriales para la
gestion integral del agua,
asi como para el manejo
de la estructura
ecoldgica.

Concertar estrategias de
articulacion y
coordinacion entre
autoridades indigenas vy
ambientales para la
gestion integral del agua
y manejo ambiental.
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territorio realidades
=Analisis politico social

=La Rancheria
-Comunidad conectada con la

=Composicion de la rancheria, naturaleza
resguardo Rodeito el Pozo
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Base de Metodologia
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Autoridades Tradicionales

@ | Socializacion del Proyecto con la comunidadl
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@ (Taller participativo con los nifios)

@ Taller de capacitacién GPS y cartografia
basica.
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@ C Salida de Campoj

)
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territorio y validacion de mapas,
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MARCO METODOLOGICO
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3.MARCO METODOLOGICO

3.1 Construcciéon de lineamientos

3.1.1 Presentacion del proyecto al Cabildo Gobernador y sus

Autoridades Tradicionales

La propuesta fue presentada el 25 de noviembre de 2020 en el centro de vida de la

comunidad el Pozo, en el Municipio de Hatonuevo.

Figure 14:Evidencia taller de presentacion

Fuente propia
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Se contd con la presencia de los representantes de la organizacion de Cabildo y lideres
de la comunidad.

En dicho encuentro se pactaron unos compromisos para con el proyecto, entre estos fue
agendar la siguiente reunion y asi planificar las fechas de las préximas actividades que se
llevarian a cabo en las comunidades, esto de acuerdo a sus agendas de trabajo y

compromisos personales.

3.1.2 Taller Particiativo con los Alaulayuu

Se llevo a cabo en una de las viviendas de la comunidad, el 11 de marzo de 2021. Cabe
resaltar que para dicho taller se cont6 con un traductor puesto que fue difundido por los

Alaulayul de forma oral segun la tradicion.

Figure 15: Evidencia taller con los Alaulayuu

Fuente proia
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El objetivo del taller fue recoger informacion de la percepcion o vision de los Alaulayuu
sobre su entorno territorial, tanto de los recursos como de la actividades que se realizan y
recobrar los factores histéricos relevantes para la poblacién indigena que vive en la
comunidad. Posteriormente en distintas fechas se realizaron unas entrevistas, recobrando
hechos relevantes donde se abarcaron temas como: El primer Clan en el terriorio, su

procedencia y el desplazamiento forzado de una familia de su territorio ancestral.

https://www.youtube.com/watch?v=9Y n2w5N iM&ab channel=yorvisdaza

3.1.3 Taller participatico con los nifos

El taller se realizo en la comunidad El Pozo, puesto que era la que contaba con la facilidad
al acceso y disponibilidad de los nifios para su ejecucion, el 26 de marzo de 2021 y se
conto con el acompafiamiento de dos madres y la participacion de doce nifios

Figure 16:Evidencia taller participativo con nifios

. Fuente propia


https://www.youtube.com/watch?v=9Y_n2w5N_iM&ab_channel=yorvisdaza
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El objetivo de taller era identificar la vision sobre el territorio y el entorno donde viven los
nifos, identificarlas actividades que realizan y sus distribucion espacial en el ambito
territorial de la comunidad. Tambien como visionaban este a futuro, para obtener dicha

informacion se llevo a cabo la representacion por medio del dibujo.

https://www.youtube.com/watch?v=6mym-JeD0Tk&ab channel=yorvisdaza

3.1.4 Salida de campo

Con el fin de recoger informacion de puntos GPS que identifiquen las zonas de usos
territoriales de las tres comunidad ( El pozo, Yaguarito y Rodeito) se realizaron salidas de
campo, para dichas salidas se conto con el acompafiamiento de 6 guias, dos por cada
comunidad, puesto que el territorio es bastante amplio y no se podia acceder sin
acompafaiento por seguridad.

Se hicieron los recorridos correspondientes, por las rutas previamente definidas. Las
fechas que comprendieron las salidas de campo varian en todo el mes de Abril de 2021,

segun la disponibilidad de tiempo de los guias y las condiciones meteorologicas.

Comunidad El Pozo

En la primera salida se abarco gran parte del territorio por familia, en el segundo dia se
tomaron los puntos de los terrenos que tenian un uso a la agricultura y pastoreo. Por ultimo
en el tercer dia se georeferencio los elementos restastes como las vias, caminos y

viviendas.

Comunidad Yaguarito

En vista de que esta comunidad posee un territorio amplio se tomo la decision, de manera

conjunta de hacer el levantamiento de puntos georeferenciandos dividiendo a su territorio


https://www.youtube.com/watch?v=6mym-JeD0Tk&ab_channel=yorvisdaza
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en tres, un sector que comprendia los terrenos por familia, el segundo las vias, caminos y
arroyos, tercero el limite de la comunidad Yaguarito. Puesto que esta comunidad se

diferencia por el relieve montafioso.
Comunidad Rodeito

Esta comunida posse un terrio bastante extenso pero la demarcacion con linderos es
escasa, por lo que se georeferencio principalmente los linderos al interior de lacomunidad,

vias y caminos principales.

Figure 17:Evidencia visita de campo

e e .
Fuente propia

3.1.5 Taller de organizacion del territorio y validacién de mapas

El taller de validacion de mapas se realizé el 28 de mayo de 2021, donde se tuvo el
acompafamiento del Cabildo Gobernador y lideres de la comunidad. El objetivo de este
taller fue validar la informacién contenida en el mapa de usos territoriales, el cual fue el

resultado de los registros durante la georreferenciacion en las salidas de campo en cada
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una de las comunidades. Se cont6é con informacion georreferenciada de caminos, vias
principales, zonas de uso (Comunal y sagrada) y ubicacién de recursos naturales
(Arroyos). Asi mismo se hizo la respectiva identificacion de otras zonas de usos para

agricultura y pastoreo.

Luego, cada mapa fue explicado con su simbologia correspondiente. En ese momento se
realizo la validacion final, es decir correccidn, cuestionamiento o aprobacion por parte del

Cabildo y lideres de la comunidad, de lo que se ensefiaba en cada mapa.

Figure 18:Evidencia taller de validacion de mapas

Fuente propia
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3.1.6 Resultados cartograficos obtenidos a partir de la
georreferenciacién del territorio.
Figure 19:Mapa general Resguardo Rodeito el Pozo
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Figure 20:Mapa division politica entre comunidades del resguardo
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Figure 22:Mapa de identificacion de terrenos ocupados
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Figure 21: Mapa de identificacion de usos en el territorio.
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Wayuu, con el propdsito de ordenar e integrar el territorio.

3.2 Vision integral

Hacer de una comunidad indigena un pueblo capaz de concretar y establecer politicas a
nivel nacional para fortalecer su autonomia territorial, su jurisdiccion indigena y que las
leyes para crear un ordenamiento territorial sean reconocidas en el Estado Colombiano y

asi este contribuya en la legitimizacién de las capacidades de auto gobierno.

3.3 Objetivo horizonte

Plantear lineamientos, politicas y estrategias que guien la organizacion del territorio en
areas de la baja Guajira para enmarcar y proponer nuevas pautas politico administrativas
departamentales en cuanto a la preservacion de los territorios habitados por los indigenas
Wayuu, ejerciendo guias que den la posibilidad al indigena de ordenar y planificar el
espacio con respecto a su cosmogonia; estableciendo principios rectores del ordenamiento
con el fin de generar un desarrollo con bases enddgenas en areas rurales del

departamento especialmente en el resguardo Rodeito el Pozo.

3.4 Objetivos

1. Crear mecanismos que posibiliten y promuevan el ordenamiento del territorio
indigena bajo directrices de autonomia, uso moderado y racional del suelo; llevando

de la mano la preservacion ancestral y cultural de cada rancheria.

2. Asegurar el adecuado uso del territorio por parte de las comunidades indigenas;
ajustandose a la funcién especifica de cada rancheria haciendo efectivos derechos
nacionales propuestos en la constitucion como lo son los servicios publicos
domiciliarios, proteccion del medio ambiente, prevencién de desastres y

preservacion cultural.
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3. Mejorar la calidad de vida de los pobladores mediante la adecuada disposicion y
planificacion de los territorios ancestrales Wayud, ubicando de cada sitio de la

rancheria para su funcionamiento complementario.

4. Fortalecer las politicas regionales en base a las nacionales para el mejoramiento
de la participacion en comunidades indigenas para la adecuada disposicion de
lugares propios en cada poblado.

5. Plantear politicas a nivel departamental que brinden asistencia técnica para
desarrollar instrumentos que permitan el uso adecuado del territorio, dandole
prioridad a las comunidades indigenas de crear practicas que dirijan la
conservacién ambiental y aprovechamiento de las potencialidades y ventajas de
Mma.

6. Integrar la planificacion fisica y socioecondémica, estudiando elementos de la
poblacion como la etnia, nivel educativo, fenébmenos como lluvias, sequias y
derrumbes para establecer politicas que beneficien financieramente a las
comunidades e impulsarlos para la muestra turistica de la diversidad y artesania de

la cultura Wayud.

3.5 Principios Rectores (a partir de las teorias abordadas)

Disposicion del territorio segun la cosmovision Wayuu, bajo principios de sostenibilidad
para generar una ocupacion armoniosa del territorio bajo condiciones ambientales en
busca de una organizacion territorial con bases enddégenas que demuestren la relacion ser

humano - naturaleza.
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Wayuu, con el propdsito de ordenar e integrar el territorio.

Planificacion y ordenamiento de rancherias en zona de la baja guajira segun sus
necesidades sociales y culturales basadas en integralidad teniendo en cuenta los
elementos fisicos, biolégicos, econdmicos, sociales, culturales, ambientales, politicos y

administrativos con perspectiva a corto y largo plazo.

Apoyo a la comunidad en la realizacion de estudios sobre su territorio con el fin de propiciar
la participacion directa de los nativos en la construccion de alternativas para la planificacion
y uso del suelo.

= SOSTENIBLES: Esta planificacion integrara el desarrollo econémico, cultural y
social en busca de una sostenibilidad ambiental que garantice condiciones éptimas
de vida para los pobladores.

= ENDOGENOS: Planificacion armoniosa del territorio bajo condiciones
ambientales en busca de una organizacion territorial con bases enddgenas
planteando un modo de vida integral integrando todos sus elementos en pro de su
progreso.

» COSMOGONICOS: Estudio de la identidad propia de cada rancheria o poblado

para ejercer bases que sean dirigidas por su cultura ancestral.

= AUTONOMOS: Las entidades territoriales indigenas haran valer su derecho de
autonomia para la gestion y planificacién de su territorio como se dicta en la

constitucién y la ley.

= DIVERSOS: Reconocimiento de la variedad cultural en el municipio con respecto
a areas rurales y urbanas para el desarrollo de la identidad propia de cada

poblacion.

= INTEGRALES: Las areas rurales pobladas por comunidades indigenas deben y

pueden ejercer programas que promuevan el desarrollo comunitario, que exijan sus
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derechos para la obtencion de servicios publicos, politicas que ayuden a la

preservacion del ambiente, sus creencias sociales y culturales.

3.6 Lineamientos

Estas directrices y pautas nos permitiran guiar el proceso de ordenamiento y la toma de
decisiones para la disposiciéon adecuada de usos y las funciones del territorio bajo ejes
econdmicos, socioculturales y ambientales. Planteando elementos técnicos, conceptuales,
visuales y cartograficos que permitan la construccién de alternativas que favorezcan el
desarrollo integral de los territorios; manteniendo un eje politico de manera transversal
como una estrategia de planificacién establecida para que todos los deméas postulados
puedan funcionar y asi este territorio sea de andlisis profundo y se pueda organizar su
crecimiento bajo una politica publica de ordenamiento territorial para los pueblos

indigenas, teniendo en cuenta los siguientes ejes:

3.6.1 Econ6mico:

Se concibe el territorio como un instrumento y una practica para aumentar la influencia de
las politicas econdmicas para un desarrollo particular y regional equilibrado con las
capacidades ecoldgicas del territorio y culturales de la poblacién que lo ocupa y hace parte

de esta.

v Bajo el principio diverso de caracter econémico se busca el desarrollo del objetivo
namero seis (6), promoviendo practicas propias de la cultura para el beneficio
financiero de la comunidad, desarrollando proyectos de prueba en los primeros

cuatro (4) afos de vigencia del POT.
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Wayuu, con el propdsito de ordenar e integrar el territorio.

Figure 23:Mapa general de aplicacion de lineamiento 1
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Proyectos macro.

= Promover grupos de trabajo entre autoridades indigenas y entidades

gubernamentales que se involucren en el tema.

= Desarrollar talleres para el fomento del conocimiento de la agro diversidad,
agroindustria y siembra sostenible del suelo, generando una diversificacion

de las actividades econémicas.

Proyectos meso.

» Estudiar, comprender y ensefiar el Tratado de Recursos Fitogenéticos de

las FAO, en cuanto a los derechos del agricultor.
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= Apoyar con estrategias de marketing proyectos de turismo y ecoturismo en

territorios indigenas, incorporando criterios de sostenibilidad econémica.

= |ncentivar a la comunidad para llevar a cabo muestras turisticas de
diversidad y artesanias de la cultura Wayud, pluralizando sus actividades

econdmicas.

= |Impulsar en las zonas productivas la siembra agricola y asi producir una
practica que genere ingresos a mediana escala para el mismo sustento del

suelo.

Responsables.

Area de participacion social, direccion de desarrollo sostenible, ministerio de agricultura,
INCODER — GUAJIRA, ministerio de comercio, industria y turismo, personeria municipal,

Cabildos gobernadores Wayuu y autoridades indigenas.

3.6.2 Ambiental

La relacion entre la sociedad y el crecimiento del territorio debe ser guiado por pautas
ecoldgicas, aun cuando las tierras sean de dominio particular y la comunidad tenga este
beneficio propio se deben reglamentar funciones para un bien general con sustentabilidad

y desarrollo ambiental y social.

v' Soportado bajo en principio endégeno de caracter econémico, se busca el
desarrollo del objetivo cinco (5), suscitando actos que fomenten la produccion y
buen uso de los recursos territoriales con proposito de generar una vision de mejora

ambiental a corto plazo, cuatro (4) afos.
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Wayuu, con el propdsito de ordenar e integrar el territorio.

Figure 24:Mapa general de aplicacion de lineamiento 2
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Proyectos macro.

* Promover la formulacion de nuevos planes de planificacion territorial a nivel
municipal que articulen instrumentos propios de los pueblos indigenas con el fin de

custodiar y proteger a Mma.

Proyectos meso.

» Incentivar a la comunidad dandoles a conocer las potencialidades del suelo que
poseen.
= Delimitar cartograficamente areas propias para cada actividad especial de la

comunidad, teniendo en cuenta aquellas areas de proteccion ambiental.
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= Concertar estrategias planteadas por autoridades indigenas que ayuden al
ordenamiento ambiental y territorial para la gestién integral, ambiental, cultural,

social y cosmogonica del resguardo.

Proyectos micro.

= Plantear una distribucién proporcionada y conveniente de las areas de siembra y
pastoreo en la comunidad, creando un equilibrio entre la deforestacién causada por
el pastoreo y la reforestacién en zonas de siembra y asi generar una produccion

autosostenible.

v' Apoyado en el principio integral de caracter ambiental, se pretende el desarrollo del
objetivo dos (2), llevando a cabo acciones para la recuperacion y proteccion de
areas de alto riesgo con acciones inmediatas y constantes durante la vigencia total

del plan, doce (12) afios.

Fiaure 25:Mapa aeneral de aplicacion de lineamiento 3
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Wayuu, con el propdsito de ordenar e integrar el territorio.

Proyectos macro.

= Promover procesos y mecanismos de coordinacion entre las autoridades indigenas
e instituciones como CORPOGUAJIRA para el manejo de las areas ambientales y

recursos naturales.

= Desarrollar instrumentos técnicos y normativos que prohiban la explotacion de los
recursos naturales no renovables, que afectan la forma de vivir del resguardo,
dandole a la comunidad herramientas juridicas para garantizar una proteccion

efectiva de sus derechos.

= Garantizar informacién y participacion a las comunidades indigenas en foros,
audiencias y reuniones en las que se traten temas de cuerpos de agua y

conservacion de recursos

= Guiar los planes de conservacion e instrumentos de planeacién propios de los

pueblos indigenas con las entidades del SINA.

Proyectos meso.
» Conservar y restablecer la estructura ecolégica que ha representado a la cultura

Wayud.

» Recuperar las areas de proteccion, zonas boscosas y de recursos naturales

pertenecientes al resguardo Rodeito el Pozo.

» Enseflar a las comunidades indigenas la implementacion de POMCAS en

ecosistemas compartidos, en uso Yy manejo sostenible del suelo.
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Proyectos micro.

» Recuperary conservar la zona hidrica que divide la comunidad El Pozo y Yaguarito.

= Reforestar y labrar areas que han sido ocupadas para el pastoreo y ganaderia, en

especial en la comunidad Rodeito; organizando las a conveniencia de la rancheria.

Responsables.

Ministerio de ambiente vivienda y desarrollo territorial (MAVDT), secretaria de ambiente
municipal, CORPOGUAJIRA, sistema nacional ambiental (SINA) direccion de
ecosistemas, direccion de planeacion, Cabildos gobernadores Wayul, autoridades

indigenas.

3.6.3 Socio cultural:

El ordenamiento del territorio significa crear un proceso para la construcciéon de un orden
deseado a partir de las necesidades de la poblacién, estudiando sus probleméticas, su
cosmogonia como etnia y su organizacién como grupo, no se trata de una actividad teérica;
por el contrario, se busca la comprensién de las diferencias culturales y las necesidades

sociales que tiene determinada poblacion y que la diferencia de las demas.

v" Bajo el principio cosmogonico de caracter cultural, se busca el desarrollo del
objetivo uno (1), promoviendo la idea de conservacion en la tipologia social del

territorio durante la vigencia total del plan, doce (12) afios.
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Wayuu, con el propdsito de ordenar e integrar el territorio.

Figure 26:Mapa general aplicacion del lineamiento 4

740800 741200 741600 742000 742400

N

A

1224400
1224400

1224100
1224100

1223800
1223800

// )

,/i//‘ ‘//«

*‘: //,/7 = ’5.;
i / Yy'{R}o

/

E A LEYENDA
e "

® JAGUEY

A CEMENTERIOS
----- CAMINOS 1
i VIA 1
~A ARROYO
“~_ CURVAS RESGUARD
] uneami. Sociocultural

1223500
1223500

1223200
1223200

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

1222900
1222900

JAPLICACION LINEAMI. SOCIOCULTURAL
EIREUTRDUTOR
Yorvis Daza Ortiz - Diana Carolina Quiroga

000801 02 03 04 T e
| = = s

Kilometros 0 8
Propia
[Sems s roes o g |
Zorsa UTM: 18N Dosurn: WGS4

1222600
1222600

|

l
740800 741200 741600 742000 742400
Fuente propia

Proyectos macro.

* Reconocimiento de la reglamentacion y los procedimientos para la incorporacion y
articulacion de los instrumentos propios de planificacién indigena a los procesos de
planificacion territorial.

* Incorporar elementos caracteristicos de la cultura Wayul en las bases de

planificacion y organizacion del municipio de Hatonuevo.

= Consolidar un grupo que albergue autoridades indigenas y municipales para la
creacion de pautas en pro del desarrollo equilibrado de la zona rural y urbana del

municipio.

» Incorporar en planes de desarrollo la unién entre politicas y perspectivas de

ordenamiento indigena y no indigena.
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v" Centrado en el principio sostenible de caracter social, se pretende el desarrollo del
objetivo nimero tres (3), en busca de perfeccionar la disposicion de espacios de

localidades indigenas Wayuu en un periodo maximo de cuatro (4) afios.

Figure 27:Mapa general de la aplicacion del lineamiento 5
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Proyectos macro.

= Establecer diferencias entre la forma de vida cotidiana en las areas urbanas y la

relacion que tiene el indigena con su territorio.

Proyectos meso.

= Extraer las bases de los talleres realizados y planear el territorio conforme a sus

habitantes.
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Wayuu, con el propdsito de ordenar e integrar el territorio.

= Crear planos y mapas que muestren la extension total y distribucion actual del

territorio.

= Crear una nueva vision en cuanto a la disposicion de los instrumentos territoriales

indigenas.

Proyectos micro.

= Ajustar y disponer correctamente las &reas propias de una rancheria,
contribuyendo al adecuado uso de cada espacio para el desarrollo de actividades
cotidianas y culturales.

= Comprender la forma de habitar de la comunidad.

= Ensefar a los nifios la importancia de los lugares sagrados y sitios propios de la

comunidad.

» Establecer cartograficamente la disposicion de los lugares del resguardo.

v" Fundado bajo el principio autbnomo de caracter politico se pretende el desarrollo
del objetivo nimero cuatro (4), originando actuaciones que inicien una nueva vision
ancestral del territorio a corto plazo, en el transcurso de un (1) periodo de gobierno,

cuatro (4) afnos.
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Figure 28:Mapa general de la aplicacion del lineamiento 6
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Proyectos macro.

= Demarcar y delimitar el municipio de Hatonuevo con los 3 resguardos indigenas

gue lo rodean.

Proyectos meso

= Promover la participacion de las autoridades del resguardo en la toma de

decisiones sobre el ordenamiento de su territorio.

» Revision y ajuste del EOT del municipio para la articulacion de sitios sagrados en

los instrumentos de ordenamiento territorial.

= Solicitar la incorporacion de fundamentos que guian las formas de vida Wayuu en

el EOT del municipio de Hatonuevo.
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Wayud, con el propoésito de ordenar e integrar el territorio.

Responsables.

Oficina de Educacién y Participacion municipal, departamento y oficina de planeacién,
Oficina Asesora Juridica, INCODER - GUAJIRA, Institutos de Investigacion (Min

ciencias),Ministerio de Cultura, Cabildos Gobernadores Wayuu, Autoridades indigenas.

3.6.4 Aplicacion general de todos los lineamientos

Figure 29:Mapa general de la aplicacién de los lineamientos
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3.7 Modelo de asentamiento
Figure 30:Delimitacion general de la comunidad El Pozo
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Figure 32:Detalle 1
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Figure 33:Detalle 2
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Figure 34:Perfil A
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Figure 35:Perfil B
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Figure 36:Acercamiento del modelo en la Rancheria
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3.8 Gréfico Relacidn objetivos, principios y lineamientos.
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3.9 Sintesis
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Conclusiones y recomendaciones

3.10 Conclusiones

El ordenamiento territorial es una forma de contribuir a las condiciones de vida de una
comunidad, la disposicién de los espacios debe ser propicia para el adecuado uso de sus
habitantes y es algo que las comunidades indigenas no poseen. Se considera
indispensable la creacién de una norma especial que contenga lineamientos generales
para instrumentos de planificacion territorial, y que en dichas entidades territoriales se

contenga a su jurisdiccion territorios ancestrales indigenas.

El ordenamiento territorial planteado hacia una comunidad aborigen no se desarrolla con
las mismas técnicas que una que no lo es, por tal motivo se debe estudiar, analizar y
comprender su cultura, cosmovisién, usos y sus costumbres y asi respetar la autonomia

de gobernanza.

La gran mayoria de territorios indigenas del pais no cuentan con servicios publicos basicos,
ni con servicios de educacién o accion social, aun siendo estos, territorios sagrados de
conservacion, proteccién nacional e internacional, donde viven personas pertenecientes a

la nacion.

Los asentamientos actuales de Comunidades y Resguardos indigenas han conservado su

forma y funcion a través del tiempo, pues esto se debe a que sus antepasados se
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localizaron con forme a la tierra que producian y el uso que le podian dar a esta; sin tener
en cuenta una forma de asentamiento que les facilitara las comunicaciones entre familias

en una misma rancheria y la manera en que el territorio los beneficiara.

Se evidencié que, en el departamento de La Guajira, solo un municipio pretende integrar
la cosmogonia Wayuu en su Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), siendo este

departamento Territorio Ancestral Wayud.

El departamento de la Guajira es multilingte y pluricultural, posee 5 grupos indigenas en
los que los Wayuu tienen una gran incidencia, 21 Resguardos ubicados desde La Alta
hasta La Baja Guajira, en los cuales uno solo posee politicas propias y cosmogoénicas para
su desarrollo territorial, ambiental y cultural.

Los resultados que arrojé esta investigacion demuestran que la comunidad indigena, en
especial la estudiada sigue siendo afectada y exiliada por el estado, en temas educativos,

econdmicos, territoriales, de abastecimiento basico y ambientales.

3.11 Recomendaciones

» Analizar con mayor detenimiento los problemas de contaminacién de aguas, la
erosion del suelo, la destrucciéon de zonas de proteccion ambiental y el mal manejo
de recursos pecuarios para la comunidad.

» Trabajar en el mejoramiento de los modelos de asentamiento para cada rancheria
de las comunidades indigenas Wayuu de todo el departamento.
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= Extender los estudios propuestos en esta tesis sobre Cosmogonia y forma de
habitar del Wayuu, para no Unicamente una comunidad especifica.

» Estudiar las formas en que el departamento de La Guajira pueda integrar la
cosmogonia Wayuu en su ordenamiento y desarrollo ambiental, social, territorial y
cultural para asi unificarse como Territorio Ancestral Wayuu.
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