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INTRODUCCION

El maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar al adulto a mayor en
Colombia, especialmente por parte de sus familiares, no es un tema nuevo, no obstante, lo que
si se puede afirmar es que en los Gltimos afios este se ha visibilizado més por las denuncias
que se registran a diario en las Comisarias de Familia, u otras Entidades del Ministerio
Publico (Personerias Municipales o Defensoria del Pueblo), entre otras, lo cual ha permitido
conocer cifras que han prendido las alarmas del Gobierno frente al tema, llevando al Organo
Legislativo a expedir el 19 de julio de 2017 la Ley 1850, en la cual se establecen una serie de
medidas dirigidas a proteger este sector poblacional.

Lo anterior es lo que lleva a investigar sobre este tema que parte de la pregunta de
investigacion ¢Cual ha sido la implementacion de las medidas de proteccion y prevencion por
abandono, descuido o violencia intrafamiliar al adulto mayor en el municipio de Villa del
Rosario en el afio 20187

Para dar respuesta al anterior interrogante, se formularon los siguientes objetivos
especificos, los cuales se desarrollaron a lo largo del trabajo: 1. Identificar las Entidades e
Instituciones que intervinieron en la atencion inmediata y proteccion frente al maltrato por
abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los familiares en el Municipio de
Villa del Rosario en el afio 2018, 2. Examinar los dispositivos de proteccion frente al por
abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los familiares que debe brindarse al
adulto mayor en Colombia, desde lo consagrado en los tratados internacionales de derechos
humanos, la normatividad y la jurisprudencia, y, 3. Describir la forma en que se aplicaron las
medidas de proteccién y prevencidn al adulto mayor frente al maltrato por abandono,
descuido o violencia intrafamiliar por parte de los familiares en el Municipio de Villa del

Rosario en el afio 2018.



La investigacion desarrollada para verificar la implementacion de medidas de
proteccion y prevencion al adulto mayor frente al maltrato por abandono, descuido o
violencia intrafamiliar por parte de los familiares — Ley 1850 de 2017 - en el municipio de
Villa del Rosario (N.S.) en el afio 2018, se enmarco en la naturaleza juridica, es de enfoque
hermenéutico, y de tipo analitico — descriptivo, y el método aplicado es el del estudio de caso,
Entre los informantes clave que hicieron parte de esta investigacion se encuentran: 1.
Comisaria de Familia, 2. Hospital Jorge Cristo Sahium, 3. Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, 4. Personeria Municipal, 5. Fiscalia Unica Local, todas estas
Entidades e Instituciones del municipio de Villa del Rosario (N.S.).

Los instrumentos que fueron utilizados para la recoleccion de la informacion serén los
siguientes: 1. Matriz de analisis documental, 2. Matriz de analisis normativo, y, 3. Entrevista;
y como técnica de andlisis de informacion se aplico la hermenéutica juridica, que permitio la
comprension e interpretacion de las leyes, y otra informacion obtenida.

El desarrollo del trabajo que se presenta se ha estructurado en cinco capitulos, asi:
Capitulo I: Identificacion del Problema, que comprende el Titulo, Planteamiento del
Problema, Descripcion del problema, Formulacion del problema, Justificacion, y Objetivos.
Capitulo I1: Marco Referencial, integrado por los Antecedentes, el Marco Teorico, el Marco
Conceptual, y el Marco Legal. Capitulo I11: Resultados, donde se da respuesta a los tres
objetivos especificos planteados: 1. Entidades e Instituciones que intervinieron en la atencion
inmediata y proteccion frente al maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por
parte de los familiares en el Municipio de Villa del Rosario en el afio 2018; 2. Dispositivos de
proteccion frente al maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los
familiares que debe brindarse al adulto mayor en Colombia, desde lo consagrado en los
tratados internacionales de derechos humanos, la normatividad y la jurisprudencia; y, 3.

Forma en que se aplicaron las medidas de proteccion y prevencion al adulto mayor frente al



maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los familiares en el
Municipio de Villa del Rosario en el afio 2018. Capitulo 1V: Aplicacion de trabajo de campo,
entrevista y la metodologia usada para la investigacion realizada en la tesis, donde se registra
el Disefio y método de investigacion, los Informantes Clave, y, las Técnicas e instrumentos

de recoleccién de datos. Capitulo IV: Conclusiones.



CAPITULO I. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Titulo
Medidas de proteccién y prevencion al adulto mayor frente al maltrato por abandono y
descuido por parte de los familiares — Ley 1850 de 2017 - en el municipio de Villa del

Rosario (N.S.), afio 2018.

Planteamiento del Problema

Descripcion del problema
Colombia, alberga actualmente de acuerdo al reciente censo poblacional realizado por
el DANE (Castilla, 2018), “45,5 millones de personas, de las cuales un 11%, son mayores de
60 afos (4.626.419 personas adultas mayores); sin embargo, a pesar de ser un grupo
poblacional representativo en este pais, sus condiciones siguen siendo lamentables dado que
muchos de ellos enfrentan a diario problemas como “soledad, falta de atencion y abandono”.
(Fernéndez, 2018, En: El Tiempo).
De acuerdo a un informe entregado por el Instituto de Medicina Legal (2018) sobre la
violencia intrafamiliar contra el adulto mayor, el panorama es el siguiente en Colombia:
Cada dia, en promedio, 5 adultos mayores son victimas de maltrato en sus hogares. La
principal causa de agresiones contra esta poblacion es la violencia intrafamiliar. En
total, 1.944 adultos mayores fueron golpeados durante el 2017. Con respecto al 2016,
hubo un aumento de 291 casos. La violencia no es solo fisica, también es psicoldgica
con acciones tan comunes como el abandono. Esta, segun Medicina Legal, es una de las
razones por las que el suicidio de adultos mayores también aumentd. El afio pasado se
registraron 360 casos. (Bohdrquez, En: Blu Radio, 2018).

A su vez un informe de la Universidad de La Sabana (2017), advierte que “mas de 400

ancianos son abandonados cada afio en Colombia, y muchos viven en pobreza extrema, con



violencia, maltrato, abuso y con un acceso al sistema de salud muy deficiente”, afiade el
documento”.
Igualmente, en el diagnostico socio familiar que antecedio la Ley 1850 de 2017, se
precisa lo siguiente respecto a la violencia intrafamiliar contra el adulto mayor:
En muchos de los casos, se presenta abuso fisico como agresion, desatencion de
necesidades e incumplimiento de las obligaciones por parte de los hijos; abuso material
0 econdmico como asignacion de cargas y labores, chantaje para la reparticion de sus

bienes o dineros; y abusos contra la libertad obligandolos, por ejemplo, a vivir en
hogares de sus familiares o en hogares geriatricos. (Proyecto de Ley No. 126 de 2016,

p. 5).

Las anteriores situaciones han sido objeto de estudio por el érgano legislativo
colombiano, el cual ha expedido una serie de leyes dirigidas a la proteccion del adulto mayor
entre las cuales se destacan las siguientes: Leyes 1171 de 2007, 1251 de 2008, 1276 de 20009,
1315 de 2009, y la mas reciente Ley 1850 de 2017. Ademas, de lo anterior, la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, en su articulo 46, consagra que:

El Estado, la Sociedad y la Familia concurriran para la proteccion y asistencia de las

personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado garantizara los servicios y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Asimismo, la Corte Constitucional colombiana a través de diferentes pronunciamientos
entre los que se destaca la Sentencia T-252 de 2017 M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo,
se ha referido al adulto mayor como sujeto de especial proteccion:

Los adultos mayores son un grupo vulnerable, por ello han sido catalogados como

sujetos de especial proteccion constitucional en multiples sentencias de esta

Corporacion. Desde el punto de vista tedrico, esto puede obedecer a los tipos de

opresion, maltrato o abandono a los que puede llegar a estar sometida la poblacion

mayor, dadas las condiciones, fisicas, econdémicas o socioldgicas, que la diferencian de
los otros tipos de colectivos o sujetos.

Es decir, le corresponde al Estado dar un tratamiento de proteccion y asistencia especial
a los adultos mayores, en condicion de igualdad (articulo 13 superior), toda vez que este

grupo poblacional se encuentran generalmente en circunstancias de debilidad manifiesta por

su condicion econdmica, fisica o mental; y es en ese sentido, precisamente que el legislativo



expidio la Ley 1850 de 2017 a través de la cual se penaliza el maltrato intrafamiliar por
descuido, negligencia o abandono, en su articulo 5 (adiciona este articulo a la Ley 599 de
2000), asi:

Articulo 229A. Maltrato por descuido, negligencia o abandono en persona mayor de 60

afios. EI que someta a condicién de abandono y descuido a persona mayor, con 60 afios

de edad o0 mas, genere afectacion en sus necesidades de higiene, vestuario, alimentacion

y salud, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y en multa de 1 a 5 salarios

minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO. El abandono de la persona mayor por parte de la institucién a la que le

corresponde su cuidado por haberlo asumido, sera causal de la cancelacion de los

permisos o conceptos favorables de funcionamiento y multa de 20 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La anterior Ley que entro en vigencia el 19 de julio de 2017, crea el delito de maltrato
por descuido, negligencia o abandono en persona mayor de 60 afios, conducta se configurara
en situaciones de abandono y descuido a un adulto mayor que afecte sus necesidades de
higiene, vestuario, alimentacion y salud por parte de sus familiares u otras personas; delito
que sera castigado con prision de cuatro a ocho afios y multa de 1 a 5 smmlv.

En la exposicién de motivos del proyecto de ley que antecedio la expedicion de la Ley
1850 de 2017, se lee en la parte de la conveniencia lo siguiente:

La violencia en contra del adulto mayor permanece velada por la indefension fisica y la

dependencia econdmica y afectiva en la que se encuentran las personas de este grupo

etario, es por esto que se conocen muy pocas denuncias al respecto y los casos solo son
visibles cuando la violencia traspasa el ambito familiar o segun la gravedad de la lesion.

(Proyecto de Ley No. 126 de 2016, p. 4).

A lo anterior se suma que los adultos mayores en la sociedad colombiana son una
poblacion con alto grado de invisibilidad, tanto para el Estado como para sus familias, siendo
estas Ultimas las responsables en primer lugar, de suplir las necesidades de acuerdo a la ley;
se encuentra que muchas de ellas, dejan a estas personas en total abandono y desproteccion.

De acuerdo con la Representante a la Camara por el Valle del Cauca Dra. Bravo (2018,

En: La Cronica) “el abandono es el mayor flagelo de los adultos mayores en Colombia”,

afirma la autora de la Ley 1850 de 2017 que penaliza el maltrato al adulto mayor.



A mas de un afio de estar siendo implementada la Ley 1850 de 2017, que establece
medidas de proteccion al adulto mayor y penaliza el maltrato por abandono o descuido por
parte de familiares u otras personas, entre otras disposiciones, se puede examinar su
cumplimiento de acuerdo a los casos atendidos por los Centros de Atencién al Adulto Mayor,
Hospital, Puestos de Salud, entre otros, los reportados a la Fiscalia, y las denuncias recibidas
a través de otras Entidades como la Personeria Municipal, la Defensoria del Pueblo, las
Comisarias de Familia, relacionadas con este delito en el Municipio de Villa del Rosario, el
cual alberga segun cifras del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 - Unidos por Villa del
Rosario un total de 8.348 personas mayores de 60 afios, de las cuales 4.269 han sido
priorizadas como poblacion vulnerable”. (p. 30).

Considerando que la Ley 1850 de 2017, lo que busca es penalizar el abandono y
descuido a que se ven sometidos los adultos mayores por parte de sus familiares o personas
encargadas de su proteccion y cuidado, es oportuno revisar su implementacion, toda vez que
de no hacerse, no se conocera si realmente esta es funcional, es conocida, y se cumple, lo cual
puede conllevar a que se sigan presentando las situaciones de abandono y descuido contra el
adulto mayor por parte de sus familias; ademas, se resalta lo expresado por Rojas (2017),
haciendo referencia a la poca proteccion que se brinda a los adultos mayores:

Los Adultos Mayores han sido una generacidn olvidada en este siglo y a pesar de

la existencia de una legislacidn vigente que protege y sirve a la poblacion, parece

no ser suficiente en tanto existan indices de desproteccion o estadisticas que

revelen la ausencia del Estado y la brecha entre la norma y su cumplimiento. (p.

2).

Formulacién del problema
¢Cudl ha sido la implementacion de las medidas de proteccion y prevencion por

abandono, descuido o violencia intrafamiliar al adulto mayor en el municipio de Villa del

Rosario en el afio 2018?



Justificacion

La investigacion para verificar la implementacion de medidas de proteccion y
prevencion al adulto mayor frente al abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte
de los familiares — Ley 1850 de 2017 - en el municipio de Villa del Rosario (N.S.) en el afio
2018, es importante de ser desarrollada porque permitira revisar la aplicabilidad de dicha ley
frente al abandono y descuido de los adultos mayores por parte de sus familias, lo cual
ademas es pertinente a las tematicas de derechos humanos y derecho de familia vistas en el
curso de la carrera de derecho.

Es pertinente como estudiantes de derecho el investigar sobre problemas que afectan a
un sector de la poblacion en este caso los adultos mayores, confrontando los mismos con las
leyes que protegen a estas personas, que para el asunto a tratar es la Ley 1850 de 2017.

A nivel teorico, la investigacion permitira reforzar la descripcion fenomenologica de
la violencia intrafamiliar por maltrato por abandono y/o descuido al adulto mayor, frente a la
proteccion que debe brindarse al adulto mayor en Colombia, desde lo consagrado en los
tratados internacionales de derechos humanos, la normatividad y la jurisprudencia.

Es conveniente a nivel metodoldgico estudiar esta problematica debido a que permite la
articulacion de estrategias de investigacion socio juridica dentro de un paradigma
fenomenoldgico, critico y dialégico haciendo del presente estudio un modelo prolifico en
interdisciplinariedad metodica.

En la medida en que se posibilita la identificacion de las Entidades e Instituciones que
intervinieron en la atencién inmediata y proteccion frente al abandono, descuido o violencia
intrafamiliar por parte de sus familiares en el Municipio de Villa del Rosario en el afio 2018;
la justificacidn practica esta dada por la interaccion que se dara con las Entidades encargadas
de la atencion a los adultos mayores victimas de maltrato por abandono, descuido o violencia

intrafamiliar por parte de sus familiares, con quienes se establecera contacto a fin de poder



aplicarles una entrevista semiestructurada que permita identificar el tratamiento en materia de
proteccion brindado al adulto mayor victima de estos flagelos en el Municipio de Villa del
Rosario en el primer afio de vigencia de la Ley 1850 de 2017.

Asimismo, este trabajo se considera relevante a nivel de la sociedad y de la Academia
Universidad de Pamplona, porque aborda una problematica social (abandono y descuido) que
esta afectando a los adultos mayores, el cual al ser abordado por los estudiantes de derecho
compromete a la Universidad en la construccion de una sociedad mas justa y defensora de los
derechos humanos.

La investigacion méas que resolver un problema, busca verificar la implementacion de
medidas de proteccion y prevencion al adulto mayor frente al abandono, descuido o violencia
intrafamiliar por parte de los familiares — Ley 1850 de 2017 - en el municipio de Villa del

Rosario (N.S.) en el afio 2018, por parte de las Entidades e Instituciones encargadas del tema.

Objetivos

Obijetivo general
Verificar la implementacion de medidas de proteccion y prevencion al adulto mayor
frente al maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los familiares

— Ley 1850 de 2017 - en el municipio de Villa del Rosario (N.S.) en el afio 2018.

Obijetivos especificos
Identificar las Entidades e Instituciones que intervinieron en la atencion inmediata y
proteccion frente al maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los

familiares en el Municipio de Villa del Rosario en el afio 2018.
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Examinar los dispositivos de proteccion frente al por abandono, descuido o violencia
intrafamiliar por parte de los familiares que debe brindarse al adulto mayor en Colombia,
desde lo consagrado en los tratados internacionales de derechos humanos, la normatividad y
la jurisprudencia.

Describir la forma en que se aplicaron las medidas de proteccién y prevencién al
adulto mayor frente al maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de

los familiares en el Municipio de Villa del Rosario en el afio 2018.



11

CAPITULO Il. MARCO REFERENCIAL

Antecedentes

Cumplimiento de la proteccion institucional al adulto mayor (ley 1850 de 2017)
frente a la violencia intrafamiliar por abandono en las comunas 3 y 4 del municipio de San
José de Cucuta. (2019). Sergio Andrés Jaimes Rueda & Maria Camila Reyes Castillo.
Universidad Libre, Seccional Cucuta. El objetivo general de esta investigacion fue
Determinar la forma en que se esta dando cumplimiento a la proteccién al adulto mayor (Ley
1850 de 2017) frente a la violencia familiar por abandono en las comunas 3 y 4 del Municipio
de San José de Cucuta. A este se le dio respuesta mediante el examen de la consagracion
normativa en Colombia de la proteccion al adulto mayor frente a la violencia intrafamiliar por
abandono; la identificacion del tratamiento en materia de proteccion brindado al adulto mayor
victima de violencia intrafamiliar por abandono por parte de las Instituciones encargadas del
tema en las Comunas 3 y 4 del Municipio de San José de Cucuta en el primer afio de vigencia
de la Ley 1850 de 2017; v, la identificacion de los canales de atencidn institucionales con que
cuentan los adultos mayores victimas de violencia intrafamiliar por abandono.

La investigacion se enmarca en el paradigma interpretativo, y es de naturaleza socio
juridica, su enfoque es el cualitativo, y los tipos de investigacidn utilizados son el
documental, analitico, y descriptivo. La poblacion estuvo integrada por las entidades
(Comisaria de Familia, Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la Nacion, y, Personeria
Municipal) que atienden a los adultos mayores en la Casa de Justicia y Paz del barrio La
Libertad (comunas 3 y 4), y la muestra fue de un funcionario por Entidad.

Se concluye que la investigacion efectuada permitié determinar que no se esta dando
cumplimiento a la proteccion al adulto mayor (Ley 1850 de 2017) frente a la violencia

familiar por abandono en las comunas 3 y 4 del Municipio de San José de Clcuta, y la Ley
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1850 de 2017, no se cumple, por las diversas barreras de acceso que se registran por parte de
la Institucionalidad, como son la falta de un psicélogo de planta (Fiscalia) que les ayude a
hacer intervenciones de manera formal a los denunciantes y su respectivo seguimiento,
ademas de contar con un solo investigador de policia judicial y la acumulacién de procesos;
no hay los recursos econémicos por parte de la alcaldia necesarios para hacer convenios o
contratacién con los centros dia o centros dia/noche para que estos se puedan hacer cargo de
los adultos mayores en estado vulnerable (Personeria); se evidencia la falta de interés o la
imposibilidad de buscar un familiar que se haga cargo del adulto mayor (Comisaria de
Familia); el Ministerio de Salud encargado de la reglamentacion de la ley no da las
herramientas a los defensores o funcionarios de esta institucion para brindarles un
acompafiamiento a los adultos mayores (Defensoria del Pueblo); y finalmente, existe un
desconocimiento por parte de la ciudadania frente a la ley, a lo cual se suman factores como
la normalizacion de la violencia frente al adulto mayor vulnerable, la dependencia econdémica
de estos frente a sus agresores o0 el miedo a otra clase de represalias que lleva a que estos
casos no se denuncien, lo cual a su vez hacen que la ley no se esté implementando de manera
adecuada.

Exclusion social del adulto mayor en el municipio de San José de Clcuta y sus
garantias de proteccidn a partir de la ley 1850 de 2017. (2019). Yamid Contreras
Dominguez, Clara Milena Diez Villareal & Cristhian Jesus Valencia Yaruro. Universidad
Libre, Seccional Cucuta. El objetivo general de esta investigacion fue determinar la forma en
que las garantias de proteccion que brinda la Ley 1850 de 2017 a los adultos mayores podrian
contribuir en la disminucién de la exclusion social que afrontan estos en el Municipio de San
José de Cucuta. Para ello se describen las situaciones de exclusion social que afrontan los
adultos mayores en el Municipio de San José de Cucuta; se identifican los programas o

proyectos tendientes a la inclusidn social de los adultos mayores que se ejecutan por parte de
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la administracion municipal de San José de Clcuta; y se explican las garantias de proteccion
al adulto mayor que consagro el Estado colombiano a partir de la Ley 1850 de 2017.

La investigacion es de naturaleza socio - juridica, dado que la exclusién social es una
problemética que afecta a los adultos mayores por su condicién, ante lo cual el Estado
colombiano ha hecho importantes esfuerzos legislativos con miras a garantizar la proteccion
de esta poblacion. En cuanto al tipo de investigacion se emple6 el documental — descriptivo,
y el enfoque investigativo utilizado es el cualitativo, ya que la investigacion esta soportada o
fundamentada en diferentes documentos académicos, libros y normatividad; y el método
empleado para el analisis normativo, es el de la hermenéutica juridica.

El desarrollo del estudio se dividio en tres partes, en la primera de ella se describen las
situaciones de exclusion social que afrontan los adultos mayores en el Municipio de San José
de Cucuta; en la segunda, se identifican los programas o proyectos tendientes a la inclusion
social de los adultos mayores que se ejecutan por parte de la administracion municipal de San
José de Cucuta; y en la tercera, se explican las garantias de proteccion al adulto mayor que
consagroé el Estado colombiano a partir de la Ley 1850 de 2017.

Se concluyé que, los derechos y garantias de los adultos mayores es un tema de
relevancia nacional, departamental y municipal. Actualmente se esta lejos de solucionar o
disminuir la amenaza y vulneracion de sus derechos; sin embargo, las autoridades publicas
van por buen camino en la obtencion de la inclusion social del adulto mayor.

Obligacion alimentaria de los hijos para con sus padres mayores de 60 afios en las
asociaciones del adulto mayor en la ciudadela de la libertad del municipio de San José de
Cucuta. (2018). Luis Fernando Montoya Salazar & Marieta Margarita Montoya Sanchez.
Universidad Libre — Seccional Cucuta.

El objetivo metodoldgico de este proyecto de investigacion socio juridico, es

determinar cumplimiento se da a la obligacidn de los hijos para con sus padres mayores de 60
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afios en las Asociaciones de Adulto Mayor de la Ciudadela La Libertad del Municipio de San
José de Cucuta.

Se trata de una investigacion descriptiva, con enfoque mixto (cualitativa-cuantitativa).
La poblacion y la muestra de la investigacion por ser un trabajo de naturaleza socio-juridica,
estd conformada por la poblacion mayor de 60 afios perteneciente a las Asociaciones de
Adulto Mayor de la Ciudadela La Libertad Santa Teresita, Mi Ternura y Amigos de Santa
Teresita.

Concluye este estudio que la mayoria (64%) los adultos mayores presentan dificultades
para adquirir los alimentos; quienes no padecen esta problematica, son los adultos mayores a
los cuales sus hijos, nietos, la parroquia, los hermanos, en el trabajo, el conyuge, los sobrinos,
0 ellos mismos, les brindan los alimentos para su consumo. Se presenta un pequefio
porcentaje (18%) de adultos mayores que si reciben dinero por parte de sus hijos para su
alimentacion. Ademas, un 51% de los adultos mayores encuestados solo recibe alimentacion
dos veces al dia, y en su mayoria (32%) los alimentos se los prepararan personas no
familiares; sin embargo, respecto a la exigibilidad a sus hijos del cumplimiento del derecho
de alimentos que les asiste en su calidad de padres, se encontré que un 48% afirma que si le
gustaria hacerles exigible este derecho; pero un gran porcentaje (75%) desconoce el tramite
que debe adelantar para exigirle a sus hijos el cumplimiento del derecho de alimentos que les
asiste en su calidad de padres.

Cumplimiento de las garantias constitucionales consagradas a favor de los adultos
mayores en Ocafia, Norte de Santander. (2019). Madeleini Angarita Bayona, Andrés Felipe
Medina Navarro & Tania Yaqueline Yaruro Alsina. Universidad Autonoma del Caribe,
Extensidén Ocafia. Ocafia. Esta investigacidn tuvo como objetivo general establecer el
cumplimiento de las garantias constitucionales consagradas a favor de los adultos mayores,

en el municipio de Ocafia, Norte de Santander; el cual se desarrollé a partir de la revision de
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las garantias constitucionales consagradas a favor de los adultos mayores en los distintos
referentes juridicos nacionales e internacionales, a través de estudio de las fuentes formales
que estructuran la materia; la identificacion de las causas que generan las necesidades basicas
insatisfechas de los adultos mayores del municipio de Ocafia, Norte de Santander, a través del
analisis de la informacion recolectada de las entidades publicas alojadas en este municipio,
con el objeto de que sea posible se propongan férmulas de solucion a esta problematica; y
finalmente, se socializaron los resultados que arroje la investigacién a la alcaldia municipal
de Ocaria, Oficina del Adulto Mayor y Oficina de Desarrollo Humano de Ocafia, a través de
actividades de formacion — capacitacion para dar a conocer las rutas y las estrategias con las
que cuenta el Estado para que las entidades publicas puedan asegurar el cumplimiento de las
garantias constitucionales otorgadas a este grupo poblacional.

Se concluye que en cuanto al cumplimiento de las garantias constitucionales
insatisfechas de los adultos mayores en el municipio de Ocafia Norte de Santander, estan
principalmente relacionadas con la seguridad social (salud y pension), la vivienda, el trabajo,
el vestuario, la alimentacidn, la proteccién contra la violencia intrafamiliar, la proteccion
contra el abandono, entre otros, y aunque existen diferentes proyectos, programas, acciones y
estrategias que se ejecutan desde la Administracién Municipal, y otros con el apoyo del
Gobierno Nacional, aun persiste la vulneracién a los derechos de los adultos mayores,
especialmente de aquellos que se encuentran en situacion de abandono o indigencia, y que
deben ser protegidos por su situacion de ser sujetos de especial proteccion, y debilidad
manifiesta.

La proteccion de los adultos mayores en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana. (2018). Haideer Miranda Bonilla. Revista IUS Doctrina - Vol. 11 No. 1. El
articulo aborda los alcances de la proteccion de los adultos mayores en la jurisprudencia de la

Corte Constitucional de Colombia. En una primera parte expone de forma general la
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organizacion y funcionamiento de dicho Tribunal, asi como algunos principios
constitucionales basicos para la temética. Luego aborda en detalle diversos aspectos resueltos
por la jurisprudencia a favor de los adultos mayores, como la accién de tutela, el minimo vital
y el trato preferencial.

El presente estudio tiene como finalidad analizar la proteccion de los adultos mayores
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana, la cual es un 6rgano de justicia
constitucional ampliamente reconocido y de gran prestigio en la proteccion de los derechos
fundamentales en América Latina. La jurisprudencia constitucional ha establecido una
relacion directa entre la nocion del minimo vital y la proteccion de las personas adultas
mayores.

Lo anterior se establece desde un punto de vista de la satisfaccion de las necesidades
minimas del individuo, a fin de que quien alega su vulneracion tenga las posibilidades de
disfrutar la satisfaccion de necesidades como la alimentacion, el vestuario, la salud, la
educacion, la vivienda y la recreacion; mecanismos para hacer realidad su derecho a la
dignidad humana. De la misma manera, se ha determinado que los hijos deben de velar por
sus padres cuando estos no tengan los recursos, a fin de garantizar un minimo vital en la
satisfaccion de sus necesidades.

En este sentido, ha reconocido el derecho fundamental al minimo vital en relacion con
el pago de subsidios, donde se han determinado una serie de obligaciones para las autoridades
estatales: a) tramitar solicitudes de programas de subsidio para adultos mayores e informar al
peticionario los requisitos que deben cumplir para acceder al beneficio; b) la escasez de
recursos no es una barrera insalvable para la proteccion constitucional de los adultos mayores
habitantes de calle o extrema pobreza; c) el respeto a las garantias minimas al debido proceso

en la exclusién del beneficio.
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El abandono al adulto mayor y sus implicaciones juridica y social en la Parroquia de
Tumbaco en el periodo de enero-diciembre 2014. (2016). Ranulfo Estuardo Mufioz Sanchez.
Universidad Central del Ecuador, Quito. La investigacion pretende resaltar la verdadera
realidad del abandono hacia el adulto mayor por parte del ntcleo familiar y de la sociedad en
su conjunto, basandose principalmente en el estudio juridico de una vulneracion de derechos
constitucionales. proyecto se encamina a advertir la problematica que significa el maltrato
contra las personas mayores, tanto en el ambito familiar como a nivel institucional de nuestra
sociedad.

El proyecto establece un analisis de la doctrina y legislacion internacional y nacional
con miras a proponer nuevos mecanismos de proteccion para las personas de la tercera edad.
el trabajo investigativo desarrollado, enfoca desde una Gptica juridica la problematica que
viven las personas de la tercera edad, al ser victimas de abandono de parte de sus familiares y
de instituciones estatales Ilamadas a velar por sus derechos y su proteccion.

El disefio del proyecto de investigacion responde basicamente a la técnica que se ha
utilizado para obtener la informacion requerida de la presente investigacion, esto es la
investigacion descriptiva y de campo la misma que cuenta con el apoyo que sirve de enlace
entre los objetos de la investigacion y la realidad de las personas adultas mayores. Tiene un
disefio de tipo Bibliografico-Documental, el mismo que se realizara en las bibliotecas de las
principales Universidades de Quito en los que se pretende recoger los analisis realizados en
tratados y libros especializados en derecho constitucional.

Se concluye que el adulto mayor, segun las leyes de la republica, es considerado como
un grupo de atencion prioritaria, al cual, por su entrega y sacrificio hacia la familia y la
sociedad, se le ha buscado proteger y reivindicar sus derechos, en el caso de las

exoneraciones que se establecido en una serie de servicios.
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Marco tedrico

Realismo juridico

Refiriéndose al realismo juridico, Campos Zamora (2010), afirma que:

El realismo filos6fico maduroé primero en la jurisprudencia que en el resto de las “ciencias

sociales”, al punto que su influencia no hace sino apuntalar un proceso que ya habia

iniciado Ihering en Alemania y que en los Estados Unidos cobraba fuerza a partir de la

figura de Holmes. (p. 198).

El realismo juridico, se relaciona con el derecho, en el sentido de que este se manifiesta
contra la norma, precisando que se debe ir mas alla del establecimiento de la norma, es decir a
su aplicacion y cumplimiento y los efectos en los actos de la vida de los hombres.

En cuanto al realismo juridico existen tres concepciones: el realismo juridico aleman, el
realismo juridico norteamericano y el realismo juridico escandinavo.

Frente al realismo juridico aleman, se encuentra que uno de sus principales exponentes
es Rudolf Von Thering (1976), quien afirma que “la vida y la verdad del Derecho radican en su
efectiva realizacion, ese es el Derecho mismo. Aquello que no sucede en la realidad, y se
encuentra solo en el papel, es una “mera apariencia del Derecho” (BloBesScheinrecht).
(Campos Zamora, 2010, p. 199), es decir, que esta corriente se centra en el “derecho como
accion”, el cual debe surtir efectos en la realidad social.

Por su parte, en cuanto al realismo juridico norteamericano, en él encontramos como uno
de sus exponentes mas importantes a Karl Llewellyn (1931), quien hace una importante
distincioén entre las “reglas en el papel” (paper rules) y “reglas efectivas” (real rules), las
primeras se relacionan con las leyes y los reglamentos, y las segundas son las utilizadas por los
jueces para fundamentar sus fallos o litigios.

De acuerdo con esta teoria, las normas son auxiliares del derecho, y estas son aplicadas

por los jueces y tribunales en sus fallos de acuerdo con cada caso, son ellos quienes las

interpretan y les dan el uso necesario.
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Con relacidn al realismo juridico escandinavo, Campos Zamora (2010), afirma que:

Uno de los principales expositores del realismo escandinavo es Axel Anders H&gerstrom

(1961) para quien la norma es valida, es decir existente, si es sentida como vinculante y

observada en un determinado grupo social, particularmente por las personas encargadas

de la administracion de justicia. (p. 209).

Es decir, que el derecho es un conjunto de reglas de comportamiento expresadas en forma
imperativa, que buscan regular ciertos temas, y provocan en el destinario una accién por temor
a la sancion.

Las normas son un conjunto de directrices para los jueces y la prueba de su validez se
encuentra en la prevision de que los jueces acttan en la realidad conforme a aquellas directrices.

Para finalizar, se resalta lo dicho por Velasco Arroyo (s.f.), quien al referirse al realismo
juridico afirma que:

Para el realismo juridico el nicleo fundamental del Derecho no son las leyes, sino los

hechos, los comportamientos sociales efectivos, teniendo en cuenta principalmente los

intereses, fines y alores que se ponen de manifiesto por el jurista intérprete y por el juez
aplicar del derecho en relacidn con los casos y situaciones concretas que presenta la vida

real. (p. 1).

En conclusion, de acuerdo al realismo juridico, las normas por si solas no pueden hacerse

efectivas, sino que estas deben adaptarse a la realidad social de cada contexto, por lo que se

entiende que el derecho es dinamico y flexible.

Envejecimiento/Adulto Mayor
La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez de Colombia 2007-2019 (2007), citando
a Castafiedo Et. al. (S/A) define el envejecimiento como:

El conjunto de transformaciones y o cambios que aparecen en el individuo a lo largo de
la vida: es la consecuencia de la accion del tiempo sobre los seres vivos. Los cambios
son bioquimicos, fisiolégicos, morfoldgicos, sociales, sicologicos y funcionales”.

En el mismo sentido Alvarez (1989), afirma que el envejecimiento es universal:

Toda materia, cualquiera sea su naturaleza, envejece, lo que varia es el tiempo, la forma
y el ritmo evolutivo, que son propios para cada ser vivo. Es progresivo, comienza con el
nacimiento y termina con la muerte, evolucionando progresivamente a medida que
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avanza la vida. En el hombre, cronoldgica y clinicamente, el envejecimiento empieza
desde el nacimiento. (pp. 3-4).

Ese envejecimiento definido anteriormente se produce en la edad adulta mayor, y es
definido por el Ministerio de la Proteccion Social (2007):
Se consideran personas mayores a mujeres y hombres que tienen 60 afios 0 mas (0
mayores de 50 afios si son poblaciones de riesgo, por ejemplo, indigentes o indigenas).
Esta edad puede parecer joven en paises donde la poblacién goza de un adecuado nivel
de vida y por lo tanto de salud, sin embargo, en los paises en desarrollo una persona de
60 afios puede ser vieja y reflejar condiciones de vida que han limitado un envejecimiento
saludable. Este limite de edad es reconocido y usado por Naciones Unidas para referirse
a las edades avanzadas. (p. 9). La vejez se ha relacionado con la dependencia, la
enfermedad y la falta de productividad, sin embargo, en los paises desarrollados se puede
observar que las personas mayores mantienen su autonomia y continGan laborando

después de los 60 afios; en general en los paises en desarrollo presentan mayor
desproteccion, por ejemplo, salen del mercado laboral ain antes de la edad de jubilacion.

(p. 10).

Teniendo en cuenta la edad de envejecimiento las personas mayores de 60 afios son

considerados en Colombia adultos mayores.

Violencia

El marco tedrico sobre la violencia intrafamiliar permite identificar los elementos para
entender la generacion de conflictos entre miembros pertenecientes a un grupo protector que
por premisa busca el cuidado de sus integrantes en razon al “deber social y juridico” de
cuidado. En razon a lo anterior, se busca analizar como el deber de cuidado que connota
pertenecer a una familia desaparece en un contexto de violencia, convirtiéndose el grupo
familiar en una amenaza para los integrantes mas débiles, como lo son los NNA, la mujer y
los adultos mayores.

Teoria de la violencia

Georges Labica (2008) propone gue la violencia proviene del monopolio del Estado, es
decir, su proyeccion surge mediante el Estado, o “contrato social” propuesto por Jean-Jacques

Rousseau. Ahora para retratar la teoria sobre la violencia Labica (2008) sugiere dos tesis, la
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primera que la violencia es originaria y propia de la especie humana, en otras palabras, la
violencia es un aspecto innato de la persona, y de cualquier otro animal que habita el mundo.
La otra tesis, sugiere que el derecho puede borrar la violencia o relativizar segun las
circunstancias.

Ahora bien, Labica (2008) es consciente que la nocién de violencia es amplia, por lo
que no puede existir un consenso al respecto que pretenda definir su proyeccién en la
diversidad de lo real. En consecuencia, es inviable sostener un comin denominador para
comprender el origen de la violencia dentro de las sociedades.

Si bien no es posible establecer una nocion exacta y universal sobre la violencia, Labica
(2008) es claro en advertir que cualquier tipo de violencia debe ser rechazada en razén a que
toda violencia es mal por contumacia, por lo que implica que sea condenable.

Finalmente, Labica (2008) refiere que el sistema capitalista ha modificado el concepto
de violencia, pasando de una violencia sangrienta a una violencia muda:

La leccidn més general que se puede sacar respecto al origen de la violencia, que no es

mas originaria que cuando es Unica y monovalente; y saber la necesidad de referir la

violencia, toda violencia, a la situacion que la produce, nos remite obligatoriamente al
sistema, en el cual se encuentra inscrito y donde toma forma. Este sistema hoy en dia es
del modo de produccidn capitalista que ha llegado al estadio de la
globalizacion/mundializacion. El ofrece algunos rasgos notables y especificos.

Avanzaré la tesis segun la cual, estando dada la existencia de dos formas de violencia,

el marco general es entregado por la subordinacion de la violencia “sangrienta” a la

violencia “muda”. (p. 7)

Hannah Arendt es otra tedrica que trata el asunto de la violencia desde el plano
filosofico, para comprender o conceptualizar la violencia, Arendt acude desde su primer libro
“Los origenes del totalitarismo” para tratar a la violencia como un eje central de aquellos
sistemas que utilizan métodos violentos para perpetuarse. Asi las cosas, para Arendt, la

consecuencia de los regimenes autoritarios y la violencia se explica ante el fracaso de la

conciencia moral y del sentido comin o la realidad.
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Para Arendt (1970), los movimientos estudiantiles del 68 asi como el crecimiento
progresivo de una representacion de izquierda significO mucho en la relacién de poder del
Estado con sus instituciones y la violencia. Asi, surgia una violencia del Estado para suprimir
0 menoscabar estos grupos, pero también se promovia una violencia dentro de estos
movimientos en contra de las instituciones.

Arendt, sostiene que la violencia, es todas sus manifestaciones es inevitable, por lo que
se da por sentado sus acontecimientos en la realidad social y personal de la vida humana. Por
otra parte, Arendt, identifica y relaciona la violencia con la guerra, la cual se concluye bajo la
socorrida idea de que “la guerra es la continuacidn de la politica por otros medios” (Arendt;
1970, p. 50).

De acuerdo con lo anterior, la identificacion que realiza Arendt entre la guerray la
violencia a través del campo politico permite que todo acto violente se naturalice mediante la
accion politica. Sin embargo, esto no era una justificacion de la violencia o la guerra, por el
contrario, Arendt consideraba que la innovacion y el desarrollo tecnoldgico a través de la
carrera armamentistica no era la continuacion de la politica por otros medios sino el suicido
universal.

La relacion de la violencia con el poder es un fundamenta de la teoria de Arendt,
respecto al poder la autora dice lo siguiente: “El poder, corresponde a la capacidad humana
no solo de actuar sino de actuar de concierto. EI poder no es nunca propiedad del individuo;
pertenece al grupo y existe s0lo mientras este no se desintegra” (Arendt, 1970). En tal

sentido, el poder legitima la violencia sin olvidar que la misma es injustificada y mala.

Violencia intrafamiliar y sus teorias

A continuacidn, se estudian las teorias que sustentan la violencia intrafamiliar.



23

Teoria del aprendizaje social

La teoria del aprendizaje social se fundamenta en determinar que aquellas personas que
sufrieron violencia fisica o psicoldgica tienden a ser mas propensos de utilizar la violencia
que quienes no la han experimentado personalmente. Albert Bandura fue quien introdujo esta
tesis desde el plano de la psicologia, tratando de explicar la interaccion entre la mente de la
persona agresiva y su entorno. En razén a lo anterior, sostenia: “El aprendizaje es
bidireccional: nosotros aprendemos del entorno, y el entorno aprende y se modifica gracias a
nuestras acciones” (Bandura, 1984, p. 154).

De acuerdo con lo anterior, la violencia se aprende a través de modelos proporcionados
por la propia familia, la cual se origina en la infancia y se refuerza en la adultez como
respuesta para responder a las situaciones de estrés que se crean en contextos no adaptables
para el sujeto. En otras palabras, el estrés y la violencia es un método comun para resolver
los conflictos surgidos dentro de la familia.

Otra caracteristica sobre la violencia intrafamiliar que otorga la teoria de Bandura
(1984) es la trascendencia del abuso dentro de las personas, pues estas, tienden a tener
sentimientos de pobreza, subordinacion e incapacidades. En otras palabras, tiende a concurrir

sentimientos de desconfianza lo que conduce a la violencia como recurso final.

Teoria del estrés y afrontamiento de situaciones sociales

Esta teoria explica que el abuso y la violencia suceden a causa de dos grandes razones,
el primero en vista al estrés que se instituye como comin denominador ante el poco ingreso
econdmico Y la violencia familiar, por tanto, un indicador que explica la violencia
intrafamiliar es los pocos recursos econémicos de las familias. El segundo factor, es
meramente de indole cultural, donde el uso de la fuerza y la violencia es un aspecto normal

dentro de la sociedad. (Lazarus y Folkman, 1986).
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Teoria general de sistemas

La teoria de sistemas sociales o funcionalismo estructural, cuyo autor es el Socidlogo
Estadounidense Parsons, refiere que: “las sociedades tienden hacia la autorregulacion, asi
como a la interconexion de sus diversos elementos (valores, metas, funciones, etc.)”.
(Mendoza, 2015, p. 1).

“El sistema central de la teoria socioldgica de Parsons es el funcionamiento de
estructuras”. (Rodriguez, 2015, p. 131). Parsons (1970) define que “toda estructura social
debe ejercer al menos un cierto control sobre la conducta potencialmente desintegradora y si
surge un conflicto desintegrador, es necesario que lo controle”. (Ritzer, 1993, p. 120).

En ese sentido, la sociedad esta regulada (derecho- normas) por el Estado para poder
preservar el orden social, y la proteccion de los individuos, quienes también tienen sus
obligaciones, es decir, debe existir una interaccion, entre los diferentes sistemas, se debe
contar con el apoyo de otros sistemas, y de igual forma debe haber control a los conflictos.

Al respecto de la teoria de sistemas, también el Sociélogo Aleman Luhman, ha sido uno
de sus precursores, sin embargo, el mismo difiere de lo expresado por Parsons, pues este
expresa que la sociedad se compone es por las comunicaciones:

La sociedad y sus subsistemas, no se compone de individuos, sino de comunicaciones.

La define como “un sistema de comunicaciones que integra selectivamente el potencial

fisico, quimico, organico y psiquico de la humanidad, y la conduccién de esa

selectividad encuentra su propia realidad y su autonomia como sistema”. (Garcia, 2005,

p. 157).

Finalmente, se cita a Bertalanffy (1989), quien, desde la teoria de sistemas, explica el
uso de la violencia dentro de las familias, e identifica al menos tres elementos basicos que
expliquen el proceso violento dentro de la familia:

A. Cursos alternativos de accion o flujo casual

B. Mecanismo de retroalimentacion que posibiliten hacer al sistema ajuste
C. Objetivos del sistema.
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Marco conceptual

Adulto mayor

El adulto mayor, es denominado asi por su calidad cronoldgica, segun Arber y Ginn
(1995) “la edad depende de la cronologia” (p. 3), y esto amerita compaiiia del desgaste
gradual fisico y mental, desde los 60 o 65 afios (tercera edad), la perdida de fortaleza,
disminucién de masa muscular y debilitamiento del sistema dseo es papable y el desgaste,
pérdida gradual de las capacidades cognitivas y perceptivas, que no solo se limita a ello, la
desnutricion, la enfermedad y la incapacidades son algunos de sus problemas mas frecuentes,
sin mencionar el olvido social y en muchos casos la complejidad y hasta imposibilidad del
acceso a los servicios publicos y la perdida de muchas facultades que dan espacio a la
inequidad.

Segtn la Guia de Aprendizaje “Adulto Mayor” del Centro de Sistemas de Antioquia —
Censa (2013):

Este es el termino 0 nombre que reciben quienes pertenecen al grupo que comprende

personas que tienen mas de 65 afios de edad. Por lo general, se considera que los

adultos mayores, sélo por haber alcanzada este rango de edad, son lo que se conocen
como pertenecientes a la tercera edad, 0 ancianos. Se consideran entonces personas

“adultos mayores” a aquellas personas que manifiesta diferentes caracteristicas en lo

fisico (atrofia muscular, cansancio fisico, somnolencia, dolores articulares, pérdida de

energia y vigor, entre otros) en lo social (pérdida de roles, de productividad, de
desempefio laboral, entre otros) y en lo psiquico (pérdidas afectivas, de identidad, de
auto cuidado, de utilidad, entre otros) que los caracteriza como adultos mayores”.

(Censa, 2013).

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera como adultos
mayores a “quienes tienen una edad mayor o igual de 60 afios en los paises en vias de
desarrollo y de 65 afios 0 mas a quienes viven en paises desarrollados”. (En: Torres, 2003, p.
4).

Para efectos de esta investigacién, los adultos mayores, son aquellas personas que

tienen sesenta afios (60) o mas, quien los ha cumplido, se clasifica en calidad de adulto mayor
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dado a su estancia transitoria en la etapa de vejez, que dado a su condicidn psiquica y fisica
han desarrollado el degenere progresivo y afectaciones en su salud y calidad de vida que
genera la posible discapacidad de actividades en post de las limitaciones de alguna de sus
funciones, lo que les propicia una clara susceptibilidad a manifestaciones de tratos

desproporcionados en comparacion a quienes no estan en las mismas condiciones

Necesidades bésicas insatisfechas

Segtn el documento “Certeza No. 2 del Centro de Investigacion e Innovacion en
Pregrado del Programa Nacional de Becas y Credito Educativo del Pert (2015), define las
Necesidades Basicas Insatisfechas (también llamadas “NBI”’) como “un método para poder
medir la condicion de pobreza de un hogar”. (p. 1).

De acuerdo a la Direccion Nacional de Relaciones Econdmicas con las Provincias
(DINREP, 2014, p. 3), las necesidades basicas insatisfechas, hacen referencia a:

El concepto de NBI esta basado en el establecimiento de umbrales minimos de

bienestar, segun niveles universalmente aceptados, los cuales deben ser alcanzados a

partir de la cobertura de un cimulo de necesidades materiales basicas. Asi, cuando los

hogares, o la poblacidn que vive en los mismos, no pueden satisfacer tales necesidades,

los mismos son categorizados con NBI.

Por su parte, el INDEC (s/a), indica al respecto de las necesidades insatisfechas, lo
siguiente:

El concepto de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) permite la delimitacion de

grupos de pobreza estructural y representa una alternativa a la identificacion de la

pobreza considerada Unicamente como insuficiencia de ingresos. Por medio de este

abordaje se identifican dimensiones de privacion absoluta y se enfoca la pobreza como

el resultado de un cimulo de privaciones materiales esenciales.

Para efectos de esta investigacion, las necesidades basicas insatisfechas - NBI son

identificadas como las carencias que tienen los hogares en ciertos bienes y servicios que se

consideran basicos para su subsistencia.
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Tercera edad

“La Tercera edad, también enunciada como vejez, comienza de los 60 afios en
adelante”. (Ecured, s/a, p. 1).

“La tercera edad suele describirse como una época de descanso, reflexion y de
oportunidades para hacer cosas que quedaron postergadas mientras uno criaba a los hijos y
desarrollaba su carrera”. (American Psychological Association, s/a, p. 1).

Para efectos de esta investigacion, la tercera edad es una etapa de la vida de los seres

humanos, la cual, en Colombia, se inicia a los 60 afios de edad.

Vejez

“La Vejez es la ultima etapa de la vida de los seres vivos antes que se produzca el
fallecimiento y es una inevitable consecuencia del paso del tiempo”. (Definicion ABC, s/a).

“La vejez es la ultima etapa de la vida de una persona, si bien no hay una definicion
exacta desde cuando comienza lo cierto es que hay una convencién general por la cual se
entiende que las personas entran en la vejez cuando comienzan su etapa pasiva, se jubilan o
bien salen del mercado laboral para no volver a ejercer su actividad laboral o profesional”.
(designificados, s/a).

“La vejez es un estado en la vida”. (Ferndndez, s/a, p. 1).

Para efectos de esta investigacion, la vejez es la Gltima etapa de la vida de una persona,

en la cual son notorios los cambios fisiologicos que sufre el individuo.

Sujetos de Especial Proteccion
“Se constituye por aquellas personas que debido a su condicién fisica, psicologica o
social particular merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y

efectiva. Asi, ha considerado que entre los grupos de especial proteccion constitucional se
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encuentran: los nifios, los adolescentes, los ancianos, los disminuidos fisicos, siquicos y
sensoriales, las mujeres cabeza de familia, las personas desplazadas por la violencia y
aquellas que se encuentran en extrema pobreza”. (Corte Constitucional, Sentencia T-167 de
2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez).

Cuervo (2016, p. 6), define los sujetos de especial proteccion, como:

Aquellos individuos que por sus condiciones de pobreza, marginalidad,

precariedad econdmica, circunstancias fisicas o sicolégicas, o su calidad de

victima de la violencia generalizada o de discriminacién social, se encuentran en

una situacion de debilidad manifiesta, de inferioridad y de injusticia extrema y

requieren de la maxima proteccién del Estado y de la sociedad para la garantia y

refuerzo principalmente de sus derechos humanos y fundamentales, e incluso de sus

derechos prestacionales o asistencias de segunda y tercera generacion constitucional.

Esta investigacion es clara en el sentir de la seguridad y las garantias que se deben
ostentar para con las personas consideradas adultas mayores y que cumplen con las
condiciones que ameritan un trato benéfico claramente justificable por el articulo 13
constitucional, que si bien es cierto todos ostentan las mismas garantias, la balanza se declina
de manera objetiva y restaurativa a quienes se encuentran en manifiesto estado de indefension
y alin mas cuando dentro de esta calidad se encuentra en mayor desproporcion dado a sus
condiciones de mayor indignidad, por su condicion de abandono, peyorativas econdémicas
bajo el promedio minimo, o ante un estado de marginalidad social, que manifiesta la
insolvencia de la realizacion de la 6ptima calidad de vida.

Este trato diferencial amerita una conjuncion de los conceptos basados en los términos
juridicos de igualdad y equidad. La igualdad como principio y derecho consagrado en la
Constitucion Politica, se representa si bien es cierto en el trato objetivo y subjetivo que para
nada se encaja meramente en la comprension exegética, lo que no amerita el simple trato
igualitario, sino el que se gradué acorde a la igualdad entre iguales y desigual entre

desiguales, lo que justificaria el trato benevolente y favorable a los adultos mayores, que

adquiere ademas dicho principio la estructura garantista como derecho fundamental, que la
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Corte Constitucional ha comprendido como el trato igualitario “subjetivo” a quienes se
manifiesten en igualdad de condiciones, lo que genera una relacion directa con el articulo 209
constitucional en referencia de la proporcionalidad, y la comprensién de la igualdad como
principio lo que quiere manifestarse como el objetivo u horizonte orientador de las
actuaciones estatales.

Acorde a la imparcialidad, y como valor es la manifestacion de la implementacion de
précticas, medidas e instrumentos de inclusion mediante un trato diferenciado y favorable,
para propiciar el correcto desarrollo de las libertades de ejercicio de los bienes juridicos, estas
concepciones son destinadas a la igualdad real y efectiva de trato que ostentaran en el debido
justificable.

La concepcion de la equidad acorde a la definicidn constitucional en la Sentencia C-284
del 2015, se puede traducir como la cohibicién de la injustificada aplicacion de la ley en
casos concretos donde sea vulnerador y no propicie el beneficio igualitario, lo que tiene como
fin la aplicacion racionable y proporcional.

Y la igualdad se manifiesta en material y formal en la Sentencia C-220 del 2017
manifestandose la igualdad en el sentido material en forma de interpretacion teleologica
donde se reconoce las diferencias de los sujetos y reconoce el deber de aplicabilidad de la
favorabilidad en el trato con el fin de buscar el punto en objetivo de finalidad de lo equitativo.

Pues el Estado es consciente de las necesidades especiales de quienes son o0 han sido
aminorados lo que amerita la proyeccion de dicho entendido mediante el juicio de
razonabilidad y el test de proporcionalidad para el trato, mientras. La igualdad formal, es la
comprension de exegética del enunciado normativo trato igualitaria, sin distincion alguna
admitiendo la accesibilidad a los juridicos a todos los sujetos y reconocimiento como tal.

Lo que se podria sistematizar de la siguiente manera:
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Igualdad formal-igualdad material- cumplimiento del objetivo; materializada en el trato

equitativo y garantizado por la proporcionalidad de las condiciones acorde a la casuistica.

Marco Legal

Internacional

Declaracion  Universal de
Derechos Humanos. Adoptada
y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de
1948.

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, etnia, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

No se haréa distincion de trato desproporcionado por ninguna
condicion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa
una persona.

La libertad, la justicia y la paz son el objetivo ser de indole
antropocéntrica enfocada en el fin enaltecedor de la
dignificacion del ser humano, que en compas de los derechos
de igualdad que se manifiesta en una correcta dispersion de
la equidad, siendo base de toda estructura democrética lo que
amerita la idénea administracién del Estado a la adquisicion
de medidas garantistas, que promuevan positivamente las
disposiciones en pleno valor de las capacidades de la
obligatoriedad de promocién de dicho objetivo; en donde las
limitaciones sean estrictamente necesaria para la armonia
juridica y regulada, esto amerita el resguardo y desarrollo de
medidas idéneas para su regulacibn que propicie la
satisfaccion ante la necesidad que dio nacimiento a la
positivizacién de dicha facultad y responsabilidad estatal.

Protocolo Adicional de la
Convencion Interamericana de
Derechos Humanos en materia
de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador
1988.

La proteccidén de los ancianos, establece que toda persona
tiene derecho al trato garantista especial durante su
envejecimiento. En tal sentido, los Estados se comprometen
a adoptar las medidas necesarias a fin de llevar este derecho
a la préctica, la garantia del desarrollo de las libertades de la
esfera interna y publica, en armdnica relacién con las
garantias del respeto de las necesidades propicias para la
calidad o6ptima de desarrollo de vida, garantizada por la
veeduria estatal, para lograr el pleno caminar de los beneficios
a la que todo sujeto por la calidad de ser humano y la inclusién
de estas personas, para que de manera amena puede
acceder a dichas exigencias.

El promover del desarrollo y correcto disfrute de los DESC,
de los derechos civiles y politicos y las garantias
constitucionales, tutelado bajo el amparo de la democracia
juridica.

Se ostentara en la equidad, la accesibilidad y solo sera
limitado de manera necesaria y adecuada, que en materia del
adulto mayor predispone connotacién de sujeto especial de
proteccién en su articulo 17 y en bisqueda del trato diferencial
positivo de los medios basicos para la sostenibilidad, teniendo
esto por obligacién el Estado y la sociedad a las personas
adultas mayores y cobertura de las necesidad en cuya




casuistica aplique, en finalidad del mejoramiento provisional e
idoneo para el desenlace de esta etapa humana.

Resolucion 213 (lll) aprobada
por La Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1977.

Se declaran los Derechos de la Vejez. En la ONU y se dio la
concepcion siguiente. “Las personas de edad deberan tener
acceso a alimentacion, agua, vivienda, vestimenta y atencion
de salud adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus
familias y de la comunidad y su propia autosuficiencia”.

Dicha estructura normativa se vino gesticulando desde el 48,
en el que se pretendia reconocer la calidad del sujeto en
estado de vejez y estipular la incentivacion de optar por los
derroteros politicos y juridicos en armonia con DESC, que
tenga como fin el reconocimiento merecido de estas personas,
siendo la primera vez que se manifestaba esta temética en las
infulas actuales de la relacion internacional, lo que trajo
consigo el desarrollo de principios ante los estados.
Destinados a la proteccién y promocion de los derechos de las
personas mayores, ademas de reconocerlos como poblacién
de especial necesidad lo que incentivo a la realizacion de
planes e implementacién de los instrumentos internacionales,
en promocién del resguardo de dichas personas de edad
mayor.

Esto se rectifica en el afio 82 en la Asamblea que se lleva a
cabo en Viena por los estados del mundo, teniendo como
finalidad la armoénica llegada a la clspide de la vida y el
desenlace pacifico y digno en relacion mutua con las
generaciones presentes.

Plan de Acciéon Internacional

de Viena sobre el
Envejecimiento. Viena,
Austria.

“Plan de Viena”, en este documento se integra el
reconocimiento y la voluntad de los Estados del mundo
respecto a los derechos de las personas adulto mayor (PAM),
los Estados se manifiestan en la preocupacién por las
personas de edad avanzada, objetividades en la finalidad
para la calidad mas 6ptima de continuidad de desarrollo
personal y social, para el valor de las personas que han
desarrollado la longeva vida y que se encuentran en
manifiesta incertidumbre frente a las posibles vulneracién que
podrian emerger dado sus condiciones, en toda indole.

Lo que amerito el desemboque a las politicas preventivas,
garantistas y de desarrollo de los estados para el adecuado
trato y desarrollo de la vida social y disfrute individual, para
lograr la plena realizacién ante la potencial de su persona.
Siempre con el deber de emanar politicas adecuadas a la
adquisicion del respeto de los derechos humanos.

El reconocimiento del valor y apoyo que representa el nlcleo
de la sociedad que es la familia, para que en mayor medida
se disponga dentro del seno filial la 6ptima pretension de
dignificacion.

Que, de no ser posible, existen otras medidas y alternativas
que el Estado deberé otorgar, esto se representa mediante el
plan de accién internacional para el fortalecimiento de las
medidas de trato para con estas personas y la solucién y
satisfaccion ante sus necesidades especiales, basados desde
el respeto, la comprensién, la educacién, capacitacion y el
desarrollo de politicas incluyentes.

Plan de Acciéon Internacional

de Madrid sobre el
Envejecimiento. Madrid,
Espafia.

Este Plan prest6 especial atencién a la situacion de los paises
en via de desarrollo, y defini6 como temas centrales: la
realizacién de todos los derechos humanos, las libertades
fundamentales de todas las personas de edad, y la garantia
de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas mayores, asi como de sus derechos civiles y

31



politicos, y de la obligatoria eliminacion de todas las formas de
violencia y discriminacién en contra de las personas de edad.
Esta es la segunda convencion mundial sobre la tematica del
envejecimiento, centrandose en la relacion mutua entre las
personas de calidad de adulto mayor y el desarrollo de toda
infula social e individual, que vincule entidades
gubernamentales e independientes.

Esto, para el correcto reconocimiento de los problemas que
afecten a estas personas y la necesidad de busqueda de las
soluciones pertinentes, bajo el marco del desarrollo de los
derechos humanos y los DESC entre otros derechos
democraticos.

Lo que amerita ademés la vinculacién arménica entre el
trabajo de jévenes y ancianos, centrandose en el bienestar de
sus nacionales. En esta oportunidad centrandose en el adulto
mayor (mayor de 60 afios), la promocion de sus derechos y el
logro de la autonomia de desarrollo por herramientas idéneas,
gue admitan su participacion en el desarrollo social,
econdémico y politico ademas de brindarsele todas las
garantias acordes a sus necesidades.

Asi mismo con el reconocimiento de la importancia dentro de
las posibilidades del acompafiamiento familiar, y la promocion
de la solidaridad, la colaboracion y el trabajo mutuo, que toda
corporacion debera brindar, sea o no gubernamental.

Y no solo la participacion de las actividades anteriormente
mencionadas, sino también en las esferas recreativas,
deportivas, artisticas, cultural y laboral, comercial, en general.

Principios de las Naciones | Establece principios para las personas en condicion de adulto
Unidas en favor de las | mayor como ser, entre las cuales se destacan: Independencia,
personas de edad. participacion, atencién, realizacién personal y dignidad, estos
principios son orientadores, y se manifiestan en la adquisicion
de los planes de accion para la materializacion de dichas
disposiciones, desde la posibilidad de la auto sustentacién
para conseguir sus recursos, y solventar sus necesidades
fisicas, morales, religiosas, familiares y comunicativas entre
otras, a la participacion de acciones sociales y comunitarias
de toda indole, ademas del correcto ejercicio de sus derechos
como ciudadanos de su nacién, con la 6ptima facultad del uso
de sus servicios sociales y juridicos, ademas de la idénea
seguridad juridicay el respeto por su dignidad como personas,
en ejercicio de libertad y trato igualitario objetividad en la
equidad.

Constitucional

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Articulo 1 El Estado colombiano bajo la adopcion del Estado social y
democrético de derecho se ha manifestado como un Estado
garantista y de bienestar, respetuoso de los derechos
humanos que centra el reconocimiento del desarrollo de los
sujetos de manera libre, sin humillaciones y en bisqueda de
suministrar el vivir en optimas calidades.

Articulo 2 Dentro del margen de la finalidad del Estado se encuentra la
adquisicion de mecanismos para desarrollar las garantias de
la proteccién de los residentes y nacionales, en su vida, honra
y bienes, en compaginacion con los demas derechos que son
propicios para la dignidad del sujeto, teniendo el deber de
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gesticular y adecuar la veeduria del cumplimiento de las
garantias y siendo responsable de promoverlas.

Articulo 13

El derecho de la igualdad, es el mas importante para la
comprension del trato merito a las personas en calidad de
adulto mayor por tanto ostenta la prohibicion de discriminacion
y la obligacién de derroteros politicos y legislativos que
viabilicen la adecuada armonia entre el desarrollo de la etapa
de vejez bajo la cobertura fundamental de la dignidad
humana, reivindicando los derechos que han sido vulnerados,
y generando garantias de respaldo, bajo el entorno de la
seguridad de sus bienes juridicos, que se relaciona
armoénicamente bajo la finalidad del valor de la seguridad, y la
equidad.

Articulo 42

La familia como nucleo de la sociedad debe ser quien
ejemplifique la dignificacion a los mayores, por tanto, existe un
deber reciproco entre los ascendientes y descendientes de
resguardar la seguridad el desarrollo, basandose en la
armonia la paz y el idoneo ambiente de respeto, de impulso
de los valores y principios que se proyectaran en la sociedad,
como el reconocimiento de la honra y la dignidad,
acompafiado por el respeto a los demas e incentivacion de la
solidaridad.

Articulo 46

Los derechos humanos de las personas de la tercera edad
son obligaciones al Estado, la sociedad y la familia, quienes
deberan concurrir para la proteccion y la asistencia de las
mismas, y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria, al tiempo que se considera deber del Estado
garantizar los servicios de seguridad social integral a todos los
ciudadanos, ademas se ha de propiciar el éptimo desarrollo
en sus derechos econ6micos sociales, politicos,
fundamentales y patrimoniales.

Entre otros sus derechos generales brindados por el ambiente
democratico constitucional y legal son de accesibilidad en
legalidad de igualdad formal, y el trato en su igualdad material.

Articulo 93

Todo tratado, protocolo, convencién, pacto, que sea de
relacion directa con los derechos humanos son de obligatoria
adopcién para el Estado colombiano y dicho disfrute incluido
en la gama de las disposiciones juridicas y garantias que
seran adoptadas para estas personas, asi la adecuacién de
los pactos internacionales y tratados que refieran
estrictamente al ejercicio de la plenitud de sus garantias, para
la dignificacién y reivindicacién social de estas personas en
calidad de adulto mayor.

Articulo 95

Absolutamente todos los que se encuentren en el territorio
nacional, bajo la jurisdiccion colombiana, deberan cumplir con
los deberes impuestos por la ley y la constitucién, el respeto
de las garantias individuales y colectivas.

Lo que amerita el hacer del disfrute de sus derechos sin la
afectacién negativa sobre otros, lo que refiere a la obligaciéon
del obrar conforme a sus limites constituidos para suministrar
la equidad de facultades, el deber de promover los derechos
humanos entre otra amplia gama de deberes que al final son
retroalimentado de garantista, para los mismos ciudadanos.
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Legal

Ley 100 de 1993.

Se origind con el proposito de garantizar una calidad de vida
minima que ofrezca una subsistencia digna en la vejez. El
libro IV de la Ley 100 de 1993, contempla servicios sociales
complementarios para el anciano en materia de educacion,
cultura, recreacion, turismo y preparacion para la jubilacion.
Establece los requisitos para acceder los subsidios y las
razones de pérdida de este beneficio. Determina la
administracion y control de la prestacién y requiere que los
municipios y distritos garanticen la infraestructura de
bienestar y elaboren el plan de servicios complementarios
para la tercera edad, como parte del plan de desarrollo
municipal o distrital.

Ley 687 de 2001.

Se autoriza a las entidades departamentales y municipales
la emision de una estampilla denominada “para el bienestar
del Adulto Mayor”, la cual se instituye como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, funcionamiento, adecuacion, dotacion vy
desarrollo de programas de prevencion y promocion de
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la
Tercera Edad

Ley 1151 de 2007.

En esta se determiné que el Ministerio de la Proteccion
Social debe llevar a cabo el proceso de definicion y
desarrollo de la Politica Nacional de Envejecimiento y
Vejez. El documento actual presenta el marco conceptual
y la propuesta de Politica, que hace parte integral y sirve de
referencia concreta a la formulacion de la Politica Nacional
de Envejecimiento y Vejez.

Ley 1171 de 2007.

Concede beneficios a las personas mayores de 62 afos
para garantizar sus derechos a la educacién, a la
recreacion, a la salud y propiciar un mejoramiento en sus
condiciones generales de vida, siendo beneficiarios de la
misma los colombianos o extranjeros residentes en
Colombia que hayan cumplido 62 afios de edad. Los
componentes de los capitulos 1 y 2 aplican para Adultos
mayores de 62 afios que pertenezcan a nivel 1 y 2 del
SISBEN.

Ley 1251 de 2008.

Esta ley tiene como objeto proteger, promover, restablecer
y defender los derechos de los adultos mayores, orientar
politicas que tengan en cuenta el proceso de
envejecimiento, planes y programas por parte del Estado,
la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de
las instituciones que prestan servicios de atencién y
desarrollo integral de las personas en su vejez. Asi mismo,
tiene como finalidad lograr que los adultos mayores sean
participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en
cuenta sus experiencias de vida, mediante la promocion,
respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus
derechos.

Ley 1315 de 20009.

Establece las condiciones minimas que dignifiqguen la
estadia de los adultos mayores en los centros de
proteccién, Centros de Dia e instituciones de atencion a la
poblacion adulta mayor. Exige, ademas, el cumplimiento de
requisitos en infraestructura y recurso humano especial.

Ley 1276 de 2009.

Esta ley establece nuevos criterios de atencién al Adulto
Mayor en los Centros de Vida denominados como el
conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e
infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a
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brindar una atencién integral durante el dia a los adultos
mayores.

Ley 1850 de 2017.

Con esta ley se dictan medidas de proteccion al adulto
mayor en Colombia. Se castiga por abandono y descuido,
penaliza a quien ejerce maltrato fisico, sicologico y a
quienes restrinjan la locomocién de personas mayores de
edad.

Decreto - Ley 19 de 2012.

Esta ley permite agilizar algunos procedimientos
administrativos eliminando trdmites innecesarios. A la
poblacion adulta mayor esta normativa le dio algunos
beneficios como la preceptuada en el Articulo 13° en donde
se establece la atencion especial para el adulto mayor y
otros, obligando a todas las entidades sin importar su
naturaleza juridica (publicas o privadas) a implementar
mecanismos para la atencion preferencial del adulto mayor
y de las otras personas en el articulo mencionado.

Documento CONPES 2793 de
1995,

Se plantean los lineamientos de politica relativos a la
atenciéon al envejecimiento y a la vejez de la poblacion
colombiana, y en especial a las necesidades de las
personas de mayor edad.

Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez de
Colombia 2007-2019.

En este documento se presenta la Politica concertada entre
los diferentes actores involucrados en la tematica de
envejecimiento y vejez, después de un proceso de analisis,
discusion y acuerdos entre los participantes.

Jurisprudencial

Sentencia T-685 de 2014 (Hito)

su desarrollo digno pese a haberse

Conciliacién por Alimentos Adulto Mayor, en

solidaridad acorde a la realidad psicol6gica,

del desmoronamiento, aniquilaciéon y degrade

obligacién constitucional.

En esta Sentencia de Tutela, en la que se
ordena a las hijas de la peticionaria pagar las
cuotas dejadas de cancelar por tanto la adulto
mayor en cuestién no ostenta recursos para

desarrollado un proceso conciliatorio, a partir
de la fecha en que suscribieron Acta de

omision del reconocimiento de obligatoria

fisica y social del perjudicado, ante la
insolvencia econdmica lo que es manifiesto

de su dignificacion, ante la negativa de
colaboracion y la obligatoriedad civil, y la

Sentencia T-716 de 2017.

adulto mayor por lo que fue retirada del

pobreza extrema ni de indigencia

En esta Sentencia de Tutela, no se concede
el amparo solicitado por la peticionaria dado
gue esta incumple uno de los requisitos
contemplados para obtener el subsidio de

Programa Colombia Mayor, y ademés la
accionante, goza de condiciones
socioeconomicas suficientes para garantizar
sus necesidades bésicas y fundamentales, es
decir, que no se encuentra en situacion de

Sentencia T-322 de 2017.

En esta Sentencia de Tutela, se niega el

amparo solicitado por considerarse que era
improcedente aplicar la eutanasia por no
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reunir los requisitos para acceder a la
pretension de morir dignamente, ya que el
peticionario esta recibiendo los cuidados
necesarios y atencion por parte de su familia
y el Estado para sobrellevar su enfermedad
terminal.

Sentencia T-1178 de 2008.

En esta Sentencia de Tutela, se concede el
amparo solicitado a la peticionaria, ordenando
a la EPS el servicio de extraccion
extracapsular de cristalino con implante de
lente intracapsular suturado con sodio
prescrito por su médico tratante y cubra el
100% de su costo, es decir, sin que la
peticionaria tenga que cancelar cuotas de
recuperacion.

Sentencia T-277 de 1999.

En esta Sentencia de Tutela, se el amparo
solicitado por la actora, amparo que se hace
extensivo a la sefiora Rosa Ovalle.
ORDENASE al sefior Vega Sanchez
proporcionar los recursos, segin sus
condiciones econdmicas, que permitan a la
sefiora Rosa Ovalle satisfacer, por lo menos,
sus necesidades basicas.

36
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CAPITULO 11
APLICACION DE TRABAJO DE CAMPO, ENTREVISTA Y LA METODOLOGIA

USADA PARA LA INVESTIGACION REALIZADA EN LA TESIS.

Disefio y método de investigacion

Disefio

La investigacion desarrollada para verificar la implementacion de medidas de
proteccion y prevencion al adulto mayor frente al maltrato por abandono, descuido o
violencia intrafamiliar por parte de los familiares — Ley 1850 de 2017 - en el municipio de
Villa del Rosario (N.S.) en el afio 2018, se enmarco en la naturaleza juridica, es de enfoque
hermenéutico, y de tipo analitico — descriptivo. La parte juridica, la dio el hecho de estar
fundamentado el estudio en la normatividad que regula el tema. Por tratarse de un analisis
juridico, fue necesario hacer uso de la hermenéutica, que de acuerdo a Martinez Migueles
(2007), “hace referencia a la interpretacion del derecho, encaminado a descubrir, hallar
contradicciones, deficiencias, omisiones entre las normas o el sistema juridico”; lo cual fue
aplicable a esta investigacion donde se hizo necesario examinar los dispositivos de proteccion
frente al por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los familiares que
deben brindarse al adulto mayor en Colombia, desde lo consagrado en los tratados
internacionales de derechos humanos, la normatividad y la jurisprudencia.

Para el desarrollo de este trabajo fueron aplicados dos tipos de investigacion, como son
el analitico y el descriptivo. Fundamentado en Hurtado de Barrera (2010), el cual permite
“contrastar un evento con otro”, es decir con su aplicacion se pudieron identificar las
Entidades e Instituciones que intervinieron en la atencién inmediata y proteccién frente al

maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los familiares en el
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Municipio de Villa del Rosario en el afio 2018. Respecto del segundo tipo de investigacion a
utilizar, que es el descriptivo, sobre el cual Hurtado de Barrera (2010), afirma que “este
permite la enumeracion detallada de las caracteristicas del evento en estudio”, el mismo
posibilitd describir la forma en que se aplicaron las medidas de proteccion y prevencion al
adulto mayor frente al maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de

los familiares en el Municipio de Villa del Rosario en el afio 2018.

Método de la Investigacion

El método aplicado a esta investigacion, es el del estudio de caso, el cual segun
Martinez Carazo (s/f), es “una estrategia de investigacion dirigida a comprender las
dinamicas presentes en contextos singulares, la cual podria tratarse del estudio de un dnico
caso o de varios casos, combinando distintos métodos para la recogida de evidencia
cualitativa y/o cuantitativa con el fin de describir, verificar o generar teoria”; lo cual fue
aplicable al estudio realizado donde la informacion recopilada permitié dar respuesta al
interrogante planteado, asi como a los objetivos. Ademas, el estudio de caso, es el método
que aplica a esta investigacion por su objeto de estudio, el cual es especifico, mas concreto y

Unico.

Informantes Clave

Entre los informantes clave que hicieron parte de esta investigacion se encuentran: 1.
Comisaria de Familia, 2. Hospital Jorge Cristo Sahium, 3. Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, 4. Personeria Municipal, 5. Fiscalia Unica Local de Villa del
Rosario, todas estas Entidades e Instituciones del municipio de Villa del Rosario (N.S.). Los
anteriores fueron elegidos a conveniencia del grupo investigador, por tratarse de los

implicados en la atencion y prevencidn en estos casos, por tratarse de informantes clave



fueron seleccionados a través de la técnica de muestreo probabilistico a conveniencia, en el
cual “los sujetos son seleccionados dada la conveniente accesibilidad y proximidad de los

sujetos para el investigador” (Kinnear & Taylor, 1998, p. 404).

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas de recoleccion de informacion, segin Arias (2006) “son las distintas
formas o maneras de obtener la informacion” (p. 53). Entre las técnicas de recoleccion de
informacidn estan, el analisis documental, el analisis normativo, y, la entrevista, las cuales
fueron utilizadas para el desarrollo de esta investigacion. Para la recoleccion de la
informacion se utilizaron dos tipos de instrumentos, asi:

Matriz de analisis documental: La cual permitié identificar las Entidades e
Instituciones que intervinieron en la atencion inmediata y proteccion frente al maltrato por
abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los familiares en el Municipio de
Villa del Rosario en el afio 2018.

Matriz de analisis normativo: A través de la cual se logré examinar los dispositivos
de proteccion frente al por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los
familiares que debe brindarse al adulto mayor en Colombia, desde lo consagrado en los
tratados internacionales de derechos humanos, la normatividad y la jurisprudencia.

Entrevista: Mediante la cual se pudo describir la forma en que se aplicaron las
medidas de proteccidn y prevencidn al adulto mayor frente al maltrato por abandono,
descuido o violencia intrafamiliar por parte de los familiares en el Municipio de Villa del

Rosario en el afio 2018.
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Informacion Institucional Recolectada

Para poder obtener la informacion requerida se realizé un cuestionario, sobre los
aspectos que necesitaban conocerse por parte de las Entidades e Instituciones que intervienen
en este tema, preguntas que fueron cursadas a través de derechos de peticion, los cuales
fueron oportunamente resueltas por cada una de éstas, tal como se registra a continuacion:

1. Estadisticas de los casos de violencia intrafamiliar registrados en el Municipio
de Villa del Rosario en los afios 2016, 2017 y 2018 especificando el sexo de la victima, el
escenario del hecho, la edad de la victima, el estado civil de la victima, el grado de
escolaridad de la victima, y el presunto agresor, entre otros aspectos relacionados, que
me puedan servir para fundamentar y sustentar la investigacion.

Comisaria de Familia. Entregan informacion contenida en 14 folios donde se
registran los casos de violencia intrafamiliar en general que han sido denunciados ante esa
dependencia durante las vigencias 2016, 2017, y 2018. La informacion esta discriminada por
fecha de denuncia, denunciante, victima, victimario, parentesco, sexo de la victima, edad de
la victima, direccion de la victima, fecha de audiencia.

Hospital Jorge Cristo Sahium. No dispone de informacion estadistica general,
tampoco detallada con el asunto en mencion para los afios 2016, 2017 y 2018.

Personeria Municipal. No es funcién de la Personeria Municipal recepcionar, tramitar,
ni procesar informacién en dicho sentido, no obstante, en atencion al requerimiento se da
traslado al mismo a la Comisaria de Familia y a la Subsecretaria de Asuntos Comunitarios del
municipio de Villa del Rosario.

Instituto de Medicina Legal. Las estadisticas no fueron suministradas para obtenerlas

hay que acceder a la pagina web de la Entidad.
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2. Estadisticas de los casos de maltrato por abandono y descuido contra los adultos
mayores registrados en el municipio de Villa del Rosario en los afios 2016, 2017 y 2018,
especificando el sexo de la victima, el escenario del hecho, la edad de la victima, el
estado civil de la victima, el grado de escolaridad de la victima, y el presunto agresor,
entre otros aspectos relacionados, que me puedan servir para fundamentar y sustentar
la investigacion.

Comisaria de Familia. A través de la informacién entregada (14 folios) se pueden
desagregar los casos relacionados con adultos mayores, ya que los casos se deducen por la
edad, y el agresor.

Hospital Jorge Cristo Sahium. No dispone de informacion estadistica general,
tampoco detallada con el asunto en mencion para los afios 2016, 2017 y 2018.

Personeria Municipal. No es funcién de la Personeria Municipal recepcionar, tramitar,
ni procesar informacién en dicho sentido, no obstante, en atencién al requerimiento se da
traslado al mismo a la Comisaria de Familia y a la Subsecretaria de Asuntos Comunitarios del
municipio de Villa del Rosario.

Instituto de Medicina Legal. Las estadisticas no fueron suministradas para obtenerlas
hay que acceder a la pagina web de la Entidad.

Fiscalia Unica Local de Villa del Rosario. Esta Unidad no lleva dichos datos
estadisticos, a mas por no conocer de esas conductas.

3. Numero de casos de maltrato por abandono y descuido contra los adultos
mayores registrados en el Municipio de Villa del Rosario en los afios 2016, 2017 y 2018,
gue terminaron con cauciones o medidas de prevencion, para determinar la
aplicabilidad de la Ley.

Comisaria de Familia. En el afio 2018 se registraron 29 casos.
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Hospital Jorge Cristo Sahium. No dispone de informacion estadistica general;
tampoco detallada con el asunto en mencién para los afios 2016, 2017 y 2018.

Personeria Municipal. No se le efectlo esta pregunta.

Instituto de Medicina Legal. Las estadisticas no fueron suministradas para obtenerlas

hay que acceder a la pagina web de la Entidad.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

Entidades e Instituciones que intervinieron en la atencion inmediata y proteccion frente
al maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar al adulto mayor por parte

de los familiares en el Municipio de Villa del Rosario en el afio 2018.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley
906 de 2004), que regula el “deber de denunciar”, toda persona que conozca un caso de
maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar a un adulto mayor, debe denunciar

la situacion ante las autoridades para que se tomen las respectivas medidas.

Canales institucionales de atencion de manera general

Los canales de atencion institucionales con que cuentan los adultos mayores victimas
de maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar, son los Centros de
Convivencia Ciudadana, la Comisaria de Familia, Personeria Municipal, Defensoria del
Pueblo, Fiscalia General de la Nacion, Policia Nacional, Entidades de Salud, Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; sin embargo, para el caso especifico del
municipio de Villa del Rosario se encontr6 que solo tres de estas atienden estos casos

(Comisaria de Familia, Hospital Jorge Cristo Sahium y Medicina Legal).

Centro de Convivencia Ciudadana

El municipio de Villa del Rosario, cuenta con un Centro de Convivencia Ciudadana,
donde confluyen algunas oficinas como son: la Comisaria de Familia, la Personeria
Municipal, Asuntos Comunitarios, los despachos de la gestora social, trabajo social, apoyo

sicoldgico, cultura, deportes, la UMATA vy la Policia Comunitaria.
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Comisaria de Familia, Personeria Municipal o Defensoria del Pueblo

La Comisaria de Familia, es un organismo municipal, que esta consagrado en la Ley
1098 del 2006, y dentro de sus funciones, se destacan dos en relacion con la violencia
intrafamiliar: “1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los miembros de
la familia; 4. Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccién en casos de violencia
intrafamiliar” (articulo 86).

Es una institucion dependiente de la Alcaldia Municipal, y adscrita al Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, su finalidad es brindar asesoria y apoyo a la familia, especialmente en
temas relacionados con el derecho de familia, como es la violencia intrafamiliar y sexual,
entre otros.

Las Personerias Municipales y Distritales, son de acuerdo con el articulo 168 de la Ley
136 de 1994:

Las entidades encargadas de ejercer el control administrativo en el municipio y cuentan

con autonomia presupuestal y administrativa. Como tales, ejerceran las funciones del

Ministerio Publico que les confiere la Constitucion Politica y la ley, asi como las que
les delegue la Procuraduria General de la Nacion.

Por su parte, el Personero Municipal, ejerce la defensa de los derechos humanos, y
recibe y atiende quejas o denuncias sobre situaciones que vulneren los derechos humanos, las
cuales informa a las autoridades pertinentes, e inicia las acciones que sean necesaria para la
defensa y garantia de estos.

La Defensoria del Pueblo, es una Institucion que hace parte del Ministerio Publico, y
tiene como funcion la promocidn, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos
(Capitulo II, titulo X “De los organismos de control del Estado”, Constitucion Politica, 1991).
Dentro de sus funciones, se encuentra el tramite de solicitudes y quejas relacionadas con
situaciones que atenten contra los derechos humanos.

Esta Entidad, debe recibir la denuncia y en caso de requerirse solicita la valoracion a

Medicina Legal. (Ministerio de Salud, 2018).
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Policia Nacional

La Policia Nacional, es la Institucion encargada de la seguridad publica en Colombia. A
través de la Oficina de Policia Judicial realiza las investigaciones a que haya lugar, una vez
iniciada o interpuesta una denuncia.

Esta Institucion, debe recibir la denuncia y remitir el caso a la Comisaria de Familia, y
brindar apoyo a las entidades competentes. En caso de flagrancia realiza la captura.

(Ministerio de Salud, 2018).

Entidades de Salud (Hospital — IPS)

Son las Instituciones que atienden los requerimientos de salud y medicos de los
colombianos.

Estas Instituciones deben brindar atencion inmediata fisica y mental en caso de que se
amerite. Deben realizar la valoracion por trabajo social; y dar tratamiento integral (psicologia,

medicina y psiquiatria) en caso de que se requiera. (Ministerio de Salud, 2018).

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Es un establecimiento publico, que se encuentra adscrito a la Fiscalia General de la
Nacidn, y tiene a su cargo la actividad forense.

Este Instituto realiza la valoracion médico legal y psiquica en caso de que se requiera.

(Ministerio de Salud, 2018).



Fiscalia General de la Nacion
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La Fiscalia General de la Nacidn, es una Entidad que hace parte de la rama judicial del

poder publico, y su funcion es brindar a los ciudadanos una eficaz administracion de justicia.

Esta Entidad realiza recopilacion de informacion, investiga y judicializa a través de la

SHIN-CTI. (Ministerio de Salud, 2018).

Canales institucionales de atencion en el municipio de Villa del Rosario

En el municipio de Villa del Rosario, se encontrd que solo tres Entidades o

Instituciones, intervienen en la atencion de los adultos mayores victimas de maltrato por

abandono, descuido o violencia intrafamiliar, como son la Comisaria de Familia, el Instituto

Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y, Hospital Jorge Cristo Sahium.

Cuadro 1. Canales de atencién a los adultos mayores victimas de abandono, descuido o

violencia intrafamiliar

CANALES DE DENUNCIA DEL MALTRATO AL ADULTO MAYOR

ENTIDAD

DIRECCION, HORARIO DE ATENCION,
TELEFONO

Centro de Convivencia Ciudadana

Direccion: Carrera 6 # 6-35 Centro.
Horario: Lunes a Viernes 8:00 A.M. a 5:00 P.M.

Comisaria de Familia

Direccion: Carrera 7 # 4-71 Villa del Rosario
Teléfono: 5700317 5700387

Horario: Lunes a Viernes de 7: 30 A.M. a 12:00
M. y de 2:00 P.M. a 6:00 P.M.

Hospital Jorge Cristo Sahium

Direccion: Cl. 5 #7-49B Centro.

Teléfono: 5829960

Lunes a Viernes de 8:00 a.m. a 12:00 p.m. y de
2:00 p.m. a 6:00 p.m

Sabados de 8:00 a.m. a 12:00 p.m.

Instituto Nacional de Medicina Legal
Ciencias Forenses -INMLCF

y

Direccion: Calle 16 # 4 -101 Sector Corral De
Piedras

Teléfono:5799488, 5781789.

Horario: Lunes a Viernes de 8:00 a.m. a 12:00
m. y de 2:00 p.m. a 6:00 p.m.

Lineas gratuitas del INMLCF 018000-914860 y
018000-914862.
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Figura 1. adultos mayores victimas de maltrato por abandono, descuido o violencia

intrafamiliar

1. A donde acudir

2. Qué decir por parte
del afectado o quien
denuncia

3. Que se hace por
parte de la
Institucionalidad

4. Implementacién de
las medidas de
proteccion

[ 5. Seguimiento

Fuente: Autores.

Centro de Convivencia Ciudadana
Comisaria de Familia
Personeria Municipal

Instituto Nacional de Medicina Legal

y Ciencias Forenses
Hospital Jorge Cristo Sahium

Se deben narrar o contar los hechos de
los que fue victima o de los que esta
siendo victima la persona afectada,
para que la institucionalidad pueda
realizar una verificacion, para
garantizar la no vulneracion de

derechos del adulto mayor.

Si se comprueba que hay violencia
intrafamiliar — abandono contra el
adulto mayor, se remite el caso a la
Entidad correspondiente de
acuerdo con el caso.

De acuerdo con el caso se la
implementacion de las medidas de
proteccion, institucionalizacion,
asistencia legal o de tutor, por
parte de la Comisaria de Familia
(via civil), o por parte de la Fiscalia
(via penal).
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Dispositivos de proteccion frente al maltrato por abandono, descuido o violencia
intrafamiliar que debe brindarse al adulto mayor en Colombia, desde lo consagrado en

los tratados internacionales de derechos humanos, la normatividad y la jurisprudencia

La vision institucional sobre la sociedad se reformé con la entrada en vigor de la Carta
Magna de 1991, pero, sobre todo, con la constitucionalizacion del ordenamiento juridico
colombiano que omiti6 el mero Estado regulador, imponiendo un nuevo esquema de
funciones y atribuciones del ente estatal respecto al colectivo que regula. En ese sentido, no
solo el Estado tiene la obligacion de reconocer y regular las libertades del hombre sino
también propender por su materializacion a través de politicas y acciones publicas que
dignifiquen la condicion humana.

Desde esta premisa, es que la Corte Constitucional con en el paso de los afios ha
posicionado una jurisprudencia garantista sobre sujetos de especial proteccion en razén a un
marco de debilidad manifiesta. Es por ello, que en los Gltimos tiempos de manera inusitada se
ha exaltado un interés institucional por los derechos del adulto mayor en Colombia,
especialmente, por su estado de vulneracion que puede implicar vivir en un pais
subdesarrollado. Sin embargo, esto ha sido propiciado por un cumulo de factores enddgenos
y exdgenos que posicionaron al adulto mayor como un sujeto relevante para el Estado y la
sociedad.

Es por eso, que el presente capitulo, busca abordar de la manera méas detallada posible
la evolucién normativa y juridica que sobre el tema han decantado los mas representativos
sectores de la regulacion normativa y las decisiones judiciales. En ese orden de ideas,
inicialmente, se estudia la normativa internacional sobre los derechos del adulto mayor;

posteriormente, se aborda el sefialamiento constitucional sobre este tema; y finalmente se
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estudia la normativa y la jurisprudencia nacional sobre la proteccion y derechos del adulto

mayor. A lo Gltimo se decantaran serias conclusiones sobre este tema.

Normativa internacional

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es un hito normativo que se origino en
razén a las tragicas consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, pero, que en la actualidad
sigue teniendo una resonancia relevante para el derecho contemporaneo, y que
indudablemente, proyecta aspectos y elementos positivos para proteger los derechos del
adulto mayor. Es desde este instrumento internacional que se empieza a reconocer alrededor
del concepto de persona una dignidad intrinseca que deben velar y promover los Estados
democraticos suscritos a esta declaracion.

En ese sentido, a traves de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se
comprende que existen derechos inherentes al ser humano, y que no pueden ser desconocidos
por ningun Estado so pena de minimizar la condicion de persona. Situacion normativa de
caracter internacional que refuerza las politicas y acciones que se dirigen para aquellas
personas que se encuentran en contexto de debilidad manifiesta, pues, supone una obligacion
de actuar para mantener los postulados minimos que enaltece el sentido humano.

Ahora bien, frente a un desarrollo especifico, cabe mencionar en este apartado al
“Protocolo Adicional de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales”, "Protocolo de San Salvador 1988 que, de
manera directa, pero, sobre todo, garantista, sostiene que toda persona tiene derecho a un
trato garantista especial durante el envejecimiento. Esta premisa sostenida por la normativa
internacional, a saber, “garantista especial”, implica para los Estados suscritos al instrumento
internacional un enfoque diferenciado en las politicas que se dirigen al adulto mayor,

especialmente, una mayor proteccion frente a los demas sujetos.
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Es desde el “Protocolo Adicional de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, "Protocolo de San
Salvador 1988 que el principio de equidad en la 6rbita internacional adopta una proyeccion
inusitada en vista a que permite tratar de manera diferenciada y aun asi salvaguardar el
principio de igual que propende los sistemas juridicos actuales. En consecuencia, el
desarrollo de derechos inherentes a la persona y especialmente, el trato diferenciado que cada
vez mas pregonan los tratados y convenios internacionales sobre personas en estado de
indefension, permite de manera concomitante abordar otros aspectos inescindibles de los
dispositivos normativos para la proteccion del adulto mayor.

A pesar de lo anterior, la normativa no era contundente sobre un marco minimo que
garantizara la estabilidad del adulto mayor bajo la concepcién de la dignidad humana que de
manera reiterativa pronunciaban los tratados y convenios internacionales. Esta situacion se
fue concretando con la “Resolucion 213 (I11) aprobada por La Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1977” donde Se declaran los Derechos de la Vejez. En la ONU vy se dio
la concepciodn siguiente: “Las personas de edad deberan tener acceso a alimentacion, agua,
vivienda, vestimenta y atencion de salud adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus familias
y de la comunidad y su propia autosuficiencia” (Resolucion 213, 1977).

Mediante esta normativa se establece por primera vez unos derechos minimos
reconocidos al adulto mayor como base elemental para mantener y exaltar la condicion
humana de este tipo de poblacion. Pero, ademas, responsabiliza a la familia, como la
principal institucion para responder y garantizar la dignidad humana del adulto mayor.

Posteriormente, el “Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento.
Viena, Austria” en este documento se integra el reconocimiento y la voluntad de los Estados
del mundo respecto a los derechos de las personas adulto mayor (PAM), los Estados se

manifiestan en la preocupacion por las personas de edad avanzada, objetividades en la
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finalidad para la calidad méas éptima de continuidad de desarrollo personal y social, para el
valor de las personas que han desarrollado la longeva vida y que se encuentran en manifiesta
incertidumbre frente a las posibles vulneracion que podrian emerger dado sus condiciones, en
toda indole.

Por otra parte, el “Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento.
Madrid, Espafia” se enfoco esencialmente en el estado de los derechos del adulto mayor en
los paises en via de desarrollo; en ese sentido, identifico las principales acciones que se deben
adelantar en los paises menos avanzados, pero, ademas, enfatizé y reiterd los derechos
humanos del adulto mayor, asi como el reconocimiento de sus libertades y la promocion y
alcance de sus derechos economicos, sociales y culturales en los Estados democraticos.

Finalmente, el “Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento.
Madrid, Espafia” resalta la importancia de adoptar acciones contra el maltrato que sufren los
adultos mayores y los delitos a los que se pueden ver expuesto por su condicion fisica y
cognitiva que impone el paso de la vida. De esta manera, se observa como el apoyo
internacional frente a los derechos del adulto mayor fue creciendo de manera paulatina.

Al tenor de lo anterior, los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas
de edad orientan las diferentes acciones y politicas publicas que se tracen a favor de los
derechos del adulto mayor, sea de manera global, nacional, regional o local.

Es relevante para este tema destacar el principio de independencia como eje orientador
principalisimo de las acciones y politicas publicas que adelanten los organismos
internacionales o los Estados. En efecto, a través de este principio, se busca que el proceso
natural del envejecimiento asegure independencia en los ingresos para alimentacion,
vivienda, vestimenta y atencidn en salud; en pocas palabras, un auto sostenimiento.

En menor medida, las diferentes etapas que compone el establecimiento de acciones y

politicas publicas a su favor. Del mismo modo, se promueve el principio de cuidado, el cual
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propende por un sistema de salud que garantice un disfrute pleno de este derecho, pero,
también, un ingreso a los servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles de
autonomia, proteccién y cuidado.

Otro de los instrumentos internacionales referidos al maltrato a los adultos mayores, es
la Declaracion de Toronto para la Prevencion Global del Maltrato de las Personas Mayores
(2002), dirigida a abolir el maltrato contra estas personas, y entre los puntos que deben ser
considerados, se destaca que “faltan marcos legales. Cuando se identifican casos de maltrato
de ancianos, con frecuencia no pueden abordarse por falta de instrumentos legales apropiados
para responder a ellos”.

Para finalizar, se cita uno de los mas recientes, que es la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (2015), la cual en su
articulo 4, literal a, establece lo siguiente:

a) Los Estados parte, adoptaran medidas para prevenir, sancionar y erradicar aquellas

practicas contrarias a la presente Convencién, tales como aislamiento, abandono,

sujeciones fisicas prolongadas, hacinamiento, expulsiones de la comunidad, la negacion
de nutricién, infantilizacion, tratamientos médicos inadecuados o desproporcionados,

entre otras, y todas aquellas que constituyan malos tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes que atenten contra la seguridad e integridad de la persona mayor.

En conclusion, el panorama internacional sobre los derechos del adulto mayor fue en
crecimiento constante dentro de dos enfoques, el primero, en el reconocimiento de derechos
inherentes a la vejez y el segundo respecto a acciones y politicas globales que redundaran de

manera unificada en la proteccion y exaltacion del adulto mayor.

Normativa constitucional

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 93 de la Constitucién Politica y lo
referenciado de manera coherente y reiterada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en lo que concierne al bloque de constitucionalidad, en los siguientes parrafos se atendera

Unicamente lo estipulado por la Carta Magna de 1991 frente a los derechos del adulto mayor.
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Ante todo, es pertinente aludir que el articulo 42 de la Constitucion Politica dicta lo
siguiente: “Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia
y unidad, y sera sancionada conforme a la ley” (C.P., 1991). Con base en dicha disposicion
constitucional, se infiere que todo maltrato que se genera al adulto mayor dentro del contexto
familiar merece reproche institucional y legal, por constituir una afrenta directa a lo
consagrado en la norma de normas.

De manera similar, el articulo 46 de la Constitucion Politica estipula al respecto:

El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las

personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio

alimentario en caso de indigencia. (C.P., 1991).

Como se observa, la norma constitucional que profundiza los fines programaticos del
Estado Social de Derecho no reconoce de manera especial derechos o garantias expresas a
favor de las personas mayores. No obstante, la Constitucion si obliga a tres distintos niveles
la proteccion del adulto mayor con fundamento en el articulo 46: a) La proteccion por parte
del Estado; b) La proteccion por parte de la Familia; ¢) La proteccion por parte de la
Sociedad.

Los derechos humanos de las personas de la tercera edad son obligaciones al Estado, la
sociedad y la familia, quienes deberan concurrir para la proteccion y la asistencia de las
mismas, y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria, al tiempo que se
considera deber del Estado garantizar los servicios de seguridad social integral a todos los
ciudadanos, ademas se ha de propiciar el 6ptimo desarrollo en sus derechos econémicos
sociales, politicos, fundamentales y patrimoniales.

Entre otros sus derechos generales brindados por el ambiente democratico

constitucional y legal son de accesibilidad en legalidad de igualdad formal, y el trato en su

igualdad material.
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De esta manera, se reconoce el alcance real que tiene el adulto mayor dentro del Estado
Social de Derecho, pues, el constituyente primario, reconocié mediante el texto normativo
derechos fundamentales para dignificar la vejez de las personas. El Estado desde su
naturaleza construida por la Carta Magna tiene la responsabilidad, junto con la familia y la
sociedad de acatar y promover las disposiciones constitucionales a favor del adulto mayor. En
efecto, se observa un marco garantista que se fomenta en la misma norma superior y que
genera indudablemente una certeza juridica sobre las acciones y politicas que debe propender

el Estado para la proteccion del adulto mayor.

Normativa Legal

Abordado el desarrollo normativo desde el &ambito supranacional y constitucional, es
momento de adentrarse en la normativa expedida por la rama legislativa. Lo anterior,
permitira tener un panorama completo del ordenamiento juridico sobre los derechos del
adulto mayor.

La primera norma, en Colombia en la que se protege al adulto mayor, es la Ley 29 de
1975, por la cual se faculta al Gobierno Nacional para establecer la proteccion a la ancianidad
y se crea el Fondo Nacional de la Ancianidad desprotegida. En este contenido normativo
resaltan los articulos 2 y 3, donde se plasma el deber del Estado de garantizar la proteccion de
los adultos mayores de forma gratuita y eficiente, ademas de enunciar cuales son los servicios
que deben ser prestados por la administracion, por ejemplo, albergues, vestuarios,
alimentacion, asistencia médica, entre otros, y reconociéndose ademas en el articulo 5, al
Ministerio de Salud, como la entidad encargada de gestionar el servicio de amparo a estas
personas.

Estos servicios serdn de goce a personas admitidas para el disfrute de la Persona

anciana-articulo 6, quien al cumplir la condicion serd integrado de forma inmediata, mientras
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que las directivas adelantan investigacion preliminar para determinar la corroboracion de la
existencia de un estado de indigencia y de corroboracién de la edad (insolvencia financiera,
abandono, patologias y demas factores directos e indirectos que propicien dicha calidad), con
lo que en un término de 30 dias sera reconocida como sujeto de amparo permanente, y
conforme el articulo 7 el Gobierno reconoce la importancia de la creacion de un fondo a favor
de estas personas, para ello destina a las entidades territoriales para que por destinacién
financiera en conjunto a auxilios nacionales, donaciones pueda solventarse, siendo las
entidades encargadas del seguro social la administracion de dichos fondos, ademéas se
reconoce la posibilidad (articulo 8) de que el Gobierno Nacional incluya en los proyectos de
presupuestos la suma que sea considerada necesaria para solventar las demandas de
necesidad.

Seguidamente, se encuentra la Ley 100 de 1993, resulta ser la primera norma
trascendental, después de la Constitucion Politica de 1991, que trata derechos relevantes para
el adulto mayor. Mediante ella se establece el sistema de seguridad social en Colombia, y se
forma el derecho pensional a través de fondo pensionales de caracter publico o privado,
despojando del reconocimiento a la pensién al empleador. Del mismo modo, se originé con el
propdsito de garantizar una calidad de vida minima que ofrezca una subsistencia digna en la
vejez.

Proposito diferente establecio la Ley 687 del 2001, la cual se erigio desde el poder
legislativo con el animo de recaudar recursos que fortalecieran los programas de prevencion y
promocion de Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad. Por
tal motivo, se creo la estampilla denominada “para el bienestar del Adulto Mayor” como un
medio util para conseguir los recursos necesarios para presupuestar las acciones y politicas

publicas que se construyeran a favor de los derechos del adulto mayor.
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También, se tiene la Ley 294 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 42 de la
Constitucién Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar, siendo una construccién normativa de marcos representativos de la concepcién
nuclear de la familia, conforme a la posicion que la normativa suprema le brinda,
reconociendo que estas son las principales escuelas formadoras de las personas activas en
sociedad lo que representara el progreso de los valores y fines constitucionales basados en
una construccion de moral colectiva donde los miembros de un mismo nicleo se respeten,
apoyen y amparen, por tal la agresion dentro de estos refleja un resultado negativo de
formacion que finalmente se materializa en la trasgresion de lo que el articulo 1 de esta
norma llama como “efectos a la seguridad”, armonia y unidad se reflejara en un concepto
mucho mas amplio de “familia” que si bien es cierto el articulo 2 de la presente ley respeta el
enunciado constitucional les reconoce como aquella que nace del vinculo de un hombre y
una mujer, al contraer matrimonio ademas también se ven determinadas en los siguientes
casos: los cdnyuges o comparieros permanentes, b) El padre y la madre de familia, aunque no
convivan en un mismo hogar, los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos
adoptivos y d) Todas las demas personas que de manera permanente se hallaren integrados a
la unidad domestica y deméas conforme al actual concepto de familia de las altas
providencias.

Esta ley se fundamento en la primacia de los derechos humanos, la armonia, unidad,
solidaridad y desarrollo de la familia, la eficacia y proteccién para la prevencidn de actos
violentos, fisicos, psiquicos, sexual, que denigren la integridad de los miembros del nucleo,
esto conforme al articulo 3 que los determina como principios rectores.

Posterior a ello se hallan las medidas de proteccion del nicleo familiar conforme al
articulo 4 para la prevencion de las agresiones y otorga la posibilidad de acudir a mecanismos

que profieran la capacidad para que el sujeto agredido dentro del ntcleo familiar pueda
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preservar su dignidad e integridad fisica y mental reconociendo la eventualidad de que esta
pueda acudir al amparo judicial-penal no se le cohibe la instrumentalizacién de acudir al Juez
Civil Municipal o promiscuo o a las Comisarias de Familia, en caso de no estar presentes las
autoridades competentes mencionadas para solicitar medidas que amparen sus bienes
juridicos.

Esta se podra finalmente materializar con la expedicion de la medida si la autoridad
considera que efectivamente se consolida la existencia de una agresién imponiendo al agresor
el cese de la actividad coercitiva o semejantes sumandose conforme al articulo 5 la
posibilidad de que esta autoridad pueda tomar medidas de imposicion, como lo es el desalojo
del lugar de convivencia, 6rdenes de alejamiento y restriccion con el fin de evitar molestias o
perturbaciones, amenazas y demas actos en contra de la victima, y en que en el inciso c, de
este articulo ampara a las personas en condicion de vejez, lo cual oscila en la prohibicién de
que el agresor pueda “trasladar o esconder” a estas personas de especial situacion de
indefension, entre otras muchas medidas que van desde ordenar el acompafiamiento policivo,
hasta sanciones financieras para remediar el dafio ocasionado y como bien dispone el
contenido del articulo, aplicar medidas incluso innominadas con el objetivo de alcanzar el fin
de proteccion.

Estas medidas no eximen por el contrario reafirman la obligacion del deber del
alimentante que tiene el ascendiente y descendente del sujeto, bajo el deber de solidaridad,
esto es necesario mencionarlo pues el articulo 8 de la presente ley es ingeniosa por par parte
del legislador al manifestar que el no proveer dicha obligacion podréa ser tomada como una
forma de venganza contra la victima por haber acudido al amparo institucional, las represalias
pueden ser financieras, abandono y descuido por causas fltiles o abyectas por parte de su
alimentante. Esto es como ya se ha manifestado mas gravoso en aquellos casos donde los

sujetos por sus condiciones biolégicas son mas vulnerables, recordando el titulo V del mismo
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texto normativo a partir del articulo 22 nuevamente enfocados en la sancion de la violencia
intrafamiliar hacen la connotacion, de maltrato “fisico, psiquico, sexual” imponiendo como
pena de 1 a 2 afios de sancion siendo estos delitos contra la armonia y unidad familiar,
mientras el enunciado del articulo 23 genera un incremento punitivo al reconocer al “maltrato
constitutivo de lesiones personales” determinado por el complemento descriptivo de modo
“mediante violencia fisica, psiquica” y que teniendo como resultado el perjuicio sobre la
salud fisica o mental del integrante y también se hace mencion a la vulneracion del derecho
de locomocién como violencia privativa de la libertad motriz de la persona limitando o
cohibiendo su capacidad mediante la fuerza o violencia sin una causa razonable que
justifique tal accion que conforme al articulo 24 sin perjuicio de las demés sanciones a
imponer podria ser acreedor de penas mayores.

Pasando de un contenido elementalmente penal se entra a una concepcion social,
administrativa y politica de resguardo al nucleo familiar segun el titulo VI la politica de
proteccion de la familia, afirma las responsabilidades de las entidades tales como el ICBFy
el deber de prevencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar, segun el articulo 28
responsabilidad que tambien recae a las entidades departamentales y municipales, optando
por un sistema de prevencion general positivo como lo son las campafias de educacion,
informacion, asistencia entre otras muchas opciones, esto aunado a que la entidad del ICBF
tiene por deber de esta ley articulo 29, formar una base de datos sobre la tematica de la
violencia intrafamiliar, con el objetivo de trazar una linea investigativa y que propicie datos
concretos para la prevencion de estos fenomenos.

Ademas, se encuentra la Ley 575 de 2000, por medio de la cual se reforma
parcialmente la Ley 294 de 1996. Esta norma lo que busca es ampliar y ser mas especifico en
tanto al procedimiento que se debe llevar a cabo cuando existe la presencia del fendmeno de

violencia intrafamiliar tomando de fundamento la Ley 294, 1996, pro de los mecanismos que
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buscan resolver dicha problematica mediante derroteros de la jurisdiccion, reconociendo en
su articulo 1, quienes son los funcionarios que deben manejar el tema tal como lo habia
dispuesto la Ley 294 ya referida, y adiciona en un paragrafo la posibilidad de que también
sean conocedores no solo las Comisarias de Familia y los Jueces Civiles Municipales y
Promiscuos, sino también los Jueces de Paz, conciliadores en equidad, buscando que este
proceso de resolucion sea lo menos perjudicial para la unidad familiar, y resalta el
mecanismo auto compositivo de la conciliacion pues el articulo se toma la tarea de manifestar
la urgencia de que el agresor esté presente 0 comparezca en caso de acudir a audiencia, de ser
omitida esta responsabilidad podria acreditar la imposicion de una medida de proteccion.

Posterior a esto el articulo 5, repite el deber y la responsabilidad de todos los miembros
de la comunidad, de defender la integridad familiar al atestiguar actos violatorios de la
unidad, paz , armonia, convivencia, respeto y solidaridad imponiendo el deber social de
acudir a las autoridades competentes para que velen por la proteccion del sujeto vulnerado
por esto se faculta a que personas indeterminadas puedan solicitar la medida de proteccion
para con el agredido cuando este no la pueda hacer por si mismo, de esta manera también se
faculta al defensor de familiar para que este pueda acudir a su amparo, y se estipula el
termino de 30 dias para presentar la solicitud de proteccion (contados a partir del tltimo acto
de violencia).

Dentro de este mismo desarrollo precisamente en el articulo 8, se invoca que el juez
debe mediar por todos los medios legales bajo su capacidad para resolver el conflicto
intrafamiliar entre agresor y victima y sobre todo debe cuidar para que el agresor enmiende
sus conductas mediante el acercamiento comunicativo, ademas de que se decretara la practica
de pruebas y que de oficio se consideren para esclarecer dudas y tomar decisiones. Este
enunciado normativo busca que el conflicto no se acreciente o escalone y pueda ser resuelto

de la mejor manera para las partes con el fin de que no se creen futuras problematicas por el
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hecho de acudir a instancias judiciales, demostrando el afan de la supremacia de valores tales
como la paz y la sana convivencia, esto conforme el enunciado del articulo 14.

En el mismo sentido, se tiene la Ley 599 de 2000, en esta estructura normativa, juridico
penal, se sanciona conforme lo estipulado en la Ley 1142 del 2007, y con el incremento
punitivo pasado de ser de 1 a 2 afios entre 4 y 8, como se dijo en el anélisis de dicha norma,
este enunciado busca la proteccion del bien juridico de la familia, cohibiendo a los actores
integrante la consumacién de conductas lesivas a su integridad y dignidad, comprendiendo
pues que no se debe bajo ningln medio vulnerar los derechos de cualquiera de los miembros
del grupo ni de forma fisica, sensorial, psicologica pues se debe recordar que la familia es la
imagen de la sociedad, es el amparo y confort de los sujetos integrantes este articulo del
Cadigo, por lo que se debe ademéas comprenderlo con el articulo 230 del maltrato mediante
la restriccion de la libertad fisica en el entendido de que la privacion de la posibilidad de
locomocidn, de las personas sea un mayor de 60 afios (conforme la tltima reforma de la Ley
1850 del 2017), o un menor sobre el cual no se tenga patria potestad recibira sanciones
econdmicas y privativas de libertad.

A su vez, se tiene la Ley 1142 de 2007, por medio de la cual se reforman parcialmente
las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas para la prevencion y
represion de la actividad delictiva de especial impacto para la convivencia y seguridad
ciudadana. Este constructo legal reforma en materia penal a lo referido a la violencia
intrafamiliar en articulo, tales como el 37 numeral 4, donde se determina la competencia de
los jueces municipales para conocer de estos conflictos y la inasistencia alimentaria, ademas
de poder observar una concreta coherencia al evitar que se cumpla la detencion preventiva en
residencia en casos referidos a violencia intrafamiliar (articulo 229 del CP) conforme el

articulo 27 (paragrafo).


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0906_2004.htm#1
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0599_2000.htm#1
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0600_2000.htm#1
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En esta reforma se agrava la sancién penal impuesta por la Ley 294 de 1996 que
asignaba la pena entre 1 a 2 afios por el delito representado en agresion dentro del nucleo
familiar, esta reforma trae un incremento punitivo considerable y se plasma en el articulo 33
que modifica el 229 de la Ley 599 del 2000, pasando la sanci6n a ser de 4 a 8 afios, lo que
figura un mayor reproche ante este tipo de acciones consistentes en maltratos psicolégicos y
fisicos, estas sanciones mayormente impuestas por el legislado en pro de un clamor social
“populismo punitivo”, lleva a determinar que la mejor opcion siempre sera retribuir el dafio
por un mal semejante 0 mayor cuestiones que al final no solucionan sino que suspenden la
problematica, y nuevamente se reconoce que existen dentro el nicleo familiar personas que
por sus condiciones biologicas, mentales, fisicas, culturales y sociales, son considerados
sujetos de especial proteccion resguardando a los nifios, mujeres y sobre todo el cuidado
sobre los ancianos mayores de 65 afios, cosa que también se reforma pues conforme la Ley
294 de 1996 se consideraba anciano a la persona mayor de 60 pero conforme a la aparicion
de nuevos conceptos internacionales se prolonga la edad adquirir la calidad en la proteccion
como adulto mayor de la tercera edad, todo lo anterior también se extiende a aquellos que por
maés de no compartir vinculo de consanguinidad o afinidad si resida o comparta el hogar con
la familia con el deber de cuidar a uno o varios de sus miembros.

Por otra parte, la Ley 1171 del 2007, instituyd beneficios a las personas mayores de 62
afios para garantizar sus derechos a la educacién, a la recreacion, a la salud y propiciar un
mejoramiento en sus condiciones generales de vida, siendo beneficiarios de la misma los
colombianos o extranjeros residentes en Colombia que hayan cumplido 62 afios de edad.
Los componentes de los capitulos 1 y 2 aplican para Adultos mayores de 62 afios que
pertenezcan a nivel 1y 2 del SISBEN.

En esa misma linea, se promulgd la Ley 1251 del 2008, que busca proteger y defender

los derechos del adulto mayor bajo politicas publica que tengan presente el proceso del
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envejecimiento, reconociendo no solo las dificultades, sino también las oportunidades que
puede desprender. Esta Ley, a su vez, regulé el funcionamiento de las instituciones que
prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez. Finalmente,
cabe destacar que esta normativa legal, promovio el principio de participacion de los adultos
mayores en las politicas y acciones publicas que le afectan.

En materia de prevencion de la violencia intrafamiliar, también se encuentra la Ley
1257 de 2008, la cual se encarga de la politica de sensibilizacion, prevencion y sancion de la
violencia contra las mujeres y su discriminacion por el hecho de ser mujer ademés adiciona la
reforma de ciertos articulos del Codigo Penal y de Procedimiento Penal, nuevamente se
reforma la Ley 294 de 1996.

Hay que comprender como bien dispone el articulo sexto, que esta normativa se rige
por ciertos principios, de los cuales resalta el tercer: principio de corresponsabilidad de la
sociedad y la familia; donde se determina que es deber inherente de estas instituciones velar
por el respeto, y ejercicio de los derechos de las mujeres, y ademas determina la necesidad de
contribuir en la accion formativa para prevenir que estas conductas sigan desarrollandose.

Se deben soportar los anteriores principios con la carga de deberes que se desarrollan
en el articulo 14, especificamente sobre los deberes de la familia donde se enuncian 16
deberes producto de la desigualdad social e historica, estos deberes materializan el animo de
prevencion de vulneracion de derechos, abstencidn de ejecucion de actos que puedan vulnerar
de cualquier forma la dignidad de la mujer y desarrollar planes y actividades que sean pro a la
defensa y proteccion de las misma, ademas promover el respeto y participacion, reconocer y
respetar sus manifestaciones culturales, religiosas o de cualquier indole personal, buscar y
consolidar el trato digno y equitativo en igual condicién a todos los miembros de la familia, y
demas acciones indeterminadas que tengan como propdsito reconocer el papel de la mujer

como sujeto activo y de especial proteccion en la familia y sociedad, este articulo reconoce el
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respeto cultural de los pueblos indigenas siempre y cuando no transgreda la Constitucion
Politica.

Este pronunciamiento legal, consagra ademas en sus articulos posteriores el
reconocimiento de la aplicabilidad de medidas de proteccion idoneas y eficientes, por tal
motivo les invoca en el articulo 16, reformando el articulo 4 de la Ley 294 de 1996 que ya
habia sido modificado por la Ley 575 de 2000 afiadiendo un parégrafo en el cual se
determina que las problematicas intrafamiliares y de violencia seran respetados en su proceso
conforme a la cultura de los pueblos indigenas, esto conforme a su jurisdiccién especial,
prevista por el articulo 246 de la Constitucion Politica.

Estas medidas contra la violencia a la mujer se deben entender extensivas a todas las
situaciones y condiciones bioldgicas, psiquicas de este género sin importar su edad o demas
condiciones por el contrario, si bien es cierto esto rige como norma especifica debe tenerse
presente en todo momento el especial trato a las nifias y a las personas ancianas, de esto se
refiere el articulo 18 en especial sobre las medidas de proteccion en caso de violencia en
ambito diferente al familiar, debe en todo momento remitirse a la mujer perjudicada y a las
demas victimas como sus descendientes o ascendientes a un lugar donde sea su vida
resguardada, su dignidad e integridad, ademas de que se puede dar orden de traslado a
institucion carcelaria y penitenciaria a la mujer privada de libertad entre otras medidas que
puedan tomarse para cumplir la proteccidn de los fines de la ley

En el afio 2009, se expiden la Ley 1315 del 2009 y la Ley 1276 del 2009, que establece
las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de
proteccion, Centros de Dia e instituciones de atencion a la poblacion adulta mayor. Exige,
ademas, el cumplimiento de requisitos en infraestructura y recurso humano especial.

Respecto los auxiliares de enfermeria y cuidadores que invoca el articulo 9 y 10 (Ley

1315 de 2009), conforme al cumplimiento delas funciones estipuladas por el Ministerio de
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Proteccidn, el director técnico seré quien asigne el personal para la atencion de ciertas
patologias, ademas se reconoce la necesidad de mas personal para ejercer otras tareas, como
auxiliares de servicios, manipuladores de alimentos, personal de nutricion, terapia
ocupacional, educadores fisicos, y demas necesarios para mantenerlos activos mental y
fiscalmente.

Por su parte, la Ley 1850 del 2017, dicta medidas de proteccion al adulto mayor en
Colombia. Se castiga por abandono y descuido, penaliza a quien ejerce maltrato fisico,
sicoldgico y a quienes restrinjan la locomocion de personas mayores de edad.

Esta ley trae reformas que a lo largo del documento ya se han ido analizando como por
ejemplo en la Ley 1257 del 2008 articulo 6, articulo 28 numerales 11-14, las Leyes 1251 de
2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por
abandono.

Esta ley inicia contundente afiadiendo articulos como pasa con la Ley 1315 del 2009, al
estipular que en el articulo 17, que se obliga a la recepcion para la proteccion a los adultos
mayores en casos de violencia intrafamiliar, en este mismo desarrollo normativo, se resalta en
el articulo 10 y 11 las responsabilidades y deberes de la asistencia alimentaria de los adultos
mayores en condicione de abandono, descuido o violencia, la cual recaera sobre el Estado, no
quiere decir que los alimentantes y agresores queden impunes de sus deberes por el contrario,
estan obligados a brindar dichos derechos de poder ser asi a consecuencia de que dicha
omisién podrian acreditar el ser judicializados, el articulo 11 especificamente habla de las
obligaciones econdmicas derivadas de la prestacion del servicio profesional y alimentario, en
caso en que el adulto mayor internado en el centro de proteccion social sea acreedor de algun
gasto a cargo de fisco publico sea de la entidad territorial o nacional quienes ostentan la

probidad y sobre quienes recaen sus responsabilidades civiles estaran obligados a retribuir el


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1251_2008.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1315_2009.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1276_2009.html#INICIO
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100% de lo gastado, pues esto va en pro del cuidado de los demés adultos en pro de su
calidad de vida pues también requieren gastos.

Las instituciones velaran por la persecucién de cumplimiento de las obligaciones
financieras de los alimentantes, ademas se debe recordar que también tienen responsabilidad
los entes territoriales para crear entornos de desarrollo por tal estos pueden financiar espacios
de recreacion, construcciones y obras destinadas a este fin teniendo en cuenta que estas
también son personas vulnerables conforme el articulo 12.

Esta ley trae consigo reformas en el Codigo Penal pero llama especial atencién la adicién
de un nuevo delito y se demuestra en el articulo 5 de la presente ley donde determina lo
siguiente el articulo 229 configuracion del maltrato por descuido donde el sujeto pasivo es el
adulto mayor de 60 afios de edad o mas, se consuma con el abandono y descuido que afecte
en sus necesidades mas basicas tales como en higiene, vestuario, alimentacion y salud, con una
sancion de 4 a 8 afos y una sancion financiera, esto refiere a la responsabilidad objetiva de
cuidado por parte de los miembros del nacleo familiar, y a las instituciones que presten el
servicio de proteccion social y que los abandonen a su suerte, seran acreedores de sanciones
como la pérdida del permiso de funcionamiento y multa.

El articulo 14 haciendo énfasis en la solidaridad con las personas de la tercera edad
enuncia la creacidn de redes sociales de apoyo entre los Ministerios, secretarias municipales,
la Personeria, Defensoria, las IPS y la Policia Nacional con el objetivo de impulsar y facilitar
los canales comunicativos para proveer de conocimiento la prevencion de actividades que
afecten el bienestar de los ancianos, provocando que en mejor favor se le puedan brindar
atenciones eficientes de cuidado ante los eventos de descuido, violencia, maltrato.

Importante sobre la anterior norma, sin el desconocimiento de la trascendencia

contenida en las otras disposiciones que la compone, es la ruta de atencion que determing el
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Ministerio de Salud y Proteccion Social para atender los casos de maltrato a los adultos
mayores:

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social

implementara una ruta de atencion inmediata y determinara los medios de

comunicacion correspondientes frente a maltratos contra el adulto mayor, tanto en
ambientes familiares como en los centros de proteccion especial y demas instituciones

encargadas del cuidado y proteccién de los adultos mayores. (Ley 1850, 2017).

La existencia de leyes a favor de las personas mayores les permite hacer valer los
derechos previstos en ellas. Los adultos mayores, por el sélo hecho de ser ciudadanos, estan
resguardados juridicamente en sus derechos fundamentales (libertad, igualdad, seguridad,
propiedad, entre otros) por las Constitucion y por el marco legal nacional. Este contexto
legislativo incluye normas que los consideran sujetos de derechos y obligaciones, en algunos
casos explicitamente y en otros por extension.

Finalmente, se resalta la Ley 1912 de 2018, por la cual se brindan condiciones para
mejorar la calidad de vida del adulto mayor en Colombia. EI Congreso de Colombia, con esta
normativa que cuenta con solo dos articulos, determina es la necesidad de que la ley
establezca el valor de los auxilios o subsidios en dinero dirigidos y otorgados para la ayuda al
adulto mayor conforme al sistema de seguridad social y de proteccion social cuyo valor
debera estar por encima del indice de pobreza segun indique Planeacién Nacional, y

recordando que esto es un derecho de indole social, estad sometido al principio de

progresividad, en las vigencias fiscales y debera ir incrementando.

Jurisprudencia
En materia jurisprudencial, el reconocimiento y profundizacion de los derechos del
adulto mayor inician en la Sentencia T-277 de 1999, que de manera timida empieza a

reconocer el estado de indefension del adulto mayor y propicia un reconocimiento de
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condiciones econdmicas minimas para la persona mayor. En ese sentido, expreso la sentencia
en mencion:

Sin importar el orden utilizado por el Constituyente, al enunciar en este articulo los

sujetos obligados a prodigar atencién o cuidado a las personas de la tercera edad, es

claro que él impone una obligacidn de caracter general que le corresponde cumplir, en
una primera instancia a la familia, en la que los lazos de pertenencia, gratitud,
solidaridad, etc., que se presume, se han generado durante la convivencia de sus
miembros, la obligan a velar por cada uno de ellos, en especial por aquellos que, dadas
sus condiciones especiales, requieran de atencion especial v.gr. menores de edad,
discapacitados, ancianos, etc. A falta de la familia, o ante la imposibilidad de sus
miembros de prodigar la atencion y cuidados requeridos por éstos, seran el Estado y la
sociedad, los llamados a brindar las condiciones para que la proteccion que proclama la

norma constitucional se haga efectiva. (Sentencia T-277, 1999).

Después de esta sentencia, existio un vaiven jurisprudencial frente al reconocimiento
pleno de los derechos del adulto mayor, principalmente, respecto al reconocimiento
economico para el auto sostenimiento. Empero, con la Sentencia T-685 del 2014, que resulta
ser hito, se abre un nuevo lineamiento que hasta en la actualidad funda las decisiones en
materia de tutela.

En esta Sentencia de Tutela, en la que sin importar el orden utilizado por el
Constituyente, al enunciar en este articulo los sujetos obligados a prodigar atencién o cuidado
a las personas de la tercera edad, es claro que él impone una obligacion de caracter general
que le corresponde cumplir, en una primera instancia a la familia, en la que los lazos de
pertenencia, gratitud, solidaridad, etc., que se presume, se han generado durante la
convivencia de sus miembros, la obligan a velar por cada uno de ellos, en especial por
aquellos que, dadas sus condiciones especiales, requieran de atencidn especial v.gr. menores
de edad, discapacitados, ancianos, etc. A falta de la familia, o ante la imposibilidad de sus
miembros de prodigar la atencion y cuidados requeridos por éstos, seran el Estado y la

sociedad, los llamados a brindar las condiciones para que la proteccion que proclama la

norma constitucional se haga efectiva.
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Forma en que se aplicaron las medidas de proteccion y prevencion al adulto mayor
frente al maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los

familiares en el Municipio de Villa del Rosario en el afio 2018.

Antes de entrar a describir la forma en que se aplicaron las medidas de proteccion y
prevencion al adulto mayor frente al maltrato por abandono y descuido por parte de los
familiares en el Municipio de Villa del Rosario en el afio 2018, se presentara el analisis de los
casos de violencia intrafamiliar registrados por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias

Forenses.

Casos de violencia intrafamiliar contra el adulto mayor en Villa del Rosario afio
2008 — Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Cuadro 2. Casos de violencia intrafamiliar contra el adulto mayor registrados en el

municipio de Villa del Rosario, afio 2018.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (VIF) EN COLOMBIA ANO 2018 / CONTEXTO DE
VIOLENCIA, DEPARTAMENTO, MUNICIPIO DEL HECHO DANE

4-VIOLENCIA
CONTRA EL ADULTO
MAYOR (VIF)
4-VIOLENCIA
CONTRA EL ADULTO
MAYOR (VIF)
4-VIOLENCIA
Casos Mujeres [ CONTRA EL ADULTO
MAYOR (VIF)
4-VIOLENCIA
CONTRA EL ADULTO
MAYOR (VIF)
4-VIOLENCIA
Casos Totales [ CONTRA EL ADULTO
MAYOR (VIF)
4-VIOLENCIA
CONTRA EL ADULTO
MAYOR (VIF)

SEXO, NUMERO DE CASOS Y TASAS POR 100.000 HABITANTES

Casos
Hombres
Tasas
Hombres x
100.000 Hab
Tasas Mujeres
X 100.000 Hab.
Tasas Totales
x 100.000 Hab.

Villa del Rosario 3 68,63 4 80,82 7 75,11

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018.
Como se observa, se registraron siete casos en total de violencia intrafamiliar contra el
adulto mayor en el municipio de Villa del Rosario, de los cuales tres corresponden a adultos

mayores hombres, y cuatro a mujeres.
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Cuadro 3. Nivel educativo de la victima de violencia intrafamiliar — Municipio de Villa

del Rosario (N.S.) afio 2018

NIVEL EDUCATIVO CANTIDAD
Educacion inicial y preescolar 3
Educacion basica primaria 1
Educacion basica secundaria 1
Sin escolaridad 1

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018.

En relacion al nivel educativo del adulto mayor victima de violencia intrafamiliar se
observa que tres de ellos cuentan tan solo con educacion inicial y preescolar, 1 con educacion
basica primaria, uno con educacion basica secundaria, y uno que o tiene ninguin nivel de
escolaridad.

Cuadro 4. Estado civil de la victima de violencia intrafamiliar — Municipio de Villa del

Rosario (N.S.) afio 2018

ESTADO CIVIL CANTIDAD
Soltero 1
Unién Libre 1
Casado 5

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018.

Respecto al estado civil del adulto mayor victima de violencia intrafamiliar, se encuentra
que uno es soltero, uno vive en union libre, y cinco son casados.

Cuadro 5. Presunto agresor en casos de violencia intrafamiliar — Municipio de Villa del

Rosario (N.S.) afio 2018

AGRESOR CANTIDAD
Hombre 3
Mujer 4

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018.
Frente a los agresores de los adultos mayores que fueron victimas de violencia

intrafamiliar, se tiene que tres fueron hombre, mientras que cuatro fueron mujeres.
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Cuadro 6. Factor desencadenante de la agresion en casos de violencia intrafamiliar —

Municipio de Villa del Rosario (N.S.) afio 2018

FACTOR CANTIDAD
Econdémicos 1
Intolerancia/machismo 6

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018.

En cuanto al factor desencadenante de la agresion contra el adulto mayor victima de
violencia intrafamiliar, se encontré que uno corresponde a factores econémicos, mientras que
seis fueron por intolerancia/machismo.

Cuadro 7. Mecanismo causal de la agresion en casos de violencia intrafamiliar —

Municipio de Villa del Rosario (N.S.) afio 2018

MECANISMO CAUSAL CANTIDAD
Contundente 5
Mecanismos multiples 1
Por determinar 1

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018.

Respecto al mecanismo causal de la agresion casos de violencia intrafamiliar, se tiene
que en cinco casos se utilizd un mecanismo contundente, en un caso los mecanismos fueron
multiples, y en un caso los mecanismos no fueron determinados.

Cuadro 8. Diagnostico topografico de la lesion en casos de violencia intrafamiliar —

Municipio de Villa del Rosario (N.S.) afio 2018

DIAGNOSTICO TOPOGRAFICO CANTIDAD
DE LA LESION
Politraumatismo 5
Sin informacion 1

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018.

En atencion al diagndstico topogréafico de la lesidn en casos de violencia intrafamiliar,
se observa que en cinco casos fueron politraumatismos, y en un caso no se tiene informacion.

Cuadro 9. Escenario del hecho en casos de violencia intrafamiliar — Municipio de Villa

del Rosario (N.S.) afio 2018

ESCENARIO DEL HECHO CANTIDAD
Vivienda 7

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018.
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En cuanto al escenario del hecho de violencia intrafamiliar contra el adulto mayor, se
encontrd que los siete casos registrados ocurrieron en la vivienda.
Cuadro 10. Rango de horas del hecho en casos de violencia intrafamiliar — Municipio de

Villa del Rosario (N.S.) afio 2018

RANGO DE HORAS CANTIDAD
Hora de 3:00 a 5:59 1
6:00 a 8:59 2
12:00 a 14:59 3
Si informacién 1

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018.

En relacién al rango de horas en que ocurrio el hecho de violencia intrafamiliar contra
el adulto mayor se tiene que uno de los casos se presento entre las 3:00 y las 5:59, dos casos
se registraron entre las 6:00 a 8:59, tres casos entre las 12:00 y las 14:59, y en un caso no se

tiene informacion.

Casos de violencia intrafamiliar o maltrato contra el adulto mayor en Villa del
Rosario afio 2006 al 2018 en los que se impuso una medida de proteccion — Comisaria de
Familia

Por su parte, la Comisaria de Familia del municipio de Villa del Rosario, hizo entrega
de las estadisticas relacionadas con las medidas de proteccidn impuestas en los afios 2016 al
2018 respecto a los casos de violencia intrafamiliar y otro tipo de maltrato contra el adulto
mayor, las cuales se presentan a continuacion:

Cuadro 11. Casos con medida de proteccion 2016 al 2018.

ANOS HOMBRES MUJERES TOTAL
CASOS
2016 5 12 17
2017 7 7 14
2018 11 18 29

Fuente: Comisaria de Familia de Villa del Rosario, 2020.
Analizados los cuadros con las estadisticas de los casos de violencia intrafamiliar o

maltrato contra el adulto mayor en que se dicté medida de proteccion, de acuerdo a la
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informacion de Comisaria de Familia de Villa del Rosario, en el cual se observa que en el afio
2016 se presentaron 17 casos en los que se dictd una medida de proteccion, en el 2017 se

registraron 14 casos, y en el afio en estudio (2018) fueron 29 casos.

Aplicacion de las medidas de proteccion al adulto mayor frente al maltrato por abandono,
descuido o violencia intrafamiliar por parte de los familiares en el Municipio de Villa del
Rosario en el afio 2018.

Retomando la forma en que se aplicaron las medidas de proteccion y prevencion al
adulto mayor frente al maltrato por abandono y descuido por parte de los familiares en el
Municipio de Villa del Rosario en el afio 2018, sea lo primero sefialar que la Comisaria de
Familia que es la Entidad que atiende de manera inicial estos casos, esta compuesta por una
Comisaria de familia (1), un equipo psicosocial (2) psicologos y (2) trabajadoras social,
secretaria (1) técnico auxiliar administrativo, (1) auxiliar administrativo grado 3 para la
gestion en medidas de proteccion y abogados de apoyo judicantes (4) abogados para la
gestion de descongestion en proceso extraprocesales y de proteccion; y con este equipo
humano, se atienden este tipo de casos de la siguiente manera:

Se recibe el caso por la tercera persona, ya sea otro familiar o un vecino (si), se manda
0 se remite a trabajo social, y a psicologia, se efectla la valoracion psicologica, y se remite a
todos los hijos los resultados de esa valoracidn. Se cita a los hijos, si hay necesidad de fijar la
cuota alimentos, se fija, se habla sobre el estacionamiento o sea la planta fisica, donde va a
vivir el adulto mayor, y esto las obligaciones que ellos tiene con respecto al adulto mayor.

En este punto se resalta lo sefialado por el Ministerio de Justicia y del Derecho (s/f, p.
51), en su Guia de Pedagdgica para Comisarias de Familia:

Una vez se presente a la Comisaria de Familia una victima de Violencia Intrafamiliar, a

quien el agresor le ha causado dafio fisico, psiquico, sexual y/o patrimonial, u ofensa,

amenaza o agravio, coaccién o privacion arbitraria de la libertad, el Comisario de
Familia o el equipo interdisciplinario a su cargo deben realizar la correspondiente
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entrevista, para lo cual tienen que contar con condiciones previas del proceso de
atencion.

Los casos mas atendidos son por alimento de adulto mayor, por qué muchas veces ese
adulto mayor solo tiene una hija o un hijo; y entonces, los otros pues no colaboran y no
aportan y no apoyan, y ahora con el fallo de Corte Constitucional (Sentencia T-685 de 2014),
para el adulto mayor los alimentos son obligatorios, se le fija una cuota a los hijos con el fin
de que la/el familiar que lo esta apoyando, que le esta colaborando, que le esta dando
atencion y todo esa cuestion pueda sufragar los gastos de adulto mayor.

Cuando el adulto mayor presenta lesiones personales se manda al Médico Legista; se le
hace también trabajo social, se le hace psicologia, se compulsan copias a la Fiscalia, se hace
la medida de proteccion, se llaman todos los familiares y si hay necesidad se remite a la
Oficina de Asuntos Comunitarios de Familia y la Juventud de la Alcaldia Municipal de Villa
del Rosario, que son los encargados que manejan los hogares de paso (centro dia, o centro dia
— noche) del adulto mayor, pues entonces se remite el caso para all, para que ellos le pueden
colaborar con respecto al hogar de paso.

En cumplimiento de la medida de proteccion, como se dijo lineas atras se debe remitir
el adulto mayor a psicologia, a trabajo social, y luego se citan los hijos para hacerles saber las
las obligaciones legales, es decir lo que se establece en la ley, y que ellos deben cumplir. Si
hay necesidad de internar al adulto mayor en un hogar de pago, los hijos son quienes deben
sufragar todos los gastos, esto solo en caso de que ninguno tenga el tiempo y el espacio para
poderlo tener.

La Comisaria de Familia es la primera instancia donde se atienden los casos de maltrato
por abandono, descuido o violencia intrafamiliar contra el adulto mayor en el municipio de
Villa del Rosario, se recibe en la Comisaria de Familia y se hace lo que es de la competencia
de la Comisaria, darle la proteccidn a ese abuelo, darle la atencion psicoldgica, darle la

atencién de la trabajadora social y se hace la medida, se remite a los hijos que son los
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comprometidos dentro del proceso, la medida de proteccion del .adulto mayor y se remite a
la Oficina de Asuntos Comunitarios de Familia y la Juventud, o sea generalmente siempre se
trabaja de la mano con esta oficina, a menos que el adulto mayor tenga alguna lesién o
algunas lesiones personales, caso en el cual se remite a la entidad competente del sistema de
salud a donde este afiliado, ya sea EPS subsidiada o no subsidiada, para que sea atendido por
el médico, y luego si se determina la medida de proteccion que se va a seguir.

Sin embargo, frente a las medidas de proteccidn, se registran o presentan barreras,

constituyéndose en la principal, los mismos familiares, los familiares se citan y no acuden a

la Comisaria, hay muchos de ellos que no quieren colaborar, que no quieren aportar, y por

eso siempre se trabaja de la mano con la Oficina de Asuntos Comunitarios de Familia 'y la

Juventud, porque es la Entidad que de pronto maneja programas y maneja hogares de paso

(centros dia, y centros dia-noche) para que este adulto mayor puede esta alla y no estar en una

situacion de riesgo y se le brinde toda la atencion, no se le estén vulnerando los derechos, o

sea la inica manera son los mismos familiares de ese adulto mayor.

Entre las medidas de proteccion que establece la ley, para los casos de violencia

intrafamiliar de manera general, se encuentran los siguientes:

Cuadro 12. Medidas de proteccion para las victimas de violencia intrafamiliar,

tratdndose de adultos mayores

Medidas de proteccion para las victimas de violencia intrafamiliar

Ordenar al agresor el desalojo de la casa de
habitacion. (Decreto 4799 de 2011, Art 3, Num,
1).

Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en
cualquier lugar donde se encuentre la victima.

Prohibir al agresor esconder o trasladar de la
residencia a los adultos mayores, y personas
discapacitadas en situacion de indefensién
miembros del grupo familiar. (Decreto 4799 de
2011, Art. 3 Num. 3).

Obligacion de acudir a un tratamiento
reeducativo y terapéutico a costa del agresor.
(Decreto 4799 de 2011, Art 3 NUm. 4).

Ordenar al agresor el pago de los gastos de
orientacion y asesoria juridica, médicos,
psicolégicos y psiquicos que requiera la victima.

Proteccién temporal especial de la victima por
parte de las autoridades de policia, tanto en su
domicilio como en su lugar de trabajo cuando el
maltrato reviste gravedad.

Ordenar a la autoridad de policia, previa
solicitud de la victima el acompafiamiento para
su reingreso al lugar de domicilio cuando ella se
haya visto en la obligacién de salir para

Decidir provisionalmente el régimen de visitas,
la guarda y custodia de los hijos e hijas si los
hubiere. (Ley 1257 de 2008, Art 17, Lit. h).
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proteger su seguridad. (D. 4799/11 Art 3, Nim.
5),

Suspender al agresor la tenencia, porte y uso
de armas, en caso de que estas sean
indispensables para el gjercicio de su profesion
u oficio. (Decisién motivada). (D. 4799/11, Art 3,
Ndm. 6).

Decidir provisionalmente quién tendré a su
cargo las pensiones alimentarias. (Ley 1257 de
2008, Art 17, Lit. J).

Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la
vivienda familiar. (Ley 1257 de 2008, Art 17 Lit.
K).

Prohibir, al agresor la realizacion de
cualquier acto de enajenacion o gravamen de
bienes de su propiedad sujetos a registro, si
tuviere sociedad conyugal o patrimonial vigente.
(D. 4799 de 2011, Art 3 NUm. 7).

Ordenar al agresor la devolucion inmediata de
los objetos de uso personal, documentos de
identidad y cualquier otro documento u objeto
de propiedad o custodia de la victima. (Ley
1257 de 2008, Art 17, Lit. M).

Cualquiera otra medida necesaria para el
cumplimiento de los objetivos y propdsitos de la
ley 1257 de 2008

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho, s/f.

En cuanto a la ejecucion y cumplimiento de las medidas, se resalta que sera el

Comisario de Familia quien debe solicitar la colaboracion de las autoridades de policia,

quienes a su turno deberan:

Elaborar un protocolo de riesgo que les permita analizar la situacion particular de la
victima y establecer los mecanismos idoneos para dar cumplimiento a la medida.
Elaborar un Registro Nacional donde se incluya informacion sobre las medidas de
proteccidn, los apoyos policivos y el acta entregada a las victimas Informara lo
pertinente al comisario de la familia. (Ministerio de Justicia y del Derecho, s/f, p. 69).

Aplicacion de las medidas de prevencion al adulto mayor frente al maltrato por abandono,

descuido o violencia intrafamiliar por parte de los familiares en el Municipio de Villa del

Rosario en el afo 2018.

El Ministerio de Justicia y del Derecho (s/f, p. 93), haciendo referencia a las medidas de

prevencion, resefia que:

Son aquellas medidas que implican que en el marco de las politicas publicas se
reconozcan las diferencias y desigualdades sociales, bioldgicas en las relaciones entre
las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en

el grupo social.

Es decir que se deben desarrollar acciones y medidas en correspondencia con las

politicas publicas que permitan garantizar los derechos de los adultos mayores, eliminando

cualquier forma de maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar.
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En ese sentido desde la Comisaria de Familia del municipio de Villa del Rosario, s6lo
se adelant6 en el afio 2018, una accion relacionada, que fue una estrategia de atencién e
intervencién por parte de la psicologa y la trabajadora social, quienes se encargaron de
realizar las diferentes dinamicas para crear conciencia de lo fundamental que es establecer
técnicas de prevencion de la violencia intrafamiliar, en ese sentido se dictaron charlas, se
realizaron talleres, se socializ6 la Ley 1850 de 2017 con diversos grupos de adultos mayores,

y la Sentencia T-685 de 2014 (derecho de alimentos del adulto mayor).

TIPO DE NUMERO MEDIDAS TOMADAS EN LA
VIOLENCIA DE CASOS AUDIENCIA
PSICOLOGICA 22 - Se adquirio el compromiso de liquidar la
(VERBAL) sociedad conyugal

- Se adquirio el compromiso de iniciar la
demanda de sucesion ante el fallecimiento de
la victima.

- Se fijo término para que se fuera del hogar
el nieto agresor.

- Se reglamentd cuidados de la victima a tres
hijas, y se les suspendio las visitas a los
agresores.

- Se conmino a la agresora a cesar la
violencia so pena de ser desalojada.

- Se conmina a la agresora a cesar la
violencia so pena de ser desalojada, y se
recomienda tratamiento psico-psiquiatrico.
- Se conmina a las partes de manera
reciproca al respeto y a la convivencia
pacifica.

- Se recomendo denunciar el caso en el
CAVIF Fiscalia.

- Los agresores ya abandonaron la vivienda.
- Se ordend alejamiento no visitar a la
victima.

- Intervino trabajo social

- Se pact6 tiempo para que el agresor
abandone la vivienda.

- Se ordena acudir a la Fiscalia.

- Se recomendo acudir al Cavif de la
Fiscalia.

- Se direcciono al Cavif por amenazas de
muerte.

- Se ubica en casa de hermano.
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- Se conmina a no agresiones.

- Se recomend6 no mas agresiones, so pena
de desalojo.

- El agresor se fue de la casa.

- Se coloca al cuidado de la hija.

- Se conmina a desalojo.

FISICAY
PSICOLOGICA

- Se ordend el desalojo del hijo agresor.




78

GLOSARIO

1. Abandono. Omisién del cuidador familiar de cumplir con la responsabilidad de
cuidado de una persona adulta mayor incapaz de atender sus propias necesidades.
Incluye comportamientos dirigidos a “no aportar medidas econdmicas o cuidados
basicos como comida, hidratacion, higiene personal, vestido, albergue, asistencia
sanitaria, administracion de medicamentos, confort, proteccion y vigilancia de
situaciones potencialmente peligrosas” (IMSERSO, 2005, p.25).

2. Abuso fisico. Uso de fuerza fisica que puede resultar en dafio corporal, dolor fisico,
deterioro o lesion. Incluye agresiones tales como golpear, abofetear, patear, atar,
sacudir, pellizcar, empujar, pinchar, quemar, inmovilizar, etc.; se realiza de manera
directa o con objetos. El abuso fisico puede “identificarse a través de heridas faciales,
marcas de dedos, irritaciones debidas a la orina, fracturas y marcas de puntapié. Sus
efectos psicoldgicos son angustia y resistencia extrema, encogerse de miedo” (Sirlin,
2008, p.9).

3. Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o0 mas. A
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada
dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones
de desgaste fisico, vital y psicologico asi lo determinen”. (Articulo 6, Ley 1276 de
2009).

4. Amenaza. Es el anuncio de la ejecucion de un dafio mediante cualquier medio, este
dafio puede ser fisico, psicoldgico, sexual, laboral o patrimonial con el fin de
intimidar al otro miembro del hogar, tanto en el contexto doméstico como fuera de él

(Fernandez, Arraiz Sanchez, & Paredes Rivas, 2008).
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Envejecimiento. Conjunto de modificaciones que el paso del tiempo ocasiona de
forma irreversible en los seres vivos. (Articulo 3, Ley 1251 de 2008).

Instituciones de atencion. Instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan con
infraestructuras fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan servicios de salud o
asistencia social y, en general, las dedicadas a la prestacion de servicios de toda indole
que beneficien al adulto mayor en las diversas esferas de su promocion personal como
sujetos con derechos plenos. (Articulo 3, Ley 1251 de 2008).

Instituciones de atencion. Son instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan
con infraestructura fisicas (propia o ajena). Prestan servicios de salud o asistencia
social y, en general, se dedican a la prestacion de servicios de toda indole en beneficio
de las personas adultas mayores como sujetos con plenos derechos (Ley 1315 de
2009).

Intimidad. Es la parte de la vida privada que cada ser humano quiere guardar para si
de una forma muy especial y que solo da a conocer, si decide hacerlo, a un circulo
reducido de personas por las que tiene confianza; por tanto, se hace en ambiente de
confidencialidad (Prat, 2011).

Maltrato de las personas mayores. Para la Organizacion Mundial de la Salud «el
maltrato de personas mayores se define como la accién Unica o repetida, o la falta de
respuesta apropiada, que ocurre dentro de cualquier relacion donde exista una
expectativa de confianza y la cual produzca dafio 0 angustia a una persona anciana.
Puede ser de varios tipos: fisico, psicolégico/emocional, sexual, financiero o
simplemente reflejar un acto de negligencia intencional o por omision» (OMS, 2003,
p. 3). «<El maltrato de las personas mayores es una violacién de los derechos humanos
y una causa importante de lesiones, enfermedades, pérdida de productividad,

aislamiento y desesperacion» (OMS, 2003, p. 4).
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Pobreza. Incapacidad para alcanzar un nivel de vida minimo. (Banco Mundial, 1990,
p. 26).

Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. Instrumento que permite asegurar una
gestion coordinada de los agentes del Estado en el sector publico y privado, en el
cumplimiento de los fines del Estado para satisfacer las necesidades del adulto mayor,
asi como la observacion y conocimiento de las caracteristicas propias del proceso de
envejecimiento. (Articulo 3, Ley 1251 de 2008).

Sujetos de especial proteccion. La Ley 1751 de 2015, en su Articulo 11, define los
sujetos de especial proteccion “La atencidon de nifios, nifias y adolescentes, mujeres en
estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, la
poblacion adulta mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas
en condicion de discapacidad, gozaran de especial proteccion por parte del Estado”.
(Ley 1751 de 2015, articulo 11).

Tercera edad. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada
dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones
de desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen”. (Articulo 6, Ley 1276 de
2009).

Vejez. Ciclo vital de la persona con ciertas caracteristicas propias que se produce por
el paso del tiempo en el individuo. (Articulo 3, Ley 1251 de 2008).

Violencia fisica. Actos que atenten o agreden el cuerpo de la persona como lesiones
corporales infligidas de forma intencional: empujones, bofetadas, golpes de pufio,
patadas, golpes, quemaduras, agresiones con armas, etc. (Sierra, Macana & Cortés,

2007).
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16. Violencia intrafamiliar. El término violencia intrafamiliar hace referencia a cualquier
forma de abuso (fisico, econdémico, psicologico o sexual, que tiene lugar en la relacion
entre los miembros de una familia (Corsi, 1994).

17. Violencia psicoldgica: Actitudes que tiene por objeto causar temor, intimidar, y
controlar las conductas, sentimientos y pensamientos de la persona a quien se esta
agrediendo como humillaciones, desvalorizaciones, criticas exageradas y publicas,
insultos, amenazas, culpabilizaciones, aislamiento social, control, no permitir tomar

decisiones, etc. (Sierra, Macana & Cortés, 2007).
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CONCLUSIONES

Las Entidades e Instituciones que intervinieron en la atencién inmediata y proteccion
frente al maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los familiares
en el Municipio de Villa del Rosario en el afio 2018, son en su respectivo orden: 1. La
Comisaria de Familia; 2. El Hospital Jorge Cristo Sahium: 3. El Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses; y. 4. La Subsecretaria de Asuntos Comunitarios de Familia y la Juventud,
las cuales atienden a los adultos mayores victimas de violencia intrafamiliar o maltrato por
abandono o descuido por parte de sus familiares; alli los afectados deben acercarse a narrar o
contar los hechos de los que fue victima o de los que esta siendo victima, asi la
institucionalidad realiza una verificacion, para garantizar la no vulneracion de derechos del
adulto mayor. Si la institucionalidad comprueba que hay violencia intrafamiliar, maltrato por
abandono o descuido contra el adulto mayor, se remite a la Entidad correspondiente de
acuerdo con el caso, y a partir de estos, se define la implementacidn de las medidas de
proteccidn, institucionalizacion, asistencia legal o de tutor, por parte de la Comisaria de
Familia (via civil), o por parte de la Fiscalia (via penal).

La Ley 1850 de 2017, es la que penaliza el maltrato por abandono, descuido o violencia
intrafamiliar por parte de los familiares a los adultos mayores en Colombia; no obstante, no
se puede desconocer que existen diversos instrumentos internacionales que también buscar
proteger al adulto mayor de cualquier tipo de violencia, incluido el maltrato por abandono o
descuido, como son la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Protocolo Adicional
de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, el Plan de Accion
Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, el Plan de Accidn Internacional de Madrid

sobre el Envejecimiento, los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de
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edad, la Declaracion de Toronto para la Prevencidén Global del Maltrato de las Personas
Mayores, y la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.

En Colombia, desde 1975 se han expedido diversas leyes a favor de las personas
adultas mayores, como son la 29 de 1975, 294 de 1996, 575 de 2000, 1257 de 2008, 1142 de
2007, 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000, 1850 de 2017, y 1912 de 2018, entre otras,
como el Documento Conpes 2793 de 1995, las cuales protegen a esta sector poblacional, de
diferentes vulneraciones a sus derechos, en especial de la violencia intrafamiliar, y el maltrato
por abandono o descuido de que pueden llegar a ser victimas por parte de sus hijos u otros
familiares, hasta llegar a la penalizacion por estos casos.

La consagracion normativa en Colombia de la proteccion al adulto mayor frente a la
violencia intrafamiliar y el maltrato por abandono, descuido, se encuentra claramente
definida en la Ley 1850 de 2017, la cual en su articulo 5, adiciona un nuevo articulo (229A)
al Cddigo Penal (Ley 599 de 2000), penalizando el maltrato por descuido, negligencia o
abandono en persona mayor de 60 afios de edad o mas, que afecte sus necesidades basicas de
higiene, vestuario, alimentacion o salud, ante lo cual incurrira en prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios y en multa de 1 a 5 salarios minimos legales mensuales vigentes. Y a su vez
establece que la Institucion que tenga a cargo el cuidado de un adulto mayor y lo abandone, le
seran cancelados los permisos de funcionamiento y se sometera a una multa de 20 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El tratamiento en materia de proteccién brindado al adulto mayor victima de violencia
intrafamiliar y el maltrato por abandono o descuido en el municipio de Villa del Rosario, es
dado através de la Comisaria de Familia, la cual inicia su proceso de atencion con la
recepcion del caso o la denuncia, seguidamente, esta les brinda ademas valoracion

psicoldgica, y los remite a trabajo social. Cuando es necesaria una medida de proteccion, el
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caso se remite a la Subsecretaria de Asuntos Comunitarios de Familia y la Juventud, para que
sea enviado a un Hogar de Paso (Centro Dia o Centro Dia/Noche) para el adulto mayor.

En cuanto al nimero de adultos mayores que fueron victimas de violencia intrafamiliar,
0 maltrato por abandono o descuido en el municipio de Villa del Rosario en el afio 2018, de
acuerdo a las cifras del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se encontré que
estos atendieron solo siete casos en los que fue necesaria una valoracion por parte de un
Médico Legista. A su vez, la Comisaria de Familia, reporta veintinueve casos en los que fue
necesario imponer una medida de proteccion por este tipo de casos. Las otras Entidades
(Personeria Municipal, Fiscalia Unica Local de Villa del Rosario, y el Hospital Jorge Cristo
Sahium), no atienden estos casos, 0 no registran informacion estadistica sobre los mismos.

Las situaciones o tipos de casos de violencia intrafamiliar documentados por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, dan cuenta de que fue necesario atender
siete casos en total de violencia intrafamiliar contra el adulto mayor en el municipio de Villa
del Rosario, de los cuales tres corresponden a adultos mayores hombres, y cuatro a mujeres;
tres fueron agredidos hombre, mientras que cuatro fueron agredidos por mujeres. Los factores
desencadenantes de la agresion contra el adulto mayor victima de violencia intrafamiliar
fueron factores econdmicos, e intolerancia/machismo. EI mecanismo causal de la agresion
casos de violencia intrafamiliar, fue en su mayoria (5 casos) un mecanismo contundente, Y,
frente al escenario del hecho de violencia intrafamiliar contra el adulto mayor, se encontrd
que los siete casos registrados ocurrieron en la vivienda.

La forma en que se brinda proteccion al adulto mayor victima de violencia intrafamiliar
por abandono al adulto mayor por parte de la Comisaria de Familia, se hace dando la medida
de proteccion, se remite la victima a psicologia y a trabajo social, y se cita a los hijos para

definir responsabilidades, y se fija cuota de alimentos, en los casos en los que es necesario se
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remite el caso a la Subsecretaria de Asuntos Comunitarios de Familia y la Juventud, para que
sea enviado a un Hogar de Paso (Centro Dia o Centro Dia/Noche) para el adulto mayor.

Respecto a la aplicacion de las medidas de prevencion al adulto mayor frente al
maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los familiares en el
Municipio de Villa del Rosario en el afio 2018, se encontrd que estas se reducen a unas
actividades que adelanta la Comisaria de Familia del municipio de Villa del Rosario, quienes
a través de su equipo interdisciplinar, adelantan charlas, y talleres con adultos mayores, en los
que se socializo la Ley 1850 de 2017, y la Sentencia T-685 de 2014 (derecho de alimentos del
adulto mayor).

La verificacion de la implementacion de medidas de proteccion y prevencion al adulto
mayor frente al maltrato por abandono, descuido o violencia intrafamiliar por parte de los
familiares — Ley 1850 de 2017 - en el municipio de Villa del Rosario (N.S.) en el afio 2018,
permite concluir que las medidas de proteccidn en estos casos si se cobijaron 29 adultos

mayores victimas; asimismo, se han realizado actividades de prevencion de estos casos.
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