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RESUMEN

Con la presente investigacion se pretende conocer mas a fondo la poblacion rural
del municipio de Mutiscua, Norte de Santander, representativas en cuanto a sus
grupos culturales, localizacion del territorio y actividad economica, con el fin de
visualizar su situacion actual al servir como base de analisis en el desarrollo rural
sostenible. De igual forma se hace un andlisis regional en cuanto a estructura
agraria, el sistema agroindustrial y el campesino que aun persiste en esta region.

Con la finalidad del trabajo se darda a conocer el estudio investigativo de las
diferentes actividades de desarrollo de la zona rural del municipio de Mutiscua,
Norte de Santander. Con el que se busca la adaptacion de nuevas tecnologias en
infraestructura para darle una solucion oOptima a las problematicas que este
presenta.

Dentro del estudio se trabajaron los ambitos de desarrollo fundamentales como lo
son la pobreza, el empleo, los ingresos de cada nucleo familiar. El estudio 6ptimo
del desarrollo local, desarrollo rural, desarrollo endégeno, produccién sostenible,
con la finalidad de obtener resultados favorables para la comunidad.

ABSTRACT

With the present investigation we intend to know more thoroughly the rural
population of the municipality of Mutiscua, North of Santander, representative in
terms of their cultural groups, location of the territory and economic activity, in order
to visualize their current situation by serving as a base of analysis in sustainable
rural development. Likewise, a regional analysis is done in terms of agrarian
structure, the agro industrial system and the peasant that still persists in this region.

With the purpose of the work will be announced the research study of the different
development activities of the rural area of the municipality of Mutiscua, North of
Santander. With which is sought the adaptation of new technologies in infrastructure
to give an optimal solution to the problems that this presents.

Within the study, the fundamental development areas such as poverty, employment,
and income of each family were worked. The study of an optimum of local
development, rural development, endogenous development, sustainable production,
in order to obtain favorable results for the community.

10



DISENO ARQUITECTONICO DE UNA RED DE PEQUENOS CENTROS VEREDALES AGRO-CULTURALES EN
LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MUTISCUA NORTE DE SANTANDER

INTRODUCCION

El sector rural en Colombia es un factor importante para el desarrollo socio-cultural
de la poblacion, Colombia es uno de los paises de Latinoamérica que adn en el siglo
XXI cuenta con un alto porcentaje de proporcion rural, en donde se percibe con
mayor fuerza los impactos de la actual crisis econdmica, social, politica y ambiental
que enfrenta el pais. (PEREZ, 2002). El proceso de desarrollo rural de los ultimos
afos se ha caracterizado por la alta concentracion de la tierra en unos pocos y por
actividades agropecuarias de monocultivos que responden a unos determinados
programas de acceso a mercados, que no han permitido el fortalecimiento de
sectores populares vinculados a la produccion y a la economia rural. (CORONADO,
2010).

Sihacemos un recorrido por los sectores rurales colombianos, es evidente encontrar
paisajes cada vez mas transformados como consecuencia del modelo que esta
primando de produccién insostenible. (MEJIA, 2001). Es importante enfocarnos en
el desarrollo rural como factor prometedor en el impacto social y econémico, ya que
desde estos sectores es en donde se inicia la evolucion cultural en las diferentes
zonas del pais. Los objetivos fundamentales que se tuvieron en cuenta para el
desarrollo de la investigacion de este proyecto son la sociedad, la economia, la
cultura y el desarrollo rural sostenible, el objetivo general que se plantea en esta
investigacion es disefiar una red de pequefios centros veredales 6ptimos para el
desarrollo de las actividades rurales, tanto agricolas como culturales, para la
integracion de la comunidad. Este objetivo general va ligado a los objetivos
especificos en los que consiste identificar las condiciones de desarrollo sostenible,
desarrollo rural, desarrollo enddgeno de la zona rural del municipio de Mutiscua,
para la formulacién de un disefio arquitecténico que contribuya al mejoramiento en
el desarrollo rural para la poblacién del municipio, Reconocer y demarcar las
condiciones de desarrollo rural sostenible, desarrollo endégeno, desarrollo rural,
redes sociales de la zona rural del municipio de Mutiscua, Norte de Santander,
Identificar las dinAmicas de la zona rural en el Municipio de Mutiscua, los problemas
de desarrollo econémico para el habitante y la respuesta que se da a las actividades
de estas zonas en términos de normativa general. Enunciar los lineamientos
generales de intervencion, logica proyectual y esquema béasico a partir de los
aspectos desfavorables y potencialidades. Plantear un proyecto arquitectonico que
busque mejorar la integracién sociocultural en la zona rural del municipio de
Mutiscua.

La delimitacion del proyecto esta enfocado a las problematicas sociales y
econdémicas que presentan los sectores rurales en Colombia, uno de ellos es el

11
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enfoque cultural en donde tenemos presente el desarrollo del territorio sostenible
apropiado, en el &mbito econdmico la falta de productividad y competitividad en las
diferentes actividades agricolas, los factores fundamentales que influyen en la
investigacion son la pérdida de identidad y sentido de pertenencia de la sociedad
rural, por lo que se pretende darle un desarrollo sostenible a las diferentes
actividades agricolas y culturales que se realizan en el municipio para el
aprovechamiento de los recursos y la materia prima, desarrollar una investigacion
sobre la apropiacion de tierras y sus respectivas actividades en el municipio de
Mutiscua, Norte de Santander para la distribucion de los recursos en cuanto al
manejo de materia prima, en la cual se enfoca el desarrollo econémico de este
sector.

El planteamiento de esta problematica en un importante sector de desarrollo a nivel
nacional, nos lleva a enfocarnos en las bases econdmicas, sociales y culturales de
zonas rurales del pais. Teniendo en cuenta que no se pierda el sentido de la cultura
en la comunidad, debido a que el planteamiento de esta investigacién nos arroja un
desarrollo de nuevas tecnologias. Estos procesos de agro y mineria que presta el
municipio de Mutiscua son importantes para la sustentabilidad econdémica y la
distribucion de todo tipo de alimentos, ya que los productos que alli se cultivan son
distribuidos en su fuente principal de consumidores que es la poblacion de la regiéon
andina y en un segundo plano el reparto de las diferentes materias a nivel nacional.
La carencia de centros para distribucion de materia prima, insuficiente e inadecuada
infraestructura arquitecténica para el sector agricola y déficit de espacios para el
desarrollo de las diferentes artes culturales, son probleméaticas que presenta el
sector rural desde hace algunos afnos nos lleva al desarrollo insuficiente del manejo
y aprovechamiento de la tierra, a la falta de infraestructura para las labores del
campo, lo cual obliga al campesino a abandonar las tierras y optar por otras
actividades en la sociedad que le generen ingresos suficientes para el sustento de
su familia. La problematica en el factor social y cultural se evidencia alin mas debido
a la perdida de la identidad y la cultura de la comunidad, por las probleméaticas
anteriormente mencionadas. Estas sociedades dejan atras sus habitos, creencias y
costumbres por buscar nuevas oportunidades de desarrollo en el sector rural.

12
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Gréfico 1 Sectores de mayor importancia econémica en Mutiscua

TRES SECTORES DE MAYOR IMPORTANCIA EN EL
VALOR AGREGADO DEL MUNICIPIO

mCULTIVOS DE OTROS
PRODUCTORES AGRICOLAS

mCOMERCIO

mHOGARES PRIVADOS CON
SERVICIO DOMESTICO

OTRAS RAMAS DE ACTIVIDAD

Fuente: ficha de caracterizacién de Mutiscua — Departamento nacional de planeacién

El andlisis de problematicas del sector rural del Municipio de Mutiscua, Norte de
Santander, nos lleva al andlisis de causas y consecuencias que este sector
presenta. En la siguiente grafica “arbol de problemas” podremos ver la relacién de
las causas y consecuencias que requiere el planteamiento del disefio arquitecténico
de una red de pequefios centros veredales agro-culturales en la zona rural del
municipio de Mutiscua Norte de Santander, en donde nos llevara a la solucion de
los conflictos claves para el desarrollo del mismo.

13
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Grafico 2 Arbol de problemas

disefio arquitectonico de
una red de pequefios
centros veredales agro-
culturales en la zona
rural del municipio de
Mutiscua Norte de
Santander

causas

carencia de centros para distribucion de materia
prima

falta de infraestructuras arqutiectonicas para
eventos culturales

insuficiente e inadecuada infraestructura
arquitectonica para el sector agricola

deficit de espacios para el desarrollo de las
diferentes artes culturales

desaceleracion de la economia

ausencia de proyectos en infraestructura para
produccion

demanda en adaptacion de la vida rural

aumento en los indices de pobreza y miseria

ausencia de planes para el desarrollo de

infraestructura arquitectonica

Fuente: Autora / 2018

La relacion de causas y consecuencias nos lleva a plantearnos o/a formular
preguntas que nos brinden un analisis para la solucién de las problematicas
presentadas anteriormente, la primera pregunta es, ¢ Si se propone en el municipio
de Mutiscua, Norte de Santander un sistema de red de pequefios centros veredales
agro-culturales para la zona rural se podra aumentar la produccién y una mejor
comercializacién de los productos de la regién? La segunda pregunta nos lleva a un
analisis macro de la problematica presentada en este sector ¢En qué aspectos se
beneficiaria el desarrollo sostenible y econémico el municipio de Mutiscua, Norte de
Santander con el disefio arquitectonico de una red de pequefios centros veredales
agro-culturales para la zona rural del municipio?

Los motivos que llevan a la investigacidon sobre los efectos del desarrollo del campo
rural, se centra en la falta de recursos en infraestructura y en el déficit en la
produccion agricola en la actualidad, debido al bajo salario con los que estan
contando los pequefios productores de materia prima del pais. Este proyecto nos
lleva a estudiar mas a fondo las problematicas que presenta el sector rural y a

14
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plantearnos una Optima solucion para mejorar ciertos aspectos que permitan
progresar en el desarrollo agro — minero.

La finalidad de esta investigacion nos lleva a mejorar las condiciones de desarrollo
en el sector rural, para un avance en la sociedad y una evolucion en infraestructura
para las diferentes actividades agro-mineras que nos presenta el municipio de
Mutiscua, en donde el habitante del sector rural se dé cuenta que su modo de vida
puede mejorar y opte por seguir conservando su cultura y su identidad de
campesino, sin necesidad de abandonar su campo que es en donde desarrolla todo
tipo de actividades que contribuyen al crecimiento y desarrollo de todo un pais.

El analisis de la investigacion nos lleva a justificar y cubrir las problematicas que nos
arroja la misma a desarrollar un sistema de redes que se enfoque en las diferentes
formas de habitar que tiene esta poblacién, se plantea un sistema de red de
pequefios centros veredales agro — culturales en la zona rural del municipio de
Mutiscua norte de Santander, que dé cabida a todas las labores de desarrollo que
tiene esta cultura para el mantenimiento de sus ndcleos familiares y en desarrollo
del ser en su habitat sin perder su identidad.

Mediante el andlisis de estas problematicas en el sector agrario, se espera buscar
soluciones a nivel de infraestructura en donde el campesino pueda desarrollar sus
labores cotidianas e incrementar sus ingresos econOmicos, mediante nuevas
tecnologias que ayuden al ligero crecimiento de las actividades del campo. Esto
contribuye al desarrollo econémico a nivel local y nacional. El agente social es
considerado como el principal método de avance en cualquier ambito, desde las
problematicas sociales partimos a la solucién de los criterios que se presentan en
el sector rural.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural promueve el diseiio y la
implementaciéon de Areas de Desarrollo Rural -ADR- como escenario de
planificacion para el desarrollo econémico, social y ambiental de los territorios y
comunidades. La politica institucional contempla impulsar el desarrollo econémico,
mejorar “las condiciones y calidad de vida de las comunidades rurales, asegurando
gue las poblaciones accedan a factores productivos y sociales que contribuyan, en
unos casos a la superacion de la pobreza extrema rural, habilitandolos para avanzar
hacia estados superiores de desarrollo.

Es indudable la importancia que tienen los campesinos en la produccién de
alimentos no tanto en las cantidades producidas, sino en las caracteristicas de su
oferta: producen casi durante todo el afio y suministran en forma continua una gran
variedad de productos; ofrecen pequefias cantidades en los mercados, entregan
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productos frescos y reducen las necesidades de procesamiento y almacenamiento;
y la variedad de sus productos se ajusta a las caracteristicas de cada region y a las
necesidades de los mercados regionales. La cantidad de alimentos de consumo
directo que provienen de los pequefios agricultores se estima que va del 22% hasta
el 65%. (Perez Correa E. M., 2002).

El municipio de Mutiscua requiere un desarrollo en infraestructura para el
mejoramiento en la produccidon agro — minera, esto nos lleva a incrementar la
produccion de materia prima y poder acceder a la oferta de las mismas con
eficiencia. La incorporacion de nuevas infraestructuras arquitectonicas en el sector
rural para las labores de agricultura y mineria traera consigo un crecimiento en las
tasas econdmicas, incremento en la poblacion rural, disminucion de las tasas de
desempleo, los ingresos para los nucleos familiares seran 6ptimos. Este sistema de
redes de pequefios centros veredales quiere abastecer la necesidad que limitan el
desarrollo rural sostenible dandoles la comodidad de apropiarse de su sector y de
las labores que alli se realizan, un factor de enfoque es la identidad y el desarrollo
de la comunidad rural, tanto de su poblacién como de su territorio.

El enfoque de este proyecto es brindar una solucion efectiva a la poblacion rural del
municipio de Mutiscua, Norte de Santander. Esta solucién se enfoca en darle un
mejoramiento a la infraestructura arquitectonica para la distribucion de materia
prima que alli se produce, que beneficia a los municipios cercanos y también un
beneficio a nivel nacional. Debido a que el municipio tiene un fuerte en la produccion
de diferentes productos de la canasta basica familiar.

Los objetivos de este proyecto son: objetivo general: Disefiar una red de pequefios
centros veredales Optimos para el desarrollo de las actividades rurales, tanto
agricolas como culturales, para la integracion de la comunidad. Los objetivos
especificos son: 1. Identificar las condiciones de desarrollo sostenible, desarrollo
rural, desarrollo endégeno de la zona rural del municipio de Mutiscua, para la
formulacion de un disefio arquitecténico que contribuya al mejoramiento en el
desarrollo rural para la poblacion del municipio. 2. Reconocer y demarcar las
condiciones de desarrollo rural sostenible, desarrollo endégeno, desarrollo rural,
redes sociales de la zona rural del municipio de Mutiscua, Norte de Santander. 3.
Identificar las dinAmicas de la zona rural en el Municipio de Mutiscua, los problemas
de desarrollo econémico para el habitante y la respuesta que se da a las actividades
de estas zonas en términos de normativa general. 4. Enunciar los lineamientos
generales de intervencion, logica proyectual y esquema béasico a partir de los
aspectos desfavorables y potencialidades. 5. Plantear un proyecto arquitecténico
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que busque mejorar la integracion sociocultural en la zona rural del municipio de
Mutiscua.

La metodologia de La investigacion es basada en el desarrollo rural de Colombia,
en el municipio de Mutiscua, Norte de Santander. El sector rural en Colombia se
encuentra en crisis tanto en infraestructura y desarrollo econémico. Presentando
componentes de afectacion es la cobertura vial entre los diferentes sectores, tanto
rural como urbano. Otro factor fundamental de la investigacion es la pobreza, el
empleo y los ingresos rurales, en donde tendremos en cuenta que la poblacion rural
no recibe ingresos suficientes para la satisfaccion minima.

La investigacion cualitativa, se aplicara a la poblacion rural del municipio de
Mutiscua, a jévenes y adultos entre los 8 a 60 afios de edad. Teniendo en cuenta
las zonas que son usadas con frecuencia para realizar las diferentes actividades
agricolas que desarrolla esta sociedad. Una vez hecho el planteamiento inicial
empezariamos a contactar a los participantes potenciales y a recolectar datos,
probablemente el método que utilicemos para esta labor sea la entrevista.

Efectuada la primera entrevista podriamos comenzar a generar datos y tal vez nos
percatemos de que estas entidades no cuentan con un basico desarrollo rural
sostenible, por lo tanto, la infraestructura con la que cuentan no es 6ptima para el
desarrollo de sus actividades. El disefio de la investigacion es una investigacion de
campo: la investigacion se realiza con ayuda de la poblacion rural de Mutiscua, norte
de Santander. Con el fin de recaudar informacion directamente desde el sujeto
principal afectado, consiguiendo 6ptimos resultados positivos 0 negativos para la
solucion de los mismos.
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Graéfico 3 Fases para el desarrollo de la metodologia

FASE | FASE |l FASE IlI

*CARACTERIZACION Y *FORMULACION Y eSUSTENTACION Y
ANALISIS DISENO APROBACION

erecopilaciény el ese definen las ese realiza un proceso

analisis de la estrategias generales de socializacion,

informacién de intervencion divulgacion y
relacionada con la concertacion de los

problematica elementos del
proyecto

Fuente: Autora / 2018
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1. MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

El desarrollo rural en Colombia va encaminado a las dinamicas poblacionales
(desarrollo social), Para lograr un desarrollo rural sostenible es fundamental
impulsar actividades agropecuarias que fortalezcan la actividad econémica en las
regiones, generando asi, una mejor oferta de bienes y servicios para la poblacion
rural. Las actividades rurales en épocas pasadas han perdido importancia y
participacion social de la economia local, segun el ministerio de ambiente los niveles
superiores al 7.5% a participaciones alrededor de 6.1%, con un promedio para los
altimos 15 afios de 7%. Colombia es uno de los paises en el que el sector
agropecuario tiene mas peso en el PIB nacional, con un promedio de 5.1%
aproximadamente. En Colombia, la actividad agropecuaria es la principal ocupacién
de los habitantes de centros poblados y rural disperso 60,5%. Trabajador por cuenta
propia 11,7% y Jornalero o peoén 6,3%. (MINISTERIOAMBIENTE)

Valcéarcel-Resalt y Troitifio definen el desarrollo rural “como un proceso localizado
de cambio social y crecimiento econémico sostenible, que tiene por finalidad el
progreso permanente de la comunidad rural y de cada individuo integrado en ella”.
Por otra parte, GOmez anade que “puede entenderse en un sentido basico como la
mejora de las condiciones de vida de los habitantes de los territorios rurales, que a
su vez implica el incremento de los niveles de renta, la mejora en las condiciones
de vida y de trabajo y la conservacion del medio ambiente”. Para Marquez es “el
proceso de crecimiento econdémico y cambio estructural para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion local que habita un espacio e identifica tres
dimensiones del mismo: la econdmica, la sociocultural y lo politico administrativo.
Mediante este proceso se pretende una mejora de las condiciones de vida y trabajo
gue lleve consigo la creacion de empleo y rigueza, compatible con la preservacion
del medio y el uso sostenible de los recursos naturales”. (GUTIERREZ, 2011-2012)

En Colombia la poblacion rural hoy en dia se estima en alrededor de once millones
de habitantes la poblacién campesina es estimada en siete millones de personas y
produce los alimentos para la totalidad de la poblacién (47 millones). Esto quiere
decir que mientras hace 50 afios la relacion entre productor y consumidor era de
dos a uno, hoy en dia es de casi uno a seis. (MINISTERIOAMBIENTE). Los
principales influyentes en el desarrollo rural son la comunidad rural que esta
conformada por los campesinos pobres, los pequefios, medianos y algunos grandes
propietarios. También son pobladores rurales los pescadores, los artesanos y
quienes se dedican a las actividades de la mineria. Asimismo, los indigenas y gran
parte de los miembros de las comunidades negras conforman la poblacion rural. En
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el sector agropecuario del pais ha enfrentado situaciones de competencia en el
mercado a nivel nacional con produccion importada, lo cual genera cambios en este
sector. Finalmente, vale la pena resaltar que seria muy provechoso para el pais la
elaboracion de un modelo de desarrollo organizativo y empresarial que vincule
pequefios productores rurales a mercados a través de un aliado comercial formal,
con una propuesta productiva rentable, sostenible 'y competitiva.
(MINISTERIOAMBIENTE)

Gréfico 4 Caracterizacién de concepto

DEMANDA
DEL
MERCADO

PEQUENOS
PRODUCTO

RES GENERACION DE
INGRESOS Y
EMPLEOS

IMPULSO A LA
COMPETITIVIDAD

Fuente: Autor/2018

1.1 EL TERRITORIO COMO ENTE SISTEMICO Y COMPLEJO

El territorio implica un enfoque sistémico como una necesidad para identificar,
conocer y comprender una realidad asociada a componentes tangibles e intangibles
y como tal, relacionada con la necesidad de conocer un objeto de estudio a partir
de una nueva aproximacion. En este caso el enfoque sistémico es en el territorio
rural, en donde se practican las diferentes actividades agricolas, mineras o
piscicolas. Inicialmente, es necesario entender que, “Un sistema puede ser definido
como un complejo de elementos interactuantes” (LUDWING, 2006). El enfoque
sistémico aparece como una opcion para llegar al entendimiento en el entorno local
o global. Este enfoque puede ser una alternativa de caracter complejo que
inicialmente puede no plantear soluciones inmediatas y que en algunos casos puede
conducir a argumentaciones retéricas, las cuales, aunque resulten convincentes, en
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si mismas pueden conllevar a la generacion de marcos conceptuales que no son
operativos 0 que no dan respuesta a una condicion real. (ALARCON, 2018)

El territorio sistémico se puede entender como un planteamiento de oportunidades
para la solucion de problematicas asociadas con el desarrollo del mismo, este tipo
de sistemas se pueden dividir en subsistemas y de componentes resultantes de las
interacciones, tal caso serian las actividades que se realicen en el territorio ya sea
social o en infraestructura, lo importante es el desarrollo que se le esté dando al
suelo. El enfoque sistémico plantea un orden o proceso organizativo el cual tiene
una finalidad en comun, donde, es necesario entender la relacion sociedad-
ambiente como factor determinante que dinamiza procesos de cambio en el entorno,
los cuales involucran la inclusion de las necesidades del resto de seres vivos con
los que vivimos. (lbid, 2005)

En cuanto al territorio como ente complejo implica redefinir y hacer claridad en un
concepto que conlleve al entendimiento de los fendmenos no acordes con érdenes
simples y a unidades fundamentales, donde, el desafio no sea meramente acorde
con la definicién de cantidad de unidades o interacciones, sino con la integracion de
incertidumbres y fendmenos aleatorios. Basicamente, la complejidad en si misma
permite establecer modelos donde los elementos adicionales del todo actdan de
forma cooperativa respecto al objeto del conocimiento. (ALARCON, 2018)

1.2 EL TERRITORIO RURAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Los articulos 32 a 35 de la Ley 388 de 1997 definen los ambitos de planificacion de
la ruralidad en los POT. Ellos son en su orden el suelo de expansion urbana, el suelo
rural, el suelo suburbano y el suelo de proteccion. Analizar el suelo de expansion
como suelo rural es apenas obvio, esa es su clasificacién y en muchos casos incluso
coincide con usos agropecuarios del suelo, antes de que se programe como suelo
urbanizable. Valga entonces sefialar que el suelo rural en si mismo recoge toda la
complejidad de una ruralidad en movimiento que se integra verticalmente a los
circuitos de los mercados agroindustriales globales y se integra también
horizontalmente mediante el afianzamiento de las préacticas. (AGUDELO, P 9 12)

22



DISENO ARQUITECTONICO DE UNA RED DE PEQUENOS CENTROS VEREDALES AGRO-CULTURALES EN
LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MUTISCUA NORTE DE SANTANDER

Tabla 1 Ambitos de Planificacién de la Ruralidad en los POT

campo ¥ la ciudad, diferentes a las clasificadas
como areas de expansion urbana, que pueden ser
objeto de desarrollo con restricciones de uso, de
intensidad y de densidad, garantizando el
autoabastecimiento  em  servicios  piblicos
domiciliarios™...

Ambito Definicion Instrumente de | Reglamentacion
Planificacion

Suelo de Expansion | Art 32°"Constituido por la porcion del territorio | Plan Parcial Decreto 2181 de

Urbana municipal destinada a la expansion urbana, que se 2006,
habilitara para el uso urbano durante la vigencia
del Plan de Ordenamiento, segin lo determinen los
Programas de Ejecucion”...

Suelo Rural Art 33° “Constituyen esta categoria los terrenos no | Unidad Decreto 097 de
aptos para el wuso wurbano, por razones de|Agricola 2006. Ley La Ley
oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, | Familiar 505 de 1999
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos Articulo 45,
naturales y actividades analogas.”...

Suelo Suburbano Art 34° “Constituyen esta categoria las areas | Densidades Decreto 097 de
ubicadas dentro del swelp rural, en las que se | Maximas de | 2006. (Art 37
mezclan los usos del suelo y las formas de vida del | Ocupacion

Suelo de Proteccion

Art 35°. “Constituido por las zonas y dreas de
terrenos localizados dentro de cualquiera de las
anteriores clases, que por sus caracteristicas
geograficas, palsajisticas o ambientales, o por
formar parte de las zonas de utilidad pablica para la
ubicacion de infraestructuras para la provision de
servicios piblicos domiciliarios o de las areas de
amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion
de asentamientos humanos. tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse.”

Normatividad
Ambiental
local, regional,
nacional

Mormatividad
Ambiental

Fuente: la ruralidad en el ordenamiento territorial en Colombia

Articulo 14. componente rural del plan de ordenamiento. El componente rural del
plan de ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la adecuada
interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente
utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de
infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de los pobladores rurales.
La principal preocupacion de la Ley 388 en cuanto al componente rural se centr6 en
tres aspectos a saber: la conservacion ecoldgica, los asentamientos humanos en
suelo rural y los equipamientos necesarios y los procesos de parcelacion propios de
las areas suburbanas y rurales en proceso de urbanizacién. Al respecto una ultima
aclaracion de otro aspecto que a la larga también fue de gran utilidad: la Ley 388 de
1997 considera al suelo suburbano, una subcategoria del suelo rural (Art 34°).
(AGUDELO, P9 12)
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Mediante la aprobacion de la Ley 1454 Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT), Esta Ley define como un instrumento de planificacion y de gestion territorial
para la construccion colectiva del territorio nacional, para facilitar el desarrollo
econdmico, social e institucional de los territorios, fortalecer la identidad cultural y el
desarrollo territorial. El propésito fundamental es promover el aumento de las
capacidades enddgenas de los territorios para planificar, gestionar y administrar su
propio desarrollo territorial, para lo cual la nueva LOOT fomenta Ila
descentralizacion, el traslado de competencias y el poder de decision de los
territorios sobre la senda que debe tomar para alcanzar sus metas de crecimiento,
competitividad, prosperidad y bienestar de la poblacion. (MUNOZ A. , 2016)

Para ello la LOOT (Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial) introdujo un conjunto
de instrumentos y mecanismos que le permitiran a los territorios orientar y auto
gestionar sus procesos de ordenamiento y desarrollo territorial, tales como:

e Contratos Plan, mediante los cuales la Nacidon puede concurrir con las
entidades territoriales en la ejecucion de proyectos y programas de inversion
publica que son de interés de los territorios y se encuentran identificados en
sus Planes de Desarrollo Territorial o en los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT)

e Creacion de zonas especiales de inversibn que son de interés estratégico
para el desarrollo del pais y la superacion de los desequilibrios regionales.
(MUNOZ A. , 2016)

1.3 DESARROLLO TERRITORIAL RURAL

El desarrollo rural se enfoca al territorio esta condicionada a utilizar instrumentos
gue permita nuevos procesos capaces de promover cambios efectivos en los
territorios rurales. La innovacion de la cual dependen cada vez mas los procesos de
desarrollo (Lundvall, veiga; Albagli y Maciel) demanda nuevos instrumentos de
intervencion para promover cambios no solo en los productos, sino también en los
procesos. De esta forma, las intervenciones de Desarrollo Territorial Rural los
proyectos y programas para la promocién del desarrollo rural bajo un enfoque
territorial tienen que reconocer y fortalecer el rol que cumplen las relaciones de
proximidad entre los actores.

Es oportuno resaltar dos instrumentos complementarios, por un lado, invertir en
capacitacion para elaborar proyectos estratégicos que permite a los actores
materializar en propuestas objetivas las acciones necesarias para construir el futuro
definido en la planificaciébn participativa. Por otro lado, conformar fondos
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competitivos para financiar proyectos innovadores y con criterios objetivos de
seleccion, que prioricen tanto la insercidon del proyecto en la vision mas amplia de
futuro del territorio con la participacién de la sociedad en la formulacion, puede
mejorar la capacidad de dinamizacion de las economias territoriales. (SOTO
FERNANDO, 2007 P 35-36) .

El desarrollo rural desde una perspectiva local necesita partir de varios
presupuestos, ha de ser integrado, participativo, enddégeno y subsidiario. Una vez
desencadenado el proceso de desarrollo, éstas deben adoptar una actitud de mayor
acompafiamiento sin restar el minimo protagonismo a los habitantes del medio rural
y sus objetivos deben ser lograr la: Calidad de vida, Creacion y fomento del empleo
y autoempleo, Diversificacion econdmica, Sostenibilidad. (JAVIER, 2011-2012).

Grafico 5 los ejes de desarrollo rural
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Fuente: Autor Enrique Delgado

Finalmente, el proyecto de Ley de Desarrollo Rural que establece las disposiciones,
normas, mecanismos y procedimientos para fomentar el desarrollo rural con
enfoque territorial que tiene como finalidad mejorar el bienestar y la prosperidad de
la poblacion rural. En esta Ley se entiende el Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial como el proceso de transformacion productiva, social e institucional de
los territorios rurales. La Ley define el territorio rural como un espacio construido
social e historicamente, que tiene una delimitacion geogréafica precisa e integra
cuatro componentes basicos:

e un territorio con actividades econdmicas diversas, interrelacionadas

e una poblacion principalmente ligada al uso y manejo de los recursos
naturales, con una cultura propia

e unos asentamientos con una red de relaciones entre si y con el exterior
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e unas instituciones — gubernamentales y no gubernamentales - que
interacttan entre si.

En materia de la planeacion y el desarrollo territorial, el Gobierno Nacional puso en
marcha el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, “Prosperidad para Todos”, que
parte de reconocer a Colombia como un pais heterogéneo en su geografia, con
diferentes niveles de desarrollo regional y condiciones culturales y sociales diversas.
Igualmente, reconoce la existencia de brechas en el desarrollo territorial v,
especialmente, entre el sector rural y el urbano. Con el fin de corregir estas
inequidades, impulsar el crecimiento de las regiones rezagadas, a partir de la
movilizacion de sus capacidades enddgenas, el PND propuso formular politicas
publicas con enfoque territorial y regional, acordes con las caracteristicas y
capacidades de cada region, teniendo en cuenta la diversidad de sus recursos
naturales y ambientales, las particularidades geograficas, climaticas, bio-fisicas y
de los diversos grupos poblacionales que las habitan. (MUNOZ A. , 2016)

En concordancia con el enfoque territorial del desarrollo, el Gobierno Nacional
introdujo varias iniciativas legislativas que buscan desatar un proceso de
transformaciones institucionales: la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT), la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la Ley de Alianzas Publico
Privadas y el proyecto de Ley de Desarrollo Rural que se presentara ante el
Congreso en la legislatura que comienza en el segundo semestre de 2012. (MUNOZ
A., 2016)

1.3.1 Desarrollo local

Aungue no existe una definicion universalmente aceptada, podemos definirlo como
un modelo emergente que debe partir de la sensibilidad local y del compromiso de
los ayuntamientos y entidades del territorio en liderar un proceso de transformacion
gque promueva las potencialidades de un entorno determinado, es decir, su
estructura productiva, mercado de trabajo, capacidad empresarial, recursos
naturales, estructura social, etc. En este sentido, la organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico establece que su objeto es crear las
condiciones idoneas para el crecimiento y desarrollo econéGmico en procesos auto
sostenidos con una gran pluralidad de pequefias y medianas empresas y con una
fuerte vinculacion entre ellas y la comunidad en la que se insertan. (VALLINA, 2005
P-71)
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1.3.2 Desarrollo endégeno

El concepto actualmente también se vincula al desarrollo de las capacidades
humanas basicas como la vida, salud corporal, integridad corporal, sentidos,
imaginacion y pensamiento, emociones, razon practica, afiliacion, convivencia con
otras especies, recreacion y control sobre el entono de cada uno, condiciones
minimas y fundamentales para la dignidad humana. (Nussbaum, 2005). Estas
capacidades humanas se vinculan directamente con las teorias de valor de Smith y
Marx, quienes afirmaron que la mano de obra es el Unico factor que produce valor
real. Por lo cual, el desarrollo de estas capacidades potencia la generacion de valor
agregado. El desarrollo endégeno busca visiones de mundo y estrategias de
sustento de los pueblos en el punto de inicio para el desarrollo. Muchas de estas
visiones de mundo y estrategias de sustento reflejan el desarrollo sostenible como
un equilibrio entre el bienestar material, social y espiritual. Este equilibrio es ilustrado
en cada articulo con un cuadro que contiene los tres mundos en interaccion.
(COMPAS-AGRUCO, 2008 P-31)

El desarrollo endégeno se funda principalmente en las estrategias, los valores, las
instituciones y los recursos locales. Por ello, pueden diferir las prioridades, las
necesidades y los criterios para el desarrollo que existen en cada comunidad y
puede que no sean las mismas que posee el trabajador en desarrollo. La meta del
desarrollo endégeno es empoderar a las comunidades locales en tomar el control
de su propio proceso de desarrollo. Al revitalizar el conocimiento ancestral y local,
lleva a una mayor diversidad biolégica y cultural, a una reduccion de la degradacion
ambiental y a un intercambio local y regional autosustentable. (COMPAS-AGRUCO,
2008 P-31)

1.3.3 Produccién sostenible

Para Elcy Corrales, hay 3 criterios asociados a la sostenibilidad desde donde se
analiza el desempefio de la actividad agropecuaria: productividad, estabilidad y
equidad; igualmente para la autora, la “sostenibilidad se refiere a la durabilidad de
los sistemas de produccion, a su capacidad para mantenerse en el tiempo, al
mantenimiento de la productividad de los recursos empleados, frente a situaciones
de choque o tension” (Corrales, 2002:5 Cita a Conway y Barbier, 1990). De
acuerdo a lo anterior, la sostenibilidad de la actividad agropecuaria se analiza con
los siguientes componentes: modo e intensidad de la utilizaciéon de los recursos
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naturales, tecnologia empleada y balance entre la utilizacion de recursos internos y
externos (Corrales, 2002).

Alicia Duran considera que “el desarrollo sostenible implica integracion de las
dimensiones econdmica, social y medioambiental, (...) a través de diferentes
escalas espaciales y temporales” (2006: 111-112). Para la autora, lo esencial es el
mejoramiento de la condicibn humana. En esta via, pero analizando las
interacciones de las dimensiones sociales, econémicas y ambientales, Gliessman
afirma que “la interaccion entre los componentes sociales y ecolégicos del agro
ecosistemas sostenibles, conducen en si mismos a la condicién de sostenibilidad”
(2002:325), en tanto que, para el autor, la sostenibilidad depende de las condiciones
individuales y de las cualidades que surgen entre los componentes sociales y
ecologicos. Cuando se reconoce esta influencia social, econémica, cultural y politica
sobre la agricultura, hay una amplitud del enfoque trascendiendo al término de
“sostenibilidad de nuestros sistemas alimenticios”. (Gliessman, 2002)

1.4 ASPECTOS NORMATIVOS PARA EL DESARROLLO RURAL

La Subdireccion de Produccion y Desarrollo Rural es responsable de dirigir, disefiar
y evaluar politicas encaminadas a impulsar el desarrollo rural sostenible, a través
del disefio e implementacion de estrategias relacionadas con: mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad, desarrollo de capacidades y acceso a activos
productivos para la generacion de ingresos, seguridad alimentaria y pobreza rural.
(DNP, 2016)

Entre otras actividades y responsabilidadd de la SPDR se encuentran:

e Diseflar politicas e instrumentos para el desarrollo agropecuario,
proponiendo modificaciones y ajuste necesarios.

e Elaborar conceptos técnicos relacionados con proyectos de ley, normas,
planes, programas y proyectos que se requieren en el marco del desarrollo
agropecuario.

e Apoyar las negociaciones internacionales que se relacionan con los temas
de desarrollo agropecuario.

e Realizar control posterior a la viabilidad de los proyectos de inversion y emitir
conceptos técnicos sobre modificaciones y ajustes cuando se requiera.

e Atender las peticiones y consultas relacionadas con los asuntos de su
competencia. (DNP, 2016)
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Tabla 2 Marco normativo para la gestion del territorio

TEMAS

Distribucion de
competencias y recursos

NORMA

Ley 715 de 2001

DESCRIPCION DE LA NORMA

Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356, 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidn Paolitica y se

dictan ofras disposiciones.

Ley 1176 de 2007

Define la nueva estructura del Sistema General de Participaciones,
define las competencias de las entidades territoriales en materia de
agua potable y saneamiento, ylos criterios para la distribucidn y
destinacidn de estos recursos.

Planeacion y Ordenamiento
Territorial

Ley 152 de 1994

Establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacién, ejecucidn, seguimienta, evaluacion y control de los planes
de desarrollo, asi comao la regulacion de los demas aspectos
contemplados por el articulo 242, y en general por el articulo 2 del
Titulo X1l de la constitucidn Politica y demds normas constitucionales
gue se refieren al plan de desarrollo v 1a planificacidn.

Ley 388 de 1997

Establece los mecanismos que permiten al municipio, en ejercicio de
su autonomia, promaver el ardenamiento de su territorio, el uso
equitativo vy racional del suelo, la preservacidn y defensa del patrimonio
ecoldgico v cultural localizado en su ambito territorial y 12 prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de
acciones urbanisticas eficientes.

Ley 614 de 2000

Establece mecanismos de integracian, coordinacidn y armonizacion de
las diferentes entidades competentes en materia de ordenamiento del
territorio, para la implementacion de los planes de ordenamiento
territorial.

Ley 1454 de 2012

Dicta las normas organicas para la organizacion politica administrativa
del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la
actividad legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter
organico relativas ala organizacidn politico administrativa del Estado
en el territario; establecer los principios rectores del ordenamiento.

Presupuestoy
responsabilidad fiscal.

Decreto 1865

Par el cual se regulan los planes regionales ambientales de las
Caorporaciones Autdnomas Regionales y de las de Desarrollo
Sostenible vy su armonizacién con la gestidn ambiental territorial
(Decreto 1865).

Ley 550 de 1999

Porla cual se establece un régimen que promueva y facilite 1a
reactivacidn empresarial y la restructuracian de los entes territoriales
para asegurar la funcidn social de las empresas v lograr el desarrallo
armanico de las regiones v se dictan disposiciones para armonizar el

régimen legal vigente con las normas de esta ley.

Ley 819 de 2003

Establece normas organicas de presupuesto para la transparencia
fiscal, estabilidad macroecondmica, disciplina fiscal, endeudamiento
territorial y otras disposiciones

Ley 1483 de 2011

Establece los criterios y requisitos para la aprobacian de vigencias
futuras excepcionales en las entidades territoriales.

29



DISENO ARQUITECTONICO DE UNA RED DE PEQUENOS CENTROS VEREDALES AGRO-CULTURALES EN
LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MUTISCUA NORTE DE SANTANDER

Fuente: DNP, departamento nacional de planeacion 2016

Como lo ha manifestado Serrano (2010), “incorporar la légica territorial implica
analizar las caracteristicas actuales y potenciales de los territorios, la estructura
productiva y los eslabonamientos posibles, con miras a generar mecanismos y
procedimientos orientados a apoyar procesos de transformacion. De esta forma, es
un enfoque que pone atencidn sobre activos, actores y procesos intencionados de
desarrollo”

1.5 ESTRATEGIAS Y TENDENCIAS PARA LA PLANIFICACION RURAL

Las estrategias y tendencias para la planificacion deben enfocarse en la
participacion de los ciudadanos ya que son los beneficiados de los programas,
proyectos y la gestion que se hagan y los directamente afectados de los procesos
gue no se ejecuten, de los que queden mal realizados o de los no culminados. El
ejercicio de la planificacion esta ligado a los lineamientos que influyen en el plan
nacional de desarrollo, siguiendo unos objetivos y procesos direccionados.

e Participacion de la comunidad rural

e Enfoque al desarrollo de las actividades rurales

e Nuevos métodos de participacion ciudadana para el mejoramiento del
entorno

e Cambios en la infraestructura de las diferentes actividades para el sector rural

e Mejoramiento en la calidad de vida del habitante

e Implementacién de nuevas tecnologias para el desarrollo de actividades en
el sector rural

e Cambios moderados en el uso del suelo para el aprovechamiento del mismo

La participacion se refleja fundamentalmente en la capacidad para elaborar
propuestas en forma autbnoma, o concertada estableciendo consensos sobre
metas, compromisos, responsabilidades para lograrlas. Pero también en la
capacidad de negociar esas propuestas y para vigilar el cumplimiento de las metas
y de los compromisos acordados. Sirve para trazar una guia que determina en qué
y como deben invertirse los recursos. Estos hay que asignarlos de acuerdo a
prioridades porque siempre son escasos e insuficientes.

Una propuesta de estrategias de desarrollo rural para entender el cambio que ha
sufrido el medio, el cual se puede definir en término de seis aspectos primordiales,
son los siguientes: Demograficos, Econdmicos, Institucionales, Ambientales. Los
otros dos aspectos importantes del cambio producido se exteriorizan, de un lado,
en el cambio producido en los sistemas productivos agropecuarios que se traduce
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en la pérdida progresiva de la autonomia alimentaria, de otro lado, en el cambio en
la politica de comercio exterior que se ha producido en la mayoria de los paises de
la region, que ha conducido a menores regulaciones econdémicas para los productos
agropecuarios y la desaparicion de subsidios para este tipo de producciéon. Todas
estas situaciones de cambio conducen necesariamente a entender que las
estrategias y tendencias de desarrollo rural no han sido efectivas, ya que ninguno
de los aspectos mencionados anteriormente ha tenido un avance progresivo en su
desarrollo.

1.6 MAPA DEL DESARROLLO TEORICO Y NORMATIVO RURAL

Gréfico 6 Pirdmide de normativa Grafico 7 Clasificacion de régimen

\ LEY GENERAL DE DESARROLLO

CONSTITUCION | AGROPECUARIO Y PESQUERO

POLITICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTAL /‘! MINAGRICULTURA

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

{
( PLAN DE DESARROLLO
|
(

| MINISTERIO DE AMBIENTE

fuente: Autor/2018 fuente: Autor/2018

1.6.1 Clasificacion de régimen

1.6.2 ley general de desarrollo agropecuario y pesquero

Ley 101 - 1993 Capitulo I. internacionalizacion y proteccidon del sector agropecuario
y pesquero.

ARTICULO 20. LIBERACION DEL COMERCIO AGROPECUARIO Y PESQUERO.
El Gobierno Nacional podra, mediante tratados o convenios que seran sometidos a
la aprobacién del Congreso, obligarse sobre bases de equidad, igualdad,
reciprocidad y conveniencia nacional, a la liberacién gradual y selectiva de bienes
agricolas, pecuarios y pesqueros, sus insumos y productos derivados.
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ARTICULO 30. ESPECIAL PROTECCION DEL ESTADO A LA PRODUCCION DE
ALIMENTOS. Salvo las previsiones contempladas en el articulo anterior, el
Gobierno Nacional establecerd tarifas arancelarias, mecanismos paraarancelarios
0 sistemas compensatorios, con el fin de que en la importacion de bienes
agropecuarios y pesqueros se garantice la adecuada proteccion a la producciéon
nacional.

ARTICULO 50. REGIMEN DE SALVAGUARDIA. El Gobierno Nacional impondré
medidas de salvaguardia cuando la produccion nacional de bienes agropecuarios o
pesqueros sufra un perjuicio o cuando exista una amenaza de perjuicio a causa de
un incremento significativo de las importaciones o de una caida sustancial de los
precios internacionales.

Capitulo IlI. prioridad para las actividades rurales

ARTICULO 60. el Gobierno Nacional otorgaréa prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y su
comercializacion. Para este efecto, las reglamentaciones sobre precios, y costos de
produccion, régimen tributario, sistema crediticio, inversion publica en
infraestructura fisica y social, y demas politicas relacionadas con la actividad
econOmica en general, deberan ajustarse al proposito de asegurar preferentemente
el desarrollo rural.

Capitulo IV. incentivo a la capitalizacion rural

ARTICULO 21. INCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL. Créase el Certificado
de Incentivo a la Capitalizacion Rural, al cual tendra derecho toda persona natural
o juridica que ejecute proyectos de inversion en el sector agropecuario. Los
proyectos deberan corresponder a los términos y condiciones que determine la
Comisiéon Nacional de Crédito Agropecuario con base en las politicas trazadas por
el Ministerio de Agricultura.

1.6.3 Plan nacional de desarrollo 2014-2018

e Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de
los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso
eficiente del suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad
bajo un enfoque de crecimiento verde.

e Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacion de la clase media rural a
través de una apuesta de inclusion productiva de los campesinos.
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e Impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente
de riqueza para los productores del campo.

e Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga
presencia territorial de acuerdo con las necesidades de los pobladores
rurales y los atributos del territorio, que permita corregir las brechas de
bienestar y de oportunidades de desarrollo entre regiones rurales.

e Consolidar el territorio, mejorar el habitat (vivienda, agua y saneamiento
basico) y desarrollar la economia propia

Objetivos

e Facilitar el acceso a la tierra

e Generar seguridad juridica en relacion con la tierra

e Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales

e Desarrollar mecanismos de intervencion territoriales flexibles, oportunos y
pertinentes

e Desarrollar las capacidades productivas y comerciales de las comunidades
rurales

e Facilitar el acceso a activos y mercados

e Avanzar en la modernizacion de la infraestructura de adecuacion de tierras
bajo el concepto del uso eficiente del suelo y del agua

e Reformar el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario e implementar
instrumentos para el manejo de los riesgos de mercado y climéaticos

e Establecer un modelo eficiente de comercializacién y distribucién de
productos e insumos agropecuarios

e Crear la Autoridad Nacional de Tierras y fortalecer los servicios de justicia
agraria

e Crear el Fondo de Desarrollo Rural con mecanismos de ejecucion en el
territorio

e Ajustar la institucionalidad sectorial actual creando mecanismos especificos
de coordinacién e intervencion en el territorio rural y consolidar un sistema
de informacién rural para la toma de decisiones

e Acuerdos de consulta previa con grupos étnicos (SANTOS, 2014-2018)

1.6.4 Plan de desarrollo departamental 2016 — 2019
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PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD: La competitividad es el mayor instrumento
que tienen los sectores econémicos de la region para lograr mayores niveles de
productividad, por ello hemos identificado cuatro apuestas productivas: La
Agroindustria, la Minero Energética, las Manufacturas (calzado, confecciones) y la
de Bienes y Servicios (salud, turismo, TIC) por lo que el reto es mejorar los
indicadores que miden esta condicion, alli sera necesario aunar los esfuerzos desde
los sectores publico y privado, para fortalecer la institucionalidad representada en la
Comision Regional.

APUESTAS PRODUCTIVAS Hemos identificado estas cuatro apuestas productivas
como estratégicas para promover el desarrollo en nuestro Departamento.

e MINERO ENERGETICO: En los subsectores de carbdn, hidrocarburifero y
arcilla.

e AGROINDUSTRIA: En los subsectores de palma, cacao, café, arroz,
hortofruticola y ganaderia.

e MANUFACTURAS: En los subsectores de calzado, confecciones vy
artesanias.

e BIENES Y SERVICIOS: en los subsectores de turismo, salud, industria TIC.

Cada uno de estos sectores requerira la creacion o fortalecimiento de sus cadenas
productivas, los planes estratégicos, la asociatividad, la generacion de programas
de politica en los ejes transversales de innovacion, emprendimiento, investigacion
y desarrollo, aplicacion en las TIC y fortalecimiento del talento humano, acciones
concretas de promocion: ferias y exposiciones, formaciébn y capacitacion,
microcréditos, acceso a servicios publicos baratos. (VILLAMIZAR, 2016-2019)

1.6.5 Politicas para el desarrollo endégeno rural

El PNUD (2011), sefiala que Colombia tiene un sector rural mas grande que el
urbano en términos de area, de la que dedica mas a la mineria que a la produccion
de alimentos. Con vocacion de uso 15 millones de hectareas a la ganaderia, pero
se utiliza 38 millones y con vocacion agricola existen 22 millones, pero solo se utiliza
5 millones, enmarcado en un coeficiente de Gini de la tierra de 0.87 para el afio
2009. (DUARTE, 2017)

La propuesta, se centra en un desarrollo humano y lo categoriza en tres tipos de
poblaciones debido a su interés:

1. quienes invierten para reproducir el capital
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los que tienen las actividades agropecuarias como un modo de vida
las comunidades que conciben el territorio mas alla de su utilizacion
economica.

En este contexto se considera como base para cualquier programa:

superacion del conflicto armado

restitucion y formalizacion de los derechos a las tierras

organizacion social y recuperar el tejido social destruido por el conflicto,
avanzar en procesos participativos y en el empoderamiento de las
comunidades. (DUARTE, 2017)

Otras politicas y programas complementarios que propone el PNUD son:

1.

o uahwb

Brindar una mayor atencion al desarrollo del mercado interno de alimentos y
materias primas

Asistencia técnica

Desarrollo alternativo de cultivos

Medicién del riesgo por efectos del cambio climético

Regulacion de la mineria

Proteger los recursos hidricos mediante sanciones y estimulos, programas
educativos sobre cuidado y manejo de los recursos naturales

aumentos de impuestos prediales a explotaciones ganaderas ubicadas en
suelos de aptitud agricola o forestal

articular la produccion campesina con los mercados y la industria de alimentos
en condiciones equitativas

vincular en lo institucional la oferta campesina con las entidades que manejan
programas de alimentacion y nutricién en los centros urbanos como ICBF,
alcaldias, programas de atencion a los pobres urbanos, etcétera. (DUARTE,
2017)

1.6.6 Politica de desarrollo Rural

La politica de Desarrollo Rural tiene los siguientes elementos principales:

Recoge, ordena, actualiza y complementa toda la legislacion sobre tierras y
desatrrollo rural.

Pretende el ordenamiento y delimitacion de la frontera agricola, ampliando y
consolidando las reservas forestales, resolviendo los conflictos de uso que
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se presentan en estas zonas y creando un mecanismo de coordinacién y
articulacion de los usos del suelo.

e Reordenamiento productivo y de ocupacién del suelo relacionado con la
vocacion econOmica y competitiva de las tierras rurales a través de la
organizaciéon y dotacion de riego y adecuacion de tierras; apoyo a cadenas
productivas; innovacion y agricultura de escala mundial; definicion de zonas
de reconversion productiva; definicibn de zonas de modernizacion de
agricultura tradicional y funcién social de la propiedad rural igual a zonas de
desconcentracion.

e Se establecen instrumentos de desarrollo agropecuario, no agropecuarios y
bienes publicos (servicios basicos e infraestructura productiva), y se ordenan
y se articulan en las Areas de Desarrollo Rural para generar impactos y
desarrollo.

e El Ministerio y el Incoder han retomado el modelo de &reas de desarrollo
rural, las cuales incorporan otras figuras legales como las Zonas de Reserva
Campesina (ZRC), Territorios Colectivos y Zonas de Desarrollo Empresarial,
y otros programas como las Zonas de Consolidacion y las de desarrollo
alternativo, las zonas de frontera y los programas de desarrollo y paz, entre
otros40 para reducir la pobreza y mejorar la competitividad. Eso se hace con
enfoque territorial multisectorial y multifuncional, criterio de focalizacion y
flexibilidad y adaptabilidad a las condiciones locales. (MUNOZ L. A., 2017)

1.7 Conclusiones teorias y conceptos para el desarrollo rural

TEORIAS Y CONCEPTOS PARA EL DESARROLLO RURAL
Desarrollo rural en El desarrollo rural en Colombia se encamina en las dinamicas
Colombia de la poblacibn de la zona, para llegar a lograr una
sostenibilidad se deben impulsar actividades cotidianas del
sector rural para dirigir un incremento econémico en estas
zonas, para que esta poblacion preste bienes y servicios con
una mejor oferta.

Territorio sistémico y El enfoque sistémico es el estudio de un objeto y sus diferentes
complejo actividades de desarrollo como lo es el sector rural en este caso,
este enfoque aparece como opcion para entender el entorno
tanto local como global, este no plantea soluciones inmediatas,
pero si genera alternativas convincentes, este enfoque plantea
un proceso organizativo en donde es necesario entender la
relacion sociedad- ambiente como factor dinAmico de cambio
para el entorno.
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El territorio rural en el POT

Desarrollo local

Desarrollo endégeno

Estrategias y tendencias
para la planificacion rural

Mapa del desarrollo tedrico
y normativo rural

Fuente: Autora/ 2018

Los articulos 32 a 35 de la Ley 388 de 1997 definen los &mbitos
de planificacién de la ruralidad en los POT. Ellos son en su
orden el suelo de expansion urbana, el suelo rural, el suelo
suburbano y el suelo de proteccion.

La principal preocupacion de la Ley 388 en cuanto al
componente rural se centré6 en tres aspectos a saber: la
conservacion ecologica, los asentamientos humanos en suelo
rural y los equipamientos necesarios y los procesos de
parcelacion propios de las areas suburbanas y rurales en
proceso de urbanizacion.

Estd enfocado en entidades del territorio en proceso de
transformacion que promueva sus potencialidades, su
estructura productiva, mercado de trabajo, capacidad
empresarial, recursos naturales, estructura social. Se
establecen condiciones idéneas para el crecimiento y desarrollo
economico sostenibles.

Este es el encargado de enfocarse en las diferentes
necesidades de la sociedad, se funda principalmente en
estrategias, valores, instituciones y recursos locales. Por ello,
pueden diferir las prioridades, las necesidades y los criterios
para el desarrollo que existen en cada comunidad y puede que
no sean las mismas que posee el trabajador en desarrollo. Este
método de desarrollo tiene como meta empoderar a las
comunidades locales, en la toma del control de su propio
proceso de desarrollo.

Estas estrategias estan enfocadas al 6ptimo desarrollo del
suelo rural y al crecimiento cultural de la poblacién de la zona,
aportando para el crecimiento econémico- social de los sectores
rurales. Las estrategias y tendencias deben ser propuestas y
desarrolladas por la misma poblacién debido a que ellos son los
principales beneficiarios de estos aportes.

La normativa del Gobierno nacional para el sector rural se
enfoca al crecimiento de las actividades agricolas para los
incrementos econdmicos como lo son: la liberacion del comercio
agropecuario y pesquero, especial proteccién del estado a la
produccion de alimentos, régimen de salvaguardia, incentivo a
la capitalizacion rural, productividad y competitividad
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2. MARCO CONTEXTUAL
2.1 DINAMICAS DE SUBREGION

Subregion Oriental. En esta subregién predominan las relaciones binacionales, en
virtud de las cuales Culcuta y su area metropolitana registran no sélo importantes
procesos de poblamiento con el consecuente deterioro de los indices de calidad de
vida, sino también de la centralizacion de las decisiones politicas, administrativas y
financieras. Esta subregion se distingue por su clima célido, su topografia plana, por
poseer no sélo un importante potencial hidrico, sino también porque sus suelos son
potencialmente adecuados para la agricultura comercial con productos competitivos
en los mercados internacionales. Sus principales industrias son el calzado, la arcilla
para ceramica, teja, ladrillo y tubos, la marroquineria y las confecciones. (PFN,
PLAN FRUTICOLA NACIONAL, 2006)

Subregidén Norte. Su extension representa el 23.3% del territorio departamental.
Se caracteriza por un dindmico proceso de colonizacion motivado por el potencial
exportador que ofrecen sus suelos para la explotacion de cultivos comerciales y el
potencial de minas de carbdn y fosféricas, como también otros recursos mineros.
Este potencial esté incentivado por su vinculacion directa tanto con Venezuela como
con el Magdalena Medio a través del eje vial Tibu - El Tarra - Convencion. Este
proceso ha conllevado un deterioro ambiental por el inadecuado aprovechamiento
de las maderas, incrementando también los conflictos entre colonos e indigenas en
la selva de Catatumbo. (PFN, PLAN FRUTICOLA NACIONAL, 2006)

Subregién Occidental. Cubre el 34.5% del territorio del departamento. Se
caracteriza por un crecimiento poblacional moderado, predominantemente rural,
con bajos niveles calidad de vida y con infraestructura deficiente a excepcion de
Ocafia. Su economia esta basada en la agricultura, siendo su principal producto la
cebolla. También se cultiva cacao, café, frijol, pifia, cafia panelera, platano, entre
otros; produccién que trasciende los mercados del departamento, tiene, ademas,
productos de agricultura comercial entre los que se destaca la palma africana en La
Esperanza, cuyas tierras bajas son de las mas fértiles de la region, lo cual explica
su vocacion agroindustrial y ganadera, acorde con las caracteristicas de las tierras
del Cesar y el Magdalena Medio. (PFN, PLAN FRUTICOLA NACIONAL, 2006)
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Subregion Centro. Su extension representa el 9.8% de la departamental. Se
caracteriza por ser expulsora de poblaciones especialmente en la zona rural y tiene
una economia de subsistencia, donde la mayor parte de su extension esta ubicada
en climas medio y frio apto para los cultivos de café, cafia panelera, maiz, frijol y
citricos. (PFN, PLAN FRUTICOLA NACIONAL, 2006)

Subregidn Sur — Occidente. Su extension es el 10.9% del territorio departamental.
Mantiene un crecimiento muy bajo en algunos de sus municipios caracterizado por
ser expulsores de poblacién. Su economia es de subsistencia y se basa en la
agricultura y sus principales productos son la papa, hortalizas, frijol, mora, maiz,
curuba, cafia y citricos, tomate de arbol, cuya comercializacion se realiza en los
mercados de Cucuta y Bucaramanga. Esta subregidn presenta una desarticulacion
interna pese a que esta atravesada por la troncal Bucaramanga — Cucuta. Su
infraestructura es deficiente a excepcion de Pamplona, caracterizado por ser un
lugar cultural y estudiantil. (PFN, PLAN FRUTICOLA NACIONAL, 2006)

Subregién Sur — Oriental. Su extension representa el 11.4% de la departamental.
Presenta una creciente dindmica del eje vial Cucuta — Toledo — Arauca con una
infraestructura regular. Se presentan situaciones conflictivas entre colonos e
indigenas tunebos en la region del Sarare. Son frecuentes las relaciones
Binacionales por ser una subregion fronteriza. (PFN, PLAN FRUTICOLA
NACIONAL, 2006)

Tabla 3 Subregiones Departamentales

SUBREGIONES MUNICIPIOS EXT%,';'?'O"
0
. . Cucuta, Villa del Rosario, Zulia, Patios,
Subregion Oriental San Cayetano y Puerto Santander. 10.1
Tibu, Tarra, Bucarasica, Sardinata, Region
Subregion Norte Norte de Convencion, ElI Carmen vy 23.3

Teorama

Ocafa, San Calixto, Hacari, La Playa,
Abrego, Cachira, parte del sur del Carmen, 345
Convencion, Teorama y La Esperanza.

Subregion
Occidental

Salazar, Arboledas, Cucutilla, Lourdes,

Subregion Centro Santiago, Villa Caro y Gramalote. 0.8
Subregion Sur-|Pamplona, Chitaga, Silos, Cacota, 109
Occidente Mutiscua y Pamplonita. )
Subregion Sur-|Toledo, Labateca, Herran, Ragonvalia, 114
Oriental Chinacota, Bochalema y Durania )

Fuente: secretaria Planeacién Departamental de Norte de Santander
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2.2 PLANES Y PROYECTOS RURALES A NIVEL NACIONAL
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Los planes y proyectos del gobierno para el sector rural son enfocados a los créditos
para el crecimiento productivo de las tierras y el abastecimiento de los servicios
bésicos para estas zonas, dejando de un lado la importancia del desarrollo social
de la poblacion rural.

La puesta en marcha de esos programas se realizara a través de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) para los municipios, Planes de Ordenamiento
Departamental (POD) y Planes Estratégicos Metropolitanos de Ordenamiento
Territorial (PMOT), los cuales beneficiaran a las distintas zonas del pais que han
manifestado su disposicion de participar de esta iniciativa. "Necesitamos empoderar
a los municipios a partir de un ordenamiento adecuado del territorio que resuelva
necesidades del comun y reduzca las desigualdades sociales y territoriales que hoy
existen entre la ciudad y el campo"”, expresé Gaviria Mufioz tras sefalar la
importancia de convertir el ordenamiento como eje de las inversiones eficientes en
el territorio. (GAVIRIA MUNOZ, 2016)

Otro de los programas es el DRE- programa Desarrollo Rural con Equidad, este fue
creado por la Ley 1133 de 2007, tiene como objetivos fundamentales mejorar la
competitividad y productividad del sector agropecuario y contribuir a reducir las
desigualdades del campo.

Este tipo de planes para la zona rural en Colombia aportan al desarrollo sostenible
de la tierra y al crecimiento econdémico del pais, pero estos proyectos presentan una
falencia en su desarrollo y enfoque, debido a que no centran la importancia que
debe tener la poblacién para la formacion y equilibrio de su crecimiento integral.

2.3 DINAMICAS GENERALES DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

Norte de Santander es uno de los 32 departamentos de Colombia. Esta ubicado en
la zona nororiental del pais sobre la frontera con Venezuela. Forma parte de
la region Andina. Tiene 40 municipios agrupados en 6 subregiones, 2 provincias y
un area metropolitana. Su capital es la ciudad de Cucuta. Debido a sus recursos
naturales y su ubicacién geogréfica, se ha convertido en un eje econémico y
comercial del pais, este departamento fue creado en la Gran Colombia. (MANTILLA
A.,2016-2019 P 26-35)
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La poblacién en el departamento en 2005 era de 1.243.975 habitantes, de los cuales
948.411 (76%) viven en las cabeceras municipales y 295.564 (24%) en medio rural
y esta conformado por 40 municipios, que se pueden clasificar en 5 subregiones:
Catatumbo, Centro, Clcuta y su entorno, Occidente y Sur.

Gréfico 8 Distribucién de la poblacién en el departamento N.S

Distribucion de la poblacion en el departamento
de Norte de Santander

Mrural Murbana

43



DISENO ARQUITECTONICO DE UNA RED DE PEQUENOS CENTROS VEREDALES AGRO-CULTURALES EN
LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MUTISCUA NORTE DE SANTANDER

Fuente: Plan regional de competitividad

La participacion por sectores y principales subsectores de actividad econ6mica es
la siguiente: el sector primario contribuye con el 29.3 % del PIB departamental,
donde la actividad agropecuaria representa el 23.2% del PIB y la mineria el 6.1%,
cuya actividad principal es la explotacion de carbon. La industria manufacturera
contribuye con el 12.9%, el transporte y el almacenamiento con el 11.2%, el
comercio con el 40.5%. En términos generales el departamento participa sélo con
el 1.8% del PIB nacional. (COMPETITIVIDAD, 2005)

Referente a la generacion de empleo el sector agropecuario ocupa el primer lugar y
representa el 27.3% del empleo total en el departamento; le siguen las actividades
de servicios con el 22.8%; la industria manufacturera con el 8.6% de la ocupacion
del departamento. Los demas renglones presentan baja participacion dentro del
personal ocupado en el departamento; el transporte y almacenamiento demanda el
3.7% de la poblacién ocupada, la construccién sélo representa el 2.5% y la actividad
financiera contribuye con el 2.3% de la ocupaciéon en Norte de Santander. La
principal actividad economica del departamento es la agricultura, donde sobresale
el cultivo del café, el maiz, la yuca, la cafia de azucar, el platano, frijol y la palma
africana en las vertientes de la cordillera. En las partes altas, se cultiva la papa,
legumbres y frutas, y la ganaderia muestra un cierto desarrollo en el Norte de
Santander. (Republica, 2012)

2.3.1 Economia

El desarrollo econdmico del departamento de Norte de Santander se ha
caracterizado por su estrecha interrelacion con la economia de frontera, donde la
actividad central depende del sector terciario o de servicios, entre los cuales se
encuentra el comercio, las finanzas, el transporte y el turismo principalmente. La
dependencia de la actividad comercial, presenta caracteristicas de alto riesgo
debido a la situacion cambiante de la economia de los dos paises. Ademas, el
comercio genera un bajo nivel de empleo por unidad de capital y no es un gran
generador de ahorro interno. La participacion por sectores y principales subsectores
de actividad econdmica es la siguiente: el sector primario contribuye con el 29.3 %
del PIB departamental, donde la actividad agropecuaria representa el 23.2% del PIB
y la mineria el 6.1%, cuya actividad principal es la explotacion de carbon. La
industria manufacturera contribuye con el 12.9%, el transporte y el almacenamiento
con el 11.2%, el comercio con el 40.5%. En términos generales el departamento
participa solo con el 1.8% del PIB nacional. (PFN, DESARROLLO DE LA
FRUTICULTURA EN EL NORTE DE SANTANDER, 2006)
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2.3.1.1 Sector agropecuario en Norte de Santander

Norte de Santander es un departamento potencialmente agricola, gracias a sus
variadas condiciones naturales que le permiten aprovechar sus tierras en una
diversidad de cultivos, es asi como en las tierras célidas se cultiva arroz, cafia de
azucar, yuca, sorgo, platano y tabaco; en las tierras templadas café, cafia panelera,
cebolla cabezonay frutales, y en las tierras frias papa, trigo y algunos frutales. (PFN,
DESARROLLO DE LA FRUTICULTURA EN EL NORTE DE SANTANDER, 2006)

Tabla 4 Participacion del area sembrada por grupos de cultivos

GRUPO DE CULTIVOS AREA SEMBRADA Ha PARTICIPACION %
Transitorios y anuales 54.008 40.4
Permanentes y semipermanentes 79.653 59.6
TOTAL 133.661 100

Fuente: Corpoica

Los principales factores que han determinado la reduccion de la actividad ganadera
tienen que ver con la inseguridad y situaciones de orden publico, asi como las
relaciones inestables del comercio de ganado con Venezuela y la parcelacion de
grandes extensiones de tierra a través del INCORA, parte de cuya superficie se
dedicaba a la ganaderia. La agroindustria pecuaria se materializa en el
funcionamiento de wuna empresa pasteurizadora con una capacidad de
procesamiento de 25.000 litros diarios de leche y el equivalente a 8.000 litros diarios
de productos transformados, para cuya produccién debe adquirir diariamente un
volumen superior a 10.0000 litros de leche procedentes especialmente del
departamento del Cesar. (PFN, DESARROLLO DE LA FRUTICULTURA EN EL
NORTE DE SANTANDER, 2006)
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Grafico 9 Municipios de actividad Pecuaria
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Fuente: autora 2018

2.4 DINAMICAS RURALES DE LA PROVINCIA DE MUTISCUA

Las dindmicas rurales de la provincia se enfocan en las actividades agricolas,
ganadera, minera y piscicola. En la totalidad de las veredas del municipio de
Mutiscua, Norte de Santander, se dan estas cuatro actividades en donde es el factor
principal del desarrollo econémico de estos sectores. Aparte de las actividades de
campo, también la poblacion realiza diferentes actividades de desarrollo social —
cultural, como lo es la educacion para la poblacion mas joven y las diferentes
dindmicas que estas brindan, como el aprendizaje de las diferentes artes. Otro tipo
de actividades son las domesticas que en su mayoria son realizadas por las madres
cabeza de hogar, quienes desempefian sus labores dentro de sus viviendas.
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2.5 DINAMICAS RURALES Y AGRICOLAS DEL MUNICIPIO DE MUTISCUA

En el municipio las dindmicas agricolas que se desarrollan son el cultivo de
diferentes hortalizas como lo son el Brocoli, coliflor, lechuga, repollo, puerro, apio
“Espafa”, arracacha, papa, zanahoria, arveja, uchuva, fresa, tomate de arbol. Las
otras dindmicas realizadas en el sector rural son la piscicultura que se ha convertido
en una alternativa importante para la zona, debido a las condiciones topogréaficas y
climatolégicas, y a la oferta hidrica se ha consolidado diversas estaciones
truchicolas sobre el recorrido del rio La Plata. Por otra parte, y de gran importancia
es la ganaderia bovina, caballar, ovino y aves de corral. La dinamica mas antigua
pero que a medida del tiempo ha perdido importancia por el alto riesgo que implica
desarrollarla es la mineria que explota cal agricola, marmol, en pequefia escala, de
subsistencia y generalmente a cielo abierto, y carbon, en la zona limitrofe con
Cécota.

2.5.1 Aspectos ambientales

El paramo de Santurban, “paraiso de condores y lagunas” El paramo de Santurban
forma parte de una region de alta montafia llamada Nudo de Santurban. Se localiza
en la cordillera oriental en territorios de los departamentos de Santander y Norte de
Santander. Alli, en el municipio de Mutiscua, nace el rio Zulia (CORPONOR, 2004).
El Ambiente es el resultado de interacciones entre los componentes natural, social
y cultural, en un tiempo y espacio determinados. En nuestro caso corresponde a la
caracterizacion de la zona de alta montafia de las veredas tapagua, sucre, aradita,
del municipio de Mutiscua -departamento de Norte de Santander, en donde habitan
comunidades de campesinos andinos con sus practicas culturales agricolas, a
través de las cuales interactian con los recursos suelo y agua. Se han incorporado
también a este concepto algunos como:

Calentamiento global: Identificamos los factores que en la vereda inciden o
aportan al efecto del calentamiento global tales como el estiércol del ganado, la
mala disposicion de residuos y la quema. Para contrarrestar estos efectos se
plantean el compostaje y el establecimiento de monocultivos.

Erosion e inundaciones: Para contrarrestar estos efectos se avanza en el analisis
del impacto del manejo inadecuado de las aguas en mangueras, zanjas, tomas y
otras formas de conduccion que afectan la estabilidad de los suelos inclinados de la
vereda. (CIER, 2016)
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Grafico 10 Impacto de la actividad productiva
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Fuente: Autora / 2018

25.1.1 Sistema hidrico

El Municipio de Mutiscua, en el tema de agua potable y saneamiento basico, cuenta
con un acueducto municipal con planta de tratamiento compacta, la cual posee un
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sistema de desarenacion, floculacion y almacenamiento; de igual forma, cuenta con
un acueducto en el centro poblado suburbano La Laguna en el cual no se realiza
potabilizacién del liquido, existen acueductos en las veredas de Sucre, Ospina, La
Caldera, La Aradita y Las Mercedes en los cuales no se realiza tratamiento de
potabilizacion, prestando un cubrimiento del 98% en el area urbana y en un 30% en
el area rural. (MANTILLA A. D., 2016)

En el tema ambiental, con relacion en Hidrologia, la Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental; reporta que el Paramo Frio es la microcuenca
que abastece a el Municipio de Mutiscua, el cual tiene un area de 1350 Has y no
dispone de cuenca. El Municipio de Mutiscua cuenta con abundantes afluentes
hidricos debido a su ubicacién y el clima caracteristico de la zona, reflejado como
un clima agradable y con una temperatura media de 14°c, que permiten el desarrollo
de la agricultura en la produccién de cebollin, papa, zanahoria, coliflor, brécoli, ajo
puerro, lechuga y apio Espafia, entre otros. (SOLANO, 2016 )

2.5.1.2 Sistema geogréfico

Zona de inundacion, Las zonas Vulnerables a este tipo de Amenazas lo
constituyen parte del casco urbano que se localiza en el area de vega y sobre vega
del rio La Plata que presentan pendientes suaves y planas limitadas por el talud.
Riesgo alto de inundacion. El area en riesgo sometida a este tipo de amenaza
corresponde a la fabrica de artesanias de Marmol, EI Matadero municipal, La
Estacion Piscicola, el Hogar Campesino y la via a la vereda Sucre.

Riesgo alto a sismicidad, El area sometida a este tipo de amenaza se encuentra
generalizada en todo el casco urbano. Debido a esto el casco urbano amerita
estudios de microzonificacién sismica que permitan determinar el tipo de estructura
a utilizar en la construccion de su urbanismo.

Riesgos de deslizamientos en el area rural, Deslizamientos rotacionales se
identificaron en el Cucano; otro deslizamiento se localiza al este de la cabecera
municipal, el cual hace afios arrojé material blando a la cabecera municipal entrando
por la via de acceso al casco urbano. En la via Pamplona — Bucaramanga se
localizan algunos deslizamientos menores donde la via corta las quebradas en su
gran mayoria involucra la parte baja de la via, como es el caso de la quebrada la
golondrina, quebrada San Antonio, Quebrada Sicabala, Quebrada La Pavas y
guebrada el Aventino (la bramadora); asi mismo en la via que parte del casco
urbano hacia las minas de cal se aprecio una serie de deslizamientos menores que
en su gran mayoria arrojan material al curso del rio la Plata.
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Areas erosionadas y potenciales de remocion en masa, Se hallan en la parte
central del municipio en las veredas Las mercedes, Sucre, Ospin, la Paradita y en
una menor proporcion al oriente del mismo en la vereda San José cerca de la
quebrada La Colorada, Son area susceptible a procesos denotativos relacionados
con el desplazamiento.

2.5.1.3 Floray fauna

Correspondiendo a las condiciones propias de este ecosistema, entre estas
altitudes se encuentran especies de flora, como frailejon, aliso, romero, tampaco,
entre otros, y de fauna, como colibri, ardilla, guache, fara, y otros; incluso, se ha
logrado avistar el condor, especie emblematica de Colombia. Este conocimiento es
fundamental porque lleva a la comunidad a la valoracion de la biodiversidad de su
ecosistema de alta montafia, la cual esta siendo impactada por la ampliacion de la
frontera agricola de la vereda. (CIER, 2016)

la Flora, el municipio de Mutiscua cuenta con una gran variedad de vegetacion entre
las cuales existen pinos, eucaliptos, romero, cascaro, tampaco, aliso, arrayanes,
chilco y loto, respecto a la fauna, en el municipio se pueden observar especies como
gavilanes, lochos, tinajos, pavas, torcasas, guaches, faras, siotes, turpiales,
venados y adicionalmente la trucha se identifica como la principal especie que se
cria en el municipio. (SOLANO, 2016)

2.5.2 Aspectos economicos rurales
2.5.2.1 Poblacion

De acuerdo con la Ficha de Caracterizacion Territorial reportada por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a 2015, Mutiscua es un municipio de
sexta categoria, y cuenta con una poblacién de 3.759 habitantes. Sin embargo,
cifras reportadas por el Departamento de la Prosperidad Social (DPS) a 2016,
muestra que la poblacion del municipio es de 3.747 habitantes, por el cual se
observa una disminucion en el porcentaje de la poblacion, siendo uno de los
principales factores la migracibn econOmica la cual puede ser originada por
actividades laborales y el tema educativo. (MANTILLA A. , 2016-2019 P 26-35)

Por otra parte, de acuerdo con los datos del DANE a 2015, el Municipio de Mutiscua
tiene una poblacion potencialmente activa entre los 15 a 59 afios de 2.243
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habitantes, y 1.516 habitantes que se consideran poblacion inactiva representada
por menores de 15 afios y adultos mayores de 59 afios. (MANTILLA A. D., 2016)

Tabla 5 Caracterizacion poblacional de Mutiscua

Total poblacion en el Municipio 3.759
Porcentaje poblacional municipal del total departamental 0.3%
Total poblacion en cabeceras 536
Total poblacion resto 3.223
Total poblacion hombres 1.787
Total poblacién mujeres 1.972
Poblacién (>15 o >59 afios) — potencialmente activa 2.243
Poblacion (< 15 o < 59 afios) — poblacion inactiva 1.516

Fuente: DANE 2015

2.5.2.2 Economia

La economia del Municipio de Mutiscua cuenta con sectores de gran importancia
como valor agregado para el municipio, segun cifras reportadas por el DNP, los
sectores de mayor importancia corresponden: el 23% a los cultivos de productos
agricolas, el 11% al comercio, el 8 % al servicio doméstico en hogares privados y el
58% corresponde a otras ramas de actividad (empleados, pensionados, entre
otros). Por otra parte, el municipio es conocido por los cultivos de trucha, siendo
esta una alternativa econdmica importante y que ademas genera empleo para la
poblacion de Mutiscua. En sector pecuaria no cuenta con un buen pie de cria 'y, la
produccién de leche no es la mas satisfactoria; esta actividad permite a los
pobladores tener una entrada adicional al agricola que les cubre algunas de sus
necesidades. El sector minero era uno de los mas representativos del Municipio,

51



e

DISENO ARQUITECTONICO DE UNA RED DE PEQUENOS CENTROS VEREDALES AGRO-CULTURALES EN
LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MUTISCUA NORTE DE SANTANDER

pero ha venido disminuyendo su actividad, debido a la explotacion a menor escala
en forma precaria y sin las menores técnicas. (MANTILLA A. D., 2016)

Grafico 11 Sectores de mayor importancia econémica en Mutiscua

Fuente: Departamento nacional de Planeacion-DNP

2.5.2.3 Pobreza

Uno de los principales problemas de Colombia es el de la gran cantidad de
poblacién que vive en condiciones de extrema pobreza y miseria. El actual modelo
de desarrollo econémico en los ultimos afios ha contribuido a agravar este problema
y a profundizar la brecha entre ricos y pobres. La pobreza rural, asociada a la
variable ingreso, muestra que cerca del 79,7% de la poblacion rural no recibe
ingresos suficientes, por lo cual, se localiza por debajo de la linea de pobreza. "Pero
mas grave aun: poco menos de la mitad, 145,9% de la poblacion pobre rural se
ubica en la categoria de indigente, esto es, en pobreza extrema". (Perez Correa E.
, 2002 P 37-44). La pobreza rural se manifiesta principalmente en la falta de acceso
a servicios de salud, educacion, seguridad social y servicios publicos eficientes.
Aunque no se profundizara en este tema, es muy limitado el nimero de trabajadores
rurales pobres que estan vinculados a los organismos de seguridad social,
principalmente en fondos pensionales. Al no ser cotizantes del sistema tampoco
tienen derecho a pension y es por ello que en el sector rural no hay edad de retiro.
(Perez Correa E. , 2002 P 37-44)
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2.5.2.4 Empleo

El sector rural le proporciona al pais el 27% del empleo general. Pero con la crisis
econdémica y politica el problema del desempleo ha ido tomando magnitudes sin
precedentes. En la actualidad el indice de desempleo ha llegado a superar el 20%.
Aunque en el sector rural solo llega al 7%, segun las Encuestas nacionales de
hogares del DANE. De no ser por los nuevos empleos generados por los cultivos
permanentes, el deterioro hubiera adquirido mayores proporciones.

En muchos casos y en buena parte del afio, la parcela no ocupa toda la mano de
obra de las familias rurales, lo cual lleva a la busqueda de trabajo temporal extra
predial bien sea en trabajo agricola, pecuario o en el area de comercio o de
servicios. Cuando se mira la participacion laboral de la poblacion de méas de 65 afios
se encuentra que en las zonas rurales el porcentaje es de 69,7%, mientras que en
las capitales de los departamentos dicha cifra fue de 35,4% (ncA 1998). Esto
evidencia que los ancianos rurales tienen, forzosamente, que mantenerse
vinculados laboralmente durante mucho mas tiempo dado que no tienen ningun
subsidio de retiro. (Perez Correa E. , 2002 P 37-44)

2.5.2.5 Ingresos

De acuerdo con el estudio del NCA-BID(KLEYSEN,1996), aunque la contribucién
de los nifios y de los ancianos, en actividades que generan ingresos en la familia no
esta bien establecida, si es claro que los nifios participan en actividades que no
producen ingresos, como son el acarreo de agua y lefa, el cuidado de otros nifios
y ancianos, la preparacion de alimentos y el estudio. Los ancianos realizan labores
generadoras de ingresos como son las de la huerta, el cuidado de ganado menor,
el procesamiento de alimentos y la elaboracion de artesanias y tejidos; y también
desarrollan actividades domésticas y comunitarias.

En la actualidad, la valoracion que se le da al trabajo es desde un punto de vista
puramente mercantil, utilizando el criterio de que lo que vale es lo que puede ser
comprado y vendido, lo que se paga con dinero. No se considera el valor que cada
una de las labores tiene por si misma, ni su valor social o cultural, ni el tiempo
invertido en ellas. (Perez Correa E. , 2002 P 37-44)
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2.5.2.6 Sector agricola

En el sector agricola en Mutiscua encontramos el cultivo de Brocoli, coliflor, lechuga,
repollo, puerro, apio “Espafa”, arracacha, papa, zanahoria, arveja, uchuva, fresa,
tomate de arbol. EI Municipio de Mutiscua es netamente agricola, y este sector se
basa en la siembra de hortalizas, y tubérculos a menor escala, los cuales son
comercializados de manera indirecta a través de intermediarios que compran estos
productos directamente a los agricultores campesinos para luego venderlos a los
mercados de las ciudades de Bucaramanga, Cucuta y Pamplona principalmente.

En Mutiscua, no se ha evidenciado desarrollo tecnolégico en los procesos agricolas,
ya que todo el proceso se realiza de igual manera que hace unos afios, sin tener en
cuenta el deterioro de los suelos y el ecosistema. El sector agricola del municipio
se caracteriza por una agricultura tradicional minifundista y que ademas presenta
bajos rendimientos e ingresos, dado que estos productos en su mayoria son
comercializados por los agricultores, quienes venden a precios bajos la produccién
a intermediarios, y estos luego los venden y/o ofrecen en las plazas de mercado de
los municipios aledafios; convirtiendose asi, en una economia familiar de
subsistencia y con pocos excedentes de comercializacion.

2.5.2.7 Sector pecuario

Se ha convertido en una alternativa importante para la zona, debido a las
condiciones topogréficas y climatolégicas, y a la oferta hidrica se ha consolidado
diversas estaciones truchicolas sobre el recorrido del rio La Plata. En el Municipio
de Mutiscua se encuentran establecidos alrededor de diez (10) criaderos a lo largo
del rio La Plata, las cuales producen entre 30 y 35 toneladas de trucha arcoiris
mensualmente, esta especie es apetecida y comercializada en su mayoria en los
mercados de Medellin, Bogota, Costa. (MANTILLA A., 2016-2019 P 26-35)

Atlantica y los Santanderes (Norte y Sur), porque su proceso de siembra y crianza
se dan en aguas naturales que provienen del Paramo de Santurban. Durante el
proceso de produccion, los cambios climaticos es uno de los factores que afectan
los criaderos. Segun informacion suministrada por los Consejos Seccionales de
Desarrollo Agropecuario (CONSEA), indica que en el 2013 la produccion piscicola
se centrd en las especies de trucha, y durante el proceso de produccion de esta
especie, se evidencia que se recolecta menos especies de las que se siembran.
Produccion Piscicola de Mutiscua Fuente; Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario — 2013 Teniendo en cuenta la importancia del sector piscicola con la
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produccion de trucha como uno de los ejes econdmicos que generan ingresos en la
poblacion de Mutiscua, se requiere de la administracion una gestién pertinente que
conlleve a implementar acciones que permitan fortalecer y ampliar la
comercializacion de este producto con sello local.

2.5.2.8 Sector minero

Se explota cal agricola, marmol, en pequefia escala, de subsistencia y
generalmente a cielo abierto, y carbon, en la zona limitrofe con Cacota. La mineria
era otra actividad economica del Municipio de Mutiscua, la cual se basaba en la
explotacion de minas de cal agricola, arenisca, oro, marmol y carbon en pequefia
escala, y generalmente se realizaba a cielo abierto. Sin embargo, en Mutiscua se
ha presentado una disminucién importante como eje econdémico, debido a la
explotacién que se realiza a menor escala en forma precaria y sin el uso de
herramientas tecnoldgicas. Asi como por la explotacion ilegal en determinadas
zonas. Segun datos del Catastro Minero Colombiano a corte de 2014, en el
Municipio de Mutiscua existen 18 titulos mineros vigentes en el area de 78 mil
hectareas del Parque Natural Regional Santurban. (MANTILLA, 2016-2019 P 26-
35)

2.5.3 Dinamicas sociales rurales

Es necesario comprender un poco los ejes de la vida del ser humano a través de la
triada: identidad, territorio y accidén colectiva, como elementos presentes en la
cotidianidad de las personas y de las comunidades; “no hay accién colectiva sin
recursos compartidos en la escala del grupo contemplado. El territorio es,
precisamente, uno de esos recursos que, por su complejidad, reline muchos de los
atributos de recursos colectivos. Y la identidad marca la relacion que los actores
establecen con los recursos compartidos. La interrelacion de estos tres ejes es el
patrimonio social. Este constituye una categoria que engloba el capital material,
social, simbalico y cultural” (Osorio, 2004:176).

Es pertinente no delimitar las redes a organizaciones y estructuras, porque esa
descripcion facilmente puede in visibilizar las relaciones importantes para la
comunidad, como el ser escuchados por el compafiero de trabajo, el compartir un
espacio u objeto con algun vecino; situaciones que se vuelven elementales para
construir confianza. (Perez Correa E. , 2002 P 37-44)
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2.5.3.1 Organizacion administrativa Municipal

Alcalde Municipal.

Secretario de Gobierno.
Secretario de Planeacion.
Secretario de Salud.

Personero Municipal.

Director de nucleo educativo
que cumple las funciones de
Secretario de Educacion.

7. Comandante de la Estacién De
Policia del municipio de
Mutiscua.

ouabhwbdE

8. Comandante de la guarnicion
del Batallon Garcia Rovira.

9. Delegado regional del ICBF.

10.Delegado regional del SENA.

11.Delegado Defensor Regional
del Pueblo.

12.Delegado Procuraduria
Regional.

2.5.3.2 Juntas de accidon comunal rurales

JUNTA DE ACCION COMUNAL PERSONERIA

~ AREAURBANA
VEREDA ARADITA
FRACCION VALEGRA
CORREGIMIENTO LA LAGUNA

FRACCION LA CONCEPCION Y
LADERA
VEREDA SAN AGUSTIN

FRACCION OSPINA
VEREDA SUCRE
VEREDA SAN JOSE
VEREDA EL AVENTINO
VEREDA LA CALDERA
VEREDA LAS MERCEDES
VEREDA CICABALA
VEREDA TAPAGUA
SAN ISIDRO
VEREDA LA PLATA
VEREDA SABANA LARGA

11

139
56
164
40

25
12
138
183
106
107
81
1221
63
11
19
6

PRESIDENTE
LOURDES BUITRAGO
JHON GAMBOA

ZENAYDA CANAS CONTRERAS

NELSON ESPINOSA JAIMES
ABRAHAM HERNANDEZ P
JOSE ALBERTO BAUTISTA

ALVARO HERNAN VERA HERNANDEZ
RAFAEL ARMANDO CANAS
MARY GONZALES CONTRERAS
LURVIN ARIEL SUAREZ GOMEZ

MANUEL ANTONIO SUAREZ H
ELIA MARINA PABON V
SOFIA CONDE G

Fuente: datos abiertos GOBIERNO DIGITAL COLOMBIA / 2018
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JUNTAS DE ACCION VEREDAL

JUNTA DE ACCION

COMUNAL

PERSONERIA

PRESIDENTE

FECHA DE

FUNDAC

ION

VEREDA SUCRE
VEREDA ARADITA
VEREDA TAPAGUA

Fuente: datos abiertos GOBIERNO DIGITAL COLOMBIA /2018

138
139
63

JOSE ALBERTO BAUTISTA

JHON GAMBOA

11/21/1967
11/21/1967
11/08/1982

2.5.3.3 Conflictos y potencialidades del sector rural

Tabla 6 Andlisis DOFA Municipal

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

* Deterioro de cultura,

perdida de identidades.

* Descomposicion social.
« Falta de informaciény la
incredibilidad de algunos
programas y derechos que

tiene la poblacion en general

en aspectos que podrian
traer beneficio y progreso

* La oportunidad es generada a través
de centro de reunion donde la
palabra de todos son tomadas en
cuenta para las decisiones.
* Fundaciones interesadas en
inclusién de poblacién.

* Mitigacion de la desigualdad y las
pocas oportunidades que tienen los
campesinos creando hogares
temporales para los mismos.
 Lainclusion social es amplia, este
aspecto es muy importante ya que la
mayoria de la poblacién es
campesinay todas sus veredas,
también lo son, es importante que
tengan participacion ya que también
hacen parte del municipio.
* Se generan subsidios de vivienda,
para la adquisicién de vivienda de
interés social por parte de la alcaldia.

« Distancias entre veredas.

* Desmerito por la subestimacion
que se le puede dar a este
municipio.

* El ciudadano mutiscuano esté
migrando del territorio por que
las oportunidades de empleo en
su tierra se la dan al mejor postor.
« El dificil acceso hacia el
municipio desde |a via de primer
nivel hasta el casco urbano de la
ciudad, genera transporte publico
informal y gastos extras.

en el municipio de mutiscua
encontramos un deficiten la
parte social en cuanto a
integracion de la poblacion
debido a las distancias entre
veredas esto es tanto a nivel
local como regional en donde se
encuentra en conexién con
pamplonay bucaramanga

poblacion, tanto rural como urbana|

por parte de las entidades

administrativas con las que cuenta

el municipio se crean estrategias
que generen lainclusion de la

* Generacion de empleo
para personas que no son
parte o son habitantes del
municipio lo que produce
que la apropiacidn de las

necesidades y opiniones no
sealamds correcta.

« Los horarios de atencion al
publico no son claros, y los
que segun se tienen
estipulados no se cumplen
del todo.

* politicas publicas que busquen el
beneficio, buscando la mejora de las
condiciones.

* Reconocimiento como una pequefia
potencia, a nivel de agriculturay
piscicultura.
® Buscar inversiones y recursos hacia
el municipio generando acuerdos
politicos donde existan muchos
beneficios.

* Laalcaldia hizo los tramites
correspondientes para la adquision
de subsidios para que la poblacién
tuviera la oportunidad de acceder a
vivienda de interés social.

« El municipio cuenta, con muchas
condiciones de gran favorabilidad
para que el gobierno complete
acciones, lo que ayudaaque la
capacidad de gobierno sea un poco
més favorable.

 La gestion que se puede
generar para obtencion de
recursos en un municipio tan
pequefio puede serun tanto
complicaday dificil de lograr.
« El municipio no cuenta con la
infraestructura necesaria para
desarrollar planes y recibiren
cantidades considerables,
turistas, investigadores entre
otro tipo de profesionales o
personas que desean acercarse al
mismo, ya sea por su misma
diversidad o por la cercania con el
paramo de Santurban.

en el sector administrativo
encontramos problematicas muy
marcadas, enfocadas al mal
manejo de este campo, ya que
las personas que estan
encargadas de estos importantes|
cargos, no son del municipio por
lo tanto no tienen muy presente
los problemas que el municipio
presenta para asi darle una
solucion rapiday eficaz.

laadministracion de este
municipio va enfocado al
desarrollo economico, buscando
como generar recursos y acuerdos
politicos en donde beneficien al
agricultory al piscicultor, para el
desarrollo de sus campos.

* La sostenibilidad social, es

muy poco fomentada dentro
de los mismos habitantes del
municipio.

* ElICA, ELSENA, LA ALCALDIA,
CORPONOR, entre otras entidades,
lograron fomentar un proyecto que

busca un balance social, econémico y
ambiental donde se logren
producciones agricolas mas limpias
cambiando los sistemas de
produccion y relacionandose mas con
lo organico.

 Disposicion de las familias
campesinas, del casco urbano y de
las veredas por mejorar producciony
ayudar un poco en el ambito
ible, los que estdn empapados|
saben que lo necesitamos.
 El pdramo de Santurban es una
potenciay también se busca
conservacién del mismo.

* La produccion y trabajo con
recursos naturales no renovables.

|a falta de conocimiento para la
proteccion de sus parques

el bienestar de la poblacion

naturalesy sus zonas verdes para|

gran parte de la poblacion se
dedican al trabajo con recuersos
naturales, siempre y cuando
cuidando del mismo, para ampliar
el ciclo de vida de estos recursos,
tambien se buscan entidades
prestadoras de servicios para el
mejoramiento de la parte fisica del
municipio en cuanto al medio
ambiente
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« Temor por parte de los
habitantes a que la
tecnologia tenga influencia
negativas.

de entidades publicas que
puedan ensefiar que la
tecnologia es el paso del

CIENCIA Y TECNOLOGIA

cadenas productivas del
municipio.

 Falta incentivos por parte

futuro, y a cémo mejorar las

s

del ecosistema digital nacional

* Mutiscua cuenta con un Vive digital,
que busca dar un salto tecnolégico,
masificando internety el desarrollo

* Se crean programas con docentes,
para dar incentivos al uso de las
tecnologias de manera positiva.

* Aun falta dar més
infraestructura de capacidad de
red para la poblacion y mejorar

enred de 2G.

sus redes que se encuentran ain

no se arriesgan a invertir en
nuevas tecnologias para un

recursos

cierta cantidad de la poblacion

mayor aprovechamiento de los

el municipio de mutiscua debe
implementar nuevas tecnologias,
en todos sus campos, debido a que
esto prestara mejores servicios y
mayor desempefio en todas las
actividades que se requieran,
dandole al municipio un buen
desarrollo y un apto crecimiento.

* No se alcanza a cubrir el
empleo necesario para el
municipio.

* Se estd empleandoen la
contratacion publica a

ECONOMIA

municipio y que no son del
municipio.

poblacién, que no vive en el

 El municipio es reconocido por la
Santandery Norte de Santander de
este producto.
ampliay de buena calidad.

uniman de turismo e inversién
dentro del municipio.

produccién de la truchay distribuye a

* Es el encargado de llenar, mercados
y hogares con su produccion agricola

 El Pdramo de Santurban puede ser

* Produccion agricola fuerte.
* Cuenta con oportunidades de
contratacion publica.
* Gran mercado de piscicultura.
* Prestacion de servicios privados.

* El incremento del costo de los

la distribucion de productos
agricolas y de piscicultura se
eleven también, generando que
los margenes de ganancia se
disminuyan.
o El transporte intermunicipal e

al parecer se utilizan rutas y
vehiculos no adecuados para la
afluencia.

insumos y transportes genera que

interdepartamental no es fluidoy

poco empleo para el habitante

del municipio y al poco
aprovechamiento de los
recuersos con los que este
cuenta

del municipio, debido al tamafio

el municipio cuenta con diversas

actividades que le brindan
desarrollo economico al
municipio, con un buen trabajo e
inversion en estos campos el

municipio puede ser mas

compacto debido alainversion

que le den los habitantes a estos

ambitos.

Fuente: Autora / 2018

2.6 Aspectos claves para el desarrollo de las veredas

Tabla 7 Analisis DOFA veredal

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

* Deterioro de cultura,
perdida de identidades.
* Descomposicién social.
 Desarrollo de la poblacion
rural mediante sus
actividades economicas

* La oportunidad de generar a través

desarrollar los intereses de la
poblacion.
screcimiento de |a poblacion debido
al incremento del desarrollo
sostenible.

de centro cultural en donde se pueda

* una aceptacion social amplia, la
mayoria de |a poblacion es rural
(campesina)
la participacion campesina ayuda al
mejoramiento de las tierras para el
aprovechamiento de la misma.

* Distancias entre veredas.

* la poblacion estd migrando del
territorio por las oportunidades
de empleo en su tierra.

* El dificil acceso hacia las
diferentes veredas, afecta el
desarrollo y distribucion de
materia prima.

se encuentra un deficiten la
parte social en cuanto a
integracion de |a poblacion
debido a las distancias entre
veredas esto es tanto a nivel
local como regional

por parte de las entidades
administrativas con las que cuenta
el municipio se crean estrategias
que generen lainclusion de la
poblacion, tanto rural como urbana

« falta de interes por el
desarrollo sostenible del
territorio.

 ElICA, ELSENA, LA ALCALDIA,
CORPONOR, entre otras entidades,
lograron fomentar un proyecto que
busca un balance social, econémico y
ambiental donde se logren
producciones agricolas mas limpias
cambiando los sistemas de
producciony relacionandose més con
lo organico.

« aceptacion de familias campecinas
para el mejoramiento en la
produccion de cultivos que abarquen
en un desarrollo ambiental
sostenible.

« la conservacion de diferentes
zonas ambientales para el
mejoramiento ambiental.

« La produccion y trabajo con
recursos naturales no renovables.

carencia de conocimientos
oportunos para la conservacion,
proteccion de zonas ambientales
que mejoran el bienestar de la
poblacion.

gran parte de la poblacion se
dedican al trabajo con recuersos
naturales, cuidando del mismo,
para ampliar el ciclo de vida de
estos recursos.
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 adaptacion de nueva
maquinaria para el
mejoramiento de las
cadenas productivas de la
tierra.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

» el municipio de Mutiscua cuenta
con un Vive digital, que busca dar un
salto tecnoldgico, masificando
internety el desarrollo del
ecosistema digital nacional

* Con la ayuda del instituto superior
de educacion rural ISER Se crean
programas con docentes, para dar

incentivos al uso de las tecnologias

de manera positiva.

« falta de proyectos en
infraestructura con capacidad de
desarrollar las nuevas tecnologias
para el mejoramiento de las
actividades del campesino.

cierta cantidad de la poblacion
no se arriesgan ainvertiren
nuevas tecnologias para un
mayor aprovechamiento de los
recursos

implementar nuevas tecnologias,
en todos sus campos, debido a que
esto prestara mejores servicios y
mayor desempefio en todas las
actividades que se requieran, para
el aprovechamiento optimo de las
tierras fertiles.

* No se abastece el empleo
para gran parte de la
poblacion.

ECONOMIA

o las diferentes zonas en la que se
encuentra el lote, son reconocidas
por la produccion de diferentes
productos alimenticios.

* Es el encargado de llenar, mercados
y hogares con su produccion agricola
ampliay de buena calidad.
 las diferentes zonas turisticas y
culturales ahumentaran el desarrollo
del territorio.

 Produccion agricola fuerte.
* Gran mercado de piscicultura.
* Prestacion de servicios privados.

« El incremento del costo de los
insumos y transportes genera que
la distribucion de productos
agricolas y de piscicultura se
eleven también, generando que
los mérgenes de ganancia se
disminuyan.

o El transporte intermunicipal e
interdepartamental no es fluidoy|
al parecer se utilizan rutas y
vehiculos no adecuados para la
afluencia.

limitado empleo parael
habitante rural, debido al
insuficiente aprovechamiento
de los recuersos con los que este
cuenta

el municipio cuenta con diversas
actividades que le brindan
desarrollo economico al sector,
con un buen trabajo e inversion en
estos campos, puede ser mas
compacto debido a lainversion
que le den los habitantes a estos
ambitos.

Fuente: Autora / 2018

2.6.1 Dinamicas de integracion comunitaria

la participacion es un elemento fundamental para los procesos de organizacion
social dentro de los campos de planeacion y gestion de los territorios, es por esto
que para el presente trabajo es un componente fundamental, puesto que indaga en
un nivel complejo la diversidad de categorias y significados que se pueden tener de
ella. Por esto es necesario, en primera medida, reconocer un poco la manera como
se entiende y proyecta la participacion desde las instituciones gubernamentales,
reconociendo la forma como cada institucion ha proyectado su proceso de
interaccién con las demas instituciones y con las organizaciones comunitarias.

En segunda medida, las dinamicas de integracion social por parte de las JAC O JAV
para el desarrollo de diferentes actividades que integren a los habitantes del
municipio en los equipamientos o zonas publicas o privadas de los sectores.
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2.6.2 Actores sociales

En las distintas formaciones socio-espaciales ha estado histéricamente definido el
papel que tienen los actores sociales en la construccion o apropiacion de su
territorio. En toda formacion social, las categorias genéricas de actores (locales y
externos) se apropian del espacio segun sus modalidades y en funcion de sus
posturas, que reflejan conjuntamente su personalidad propia y su posicién en las
relaciones de clase o de grupos. (SANCHEZ, s.f.)

Los actores sociales veredales son la base fundamental para el 6ptimo desarrollo
del sector rural y de su comunidad, debido a que son el foco central para el
mejoramiento de las diferentes deficiencias que presenten en las diferentes zonas,
ya sea en infraestructura o en el ambito social.

2.6.3 Equipamientos de jerarquia rural

El Municipio de Mutiscua no dispone de una Casa de la Cultura ni Museo/Galeria,
sin embargo; cuenta con otro tipo de infraestructura correspondiente al sector
cultural, la cual es reportada por la Secretaria de Cultura en el periodo 2010 — 2012;
entre la que se resalta: Una (1) Biblioteca, Cuatro (4) Zonas Histéricas, Dos (2)
Arquitecturas Religiosas, Una (1) Arquitectura Civil y Siete (7) Paisajes
Culturales/Reserva Natural. (MANTILLA A., 2016-2019 P 26-35)

En lo que respecta al sector turismo, este ha tenido un aumento progresivo dado
gue cuenta con diversidad ambiental, y adicional a ello existen muchas razones por
las que los turistas elegirian el Municipio como destino, entre esas encontramos los
paisajes, el clima, la gente, gastronomia, y lugares como el Molino de Mutiscua, La
Antigua Marmolera, El Centro Recreacional Ana Paula Suérez, Nariz de Judio, Los
Salados (Paramo de Santurban), El Busto del Fundador (Ubicado en el Parque
Principal), La Estacién Piscicola en el Hogar Juvenil Campesino, La Granja
Agropecuaria La Caldera, EI Templo Parroquial, las Placas conmemorativas al
Libertador y al General Santander, el pozo de los enamorados, la cascada el manto
de la virgen, yacimientos arqueoldgicos de Tapagua, la quebrada caldera y el
Aventino. (MANTILLA A., 2016-2019 P 26-35)

Los equipamientos del sector rural en donde la poblacion tiene espacios para
interactuar son las escuelas que se encuentran en cada vereda, los equipamientos
educativos se prestan para las diferentes actividades de la comunidad en cuanto a
reuniones para diferentes actos culturales.
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2.7 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DOFA DE LAS DINAMICAS RURALES

Tabla 8 DOFA dinamicas rurales

ACTIVIDADES
RURALES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

AGRICULTURA

Deficit de nuevas tecnologias
para las diferentes actividades
del cultivo

implementacion de nuevas
tecnologias para el
aprovechamiento del suelo
nuevas tecnicas en el cultivo para
el mejoramiento de la materia
prima

incremento economico por el
portuno aprovechamiento del suelo
incremento en el empleo rural

desercion por falta de
oportunidades de empleo v
desarrollo economico en el sector

GANADERIA

excases de diferentes especies
que produzcan materia prima o
ayuden a las actividades rurales

incremento de animales para la
ganaderia v produccion de materia
prima, para dar un aumento
economico optimo

los diferentes animales ovinos v
bovinos brindaran al sector rural
diferentes actividades e ingresos,
tanto en el suelo rural como para la
comunidad en general

enfermedades debido a las nuevas
especies que habiten en el sector

MINERIA

deterioro ambiental debido a la
explotacion de mineria

recurrir a la explotacion minera
tradicional para las oportunidades
laborales de la poblacion rural de
avanzada edad

incremento economico debido al
aprovechamiento de la explotacion
minera que a sido abandonada

deterioro ambiental por mala

explotacion de la tierra sin la
maquinaria ideal, ni el cuidado que
se le debe dar al medio ambiente

PISCICULTURA

falta de nuevas tecnologias para
la cria de truchas

aumento en los criaderos de
truchas

aprovechamiento economico
debido al incremento de los
criaderos de truchas aplicando las
nuevas tecnologias

perdida de criaderos artezanales
amenaza por desempleo

ACTIVIDADES
DOMESTICAS

falta de oportunidades para las
madres cabeza de hogar

realizacion de labores domesticas
que ayuden al sustento de la familia

ayuda en el sustento familiar por
parte de las madres cabeza de
hogar

falta de desarrollo integral v social
por parte de la cabeza domestica
del hogar

Fuente: Autora/ 2018

2.8 CONCLUSIONES DINAMICAS SUBREGIONALES

DINAMICAS RURALES SUBREGIONALES

Dinamicas subregionales

En las dinamicas subregionales se habla de las actividades que

se realizan en cada subregién como lo es: la subregién norte,
oriental, occidental, centro, sur-occidente y sur- oriente. Se
enfoca en las actividades agricolas y la composicion y
caracteristicas de su territorio para el fortalecimiento y
crecimiento de las mismas. Como se relaciona y complementan
las zonas debido a su productividad, para el incremento de la
oferta en bienes y servicios de cada subregién del pais.
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Planes y proyectos rurales
a nivel Nacional

Dindmicas del
departamento N de S

Dinamicas rurales de la
provincia de Mutiscua

Fuente: Autora / 2018

Los planes y proyectos rurales a nivel nacional estan enfocados
a la implementacion de servicios basicos para las zonas rurales,
el incremento en el desarrollo econémico productivo de
pequefios y grandes productores, facilitando la adquisicién de
créditos para aportes a las actividades agricolas. Pero a estos
planes y proyectos les falta un enfoque social, ya que la
poblacién rural es la promotora en el desarrollo rural sostenible,
debido a que ellos son los encargados de las diferentes
actividades en estas zonas y quienes conocen su modo de
habitar.

El departamento de norte de Santander se encuentra vinculado
en la participacion agricola con los diferentes municipios que
integran el departamento siendo Cucuta el foco principal para el
ingreso de los productos que se dan en las diferentes zonas
rurales, referente a la generacibn de empleo el sector
agropecuario ocupa el primer lugar y representa el 27.3% del
empleo total en el departamento; le siguen las actividades de
servicios con el 22.8%; la industria manufacturera con el 8.6%
de la ocupacién del departamento. Estos dos generadores de
empleo y del crecimiento econémico son los focos
fundamentales de las dindmicas de desarrollo sostenible.
Norte de Santander es un departamento potencialmente
agricola, gracias a sus variadas condiciones naturales que le
permiten aprovechar sus tierras en una diversidad de cultivos,
es asi como en las tierras calidas se cultiva arroz, cafia de
azucar, yuca, sorgo, platano y tabaco; en las tierras templadas
café, cafla panelera, cebolla cabezona y frutales, y en las tierras
frias papa, trigo y algunos frutales.

Estas dinamicas estan enfocadas en las actividades agricola,
ganadera, minera y piscicola. Estas cuatro dinAmicas se dan en
la totalidad de veredas que se encuentran ubicadas en el
municipio, siendo estas el factor de desarrollo econémico del
territorio. También se dan actividades de integracion en la
comunidad para el desarrollo de la misma.

El factor ambiental que se presenta en el municipio es
fundamental para el desarrollo de estas actividades, ya que el
clima aporta diferentes acciones para el desarrollo y crecimiento
de los diferentes cultivos fuente fundamental econdémica.

La zona cuenta con un gran potencial hidrico debido a las
lagunas que se encuentran en su territorio, zonas de proteccion
ambiental en donde se encuentra gran variedad de flora y fauna
una de ellas y la mas importante es el paramo de santurban,
quien ademas de ser una zona de proteccion ambiental aporta
al municipio un ingreso econémico debido al turismo que se da.
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3. MARCO METODOLOGICO

3.1LA DESCENTRALIZACION RURAL

Uno de los principales objetivos de la descentralizacion es el desarrollo
socioeconémico de las regiones. En un pais como el Colombia, en donde los
espacios rurales albergan un porcentaje sustantivo de la poblacion, de los
trabajadores y de la actividad economica, el desarrollo rural también resulta
estratégico para lograr este objetivo. Sin embargo, las reformas institucionales y el
nuevo paradigma del “Estado Minimo” (Streeten, 1993) afecté la institucionalidad de
apoyo publico a las actividades agropecuarias y rurales tales como
comercializacion, extension, investigacion y asistencia técnica agropecuaria. Esto
fue el resultado tanto de politicas presupuestarias restrictivas como del cambio en
la concepcion de la oferta de bienes publicos, que introdujo los criterios de
orientacién hacia el mercado, de “costeable” de los servicios publicos y de eficiencia
economica de la inversion pablica. (MUNOZ L. A., 2017)

Como resultado de estas reformas “orientadas hacia el mercado”, los servicios de
apoyo al sector agricola terminaron por excluir a los pequefios productores rurales
y, en general, a la agricultura familiar —AF-, con muy poca o nula capacidad para
“competir’ por la oferta de estos servicios, los cuales favorecieron a los grandes y
medianos agricultores comerciales. En particular, al sector agropecuario y rural,
otorgd a los municipios la responsabilidad en la prestacion del servicio de asistencia
técnica, para lo cual ordend la creacion de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria —UMATA-.

En las recientes reformas a los marcos normativos de la descentralizacion se
excluyé al sector agropecuario de la financiacion con recursos de participacion y se
elimind la obligatoriedad de invertir en el sector rural una proporcién equivalente al
nivel de ruralidad existente en el municipio. De esta manera, se le suprimieron los
recursos de participaciébn que venian garantizando la prestacion del servicio de
asistencia técnica directa a los pequefios agricultores y se dejo sin financiacion la
inversion rural productiva. Adicionalmente, se reformo el sistema de prestacion de
la asistencia técnica agropecuaria municipal para dar paso a un nuevo esquema de
Centros Provinciales de Gestion Agropecuaria. (MUNOZ L. A., 2017)
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3.2 NODOS Y REDES RURALES

Los puntos focales del sistema rural en el municipio de Mutiscua en las veredas
Tapagua, Sucre, La Aradita, son los centros educativos quienes brindan diferentes
espacios para la comunidad, espacios para desarrollar actos culturales, deportivos
y educativos, en donde la comunidad cuenta con un lugar de esparcimiento para el
desarrollo de sus ocupaciones.

La organizacion de las viviendas en el sector
rural hace referencia a un enfoque hacia el
equipamiento  educativo, ya que la
distribucion de las viviendas se organiza en
j torno al mismo.

Las viviendas rurales VR se encuentran en
el borde de la via que recorre las veredas la
cual es la arteria principal de desplazamiento
2 : , de la comunidad, también es la conexion
entre las V|V|endas y el equamlento educativo el cual como ya ha sido mencionado
anteriormente es en donde se desarrollan las diferentes actividades para la
interaccion de la comunidad.

3.3 CRITERIOS DE DISENO SUSTENTABLE PARA EQUIPAMIENTOS
RURALES

Los criterios de disefio sustentables para el equipamiento rural se dan mediante la
valoracion de los aspectos cualitativos y reglamentos de construccion vigentes que
se llevara a cabo mediante el desarrollo del proyecto, se pretende realizar en las
siguientes etapas de analisis:

e Ubicacion del proyecto
1. Conectividad y movilidad
2. Infraestructura sostenible
3. Uso del suelo
e Proteccién de la zona ambiental
1. Proteccion de cultivos de la zona
2. Proteccion de zonas hidricas
3. Uso racional de la energia
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4. Cultura del reciclaje
e Materialidad del proyecto
1. Menor impacto ambiental
2. Ciclo de vida del material
3. Sostenible y energético
e Uso eficiente de los recursos
1. Energia eléctrica
2. Envolvente térmica
3. Suministro de agua
e Manejo adecuado de residuos solidos
1. En el proceso de construccion
2. Areas verdes

3.4 LOGICA PROYECTUAL PARA EL DISENO DE UNA RED DE PEQUENOS
CENTROS VEREDALES AGRO-CULTURALES

3.4.1 Ubicacion de viviendas

La ubicacion de las viviendas en la zona rural de Mutiscua, permite la primera
aproximacion al disefio debido a las visuales que proyectan las mismas. La trama
rural de las viviendas se distribuye en torno a la arteria central la cual es la via
principal que conecta las veredas, las viviendas se distribuyen a los laterales de la
via dando mayor accesibilidad y facilidad para la movilidad de transporte pesado
para las actividades agricolas y pecuarias del sector.

llustracién 1 ubicaciéon de viviendas rurales

Fuente: Autora /2018
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3.4.2 Ubicacion de Nodo y equipamiento rural

El equipamiento rural “institucional” en las veredas Tapagua, sucre y la aradita del
municipio de Mutiscua, el cual es el nodo central y fundamental en el desarrollo de
las diferentes actividades culturales de la comunidad.

A partir del equipamiento se encuentra la trama rural en donde se localizan las
viviendas, las cuales proyectan diferentes visuales a los multiples puntos como lo
son las zonas de cultivos, equipamiento rural, vecinos y red de movilidad.

llustracién 2 zonificaciéon de la zona rural de Mutiscua

~
e S
b N
b DI .
Y 4 S \
Y’ \
s A )
1 “ \
1 % 1
1 A 1
A Y
1 \ 1
1 \ I
\ % !
\ \ Y
1 4
. U4
. P4
\\ P

-
-
- 1 -

- -
e mm—-——

Fuente: Autora / 2018

En las zonas veredales del municipio de Mutiscua encontramos una zonificacion del
suelo diversa, uso del suelo institucional, uso del suelo habitacional, uso del suelo
productivo. Estos tres usos del suelo hacen que la zona sea mas dinamica y
productiva, las cuales aportan para la integracion de la comunidad en general.
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llustracién 3 Uso de suelo

Fuente: Autora / 2018

3.4.3 Vistas en la zona rural, ejes de disefio mediante la ubicacién de las
viviendas

las diferentes visuales que me proyectan los elementos que se encuentran en esta
zona, nos llevan a crear un elemento el cual sea organico, para mantener los puntos
focales en las visuales para el mayor aprovechamiento de los recursos ambientales
que ofrece la zona.

A partir de la localizacién de las viviendas se pueden trazar ejes imaginarios los
cuales nos brindan el disefio exterior del proyecto, quienes permiten el
aprovechamiento de las diferentes perspectivas de la zona.

llustracion 4 proyeccion de ejes por ubicacion de las viviendas
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Fuente: Autora / 2018
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Los aspectos climaticos del municipio también influyen en el disefio del proyecto,
los cuales a partir de la ventilacion nos brindan espacios flexibles para la fluidez de
los vientos, en el aspecto de asoleamiento del ambiente el cual nos permite
espacios con iluminacién natural. También el sector cuenta con todos los servicios
bésicos para habitar un espacio.

llustracién 5 analisis ambiental
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Fuente: Autora / 2018

3.4.4 Andlisis de la flora y fauna para la composicién del disefio

Para la logica formal del proyecto hay un enfoque en
la flora y la fauna de la zona rural Mutiscua, la cual es
diversa por las diferentes actividades que se realizan
en esta zona, encontramos la Flor clavellina, que se
encuentra ubicada en las cascadas de chorreron en
Mutiscua, Norte de Santander.

Es una de las flores mas llamativas debido a su color
y su forma, ya que se puede evidenciar flexibilidad en
su forma, la cual nos puede brindar en el disefio una
planta libre y con movimiento.

Fuente: http://mapio.net/pic/p-20603953/
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e La flor de clavellina cuenta con unos pétalos que le dan movimiento a su

forma
e El disefio de la flor se presta para la ventilacion e iluminaciéon del proyecto

e Es adaptable para las visuales del equipamiento

e Accesibilidad por las diferentes visuales

e Armoniay adaptacion de forma con el ambiente
llustracion 6 zonificacion de la forma
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Fuente: Autora / 2018

3.4.5 Andlisis de disefo con la comunidad veredal

El trabajo que se realiz6 con la comunidad tanto nifios como personas de la tercera
edad, dio como resultado un disefio de integracion con la naturaleza, la comunidad
aporta al disefio que el enfoque fundamental para que este se integre a sus
dinamicas es una forma que identifique su trabajo, su flora y fauna.

e Descripcion de actividades del campo

e Caminatas por las diferentes zonas de estudio

e Analisis de formas con la comunidad

e Presentacion de diferentes formas relacionadas con la fauna y la flora del
entorno

Las actividades de visitas de campo fueron un aporte fundamental para el disefio,
ya que es importante que este no desentone de las diferentes morfologias de
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viviendas que se encontraron en la zona, también se debian integrar las visuales
que permitieran a la comunidad un acceso por cualquier parte de la zona, ya que la
comunidad habita en una forma dispersa la zona. La comunidad aporta items
importantes para el desarrollo del proyecto como lo son:

e Visuales

e Integracion social

¢ Integracion educativa

e Actividades de desarrollo econémico

e Materialidad para integrar el proyecto al entorno

3.4.6 Conceptos de disefio aplicados para la forma final

e Analogia con la naturaleza: en este concepto se estudia la forma orgénica
de la flor clavellina, para el disefio interior y exterior del proyecto. Los
contornos de los pétalos son la forma clave para el manejo del disefio de la
red de centro agro-culturales

e Sustracciony adicion de los elementos formales: estos dos conceptos se
relacionan para darle movimiento a los diferentes modulos, permiten que el
disefio sea cambiante y dinamico.

e Flexibilidad formal: la forma que se maneja permite que los espacios que
se estan creando sean flexibles y dinamicos, en donde e puedan realizar
diferentes actividades. Esta flexibilidad formal permite que el proyecto
obtenga una forma organica.

3.4.7 Materialidad y tipo de construccién

La madera es el material principal en el desarrollo del proyecto, es un material
tradicional y muy conocido, pero del que muchos desconocen sus multiples
ventajas. Se trata del material con el menor impacto ambiental en su produccion y
ciclo de vida, esta considerada un sumidero de CO2. A la hora del uso de la madera
en la construccion sostenible, esta debe venir certificada, garantizando que procede
de la tala responsable, es decir, los fabricantes plantan nuevos arboles por cada
uno que talan. La madera ademas tiene propiedades aislantes, ayudando a
mantener nuestra casa fresca en verano y templada en invierno, lo que la convierte
en un material de construccion mas sostenible y mas eficiente energéticamente.
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En las construcciones de madera, se calcula un ahorro de entre un 50% a un 60%
al afio en calefaccion y aire acondicionado, su construccion suele ser mas rapida y
son hasta un 30% mas baratas que las construcciones de hormigén y ladrillo
habituales. Aunque es un sistema muy interesante, como inconveniente hay que
sefalar que no seria posible globalizar la construccion en madera debido a la
superpoblacion del planeta y al espacio que necesitariamos para generar tanta
madera de forma sostenible. (ARREVOL, 2016)

3.4.7.1 Paneles OSB

Se trata de otro producto derivado de la madera, los tableros OSB (siglas de
Oriented Strand Board, en espafiol Tablero de Virutas Orientadas) son una
evolucion del tablero de contrachapado formado por capas de virutas o astillas
orientadas en la misma direccién.

e Cada capa sigue una orientacion perpendicular a la capa anterior, lo que
proporciona al material un comportamiento mas homogéneo ante la
dilatacién o la aplicacion de fuerzas en distintas direcciones.

e Los bordes se sellan con material impermeabilizante, para evitar la absorcion
de humedad.

e gran resistencia mecanica, conserva las propiedades de aislamiento térmico
tipicas de la madera y de los aglomerados de madera.

e es un excelente aislante acustico y se pueden recubrir con una gran variedad
de materiales tanto de interior como de exterior (morteros, piedra natural,
ceramica etc.).

Segun los aditivos que incorpore, la normativa los subdivide en cuatro categorias:
e (OSB-1, para uso en interiores o en decoracion.
e OSB-2, para uso en estructuras de carga en ambientes secos.

e OSB-3, para uso en estructuras de carga en ambientes humedos.
e OSB-4, para uso en estructuras de carga de altas prestaciones.
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llustracion 7 Tipos de madera OSB 3

Fuente: ARREVOL / 2016

Para el proyecto se utilizara el panel OSB 3, el cual sera manejado para la parte
estructural del proyecto ya que cumple con todas las caracteristicas para la
construccion sostenible. Son una buena alternativa para su uso en elementos
estructurales, la formacion de fachadas, tabiques de interior e incluso mobiliario,
suelos y techos. El panel OSB 3 cuenta con las siguientes caracteristicas:

Los paneles OSB 3, son especialmente indicados para usos domeésticos en
contacto con personas, casas de madera, cerramientos, obras publicas,
colegios, restaurantes, comercios, discotecas, etc...

Precio econémico

el panel OSB 3 es especialmente adecuado para el uso estructural.

Su excelente estabilidad y resistencia a la humedad lo convierte en el
producto ideal para la construccion de suelos, techos, paredes y cubiertas.

3.4.7.2 Tipos de ensambles para muros

Ensamble a cola de milano solapada.

Este tipo de ensamble se manejara para los muros estructurales, el ensamble a cola
de milano solapada brinda firmeza y resistencia a la estructura, también da al disefio
del proyecto iluminacion y ventilacion natural por medio de sus empalmes.
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llustracion 8 ensamble a cola de milano solapada
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Fuente: ARREVOL 2016

llustracion 9 Ensamble de muros en proyecto
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Fuente: Autora / 2018
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3.5Propuesta de disefio arquitectonico de una red de pequefios centros
veredales agro-culturales en la zona rural del Municipio de Mutiscua Norte de
Santander
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3.6 DINAMICAS DE DISENO EN LOS MODULOS

El disefio de los modulos esta adaptado a las necesidades basicas de la poblacion
rural para suplir e integrar las dinamicas de la zona.

e Cuenta con tres muros estructurales
e Dos muros dindmicos (plegable, movible)

Esta implementacion de muros dinamicos permitird que los espacios cambien
dependiendo a la actividad que se desee realizar.

Se implementan para:

e Adaptacion de espacios

e Ampliacién de espacios para diferentes actividades
e Dinamicas en el disefio interior

e Cambios en la circulacién del médulo

paneles paneles
modulos sfuers dentro
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— N
DD

N—

division modulos divison medulos diivision
afuera dentro final afuera

e Las actividades que se articulan en el médulo son: agricolas para la
economia, sociales y culturales para el desarrollo de la comunidad.

Sgrioulturs- mercado
slleres cultural campesing
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3.6.1 Esquemas de usos de los modulos

e Uso dinamicas recreativas para la comunidad mas vulnerable

e Uso educativo dinamicas de desarrollo integral
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e Uso comercial dinamicas de desarrollo econémico

e Uso de integracién dindmica de desarrollo social

Fuente: Autora/2018
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3.7 CRITERIOS DE BIOCLIMATICA (GRAFICOS)

El sistema de iluminacion natural se da mediante los ensambles de las piezas del
modulo, este tipo de aberturas permiten que el modulo este todo el dia iluminado
dependiendo al movimiento de la fuente luminica natural. Este sistema permite que
el modulo sea netamente natural, dando una f4cil adaptacion a cualquier zona que
no cuente con servicios basicos.

el sistema de ventilacion que se maneja en el modulo es netamente natural y con
una integracion visual al paisaje de cada zona, permitiendo que el disefio se integre
al ambiente, en el médulo se usaron aberturas que se integran a los ensambles de
los muros y la cubierta, dando asi una mayor naturalidad a la forma.
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Fuente: Autora / 2018

3.8CRITERIOS DE INTEGRACION SOCIAL EN TORNO AL EQUIPAMIENTO

Con el desarrollo del proyecto de una red de pequefios centros agro-culturales
veredales para la zona rural de Mutiscua, Norte de Santander se enfoca a la
integracion de la comunidad rural de las veredas sucre, tapagua, la aradita. Este
equipamiento es adaptable para las diferentes veredas del municipio o del
departamento en donde se realicen actividades agricolas.

Los criterios para la integracion social en torno al equipamiento son enfocados al
confort de la comunidad y del medio ambiente, en donde se proyecte a un factible
desarrollo sostenible en el medio rural. La red de pequefios centros esta adaptada
para todo tipo de actividades del sector rural y para toda la comunidad en general,
desde nifios a personas de la tercera edad, en donde se pueden integrar en los
espacios que brinda el equipamiento.

Gréfico 12 criterios de integracién social

CALIDAD UBICACION

NSNS

TERRITORIAL

Fuente: Autora / 2018

3.9 CONCLUSIONES ESTRATEGIAS DE DESCENTRALIZACION RURAL

ESTRATEGIAS DE DESCENTRALIZACION RURAL

Descentralizacion rural El principal objetivo de la descentralizacion es el desarrollo
socioecondmico de la cada region, en Colombia el porcentaje
de espacios rurales es sustantivo tanto de la poblacion obrera
como las actividades econémicas. Aunque se encuentra un
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Nodos y redes rurales

Criterios de disefio
sustentable para
equipamientos rurales

Fuente: Autora / 2018

LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MUTISCUA NORTE DE SANTANDER

déficit en las nuevas reformas en donde se ve afectado el apoyo
publico a las diferentes actividades de las zonas rurales, en
donde se termina por excluir a pequefios productores.

Los nodos o redes rurales de mayor importancia para el
desarrollo dinamico de la poblacion rural son los equipamientos
institucionales, quienes brindan a la comunidad actividades de
integracibn comunitaria, aparte de brindar los servicios
educativos a la comunidad mas vulnerable como lo son los
nifos, a partir de estos equipamientos se crea todo el desarrollo
sistémico y organizacional de las veredas en general.

Los criterios manejados para el disefio sustentable se basaron
en la apropiacion del espacio sin interrumpir las dinamicas de
cada sector rural, en donde la comunidad se apropie de los
espacios y le den diferentes usos, un criterio fundamental fue el
aprovechamiento de los recursos ambientales que brindan
estas zonas, la materialidad del disefio juega un papel
fundamental en cuanto a adaptacién tanto fisica como espacial.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES SOBRE EL OBJETIVO GENERAL

e El andlisis al habitat rural del Municipio de Mutiscua, Norte de Santander, nos
arroja resultados 6ptimos para el aprovechamiento del proyecto planteado ya
que las actividades que alli se realizan se conectan con los espacios que
brindara el proyecto para una mayor adaptacion con el entorno y
aprovechamiento de la infraestructura para el desarrollo de las mismas.

¢ La ubicacién del proyecto en los diferentes puntos estratégicos brindara a la
comunidad oportunidades de integracion de cualquier tipo, ya sean agricolas
o culturales.

e Eldisefo de esta red de pequefos centros veredales se adapta con facilidad
a las diferentes actividades que se quieran realizar, ya que cuenta con una
forma organica que brinda la facilidad de adaptar el espacio a cualquier
dindmica que quiera realizar la comunidad.

e Por otra parte, los diferentes espacios no estan determinando una actividad
en especifico, es la misma comunidad quien le dara el uso necesario a cada
uno de ellos, lo que si brinda el proyecto es la fluidez de espacios y movilidad,
ya que cuenta con diferentes sistemas y disefios para el aprovechamiento de
todo el espacio.

4.1.1 Conclusiones objetivo especifico 1

e En el desarrollo de la investigacion de los diferentes términos adaptados al
proyecto se puede observar que en el marco teérico se hace un analisis
detallado de cada uno de ellos, esto nos lleva a determinar diferentes
condiciones para el desarrollo 6ptimo del proyecto.

e Uno de ellos es el desarrollo sostenible, en el analisis de este en el municipio
de Mutiscua se determina que es un sector que cuenta con todos los
mecanismos de accion para el excelente desarrollo tanto econémico como
social de esta comunidad, quien puede adaptarse a las diferentes
condiciones habitacionales, debido a que es un sector productivo. El proyecto
se adapta a las condiciones de desarrollo sostenible ya que no deja de un
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lado los dos factores fundamentales de desarrollo del municipio, que son el
desarrollo econémico, social y cultural. Segun Valcarcel-Resalt y Troitifio
definen el desarrollo rural “como un proceso localizado de cambio social y
crecimiento economico sostenible, que tiene por finalidad el progreso
permanente de la comunidad rural y de cada individuo integrado en ella”. Es
una clara descripcion de lo que quiere obtener el proyecto a corto y largo
plazo, dandose asi se dara la adaptacion de la red de estos pequefios
centros.

e En segundo lugar, el desarrollo rural quien es el complemento del desarrollo
sostenible y enddgeno, el desarrollo rural en Colombia cumple un papel
fundamental ya que va encaminado a las dinamicas poblacionales para
lograr un desarrollo sostenible ya que es fundamental impulsar actividades
del campo que fortalezcan la actividad econémica en las regiones, estas
brindaran una oferta de bienes y servicios para la poblacion. El disefio del
proyecto es adaptable para cualquier tipo de actividad, en donde la
comunidad pueda adquirir o requerir bienes y servicios que provienen de las
ocupaciones de la poblacion rural.

e En tercer lugar, nos enfocamos en el desarrollo endégeno rural en donde
brinda un papel fundamental el PNUD, quienes proponen un desarrollo
central humano y lo categoriza en tres tipos de poblaciones debido a su
interés; en primer lugar, quienes invierten para reproducir el capital, en
segundo lugar, los que tienen las actividades agropecuarias como un modo
de vida y en tercer lugar las comunidades que conciben el territorio mas alla
de su utilizacién econdémica. El andlisis del proyecto se enfoca en la cultura
rural, en donde se dan diferentes actividades para el crecimiento municipal,
la red de pequefios centros agro-culturales, pretende integrar las diferentes
actividades que se dan en las zonas en donde se proyecten, que los espacios
sean Optimos para el desempefio de las mismas y se cree una rapida
adaptacién tanto en la comunidad como en el entorno. El desarrollo
endogeno se funda principalmente en las estrategias, los valores, las
instituciones y los recursos locales.

4.1.2 Conclusiones obijetivo especifico 2

e El reconocimiento de las diferentes condiciones que se enmarcan en cada
terminologia adaptada a la investigacion nos conduce a determinar las
dinamicas que se pueden llegar a realizar en el proyecto, estas condiciones
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nos determinan en el disefio arquitectonico a ampliar las diferentes visuales
de las dinamicas que se podrian proyectar en los diferentes espacios, debido
a esto ningun espacio del proyecto esta determinando una actividad en
especifico, ya que la red de pequefios centros agro-culturales se determina
su uso dependiendo a las ocupaciones y necesidades que tenga la poblacion
rural.

e Una gran influencia para el desarrollo de la red de pequefios centros agro-
culturales para la zona rural, es determinar el sistema de redes sociales ya
gue mediante ellos se estudia la poblacién y sus diferentes dinamicas
habitacionales, la investigacion tiene un enfoque de desarrollo econémico,
social y cultural que son los tres factores fundamentales para asegurar un
desarrollo rural sostenible, ya que parte de la misma comunidad el
crecimiento y desarrollo de la zona.

4.1.3 Conclusiones objetivo especifico 3

e La identificacion de las dindmicas de la zona rural en el Municipio de
Mutiscua, se dieron mediante las visitas de campo y el dialogo con la
comunidad. Las ocupaciones que tiene la poblacién rural en el Municipio son
agricolas, agropecuarias, mineras, comerciales y labores domésticas. La
variedad de actividades en el modo de habitar de la poblacion rural lleva al
aprovechamiento de los recursos que brinda el Municipio y esto lleva a un
desarrollo equilibrado con méas oportunidades de trabajo para la comunidad
en general.

e Las probleméticas econdmicas que se evidencian en la zona rural se dan
debido a los cambios ambientales, es el principal factor de afectacion a la
poblacion rural en sus dinamicas, debido a que los cambios climaticos
afectan los cultivos en los que trabajan y se hacen dificiles las condiciones
para llegar a sus lugares de trabajo esto lleva a una caida econémica.

e En el desarrollo normativo aparece el plan nacional de desarrollo para las
zonas rurales en donde brinda diferentes propuestas para el sector rural y su
crecimiento optimo y controlado tanto del territorio como de la poblacion en
general, una de ellas es ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso
a la tierra por parte de los productores agropecuarios sin tierras o con tierra
insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad juridica sobre los
derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento verde. Para el

92



DISENO ARQUITECTONICO DE UNA RED DE PEQUENOS CENTROS VEREDALES AGRO-CULTURALES EN
LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MUTISCUA NORTE DE SANTANDER

desarrollo de la sociedad propone acelerar la salida de la pobreza y la
ampliacion de la clase media rural a través de una apuesta de inclusion
productiva de los campesinos. Para el desarrollo econdmico propone
impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente
de riqueza para los productores del campo.

4.1.4 Conclusiones objetivo especifico 4

e El desarrollo principal y fundamental para la red de pequefos centros agro-
culturales para la zona rural, se determina mediante los lineamientos
generales que se enfocan en la poblacién rural (cultural) y en su econdémica,
quienes son los factores fundamentales de intervencion y el enfoque de
investigacion para el desarrollo del proyecto.

e Laldgica proyectual del proyecto se deriva de las diferentes dindmicas de la
poblacion, su organizacién y forma de habitar la zona.

e Debido a que es un proyecto en una zona rural nos enfocamos en la
integracion de la fauna 'y la flora para el desarrollo proyectual de la forma, en
donde encontramos diferentes opciones de forma para implementar en el
proyecto, con ayuda de la comunidad de elige la forma méas dinamica para la
adaptacion al proyecto que brinde los diferentes servicios requeridos por la
poblacion rural.

4.1.5 Conclusiones objetivo especifico 5

e El planteamiento del proyecto arquitecténico como lo es la red de pequefios
centros agro-culturales para la zona rural del municipio de Mutiscua, que
supla las necesidades de la poblacién rural, tanto para que integre las
ocupaciones de la comunidad e incremente el desarrollo econémico, brinde
una mejor conformacién sociocultural en la zona rural.

4.2 RECOMENDACIONES
Dentro de un proyecto tan ambicioso como lo fue este, siempre se desea que haya

una mejoria continua del mismo; por lo tanto, se recomienda a futuros estudiantes
que tengan interés en el proyecto, la complementacion de las terminologias
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manejadas en la investigacion que conduzcan a un mayor aprovechamiento de la
informacion para aplicar en los desarrollos de la zona rural del pais.

Una vez concluida la tesis, se considera interesante investigar sobre otros aspectos
relacionados con el desarrollo econémico y social en el sector rural y se propone:

e Trabajar en mejorar el proyecto de red de pequefios centros agro-culturales
en la zona rural.

e Extender los estudios expuestos en esta tesis para la implementacion de los
mismos en nuevos mecanismos de desarrollo social.

e Proyectos de fortalecimiento y desarrollo sostenible para las zonas rurales

e Ampliacién de la investigacion sobre desarrollo endégeno, sostenible y rural,
para mayores aportes al desarrollo de estos nuevos sistemas.

e Analisis al desarrollo de la poblacion rural, actividades agricolas y su modo
de habitar.

e Crecimiento econdmico y sostenible en zonas rurales.

¢ Infraestructura para el desarrollo de la comunidad rural para el manejo de sus
distintas actividades.
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