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Sistema de Alertas Tempranas Climatologicos Comunitarios

La Universidad de Pamplona comprometida con el desarrollo local, regional y nacional,
ha liderado el Proyecto Sistema de Alertas Tempranas Climatologica como medida de
adaptacion al cambio climatico con el propdsito de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para disenar, implementar y poner en funcionamiento un
sistema de alertas hidroclimatoldgicas tempranas SATC, ante eventos climéaticos de
inundacion y sequia como medida de adaptacion al cambio climatico, que vincule la
sostenibilidad y ampliacion del sistema actual a través del componente de generacion
y analisis de informacion meteoroldgica con la participacion comunitaria y la respuesta
oportuna de los organismos competentes en las cuencas de |os rios Zulia, Pamplonita,
Tachira, Chitaga, Algodonal y Tibu.

A esta intencion, se articula la labor de investigacion de la Maestria en Ingenieria
Ambiental que desarrolla propuestas de investigacion relacionadas con esta gran
preocupacion ambiental de interés global.

En la formacion de talento humano y de conocimiento requerido para el éxito de este
tipo de propuestas, interviene la labor del Grupo de Investigacion Agua, Aire y Suelo-
GIAAS, Grupo de Investigacion en Lenguaje, Educacion y Cultura-IN LINGUA'y el grupo de
investigacion Gestion Integral del Territorio - GIT Y grupos categorizados por
Minciencias, conscientes de las problematicas ambientales y sociales, y con la
experiencia para liderar este tipo de trabajos desde un enfoque investigativo.

La praxis situada, cientifica, planificada, sistematica, objetiva e interconectada, con
cultura de registro, de presentacion, analisis y discusion de resultados, con estrategias
de socializacion y de comunicacion, evidencia este enfoque cuyos tangibles se
presentan en los documentos proyectados en esta serie de libros en el marco de
proyecto.

PhD. Doris Vanegas Vanegas
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En Colombia gran parte de sus habitantes, se encuentran expuestos a diferentes
amenazas y condiciones de riesgo, relacionadas a factores hidroclimatolégicos, que
sumados a una inadecuada planificacion y uso del suelo, incrementan las condiciones
de vulnerabilidad y riesgo.

Se plantean los Sistemas de Alerta Temprana Climatoldgico - SATC como estrategia para
la adaptacion al cambio climatico y para disminuir los impactos y pérdidas relacionados
a la ocurrencia de un evento extremo del clima. La implementacion de un SATC que
promueva la participacion comunitaria es un gran reto, ya que la entronizacion de
nuevas practicas relacionadas con la gestion del riesgo de desastres y la valoracion de
la vida, son acciones que deben ser apropiadas por las comunidades y de esta forma,
fortalecer sus capacidades con el fin de reducir la vulnerabilidad del territorio y formar
comunidades mas resilientes, donde se trabaje por relacionar el componente técnicoy
el social.

Los SATC comunitarios buscan conocer el territorio desde sus habitantes y tienen como
objetivo salvar vidas humanas y reducir la pérdida de recursos, desde la capacitacion y
entrenamiento, una comunicacion efectiva de las alertas, con el tiempo suficiente para
gue la poblacién ponga en marcha acciones necesarias de proteccion y/o evacuacion.

Proponer un SATC comunitario ha sido un reto, por cuanto la metodologia para estas
acciones aun no ha sido plenamente definida, razon por la que se han aplicado diversos
meétodos y estrategias, se ha llevado registro de las actividades desarrolladas y se ha
evaluado el impacto del trabajo en la comunidad.

EI SATC comunitario ha contado con la participacion y respuesta de los diversos actores,
asumir el rol de actor activo con corresponsabilidad, compromiso, capacitacion y
gobernanza. Hechos que trascienden la metodologia de investigacion accion
participativa considerada.
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La metodologia para un SATC Comunitario, surge como alternativa para el desarrollo de
una propuesta en la que se requiere vincular poblacion vulnerable, pero con el ideal de
llegar a ser corresponsable de los procesos que tienen lugar en este tipo de proyectos.

Norte de Santander, departamento de Colombia, con 22.367 km?” que representan el 1.9%
del total del pais, se caracteriza por estar ubicado en el nordeste del mismo y ser una
zona de frontera; limita al norte y al este con Venezuela, al sur con los departamentos
de Boyaca y Santander y al oeste con los de Santander y Cesar; su orografia continta
la Cordillera Oriental que procede del sur y que en el limite con el departamento de
Santander forma un nudo orografico conocido con el nombre de nudo de Santurban;
entre otros principales accidentes encontramos la serrania de los Motilones, el cerro
Babaliy los paramos de Cachira y Tama; en el territorio departamental estan presentes
los pisos térmicos calido, medio, frio y paramo, con una temperatura predominante para
el departamento entre 16 y 26 grados Celsius; su hidrografia se sustenta en seis cuencas
principales, Zulia, Pamplonita, Tachira, Chitaga, Algodonal y Tibu; y, en particular, sus
habitantes, aunque tienden a ser mayoritariamente urbanos, aun subsisten grupos de
indios motilones, y gran numero de personas que aun dependen del campo, pues se
dedican a la agricultura y a la ganaderia de pequernos animales.

Se trata de pobladores de espiritu bravo, patriotico, decidido y luchador como bien lo
plasmo el poeta Teodoro Gutiérrez Calderdn en el Himno del Departamento; rasgos que
son clara presencia de la capacidad de compromiso y entrega por acciones que
redunden en beneficio del territorio. Temple necesario en este momento historico en el
que el tema del medio ambiente es trascendental para todos por las diversas
problematicas que se afrontan.

Desarrollar propuestas relacionadas con el medio ambiente y el comportamiento del
clima requiere de la participacion de la comunidad, de los diversos actores que, con su

18
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conocimiento cotidiano y experiencial, entren en contacto con la ciencia y la tecnologia
en favor del mejoramiento de la calidad de vida.

Se optd por un enfoque cualitativo en relacion con un enfoque cuantitativo que ha
permitido desarrollar acciones conscientes, producto de la reflexion y del conocimiento.
La vision sistémico compleja e interdisciplinar (Vanegas, Celis y Becerra, 2016) ha
ayudado en la concepcion de la problematica ambiental y |la integracion de métodos de
investigacion que coadyuvan la prospectiva dialéctica, transformadora. Razon por la que
se ha trabajado en la toma de conciencia del lugar que ocupa cada uno de los actores
y de sus acciones en pro del bien comun; en la sensibilizacion y formacion de personas
corresponsables, con capacidad de gobernanza; en la capacitacion de talento humano
con las competencias para hacer frente a las situaciones de amenaza; en la
desentronizacion de obstaculos actitudinales como la indiferencia, el desconocimiento
y el desinterés; en la entronizacion de nuevas practicas que permitan transformar
favorablemente la comunidad; y, en la sostenibilidad de este tipo de propuestas que
estan al servicio de todos y deben ser preocupacion de todos.

Ha sido importante contar con una concepcion de comunidad, de territorio, de cultura
(Vanegas y Ramon, 2019) y de gobernanza en relacion con los eventos del clima,
aspectos reconsiderados y que han permitido repensar otros términos como la gestion
colectiva y la corresponsabilidad para generar alertas tempranas.

Los meétodos utilizados, como se menciono, han sido de caracter cualitativo y
cuantitativo en los que se ha precisado la heuristica y la metodologia interdisciplinar,
atravesadas por la metodologia cultural, participativa y dialéctica que ha permitido
reflexionar-desentronizar-entronizar en la comunidad.

Instancias como la UNGRD, el IDEAM y CORPONOR, han sido puntos de partida nacionales
para los sistemas de alertas tempranas ante eventos del clima. También han sido
importantes los trabajos que han ayudado en la comprension del objeto de estudio en
cuanto a comunidad y cultura (Vanegas, Ramon y Valencia, 2015), (Vanegas, Ramén y
Lizarazo, 2017), (Lizarazo, Ramon y Vanegas, 2018) y Planes Territoriales para la Gestion
del Riesgo de Desastres con enfoque de gobernanza, cambio climatico y alertas

tempranas y (Ramon, J. A, Vanegas, D. y Lizarazo, A. K. (2019).
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SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA CLIMATOLOGIGOS
COMUNITARIOS.
EXPERIENCIA SATC NORTE DE SANTANDER

MARCO
CONCEPTUAL




Sistema de Alertas Tempranas Climatologicos Comunitarios

Adaptacion al cambio climatico: "Es el proceso de ajuste a los efectos presentes y
esperados del cambio climatico. En dambitos sociales de decision corresponde al
proceso de ajuste que busca atenuar los efectos perjudiciales y/o aprovechar las
oportunidades beneficiosas presentes o esperadas del clima y sus efectos’, (Ley 1931,
2018)

Alerta: “Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno, con
el fin de que las entidades y la pablacion involucrada activen procedimientos de accion
previamente establecidos”. (Ley 1523, 2012)

Alerta amarilla [Alertas hidrologicas): “Se declara cuando la persistencia e intensidad
de las lluvias mantiene una tendencia ascendente del nivel de unrio y por ello, es posible
que se den situaciones de riesgo y se produzca el desbordamiento del rio en un tiempo
corto (dias)". (IDEAM, Sf.)

Alerta naranja [Alertas hidroldgicas): “Se declara cuando la tendencia ascendente del
nivel de unrioy la persistencia de las lluvias impliquen situaciones inminentes de riesgo
y de anegamientos o inundaciones que empiecen a afectar zonas pobladas”. (IDEAM, Sf.)



Alerta Temprana: “Provision de informacion oportuna y eficaz a través de instituciones
identificadas, que permiten a individuos expuestos a una amenaza, la toma de acciones
para evitar o reducir su riesgo y su preparacion para una respuesta efectiva”. (EIRD, S,f.]

Alerta roja [Alertas hidrologicas): “Se declara cuando el nivel del rio ha alcanzado o
superado niveles criticos, produciéndose su desbordamiento y la afectacion de zonas
pobladas ubicadas por fuera del cauce”. (IDEAM, Sf.)

Amenaza: "Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, 0 causado, 0
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también danos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales'. (Ley 1523, 2012)

Amenaza Geologica: "Procesos o fendmenos naturales terrestres, que puedan causar
pérdida de vida o danos materiales, interrupcion de la actividad social y economica o
degradacion ambiental”. (EIRD, Sf.)

Amenaza Hidrogeologica: “Procesos o fendmenos naturales de origen atmosférico,
hidroldgico u oceanografico, que pueden causar la muerte o lesiones, danos materiales,
interrupcion de la actividad social y econdmica o degradacion ambiental”. (EIRD, Sf.)

Analisis y evaluacion del riesgo: “Implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan
ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econdémicos
y ambientales y sus probabilidades". (Ley 1523, 2012)
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Antropogenico: ‘Resultante de la actividad de los seres humanos o producto de ésta".
(Ley 1931, 2018)

Boletin (Alertas): “Es un mensaje oficial por el cual se difunde informacion. Por lo regular
se refiere a eventos observados, reportados o registrados y puede contener algunos
elementos de prondstico a manera de orientacion. Por sus caracteristicas pretéritas y
futuras difiere del aviso y de la alerta y por lo general no esta encaminado a alertar sino
a informar”. (IDEAM, Sf))

Cambio climatico: “Variacion del estado del clima, identificable, por ejemplo, mediante
pruebas estadisticas, en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus
prioridades, que persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios 0
periodos mas largos. El cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales
0 a forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones
volcanicas 0 cambio antropogénicos persistentes de la composicion de la atmdsfera
por el incremento de las concentraciones de gases efecto invernadero o del uso del
suelo. El cambio climatico podria modificar las caracteristicas de los fendmenos
meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos en su frecuencia promedio e intensidad, lo
cual se expresara paulatinamente en el comportamiento espacial y ciclo anual de
estos". (Ley 1931, 2019)

Calamidad publica: “Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que, al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infragstructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o 10s recursos ambientales, causa
dafios o pérdidas’. (Ley 1523, 2012)
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Comunicacion del riesgo: “Es el proceso constante y transversal que se realiza para
proveer, compartir y obtener informacion y comprometer tanto a la comunidad, las
instituciones y el sector privado en la gestion del riesgo de desastres”. (UNGRD, 2017)

Comunidad: Grupo de personas que se localiza en un espacio determinado y establecen
vinculos espontaneos de solidaridad construidos en el tiempo. Esta interaccion hace
posible que se generen elementos de identidad que favorecen la cohesion y el auto
reconocimiento del grupo. Los intereses de la comunidad se sobreponen a los intereses
particulares para el logro de objetivos comunes. Por su parte, una comunidad vulnerable
es aquella que, ante un evento extremo, puede recibir mayor afectacion, debido a
factores como la localizacion y a la incapacidad para implementar acciones de
prevencion y adaptacion orientadas la recuperacion de sus medios de subsistencia en
el corto plazo (Méndez, sf).

Conocimiento del riesgo: “Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manegjo
de desastre”. (Ley 1523, 2012)

Construccion social del riesgo: Se refiere a los procesos a través de los cuales la
sociedad y los distintos agentes sociales contribuyen a la creacion de contextos y
entornos de riesgo. Esto ocurre o por la transformacion de eventos naturales en
amenazas debido a la inadecuada ubicacion de edificaciones e infraestructuras,
produccion y satisfactores de la vida etc.; por la transformacion de recursos naturales
en amenazas a través de procesos de degradacion ambiental; o por la creacion y
consolidacion de condiciones diversas de vulnerabilidad, las cuales potencian la accion
negativa de las amenazas y eventos peligrosos. Algunos autores también ven en el
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proceso de percepcion y subjetivizacion del riesgo, un proceso de “‘construccion social”
del riesgo (Lavell, 2007).

Corresponsabilidad: "Todas las personas naturales o juridicas, publicas, privadas, tienen
la responsabilidad de participar en la gestion del riesgo de desastres y la gestion del
cambio climatico”. (Ley 1931, 2019)

Desastre: "Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que, al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios 0 los recursos ambientales, causa danos o
pérdidas”. (Ley 1523, 2012)

Emergencia: “Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada
por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion
inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general'. (Ley 1523, 2012)

Escenario de riesgo: “Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de
riesgo del territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprension y
priorizacion de los problemas como la formulacion y ejecucion de las acciones de
intervencion requeridas. Un escenario de riesgo se representa por medio de la
caracterizacion y/o anélisis de los factores de riesgo, sus causas, la relacion entre las
causas, los actores causales, el tipo y nivel de danos que se pueden presentar, la
identificacion de los principales factores que requieren intervencion, asi como las
medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir en la
planeacion, ejecucion y control de las lineas de accion”. (UNGRD, 2017)
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Estacion Climatologica Ordinaria (CO) (Redes): “Este tipo de estaciones poseen
obligatoriamente un pluviometro, pluviografo y psicrometro. Es decir, miden lluvias y
temperaturas extremas e instantaneas". (IDEAM, Sf.)

Estacion Climatologica Principal (CP) (Redes): “Es aquella en la cual se hacen
observaciones de visibilidad, tiempo atmosférico presente, cantidad, tipo y altura de las
nubes, estado del suelo, precipitacion, temperatura del aire, humedad, viento, radiacion,
solar, brillo solar, evaporacion y fendmenos especiales. Gran parte de estos parametros
se obtienen de instrumentos registradores. Por lo general se efectuan tres
observaciones diarias”. (IDEAM, Sf.)

Estacion Pluviografica (PG) (Redes): “Registra en forma mecéanica y continua la
precipitacion, en una grafica que permite conocer la cantidad, duracion, intensidad y
periodo en que ha ocurrido la lluvia. Actualmente se utilizan los pluviégrafos de registro
diario”. (IDEAM, Sf.)

Estacion Pluviométrica (PM) (Redes): “Es una estacion meteoroldgica dotada de un
pluvibmetro o recipiente que permite medir la cantidad de lluvia caida entre dos
observaciones consecutivas'. (IDEAM, Sf.)

Estaciones Meteorologicas (Redes): “Se entiende como Estacion Meteoroldgica el sitio
donde se hacen observaciones y mediciones puntuales de los diferentes parametros
meteorologicos usando instrumentos apropiados, con el fin de establecer el
comportamiento atmosférico en las diferentes zonas de un territorio”. (IDEAM, Sf.)

Evacuacion: “Traslado temporal de personas y bienes a sitios seguros, antes, durante o
después de la ocurrencia de un fenémeno amenazante para protegerlos". (UNGA, 2016).
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Evento: “Es un fendmeno - natural, socio-natural o tecnoldgico - que actua como el
detonante de los efectos adversos sobre las vidas humanas, la salud y/o la
infraestructura economica y social y ambiental de un territorio” (0SSO & LA RED, 2009).

Exposicion [elementos expuestos): “Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econdémicos y sociales, bienes culturales
e infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la manifestacion de
una amenaza’. (Ley 1523, 2012)

Gestion del riesgo: "Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir 0 evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion”. (Ley 1523, 2012)

Gestion del riesgo de desastre: “La gestion del riesgo de desastres, en adelante la
gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seqguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”.
(Ley 1523, 2012)

Intervencion: “Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza que
representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con
el fin de reducir su vulnerabilidad”. (Ley 1523, 2012)

2]



Manejo de desastres: “Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion”. (Ley 1523, 2012)

Mitigacion del riesgo: “Medidas de intervencion prescriptiva 0 correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los danos y pérdidas que se puedan presentar a traves de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es
reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente".
(Ley 1523, 2012)

Monitoreo del riesgo: “Es el proceso orientado a generar datos e informacion sobre el
comportamiento de los fendmenos amenazantes, la vulnerabilidad y la dindmica de las
condiciones de riesgo en el territorio”. (UNGRD, 2017)

Plan de evacuacion: Corresponde a las acciones de preparacion para que la respuesta
gue permite que las personas que se encuentran en una edificacion (vivienda, oficina,
institucion educativa, establecimiento comercial, entre otras.) puedan realizar una
salida ordenada, rapida y segura, con el fin de proteger la vida (UNGRD, 2016-2).

Preparacion: “Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con
el proposito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta’.
(Ley 1523 , 2012)
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Prevencion: Las entidades publicas y privadas, en el ambito de sus competencias,
deberan adopta las medidas necesarias para prevenir los posibles riesgos y reducir la
vulnerabilidad frente a las amenazas del cambio climatico. (Ley 1931, 2018)

Prevencion de riesgo: “Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Los instrumentos
esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion
publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar
el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible”. (Ley 1523, 2012)

Pronostico: "Una declaracion certera o un calculo estadistico de la posible ocurrencia
de un evento o condiciones futuras en una zona especifica”. (UNISDR, 2009).

Recuperacion: “Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales
de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los
bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo econdmico y social de la comunidad". (Ley 1523, 2012)

Reconstruccion: “Se refiere a la reconstruccion a medio y largo plazo y restauracion
sostenible de infraestructuras criticas resilientes, servicios, vivienda, instalaciones y
medios de subsistencia necesarios para el pleno funcionamiento de una comunidad o
una sociedad afectada por un desastre, en concordancia con los principios del
desarrollo sostenible y reconstruir mejor para evitar o reducir el riesgo futuro”. (UNGA,
2016).

Red Meteorologica: “Una red meteorologica es el conjunto de estaciones,
convenientemente distribuidas, en las que se observan, miden y/o registran los

29



diferentes fenomenos y elementos atmosféricos que son necesarios en la
determinacion del estado del tiempo y el clima en una region, para su posterior
aplicacion a diversos usos y objetivos”. (IDEAM, 2005)

Reduccion del riesgo: “Es el proceso de la gestion del riesgo, compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes:
mitigacion del riesgo; y a evitar nuevo riesgo en el territorio: prevencion del riesgo. Son
medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la
amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o
minimizar los danos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos'.
(Ley 1931, 2019)

Rehabilitacion: "Acciones que se realizan inmediatamente después del desastre.
Consiste fundamentalmente en la recuperacion temporal de los servicios basicos (agua,
desagile, comunicaciones, alimentacion y otros) que permitan normalizar las
actividades en la zona afectada por el desastre. La rehabilitacion es parte de la
respuesta ante una emergencia. Restablecimiento de las condiciones minimas de vida,
mediante la recuperacion a corto plazo de los servicios basicos y del inicio de la
reparacion del dafio fisico, social y econémico causado por un desastre”. (Lavell, 2007)

Resiliencia: “La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y
funciones basicas” (UNISDR, 2009).

Respuesta: “Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafnos y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y
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manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la
calidad de preparacion”. (Ley 1523 de 2012).

Responsabilidad: “Las personas naturales y juridicas, publicas o privada, contribuiran al
cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais en términos de cambio
climatico y gestion del riesgo de desastres, asi como a adelantar acciones en el ambito
de sus competencias que garanticen la sostenibilidad de las acciones futuras”. (Ley 193],
2019)

Riesgo de desastres: “Corresponde a los danos o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural,
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico
y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la
vulnerabilidad". (Ley 1523 de 2012).

Simulacion: “Es un juego de roles que se realiza en un ambiente controlado,
normalmente es un salon o sala, por lo que son llamados “ejercicios de escritorio”. En
una simulacion participan los tomadores de decisiones y los actores mas
representativos del contexto de emergencias en el nivel nacional, departamental y/o
municipal. Se basa en situaciones hipotéticas que se derivan del analisis de riesgo del
municipio, estrategia de respuesta y protocolos especificos'. (UNGRD, 2016-3)

Simulacro: "Son ejercicios practicos que representan una situacion de emergencia lo
mas cercano a o que seria en la realidad, basados siempre en el analisis del riesgo, en
consecuencia, una simulacion es una forma de poner a prueba la Estrategia Municipal
de Respuesta y sus protocolos”. (UNGRD, 2016-3)
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Sistemas de alerta temprana: "Sistema integrado de vigilancia, prevision y prediccion
de riesgos, evaluacion de riesgos de desastres, comunicacion y preparacion, sistemasy
procesos que permiten a las personas, comunidades, gobiernos, empresas y otros,
tomar medidas oportunas para reducir los riesgos de desastres ante la manifestacion
de un evento amenazante”. (UNGA, 2016).

Variabilidad climatica: “La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado
medio y otros datos estadisticos del clima en todas las escalas temporales y espaciales
([como las desviaciones tipicas, la ocurrencia de fenémenos extremos como El Nifio y La
Nifia, etc.), mas alla de fendmenos meteorologicos determinados. La variabilidad se
puede deber a procesos internos naturales dentro del sistema climatico (variabilidad
interna), o a variaciones en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad
externa)”. (UNGRD, 2017)

Vulnerabilidad: "Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico asociado a un
fenomeno hidroclimatologico se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o danos de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como al
deterioro de los ecosistemas, la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, el recurso
hidrico, los sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados’.
(UNGRD, 2017)
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‘Un sistema de alerta temprana puede verse como un procedimiento 0 proceso
disenado para advertir, con la debida anticipacion, a una poblacion vulnerable del
desarrollo de una potencial amenaza. Este proceso se desarrolla en varias fases
y considera diferentes aspectos del manejo del riesgo, donde interactuan
dimensiones técnicas y cientificas (evaluacion de la informacion y realizacion de
prondsticos), institucionales y politicas (difusion de la alerta y preparacion por
parte de organizaciones del estado como proteccion civil y bomberos), y por
supuesto la dimension social, donde los actores sociales, las comunidades y los
individuos ejecutan acciones para salvaguardar vidas y/o bienes en respuesta a
la advertencia’. (Bravo, et al. 2010, p.169)

Dentro de los sistemas de alerta temprana existe un componente especifico para
realizar los procesos con las comunidades, procesos como socializacion, sensibilizacion,
diagnadstico, capacitacion y entrenamiento, estos procesos estan encaminados a la
apropiacion social del conocimiento generado cony para la comunidad, con el objetivo
de reducir pérdidas y salvar vidas.

Los sistemas de alerta temprana comunitarios, son una estrategia de socializacion,
sensibilizacion y apropiacion social de los procesos realizados por los SATC, donde se
promueve la articulacion de los diferentes actores del territorio y las comunidades
desde escenarios de la igualdad y corresponsabilidad.

Los SATC “permiten proveer una informacion oportuna y eficaz a través de instituciones
técnicas, cientificas y comunitarias, por medio de herramientas y elementos, que
permiten a los individuos expuestos a una amenaza latente, la toma de decisiones para
evitar o reducir su riesgo y su preparacion para que puedan brindar una adecuada
respuesta teniendo en cuenta sus capacidades”. (UNGRD, 2016, P.6)
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Desde las acciones que se realizan en los SATC Comunitarios, se busca fortalecer las
capacidades de las comunidades para que puedan responder oportunamente a las
diferentes amenazas existentes en su territorio, reduciendo pérdidas humanas y
econdmicas y danos al medio ambiente, donde desde escenarios de la prevencion y
voluntad politica, se logren reducir los riesgos existentes en su contexto inmediato y
desde la corresponsabilidad, generar alianzas y responsabilidades con todos los actores
para fortalecer su capacidad de resiliencia y valoracion de la vida.

Los componentes de los sistemas de alerta temprana comunitarios incluyen el
conocimiento del riesgo, con la sistematizacion de la informacion y conocimiento que
tiene la comunidad, acerca de los riesgos presentes ene el territorio, monitoreo de Ias
amenazas, de manera manual, remoto y mixto, generacion de alertas, con la deteccion
de senales de peligro, difusion y comunicacion de alertas, inicialmente con el disefo de
los canales de comunicacion adaptados a las capacidades de los municipios y la
capacidad de respuesta, donde se fortalecen estas capacidades desde los procesos de
capacitacion y entrenamiento, donde las personas toman conciencia de su rol como
primer respondiente ante la ocurrencia de emergencias.

Son diferentes las experiencias y aportes que se han realizado a los SATC, en escenarios
nacionales e internacionales pero su principal fin es la generacion de informacion
oportuna de amenazas presentes en el territorio, desde la red de monitoreo
hidroclimatologica y el fortalecimiento de las “capacidades necesarias para generary
diseminar de manera oportuna y efectiva informacion de alerta que permita a las
personas, comunidades Yy organizaciones amenazadas prepararse Yy actuar
apropiadamente y con suficiente tiempo para reducir la posibilidad de dafno o pérdida".
(EIRD, s. f.)

39



El sistema de alertas tempranas climatolégico genera informacion pertinente para
todos los habitantes de un territorio, la data generada por las estaciones es analizada y
procesada para la generacion de prongsticos y boletines, estudios de climatologia,
cambio climatico y/o caracterizacion del territorio. Esta informacion es muy valiosa
para el sector productivo, ya que comerciantes y agricultores pueden aprovechar los
pronosticos y boletines, para programar sus temporadas de siembra o crianza de
animales y los demas habitantes conocer las condiciones meteoroldgicas en tiempo
real, las cuales afectan su vida diaria.

Los gobernantes para realizar procesos pertinentes y adecuados de planificacion y
ordenamiento territorial, deben conocer su territorio, vulnerabilidades, amenazas,
elementos expuestos, con el objetivo de tomar decisiones efectivas y oportunas que
protejan la vida de sus habitantes.

A partir de la experiencia obtenida en la ejecucion de las dos fases del SATC se plantean
unos principios orientadores para la implementacion de los SATC comunitarios. Ver
ilustracion 1. Estos procesos comprenden la articulacion de los diferentes actores,
como la comunidad, docentes, estudiantes, investigadores, ambientalistas,
comerciantes, agricultores y gobernantes, como miembros claves para la gestion del
conocimiento y gestion de acciones que articulen la planificacion del territorio y la
gestion del riesgo de desastres, donde se tengan en cuenta los posibles impactos y
afectaciones que pueden traer las diferentes decisiones que se toman en el territorio.
Los principios orientadores son la gobernanza, la autoorganizacion, la participacion
comunitaria, el aprendizaje colaborativo, el empoderamiento, la corresponsabilidad, la
gestion del conocimiento, la reflexion y valoracion de la vida, la accion consciente y la
resiliencia.
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Para que este conocimiento del territorio sea posible, es necesaria la vinculacion de la
comunidad a los diferentes procesos, ya que ellos son los que conocen las condiciones
reales de su entorno, y es necesario el compromiso y corresponsabilidad en la
generacion de acciones que promuevan la gestion del riesgo de desastres y donde la
planificacion del territorio se realice de forma consciente y que promueva la
sostenibilidad.

llustracion 1: Principios de los SATC Comunitarios
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Se entiende como participacion comunitaria "los procesos sociales a través de los
cuales los grupos, las organizaciones, las instituciones o los diferentes sectores (todos
los actores sociales incluida la comunidad), intervienen en la identificacion de las
cuestiones de salud u otros problemas afines y se unen en una solida alianza para
disefar, poner en practica y evaluar las soluciones" (OPS. 1984)

El sistema de alertas tempranas climatoldgicos comunitarios se soporta en la
participacion de la comunidad y la apropiacion social de los procesos que se realizan.
Los actores territoriales son los principales beneficiarios de la informacion generada
desde el sistema, acompanada de los procesos de fortalecimiento de capacidades, con
capacitacion y entrenamiento, que permiten mejorar la capacidad de respuesta de los
territorios, ante la posible ocurrencia de eventos extremos, con el objetivo de reducir
pérdidas y salvar vidas

‘La corresponsabilidad es un término polisémico, que puede ser vista desde diferentes
aproximaciones: como valor o como principio. La nocion de corresponsabilidad se
fundamenta en una concepcion de democracia participativa, en la que la gestion publica
no se limita a la gestion de las instituciones del Estado, sino que involucra a la sociedad
civil en la gestion de lo publico. Se entiende lo publico como aquello que conviene a
todos" (Garcés Lloreda y Buitrago, 2002)

La corresponsabilidad es el principio que permite trabajar en equipo, desde el
compromiso y la responsabilidad compartida, todos los actores toman decisiones y se
genera conocimiento desde el encuentro de la comunidad, para tratar temas de gestion
del riesgo de desastres, donde se construye la realidad del territorio y se asignan
responsabilidades individuales y colectivas, las cuales seran claves para la generacion
y difusion de las alertas tempranas y también para las acciones de respuesta a
emergencias, siendo consciente del rol que se tiene como primer respondiente, ante la
ocurrencia de un evento peligroso.
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“Ejercicio de poder y relacionado a los procesos de toma de decisiones involucrando
distintos actores tanto estatales como no estatales en la provision de bienes publicos y
servicios. Los actores estatales comprenden la administracion publica a niveles locales
y centrales, la legislatura, gobiernos locales (en todos los niveles existentes de
administracion territorial), la judicatura y los cuerpos de seguridad publica mientras que
los actores no estatales pueden incluir organizaciones no gubernamentales y religiosas,
estructuras tradicionales, grupos basados en la comunidad y el sector privado” (UNPD,
sf)

Para el sistema de alerta temprana climatologico de Norte de Santander, se hace
enfasis en la importancia de la articulacion de los diferentes actores territoriales y la
comunidad, el empoderamiento de la capacidad de toma de decisiones y la
responsabilidad en el uso del suelo, son estratégicos para la prevencion del riesgo de
desastres y las estrategias para el manejo de desastres. Podemos hablar de la
gobernanza del riesgo, que se caracteriza por su complejidad de identificacion y
cuantificacion de impactos y riesgos, la incertidumbre de la probabilidad de ocurrencia
de un evento peligroso, la cual puede terminar en una percepcion equivocada de la
realidad, la cual puede verse afectada por intereses personales y econdémicos, que
pueden desencadenar en politicas, que beneficien intereses personales. (Calderon

Daniel y Frey Klaus, 2015, p. 2]

"Sistema de interacciones cuidadosamente disenado que organiza e induce la influencia
reciproca entre los integrantes de un equipo para la construccion colectiva de
significados comunes. La vision del aprendizaje colaborativo se percibe como la
construccion de nuevos significados a partir de ciertos elementos clave: grupos
pequenos, metas comunes, corresponsabilidad, el logro y la interaccion social con los
demés para la creacion de nuevas alternativas en la solucion de problemas” (Galindo et
al, 2013)
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Los encuentros participativos, se disefian como espacios para el dialogo y la
consolidacion de saberes colectivos a nivel territorial, orientados a potenciar estos
conocimientos Yy fortalecer los procesos ambientalmente responsables, incluyendo el
conocimiento del riesgo, el monitoreo de amenazas, la generacion de alertas, la difusion
de alertas y la respuesta a emergencias.

Es de vital importancia promover procesos de autoorganizacion y empoderamiento que
fortalezcan los aprendizajes colaborativos.

“La Gestion del Conocimiento es el proceso de captura, distribucion y uso efectivo del
conocimiento dentro de una organizacion” (Davenport, 1994), la comunidad entendida
como esta organizacion que involucra a todos los habitantes de un territorio, tienes sus
saberes, identidades y practicas culturales heredadas de generacion en generacion,
practicas que orientan su vivir de manera individual y colectiva, es de vital importancia
revitalizar estos saberes comunitarios, que se basan en experiencias y conocimiento
local, estratégicos para conocer el territorio y establecer estrategias para la gestion del
riesgo de desastres, prevencion y respuesta a emergencias.

Procesos sociales e individuales, contextualizados de la realidad actual y los posibles
impactos que pueden tener las diferentes acciones en el medio ambiente y su entorno.

Desde el SATC, se trabaja en lograr esta accion consciente, desde la implementacion de
una metodologia cultural, que incluye procesos relacionados con la dialéctica, que le
permitira a los participantes reflexionar sobre sus practicas actuales y generar cambios
en su actuar como individuo y comunidad, lo cual llevara a acciones mas responsables
con el medio ambiente y el uso del suelo, siempre teniendo como premisa que la
prevencion y la preparacion son primordiales, para disminuir las afectaciones ante la
ocurrencia de eventos extremos del clima y se vital el trabajo en equipo y la articulacion
con los demas participantes de las comunidades, desde escenarios de asociatividad.
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“Estudia la manera en la que los procesos de un sistema alcanzan de forma espontanea
un orden u organizacion complejo, bien como una estructura o patron emergente, bien
como algun tipo de finalidad o identidad autoconstruida” (Etxeberria y Bich, 2017)

La autoorganizacion que se promueve desde el SATC, tiene que ver con la promocion de
acciones desde la comunidad orientadas a mejorar las condiciones de riesgo existentes
en los territorios, que desde acciones de los actores se pueden solucionar, la comunidad
como organizacion tiene el potencial de generar impactos en el corto plazo, con los
recursos que se tienen en el momento y con la mano de obra de la comunidad, esta
participacion e intervencion sobre el territorio, hace parte de las estrategias de
sostenibilidad del proyecto, la comunidad se compromete a cuidar las intervenciones
realizadas, ya que los benefician directamente y potencian su poder de transformacion
de su contexto.

‘Concepto multidimensional y complejo que implica el desarrollo de capacidades de
personas excluidas y de sus organizaciones, como poderes para hacer o dejar de hacer
cosas. El concepto de capacidades no significa solo habilidades de las personas;
también oportunidades reales para hacer lo que quieren hacer” (SEN, 1999).

Mediante el fortalecimiento de capacidades de la comunidad, en acciones de monitoreo,
conocimiento del territorio y medidas de reduccion del riesgo como eco reduccion o
adaptacion basada en comunidades, se realiza una revitalizacion del rol de los
habitantes, como actores protagonistas del desarrollo de su territorio, desde el trabajo
en equipo y la asociatividad entre diferentes habitantes, se pueden lograr
transformaciones en corto plazo y con recursos disponibles por la comunidad, dando
origen a prontas victorias, que fortalecen las relaciones y la corresponsabilidad en las
comunidades.
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Proceso social en el que se toma conciencia de los riesgos a los que se expone la vida,
para realizar una mejor toma de decisiones, que pueden generar afectaciones de
manera individual y colectiva. En la gestion del riesgo de desastres las diferentes
acciones que se generan sobre el territorio generan impactos, positivos o negativos que
se pueden evidenciar en el corto o largo plazo, estas evidencias pueden generar grandes
pérdidas materiales y/o humanas, cuando estas acciones se realizan de manera
irresponsable y atentando contra el medio ambiente, desde los procesos de
conocimiento del territorio y diagndsticos, se trabaja en procesos colectivos para la
identificacion de estas amenazas, elementos expuestos y condiciones de vulnerabilidad
en las que se encuentra la comunidad, de manera articulada con las autoridades
gubernamentales se buscan estrategias que permitan reducir estas condiciones y que
la comunidad cambie esas acciones irresponsables que se realizan, donde muchas
VeCces Se pone en riesgo la vida.

"Es la capacidad que asegura que los factores de estrés y las situaciones de crisis no
provoguen consecuencias adversas a largo plazo en el desarrollo” (GTT-MR, s.f), en su
sentido mas concreto, la resiliencia es la “capacidad de un sistema ecoldgico o social
de absorber perturbaciones manteniendo la misma estructura y formas de
funcionamiento basicas, la capacidad de autoorganizacion y la capacidad de adaptarse
a los estreses y cambios, la resiliencia enfocada al clima y a los efectos del cambio
climatico, debe involucrar capacidades de flexibilidad, de aprendizaje y de cambio,
orientado a adaptar las practicas actuales a practicas que soporten y se adapten a la
variabilidad climatica.

La resiliencia es uno de los pilares mas importantes para el SATC, se disefian de manera
colectiva diferentes herramientas que le brinden a la comunidad las capacidades para
estar preparados ante la ocurrencia de eventos extremos del clima, donde son
estratégicos los procesos de prospectiva, desde los cuales se planean los escenarios
mas criticos y previamente, se establecen protocolos de accion, [os cuales se entronizan
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en la comunidad, a través de sensibilizacion, capacitacion, entrenamientos y simulacros,
donde la gestion del riesgo y la resiliencia sean aspectos claves en el diario vivir de las
comunidades. (IISD - International institute for Sustainable Development, 2013, p. 7)

Sistema de Alertas Tempranas Climatologicos Comunitarios
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Los Sistemas de Alerta Temprana Climatolégicos parten del principio de la
corresponsabilidad, desde la articulacion de diferentes entidades de orden nacional,
regional y local, para lograr el compromiso y presencia de todos los actores
responsables de la Gestion del Riesgo de desastres. Ver llustracion 2, donde se articulan
os diferentes actores que hacen parte del sistema.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, desde la
coordinacion de los diferentes Consejos Territoriales para la Gestion del Riesgo de
Desastres, realiza procesos de acompafnamiento, control, monitoreo y articulacion
mediante directrices de orden nacional y brinda lineamientos, guias y normativas,
ademas de la asignacion de recursos a diferentes procesos, promoviendo la
sostenibilidad y consolidando la gestion del riesgo de desastres en Colombia, siendo en
los departamentos los Consejos Departamentales para la Gestion del Riesgo de
Desastres, los representantes de UNGRD y encargados de los procesos de
implementacion y gestion de procesos.

Las universidades e instituciones educativas tienen el papel de ejecutoras de los
proyectos; desde la implementacion del Sistema de Alerta Temprana Climatoldgica de
Norte de Santander - SATC, el acompanamiento y la credibilidad de sus profesionales ha
permitido la articulacién con las comunidades y las diferentes entidades,
adicionalmente mediante trabajos de grado de pregrado y posgrado, se realizan
procesos de investigacion que enriquecen |os procesos y garantizan su sostenibilidad.

La participacion de todos los actores en todas las etapas del proceso es estratégica
para la adecuada realizacion de las diferentes actividades y la apropiacion social de las
nuevas practicas que se proponen de monitoreo y conocimiento del clima, desde el
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manejo de plataformas, instrumentos manuales y monitoreo visual de las diferentes

amenazas.
llustracion 2: Actores estratégicos de un SATC
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Los Sistemas de Alerta Temprana Comunitarios entendidos como la herramienta para
articular la poblacion al Sistema de Alerta Temprana y ajustar el proyecto a las
necesidades de la poblacion, desde procesos de conocimiento del territorio,
sensibilizacion en tematicas de gestion del riesgo de desastres, cambio climatico y
variabilidad climatica, fortalecimiento de capacidades ante el manejo de desastres y
uso adecuado del suelo, preparadas para enfrentar las condiciones de riesgo de su
entorno y consolidacion de una red voluntaria de monitoreo del clima, en pro de
promover comunidades resilientes y capacitadas para ser los primeros respondientes
ante la ocurrencia de eventos extremos del clima, donde se promueve la adaptacion y
mitigacion a impactos, entiendo que la gestion del riesgo es responsabilidad de todos
los ciudadanos.

Soliz y Maldonado (2012) afirman que ‘La Investigacion y Accion Participativa se
caracteriza por su postura de investigar para conocer mas sobre los procesos que
determinan los problemas, por las acciones de denuncia y de transformacion que se
producen al conocer mejor esos procesos, asi como por la participacion real de las
comunidades implicadas en todos los pasos de investigacion-reflexion-accion” (p. 4).

Por lo tanto, la gestion del conocimiento del territorio debe ser un proceso realizado
con las comunidades, donde se profundice en identificar las amenazas y
vulnerabilidades a las que se ve expuesta la poblacion, con el objetivo de plantear
estrategias consecuentes con las necesidades identificadas, que lleven a la reflexion y
la accion, encaminada a salvar vidas y reducir pérdidas ante la ocurrencia de un evento
extremo del clima.
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‘Las amenazas naturales por si solas no ocasionan desastres; estos se generan por la
combinacion de factores como una poblacion expuesta, vulnerable y poco preparada,
enfrentada a dichas amenazas” (ONU y EIRD, 2008)

Entender la participacion de las comunidades desde la construccion colectiva, nos
permite promover la corresponsabilidad desde escenarios de reflexion de practicas
culturales arraigadas y valoracion de la vida, que promuevan la accion consciente ante
el medio ambiente y la vida en sociedad, con el objetivo de generar estrategias que
conlleven a la resiliencia, desde procesos de autoorganizacion gestionados y ejecutados
por las comunidades, con el fin de disminuir la vulnerabilidad de su entorno.

Es de vital importancia realizar acciones de conocimiento del territorio, con todos los
procesos que se llevan a cabo en él, sus fortalezas y dificultades, como elementos
orientadores de la planificacion del territorio, que concuerden con la gestion del riesgo,
basados en antecedentes, estudios, escenarios criticos, amenazas y vulnerabilidades.

La poblacion debe reconocer y tener total conocimiento, tanto cotidiano como técnico,
de las condiciones de riesgo presentes en su entorno, vitales para proteger sus
intereses, donde desde la autoorganizacion se generen acciones desde la prevencion y
salvar vidas.

Los procesos realizados desde los Sistemas de Alerta Temprana deben ser basados en
la concertacion y negociacion entre los diferentes actores que hagan parte del sistema,
para que se logren grandes impactos y metas tempranas, que permitan que la
comunidad se motive y participe a lo largo de los procesos.

Es de vital importancia articular los encuentros con los Consejos Territoriales de Gestion
del riesgo de desastres - CTGRD, que en los municipios son representados por los
Consejos Municipales para la Gestion del riesgo de desastres, como estructura de
organizacién comunitaria, donde se promueve la participacion de los actores, o
mediante articulacion con las Juntas de Accion Comunal y/o Veredales, donde la
poblacion ya se encuentra articulada.
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Para que los procesos de participacion sean eficientes, se establecen las siguientes
directrices, las cuales se pueden observar en la llustracion 3, donde se explica como
debemos trabajar los SATC, desde la IAP.

llustracion 3: SATC desde la Investigacion Accion Participativa - IAP
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Fuente: Autores

3.4.1 Participacion sin discriminacion

Todos los actores tienen la capacidad de participar en todos los procesos por igual, sin
ningun tipo de discriminacion. Para que los procesos de participacion de las
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comunidades sean valiosos es importante aclarar que son escenarios de igualdad,
donde todos los actores pueden participar de manera abierta y libre, donde la palabra
de todos es importante y que como comunidad y expertos en el conocimiento del
territorio hay muchos aportes importantes que se pueden realizar y sobre todo muchas
decisiones y acciones que se pueden empezar a desarrollar si trabajamos como equipo
sin discriminar a los asistentes. Los encuentros que se realizan generan beneficios para
la comunidad, ya que se fortalece la cohesion social y los lazos que existen como
comunidad.

El didlogo es la principal herramienta para los procesos comunitarios, con el fin de
informar, para tomar las decisiones mas adecuadas y que exista compromiso. El
principal objetivo de los procesos participativos es escuchar a la comunidad y que ellos
transmitan a los investigadores la realidad del territorio, el didlogo y la cartografia social
es la principal herramienta que se trabaja para levantar toda esta valiosa informacion,
por lo tanto, respetar la palabra del otro es muy importante, sobre todo cuando se
tomen decisiones sobre las transformaciones que se van a realizar en el territorio y la
decision sobre la priorizacion de las zonas de interés para el SATC, donde
posteriormente se realizaran los procesos de diagndstico y monitoreo de condiciones
meteorologicas.

Al momento de participar, todos los actores tienen la capacidad de decidir y asumir el
liderazgo para realizar las acciones acordadas. Se trabaja en promover la
corresponsabilidad de los actores, donde se deben respetar las decisiones que se
toman de manera colectiva y se deben asumir con compromiso y responsabilidad las
responsabilidades asignadas, esto es de suma importancia para las redes de monitoreo
comunitarias que se implementaron en el territorio, donde la persona o comunidad que
se encarga del monitoreo, realiza su registro de manera diaria, mediante pluviometro o
regla limnimétrica, como un compromiso que adquiridé con su comunidad y el SATC, los
CMGRD, también se comprometen con este monitoreo desde la plataforma Web_SATC.
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La autoorganizacion es una estrategia muy importante para que 10s procesos sociales
y comunitarios sean sostenibles en el tiempo, brindar la importancia necesaria a las
ideas de todos los actores y entre todos tomar decisiones. Para que 10S procesos
participativos que se realizan alrededor del SATC, es muy importante que participen los
lideres comunitarios, que son los que representan las voces de sus comunidades,
socializan y comparten los diferentes procesos con los habitantes y lideran la toma de
decisiones y organizan los procesos, los lideres comunitarios son los actores mas
importantes al momento de realizar trabajos con las comunidades.

En las comunidades siempre se presentan diferentes conflictos, el SATC es un facilitador
para resolver estas problematicas que estén enfocadas al uso inadecuado del suelo que
genere situaciones de riesgo y la preparacion de todos los actores ante una posible
emergencia. Los diferentes encuentros son escenarios para el dialogo y la participacion
abierta de las comunidades asistentes, lo cual permite desde el dialogo trabajar en los
conflictos que existen, teniendo como base el bienestar colectivo, se generan
estrategias para manejar estos conflictos y mejorar las relaciones entre los habitantes.
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Los sistemas de alerta temprana SATC, son una de las principales estrategias en la
gestion del riesgo de desastres, para contribuir de manera efectiva a reducir la pérdida
de vidas y disminuir el impacto economico y material en las poblaciones vulnerables
ante eventos extremos del clima. El diseno y la implementacion de los SATC debe
basarse en “el conocimiento de la existencia de riesgos, en la participacion activa de las
comunidades y en compromisos institucionales que involucran la educacion, como
factores indispensables para generar conciencia ciudadana y la difusion eficiente de
alertas, ademéas de garantizar una preparacion constante’. (Palacios, Ramén and
Herrera. 2018, p. 2]

Se puede definir un sistema de alerta temprana como el conjunto de
herramientas, dispositivos de control, capacidades de gestion e instrumentos
tecnoldgicos que las instituciones claves identifican para difundir la informacion
de manera oportuna a las comunidades expuestas a un riesgo, y cuyo resultado
son medidas de mitigacion orientadas a reducir los efectos de los desastres
naturales y las pérdidas economicas y de vidas, asi como las lesiones.
(Dominguez, Lozano, 2014, p, 322)

El sistema de alerta temprana climatologica ante eventos extremos del clima del
departamento Norte de Santander, Colombia, se plantea desde una estructura de 10
etapas, las cuales se encuentran en constante retroalimentacion y se basan en
procesos participativos con la comunidad, instituciones gubernamentales y diferentes
actores estratégicos.

Se propone una estructura basada en la experiencia de sus dos fases de ejecucion en
los periodos 2013 - 2015y 2017 - 2020, en las cuencas de los rios Pamplonita, rio Zulia, rio
Chitag4, rio Tachira, rio Algodonal y rio Tibu, con un area de influencia de 28 municipios
Con procesos en su contextos rural y urbano. Ver ilustracion 4, donde se muestra la
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estructura del SATC, compuesta por 10 etapas. Este proceso es liderado por la
Universidad de Pamplona, en articulacion con la gobernacion de Norte de Santander,
todos los municipios del departamento, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres y los organismos de socorro, como la Defensa Civil Colombiana, Bomberos
Voluntarios y la Cruz Roja.

llustracion 4: Estructura del SATC Norte de Santander

SOSTENIBILIDAD

GOBERNABILIDAD

FORTALECIMIENTO
CIENCIAY
TECNOLOGIA

SISTEMA DE

ATENCION R ALERTA

POST TEMPRANA
DESASTRE

DE LA AMENAZA

Fuente: Autores

El sistema de alerta temprana comunitario articula estas 10 etapas, a continuacion, se
explica esta articulacion.
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Es de vital importancia reconocer el conocimiento de la comunidad, por lo tanto, los
procesos de diagnostico, se realizan de manera participativa, con representacion de
todos los actores, y el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres -
CMGRD, es el principal aliado para la implementacion del SATC. Ver Imagen 1: Taller de
diagnastico participativo - Cacota, en esta foto se muestra uno de los talleres realizados
en el municipio de Cacota, con la participacion de la comunidad, organismos de socorro
y autoridades gubernamentales, con el objetivo de identificar las amenazas, elementos
expuestos y vulnerabilidades que se presentan en el municipio, desde las escalas urbano
y rural. Las herramientas que se utilizan para hacer este taller son cartografias del
municipio y matrices para la identificacion de antecedentes, adicionalmente manejo de
bitacora para la recoleccion de la informacion otorgada por la comunidad, mediante
didlogos y entrevistas, se registran fotos y videos de los encuentros. Se realizaron 30
talleres de diagnostico participativo en el departamento Norte de Santander.

Imagen 1: Taller de diagndstico participativo - Cacota

Fuente: Autores

o4

Sistemas de Alerta Temprana Climatologicos Comunitarios



Sistema de Alertas Tempranas Climatologicos Comunitarios

Para la implementacion de la red de monitoreo hidroclimatologica, es pertinente
realizar la socializacion y sensibilizacion sobre la importancia de implementar el
monitoreo de las condiciones medioambientales y climaticas del territorio, y el
aprovechamiento de la informacion para procesos productivos en agricultura, la crianza
de animales y la generacion de alertas tempranas, adicionalmente realizar la
capacitacion en el manejo de las estaciones hidrolégicas y meteorologicas, para que
los observadores voluntarios sean |0s principales colaboradores en la verificacion de la
informacion y manejos basicos de los equipos.

Para realizar el proceso de instalacion, se realizan una serie de visitas para la
escogencia y valoracion de los puntos de instalacion, dichas visitas se hacen en
compania de algunos miembros de la comunidad, para que ellos conozcan el lugar de
instalacion, su funcionamiento, manejo y las recomendaciones para su cuidado vy
mantenimiento basico. “La base para la construccion de un SATC, es la informacion que
se pueda obtener sobre los eventos que han desencadenado desastres en un territorio,
y su efectividad depende de la calidad y cantidad de la misma" (Lopez, Carvajal, Enciso,
2016). Por lo tanto, se hacen continuos procesos de validacion de los datos, de
calibracion y mantenimiento de los sensores, con el objetivo de generar el mejor dato,
insumo estratégico para la generacion de las alertas tempranas.

Para realizar el proceso de instalacion se articulan a los actores estratégicos del SATC,
comunidad, autoridades gubernamentales y diferentes entidades presentes en el
territorio, la red de monitoreo proyectada se compone de 100 estaciones, entre
sensores meteoroldgicos e hidrologicos, con la alianza de sensores instalados en el
territorio de otras entidades, las comunidades realizan acompanamiento a las
diferentes actividades y las estaciones se entregan al CMGRD, donde los diferentes
actores son responsables del funcionamiento y uso adecuado de los sensores, el SATC,
realiza mantenimientos y estad en constante comunicacion con los observadores
voluntarios, que cuidan las estaciones. Ver imagen 2 y 3 donde se muestran fotos de
algunos sensores instalados en el territorio y ver Imagen 4: donde esta la red de
monitoreo proyectada.
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Imagen 2: Estacion meteorologica SATC - Villa del Rosario

Fuente: Autores

Imagen &: Instalacion sensor hidrologico - Chitaga

Fuente: Autores
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Imagen 4: Red de monitoreo meteorologica SATC
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El departamento Norte de Santander presenta diferentes condiciones naturales y
antropicas que intensifican los impactos ante eventos extremaos del clima, un ejemplo
de esto, los acontecimientos climaticos bajo escenarios de cambio climatico y de
fenomeno de La Nifa, que en el pais se conocieron como “la ola invernal 2010-2011", los
cuales generaron grandes peérdidas e impactos economicos en el territorio
departamental (Becher, 2012),

El SATC comunitario es la principal herramienta para el trabajo con la comunidad y los
diferentes actores, desde ahi se realizan las diferentes convocatorias para encuentros
de socializacion, talleres, capacitaciones, diplomados y cursos, que buscan sensibilizar
y entronizar nuevas practicas responsables con el medio ambiente y se generan
diferentes materiales de sensibilizacion para compartir con las comunidades. La red
voluntaria de monitoreo también es coordinada desde el SATC comunitario, con la
implementacion de pluviometros y reglas limnimétricas. Ver Imagen 5, donde se
muestran algunos observadores locales voluntarios del municipio de Cacota.
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El trabajo participativo que se realizo con las comunidades de Norte de Santander, es
muy valioso, ya que desde esta metodologia se recopila y revitaliza el conocimiento de
las comunidades, se involucra directamente a los expertos del territorio y se involucran
en procesos de monitoreo de condiciones meteorologicas y el aprovechamiento de este
conocimiento para procesos productivos de agricultura.

Este libro profundiza los diferentes procesos que se realizan desde los Sistemas de
Alerta Temprana Comunitarios, basado en la experiencia del SATC Norte de Santander.

El SATC es una herramienta vital para los procesos que conocimiento del territorio y
monitoreo de amenazas, elementos expuestos y vulnerabilidades presentes en el
territorio, desde la participacion de las comunidades, como principales actores
estratégicos y aliados para monitorear estas condiciones de manera manual y
automatica, donde se entronizan nuevas practicas responsables con el medio ambiente
y se generan estrategias para la reduccion del riesgo, basado en procesos de eco
reduccion y adaptacion basada en comunidades, con los recursos disponibles de las
comunidades.

Imagen 5: Red de observadores voluntarios - Cacota

Fuente: Autores
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El monitoreo constante de las condiciones climaticas se realiza de manera remota,
desde la plataforma web SATC http://www.satcnortedesantander.gov.co/#no-back-
button es importante capacitar a los actores, en el manejo de esta herramienta abierta
y de facil acceso, donde se pueden visualizar los datos de las estaciones automaticas
en tiempo real, instaladas en los municipios y actualizarse en los procesos que se
realizan desde el SATC, esta capacitacion se realiza en los encuentros programados
desde el SATC comunitario.

La plataforma cuenta con un modulo de prondsticos, donde se publica de manera diaria
el prondstico del tiempo y un médulo de boletines que alertan sobre la probabilidad de
que se presente un evento extremo, asociado a condiciones de precipitacion y
temperatura, estos insumos son de vital importancia para la generacion de alertas
tempranas, por lo tanto desde el SATC comunitario se hace énfasis en realizar revision
de manera diaria de estos insumos, tanto para los Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres, como la comunidad en general, para tomar medidas preventivas y
conocer las condiciones diarias del tiempo.

Imagen 6: Banner inicial plataforma Web SATC
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Imagen 7: Visualizacion estaciones, plataforma Web SATC
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La plataforma web SATC es la principal herramienta para acceder a la informacion
generada desde el sistema de alertas tempranas climatologicas, sin embargo, la
poblacion rural que no tiene servicio de internet, puede acceder a esta informacion via
emisoras comunitarias, donde se realizan reportes de manera diaria, de las condiciones
meteorologicas presentadas en las ultimas 24 horas y el prongstico del dia actual.
Algunas de estas experiencias exitosas de reportes meteoroldgicos diarios se realizaron
en el municipio de Pamplona, Chitaga y Cucuta y la emisora departamental de la
gobernacion de Norte de Santander.

4.1.5 Modelamiento y seguimiento de la amenaza

Para realizar el seguimiento de las amenazas, es primordial reconocer e identificar las
condiciones amenazantes, los elementos expuestos y el grado de vulnerabilidad a la que
la poblacion esta expuesta, desde la participacion comunitaria en los diagnosticos y
talleres se priorizan estos puntos de interés que necesitan monitoreo y seguimiento de
la amenaza.

4.1.6 Generacion de alertas y respuesta a emergencias
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El SATC, genera prondsticos y boletines diarios, donde se proyectan alertas de manera
preventiva para los municipios, por la presencia de condiciones que puedan representar
aumento de la precipitacion 0 aumento de la temperatura, las cuales puede
desencadenar en eventos extremos como, inundaciones, avenidas torrenciales,
deslizamientos de tierra, incendios forestales, entre otros. El Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de desastres, se encarga de valorar esta informacion y activar los
diferentes protocolos de activacion de las alertas y en articulacion con los organismos
de socorroy los observadores voluntarios, generar acciones para estar preparados ante
la posible ocurrencia del evento extremo.

Imagen 8: Generacion de pronosticos SATC
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4.7 Atencion post desastre

EI SATC en su etapa de diagndsticos identifica los puntos mas vulnerables y se trabaja
en equipo con el municipio para realizar un inventario de asentamientos vulnerables, lo
cual es un insumo vital para la evaluacion de los danos producidos con la ocurrencia de
un evento extremo.

El equipo del SATC, brinda acompanamiento a los territorios afectados por un evento
extremo, y se intensifica el monitoreo en la zona, desde la generacion de la alerta hasta
la atencion del desastre.
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En los esfuerzos por la generacion de alianzas entre las diferentes entidades y actores
presentes en el territorio, la Universidad de Pamplona, como entidad ejecutora del SATC,
apoya a los municipios con su capital humano, en este caso estudiantes de pregrado,
maestria y doctorado, para apoyar los diferentes estudios e insumos que necesitan los
municipios, desde la figura de pasantias de investigacion y proyectos de investigacion
que estan realizando en el marco del proyecto SATC.

Los insumos generados se entregan al municipio y estos hacen parte de los procesos
de revision y actualizacion de los Planes Municipales para la Gestion del Riesgo de
Desastres - PMGRD, la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias - EMRE y los
Planes y Esquemas Basico del Ordenamiento Territorial - PBOT y EQT.

En la ejecucion del SATC Norte de Santander se han realizado 5 pasantias de pregrado
del programa Ingenieria Ambiental, 3 Trabajos de grado de la Maestria en Ingenieria
Ambiental y 1 trabajo de grado de Doctorado.

EI SATC comunitario busca promover la gobernabilidad del riesgo, que hace alusion a la
articulacion de los diferentes actores, desde las diferentes escalas territoriales, donde
el Estado siempre debe ir implicado, desde escenarios de cooperacion e igualdad, para
la toma de decisiones y actuacion el territorio.

La gestion del riesgo ha evolucionado a una gobernanza del riesgo, concepto que hace
alusion a la estructura institucional y politica que guia y restringe las acciones de la
sociedad, el Estado y la comunidad internacional para la gestion del riesgo. (Renn &
Klinke, 2013) hacia un sistema multinivel en el cual, la politica se distribuye hacia
diferentes niveles de gobierno y escalas territoriales (Tierney, 2012), lo cual hace
necesaria la vinculacion de todos los actores posibles a estos procesos de gestion del
riesgo de desastres, donde la comunidad sea incluida y representada y las decisiones
que se tomen tengan repercusiones en la gestion del riesgo y la planificacion del
territorio. “La complementariedad que tiene el Estado articulandose con la sociedad en
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una gestion publica compartida, ha permitido la proliferacion de redes como una
institucion de autoorganizacion y regulacién” (Calderon y Frey, 2015, p. 5). EI SATC
comunitario se propone como una red para hacer participes a todos los actores de la
Gestion del Riesgo de Desastres

EI SATC comunitario desde la articulacion de los diferentes actores busca la apropiacion
social de todos los procesos que se realizan desde la Universidad de Pamplona, como
entidad ejecutora.

Los principales aliados del proceso son los municipios, desde las Secretarias
municipales de Planeacion con sus direcciones de Gestion del Riesgo, los organismos
de socorro, las empresas y las Juntas de Accion Comunal, se estan capacitando a los
actores para ellos continuen los procesos de manera autonoma.

Adicionalmente se han hecho aportes para la creacion de una Politica Nacional para
Sistemas de Alerta Temprana Climatologica
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La implementacion del SATC Norte de Santander, se disen6 desde 5 fases, ver ilustracion
b, que buscan reactivar la red instalada en el primer periodo de ejecucion del SATC 2012
- 2013, en las cuencas del rio Pamplonita y rio Zulia, ampliacion de la red de monitoreo
a las cuencas rio Chitaga, rio Tachira, rio Algodonal y rio Tibu, y todo el montaje
institucional del SATC, la generacion de alertas tempranas relacionados con eventos
hidroclimaticos extremos, realizar el mantenimiento de la red a las estaciones
meteoroldgicas e hidrologicas instaladas y la difusion de alertas, generadas desde la
red de monitoreo, y el analisis de imagenes satelitales, consolidadas en boletines y
pronosticos de alertas realizados por cuencas.

Desde el SATC Comunitario, se realizan procesos de socializacion y sensibilizacion,
basados en la participacion comunitaria con el objetivo de generar apropiacion social
de las diferentes practicas que se proponen desde el sistema, como el monitoreo de las
condiciones climaticas, y fortalecimiento de capacidades, relacionadas a la gestion del
riesgo de desastres, cambio climatico y variabilidad climatica.

Estos procesos participativos del SATC Comunitario, se realizan paralelos a la ejecucion
de las diferentes 5 fases proyectadas, lo cual permite la continua retroalimentacion del
sistema.
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llustracion 5: Fases de ejecucion SATC Norte de Santander
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El Sistema de Alerta Temprana Climatologico Comunitario es la principal herramienta
para la articulacion de los actores y la comunidad en la implementacion del SATC, los
procesos de socializacion, sensibilizacion sobre tematicas de gestion del riesgo y
cambio climatico, permiten generar corresponsabilidad con los habitantes. Para la
implementacion del SATC Norte de Santander, se realizd el montaje institucional del
SATC comunitario en cada municipio del area de intervencion, para este caso, el
proyecto cuenta con 28 ndcleos y todos pertenecen a la red departamental, se trabajo
en procesos de asociatividad, para que desde la organizacion por cuencas, se trabaje
como region en la atencion a emergencias, el area de intervencion se compone de seis
cuencas, rio Pamplonita, rio Zulia, rio Chitagd, rio Algodonal, rio Tachira y rio Tibu. Ver
figura 1.

Dentro de los principales objetivos de los SATC comunitarios esta “facilitar la educacion
y la concienciacion del publico con respecto a los riesgos, difundir con eficacia
Mmensajes y avisos, y contribuir a que haya un estado continuo de preparacion y a que
se adopten medidas tempranas” (OMM, 2018, P.1)

Estos procesos de educacion ambientalmente responsables, se realizan desde los
encuentros, talleres, cursos y diplomados, que se disefian con el objetivo de fortalecer
las capacidades existentes en el territorio, en la administracion publica y las
comunidades.

El SATC comunitario se disend como una metodologia que consta de 4 etapas, ver
ilustracion 4, con el objetivo de poder ajustarlo a las necesidades y problematicas de
los municipios, donde se implementa el SATC, dichas fases necesitan la constante
retroalimentacion del sistema y se complementan con la estructura general del
proyecto, ya que desde esta estancia se recogen importantes insumos para la toma de
decisiones.

66

Sistemas de Alerta Temprana Climatologicos Comunitarios



La estructura se compone de una primera fase de diagnostico, que promueve el
conocimiento del territorio, segunda fase el monitoreo de las amenazas, el cual se
realiza desde la comunidad con monitoreos visuales y manuales y se busca el
aprovechamiento de las herramientas que disena el SATC, como la plataforma web SATC
http://www.satcnortedesantander.gov.co/#no-back-button donde se puede realizar un
monitoreo remoto a las estaciones instaladas en campo, la tercera fase, comunicacion
de las alertas, se disenan protocolos de activacion de alertas y se capacitan lideres
comunitarios y observadores voluntarios, para la generacion de alertas a partir del
monitoreo visual de las amenazas y la confirmacion de escenarios peligrosos, y la carta
fase que hace relacion a la respuesta a alertas, donde se disefan protocolos de
respuesta, capacitacion y entrenamiento.

Figura 1: Cartografia sistemas de alertas tempranas comunitarios
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llustracion 6: Metodologia SATC comunitario
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Sistema de Alertas Tempranas Climatologicos Comunitarios

La primera etapa del SATC comunitario se encarga del reconocimiento de amenazas,
antecedentes de emergencias, identificacion de los escenarios mas criticos, elementos
expuestos y su grado de exposicion relacionados con la vulnerabilidad, fendmenos
recurrentes, a partir de la experiencia de los habitantes y su imaginario.

Esta identificacion permite conocer la zona de afectacion, escenarios prospectivos y
establecer el tipo de monitoreo requerido para cada escenario de riesgo, reconocer
senales de alerta y pensar en los escenarios de activacion de alerta.

Para la recoleccion de esta informacion se realizan talleres participativos, abiertos a la
comunidad, donde desde el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres,
se realiza la convocatoria y se invitan a los actores claves del territorio, tales como,
organismos de socorro, pueden ser Defensa Civil Colombiana, Bomberos Voluntarios o
Cruz Roja Colombiana, es importante aclarar que no todos los municipios cuentan con
todos los organismos de socorro, o cual afecta la capacidad de respuesta, cuando se
presentan estas situaciones es de vital importancia generar procesos de capacitacion
en manejo de desastres a la comunidad.

Las empresas prestadoras de servicios publicos, como acueducto y alcantarillado, ya
que se beneficiaran del monitoreo hidrologico que se implementara en [0S municipios,
se pueden disenar estrategias de trabajo colaborativo, para generar puntos de
monitoreo voluntario, o alianzas para la adquisicion de equipos.

Las Juntas de Accion comunal, con sus presidentes, ya que son el primer contacto para
llegar a la comunidad, ellos conocen las eventualidades que se han presentado en su
territorio y conocen las condiciones que intensifican las condiciones de vulnerabilidad,
como las practicas inadecuadas en la agricultura y el asentamiento informal de
viviendas en zonas de amenaza.
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Se realizan contactos con el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
y se realiza la convocatoria para el primer taller de socializacion del proyecto e
identificacion de zonas de interés, a este primer taller se invitan a los secretarios
municipales, organismos de socorro, empresas prestadoras de servicios publicos y
lideres comunitarios de las veredas o barrios donde se hayan presentado emergencias,
relacionadas con fendmenos hidroclimaticos extremos.

Estos talleres tienen el objetivo de socializar a la comunidad el proyecto SATC, como va
a ser la implementacion en el municipio y la identificacion de zonas de interés, para
implementar la red de monitoreo, este primer encuentro es orientado principalmente a
las autoridades municipales para realizar las alianzas pertinentes para la ejecucion del
SATC.

Imagen 9: 1 Taller de diagndstico - Herran

Fuente: Autores
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Sistema de Alertas Tempranas Climatologicos Comunitarios

Imagen 10: Cartografia de identificacion de zonas de interés

Fuente: Autores

Para la realizacion del taller, se trabaja con una metodologia de Cartografia social, donde se tienen los
mapas de amenaza, 0 de cuencas hidrograficas, en las escalas rural y urbano del municipio, esta
informacion se extrae de los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial PBOT o Esquema de
Ordenamiento Territorial EOT, segun el numero de habitantes que tenga el municipio.

Se realiza una identificacion de amenazas, relacionadas con fendmenaos hidroclimaticos extremos, en
este caso las fuentes hidricas, como rios y quebradas, que presenten condiciones que favorezcan la
generacion de escenarios de riesgo como avenidas torrenciales, taponamientos, inundaciones, y
también zonas propensas a generar deslizamientos de tierra por lluvia, que representen un riesgo para
una pablacion que se encuentre proxima a €sas zonas.

Los participantes localizan estas amenazas, utilizando marcadores, también las zonas de amenaza alta,
media y baja y los elementos expuestos de esas zonas, por ejemplo, algunas viviendas o corregimientos
de los municipios, adicionalmente se ubican los lugares donde se han presentado algunas
emergencias, relacionadas con fenémenos hidroclimaticos extremos.
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Se diseno un segundo taller de disgnaéstico y socializacion del proyecto SATC, este taller
es abierto a la comunidad en general, el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
prioriza en convocar a la comunidad que se encuentra ubicada en zonas de amenaza,
0 que he presentado en sus terrenos algun tipo de emergencia, relacionada con
fenomenos hidroclimaticos. Ver imagen 10.

Los participantes se dividen en dos grupos, el primer grupo trabaja cartografia, para
estos procesos se utilizan aplizaciones como Google Maps y MyMaps, para facilitar el
procesamiento de la infromacion, estas cartografias se contrastan con la informacion
contenida en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD, y el
documento de Ordenamiento territorial. Ver imagen 11y 12.

Imagen 11: 2 Taller de diagndstico - Chitaga

Fuente: Autores
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Imagen 12: Mapa de identificacion de vulnerabilidades - Mutiscua
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Imagen 13: Mapa de identificacion de vulnerabilidades - Puerto Santander
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En estas cartografias se localizan las zonas afectadas por alguna eventualidad, y la
vulnerabilidad existente en el territorio. Entiéndase por vulnerabilidad

"Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a
sufrir pérdidas o danos de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi
como 1l de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser
afectados por j. eventos fisicos peligrosos” (Congreso de Colombia, 2012)

El segundo grupo, se encarga de diligenciar una serie de matrices disenadas por el
equipo del SATC, con el objetivo de recopilar y sistematizar la informacion de la
comunidad, a continuacion, una breve explicacion de cada una de las tablas y
posteriormente las matrices, las que se muestran corresponden al municipio de
Ragonvalia.

1. Tabla 1: Relacionada a antecedentes sucedidos en el municipio.

2. Tabla 2: lIdentificacion de los escenarios mas criticos y con mayores
afectaciones.

3. Tabla 3: Reconocer si el municipio cuenta con protocolos de activacion de alertas
y protocolos de respuesta a estas alertas.

4. Tabla 4: Reconocer que instituciones en el municipio tienen sus planes de riesgo
y el estado de su implementacion.

5. Tabla b: Identificar los barrios o veredas vulnerables del municipio, los elementos
expuestos y la amenaza existente.

6. Tabla 6: Identificar actores claves para la gestion del riesgo de desastres y para
la implementacion del SATC.
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Sistema de Alertas Tempranas Climatologicos Comunitarios

La comunidad es un actor estratégico en la realizacion del monitoreo, se puede realizar
monitoreo visual, directamente a las fuentes hidricas, con el uso de reglas
limnimétricas, el uso de pluviometros con registros cada 24 horas, para el conocimiento
de la precipitacion y el monitoreo mixto, mediante la plataforma y monitoreo en el
territorio. La conformacion de la Red de Observadores Voluntarios del Clima, que
realizan este monitoreo es clave para la confirmacion de la generacion de alertas, desde
la determinacion de senales de peligro y finalmente la comunicacion efectiva, de las
situaciones de peligro.

‘Cuando el fendmeno monitoreado produce alguna alteracion, activacion o
manifestacion de peligro, es registrado por los instrumentos, y se procede a tomar |as
lecturas correspondientes, manteniendo una vigilancia pormenorizada, continua y
permanente para conocer sus cambios y evolucion” (UNESCO, 2011)

Para realizar el monitoreo de las amenazas, en articulacion con el Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD, se realiza la eleccion de los puntos a
monitorear, basado en la informacion recolectada en los talleres realizados con las
comunidades, estos puntos se seleccionan teniendo en cuenta antecedentes
presentados, o condiciones que puedan desencadenar en eventos extremos, se hace el
contacto con las personas que tomaran el rol de Observadores Voluntarios del Clima,
estos observadores pueden ser individuales, una familia o una Institucion Educativa.

Dicho Observador Voluntario recibe una capacitacion en la utilizacion de los
instrumentos, en cambio climatico, variabilidad climatica y en la importancia de realizar
el monitoreo del tiempo atmosférico y el manejo de la plataforma para realizar el
monitoreo mixto, de manera remota y a tiempo real. A continuacion, se muestran 10s
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equipos, los procesos de capacitacion y el formato de monitoreo. Ver imagen 13, 14,15y
tabla 7.

Imagen 14: Pluvidmetros - Mutiscua

Fuente: Autores
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Imagen 15: Capacitacion a observadores locales voluntarios - Cucutilla

Fuente: Autores

Imagen 16: Observadores voluntarios del clima - Cacota

Fuente: Autores



Tabla 7: Formato monitoreo pluviémetro

SISTEMA DE ALERTA COMUNITARIO TOLEDO
FORMATO DE REGISTRO DE DATOS METEOROLOGICOS:
@ PRECIPITACION (MM)
INFORMACION DIA HORA ENE FEB | MAR | ABR | MAY | JUN
Observador voluntario 1 8:00am
2 8:00am
Equipo 3 8:00am
4 8:00am
UBICACION 5 8:00am
Municipio 6 8:00am
Departamento 7 8:00am
Latitud (y) 8 8:00am
Longitud (x) 9 8:00am
FECHA DE INSTALACION 10 8:00am
1l 8:00am
ANOQ DE REGISTRO 12 8:00am
13 8:00am
14 8:00am
15 8:00am
16 8:00am
17 8:00am
18 8:00am
18 8:00am
20 8:00am
21 8:00am
22 8:00am
23 8:00am
24 8:00am
25 8:00am
26 8:00am
21 8:00am
28 8:00am
29 8:00am
30 8:00am
31 8:00am
Total
84

Fuente: Autores
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La alerta hace relacion al "estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de
un evento peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo
fenomeno, con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen
procedimientos de accién previamente establecidos’ (Congreso de la Republica de
Colombia, 2012). La difusion de las alertas y de las situaciones de peligro, son mas
eficientes desde escenarios de la capacitacion de los lideres comunitarios, instituciones
educativas y empresas prestadoras de servicios publicos, y la red de observadores
voluntarios del clima, el establecimiento de canales de comunicacion efectiva es de
suma importancia para la activacion de las alertas, desde los diferentes protocolos
generados.

Verde: “Indica que se debe estar atento al comportamiento y evolucion
del fendmeno o evento monitoreado, y de las alertas que se continuen
emitiendo. Esta alerta debe dirigirse a los especialistas de las
instituciones, los encargados del Plan de Emergencia y los habitantes
de las comunidades en peligro” (UNESCO, 201)

Amarilla: "Aumenta la alerta y los diferentes equipos e instituciones
inician sus preparativos para ejecutar las acciones correspondientes,
dirigidas a enfrentar el impacto del evento y sus consecuencias”
(UNESCO, 2011).

Sistema de Alertas Tempranas Climatologicos Comunitarios
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Naranja: "Significa que se presentan las condiciones necesarias para que
se presente el fendmeno y s6lo sea cuestion de minutos y horas para que
se manifieste el fendmeno” (UNESCO, 201).

Roja: “Significa que es inminente la llegada o materializacion del evento,
esta alerta es emitida a través de las instituciones responsables o
entidades autorizadas, tanto nacionales como locales” (UNESCO, 2011).

El SATC, desarrollo protocolos para la activacion de las alertas tempranas, donde se
recomienda aumentar el monitoreo y respectivas acciones como estrategias de
respuesta ante las condiciones que puedan desencadenar en eventos extremos.

Imagen 17: Protocolo de activacion de las alertas

Maximo de § LA OCURRENCIA

voliimen de DE UNA

Lluvia /
Niveles del ES INMINENTE

ALERTA

‘ Incremento ALTA
?\, gand AN1E gyg 3 del volimen § PROBABILIDAD
<<, l o ALERTA de Lluvia / DE QUE

Niveles del OCURRAUNA ¥ mINUTOS
NARAJA ¥ EVENTUALIDAD

Incremento
del volimen PROBABILIDAD MONITOREO
ALERTA de Lluvia/ DE QUE CADA 2

Niveles del OCURRA UNA HORAS
AMARILLA '
v, Vb EVENTUALIDAD
ESTAR ALERTA

Lluvia /
Niveles de CADA 12

(o1:1 V:YH»Y:\s NFicINGrmales OCURRAUINA HORAS
EVENTUALIDAD

Fuente: Autores
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La vulnerabilidad que presentan los municipios de Norte de Santander, obliga a sus
funcionarios y comunidad en general a estar preparados y capacitados en la respuesta
a emergencias que se puedan presentar, 10s sistemas de sirena son una importante
herramienta para el alertamiento de la comunidad, pero es de vital importancia la
articulacion con las diferentes entidades presentes en el territorio y la capacitacion a
la comunidad para estar preparados y responder de la mejor manera.

e Unescenario de normalidad, invita al monitoreo cada 12 - 24 horas y significa que
hay baja probabilidad de que ocurra una eventualidad.

e laalerta amarilla hace el llamado a estar alertas, realizar un monitoreo cada dos
horas y existe una media probabilidad de que ocurra una eventualidad.

e Laalerta naranja hace el llamado a estar preparados y a realizar monitoreo cada
45 minutos y existe una alta probabilidad de que se presente una eventualidad.

e Laalertaroja hace el llamado a evacuacion, realizar un monitoreo constante y la
ocurrencia de la eventualidad es inminente.

Para garantizar una comunicacion efectiva de las alertas, se implementan Sistemas de
alertamiento acustico comunitarios, con la utilizacion de sistemas de sirena de ultima
tecnologia Gibon de 300 Wy 600W de potencia, dependiendo de la extension de la zona
a alertar.

Los equipos tienen una construccion robusta para tolerar condiciones climaticas
adversas y temperaturas ambientales extremas para funcionar en cualquier
emergencia, tenemos instalaciones en cercanias a volcanes, en fabricas con
temperaturas cercanas a 10s 50°C y también en sitios helados con temperaturas bajo
cero. El sistema cuenta con baterias de respaldo, que le dan autonomia en caso de
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necesitarse en un apagon. La presente oferta incluye los modulos que permiten a la
sirena activarse localmente mediante la accion de contactos secos 0 mediante celular.

La sirena electronica Gibon es una sirena de alto rendimiento con el precio optimizado,
que garantiza una distribucion sonora de alta calidad de una zona en riesgo. Esta
disenada para utilizar sobre todo como un recurso auténomo de alerta con el control
local, 0 eventualmente como parte de sistemas de alerta simple con varias sirenas.

La sirena electronica Gibon permite crear construcciones con una potencia de 300
hasta 1200W, y son adecuados para la mayoria de sistemas de alerta. En casos
excepcionales, cuando la sirena se utiliza en un ambiente muy ruidoso, se puede
suministrar la sirena Gibon con una potencia mayor de 2400W.

La sirena electronica Gibon de alto rendimiento se puede controlar por diferentes
modos desde simples botones, cada para una alarma por separado, mediante los
modulos de control locales, desde un lugar de trabajo operativo alejado mediante los
canales de comunicacion hasta un sofisticado panel de control operativo con muchas
funciones superiores al estandar.

El sistema de sirena tiene por objetivos:

1. Reproducir mensajes de alertamiento que pueden ser escuchados en el
municipio por distintas emergencias.

2. Tener gran durabilidad gracias a los sistemas tipo intemperie de construccion
robusta para trabajar bajo las peores condiciones climaticas.

3. Tener la capacidad de ser probados peridédicamente sin causar panico.
Tener la capacidad de ser activados localmente mediante una botonera local.

5. Tener la capacidad de ser activados remotamente via celular sin plan de datos o
internet mediante mensaje de texto o llamada de voz.
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Imagen 18: Sistema de alertamiento acustico - bocinas - Cacota

Fuente: Autores
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Imagen 19: Sistema de alertamiento acustico - botonera y gabinete - Cacota

Fuente: Autores

Partiendo de las etapas iniciales de diagnostico, se valoran los municipios que presentan
alta vulnerabilidad ante eventos extremos del clima y se priorizan estos municipios para
la implementacion de sistemas de alertamiento acustico comunitario.

El municipio de Puerto Santander presenta alta vulnerabilidad ante inundaciones,
afectando el 60% del terreno urbano del municipio, las inundaciones en las zonas de
amenaza muy alta pueden llegar de 0,50m a 150m, debido a la recurrencia e intensidad
de estas eventualidades, sus habitantes son resilientes y conocen como responder ante
estas emergencias, ademas de contar con organismos de socorro capacitados y
preparados para responder.

Se realiza un estudio de la cobertura del sonido que tiene el sistema de alertamiento,
se define el punto a instalar, con el objetivo de que esté ubicada en algun equipamiento
institucional, donde haya responsables de darle el uso adecuado a estos equipos y que
permita la mayor cobertura al momento de activar las sirenas. Para el caso de Puerto
Santander se instal¢ el sistema de sirena en la Estacion de Bomberos Municipal.
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9

llustracion 7: Localizacion de sistema de alertamiento acustico y cobertura - Puerto Santander

—an7aUAN

N R% Gue!
Tiendas Ecoprix o > %G 2
Puerto Santander

Fuente: Autores

Imagen 20: Sistema de alertamiento acustico - Puerto Santander

Fuente: Autores



La respuesta a las alertas debe estar articulada a la activacion de las alertas, es de vital
importancia que los municipios disefen y actualicen sus Estrategias Municipales de
Respuesta a Emergencias - EMRE, ya que en esta se establecen los protocolos de
respuesta ante las diferentes alertas que se puedan presentar y los procesos de
actuacion en articulacion con los diferentes actores.

La comunidad debe estar capacitada y preparada para responder ante un escenario de
activacion de alertas, amarilla, naranja y roja ante escenarios de inundacion, avenida
torrencial, sequias, heladas. Estos procesos de capacitacion y apropiacion de realizan
desde campanas de educacion, entrenamientos, simulacros, entre otros.

El SATC diseno estos protocolos de manera participativa con los municipios, y se detalla
el proceso a sequir para la activacion y la respuesta a las emergencias. Ver imagen 21,
22y 23.

Adicionalmente, se trabajaron mapas de evacuacion, identificando las rutas de
evacuacion segura y los puntos de encuentro de cada municipio, a continuacion, se
muestran los protocolos de los municipios Cacota y Puerto Santander. Ver imagen 24 y
25.

Finalmente se realiza un encuentro de socializacion donde se hace entrega del sistema
de alertamiento acustico y se realiza una capacitacion en el manejo del sistema de
alertamiento acustico y el manejo de los protocolos de activacion y respuesta a
emergencias. Ver imagenes 26, 27,28 y 29.
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Imagen 21: Protocolo de respuesta alerta amarilla

N\
SISTEMA DE SIRENA

e\:
) CANALES DE
ALERTA COMUNICACIGN
DECLARATORIA Y DIFUSION
AMARIL .

ALERTA AMARILLA

“ESTAR ATENTOS Y ALERTA"

MONITOREO CADA 2
HORAS DE LA AMENAZA

Monitoreo Visual
. Monitoreo Plataforma
SATC

COMUNICADO CMGRD A
ORGANISMOS DE
| SOCORRO:
Bomberos
Defensa Civil

VERIFICACION UMBRALES
DE PRECIPITACION Y
NIVELES DE RIQ

AUMENTO DE COMUNICADO PREVENTIVO
PRECIPITACION DESDE EL SISTEMA DE ALERTA
¥ NIVELES DE LOS TEMRPRANA CLIMATOLOGICA
Ri0S AL CONSEJO MUNICIPAL DE
GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRE

Fuente: Autores

El Sistema de Alerta Temprana Climatologica de Norte de Santander, realiza el
comunicado para la activacion de la alerta amarilla, pero el CMGRD es el responsable de
activar la alerta y tomar las medidas necesarias.

Se activa el boton de preparacion que tiene el siguiente mensaje: “Atencion, la alerta de
preparacion ha sido activada, por favor tenga documentos de identidad a la mano, aliste
el kit de emergencias, reuina a toda la familia, manténgase atentos y esperen mas
instrucciones"
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Imagen 22: Protocolo de repuesta alerta naranja

SISTEMA DE SIRENA

CANALES DE
COMUNICACION

DECLARATORIAY
DIFUSION DE
ALERTA NARANJA

"ESTAR PREPARADOS"

COMUNICADO CMGRD A
OBSERVADORES LOCALES
VOLUNTARIOS DEL CLIMA
PARA VERIFICAR
INFORMACION

VERIFICACION UMBRALES
DE PRECIPITACION Y
NIVELES DE Ri0

AUMENTO DE COMUNICADO PREVENTIVO
PRECIPITACIGN DESDE EL SISTEMA DE ALERTA
 YNVELESDELOS ~ TEMRPRANA CLIMATOLOGICA
RIOS AL CONSEJO MUNICIPAL DE
GESTIGN DEL RIESGO DE
DESASTRE

Fuente: Autores

El sistema de alertas temprana climatologica de Norte de Santander, realiza el
comunicado para la activacion de la alerta naranja, pero el CMGRD es el responsable de
activar la alerta y tomar las medidas necesarias.

Se activa el boton de preparacion que tiene el siguiente mensaje: “Alerta, posible
inundacion, atentos a las indicaciones’
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Imagen 23: Protocolo de respuesta alerta roja

SISTEMA DE SIRENA

CANALES DE
COMUNICACION

DECLARATORIA Y
DIFUSION DE
ALERTA ROJA

‘EVACUAR A PUNTQS DE
ENCUENTRO"

Fuente: Autores

El sistema de alerta temprana climatologica de Norte de Santander, realiza el
comunicado para la activacion de la alerta roja, pero el CMGRD es el responsable de
activar la alerta y tomar las medidas necesarias.

Se activa el boton de preparacion que tiene el siguiente mensaje: "Evacuacion,
gvacuacion, evacuacion, alerta de evacuacion activada, dirijase a puntos de evacuacion
establecidos, todos dirigirse a puntos de encuentro”
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Los protocolos de activacion y respuesta a alertas tempranas se construyeron de
manera colectiva con los actores, donde se realizd una revision de la estrategia
municipal de respuesta - EMRE, y se revisé el plan de evacuacion municipal ante el
escenario de riesgo que presenta mayor probabilidad de ocurrencia e impactos en el
territorio.

Se genera un material de sensibilizacion para la comunidad, ver imagen 23 y 24. Este
folleto contiene el mapa de evacuacion, las rutas seguras, puntos de encuentro y las
diferentes zonas de amenaza, para que cuando se presente alguna eventualidad, las
personas sepan realizar la evacuacion de manera segura y organizada. Se incluye
informacion de las lineas de atencion y recomendaciones previas y durante el evento.
Se realizaron los procesos pertinentes de socializacion y capacitacion en los planes de
evacuacion municipal, ver imagen 25, 26, 27y 28.

El desarrollo de estos materiales de sensibilizacion es estratégico para generar
apropiacion social de los procesos, los cuales al momento del entrenamiento fueron
estratégicos, ya que las personas conocian las rutas seguras y puntos de encuentro.
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Imagen 24: Plan de evacuacion ante inundacion y avenida torrencial - Puerto Santander
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medicamentos, radio con baterias y linterna

JUNGRD [ CDGR

Nisdonypos Gs30n s Censrot b o0
i e o ey

5. Promueva la limpieza de rios y alcantarillas

S

PUERTO SANTANDER, TO SANTANDER

NORTE DE SANTANDER

Es un municipio localizado en la Subregién
Oriental del departamento de Norte de Santander
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Fuente: Autores
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Imagen 25: Plan de evacuacion ante avenida torrencial - Cacota
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Fuente: Autores
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Imagen 26: Socializacion protocolos de activacion y respuesta a emergencias - Puerto Santander

ARIOS PTO.SANTANDER

i

Fuente: Autores

Imagen 27: Entrega de sistema de alertamiento acustico - Puerto Santander

Fuente: Autores
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Imagen 28: Socializacion protocolos de activacion y respuesta a emergencias - Cacota

Fuente: Autores

Imagen 29: Entrega de sistema de alertamiento acustico - Cacota

Fuente: Autores
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El sistema de alertas tempranas ante eventos extremos del clima de Norte de
Santander priorizd 6 municipios del departamento, Chitaga, Cacota, Herran, Toledo,
Pamplona y Puerto Santander para apoyar la realizacion del VIl Simulacro Nacional de
Respuesta a Emergencias, en eventualidades de Avenida Torrencial, Inundaciones y
sismo, donde se realizara el acompanamiento, seguimiento y evaluacion, para potenciar
la capacidad de respuesta a emergencias en el departamento. Ver ilustracion 8, donde
se incluye la invitacion a participar de este simulacro, y las imagenes 29, 30, 31, 32 y 33,
donde se registra el entrenamiento realizado, donde la poblacion evacu6 en el menor
tiempo posible y se realizo la atencion.

Es de destacar se realizaron trabajos previos, con capacitaciones y entrenamientos
para potenciar la capacidad de respuesta de estos municipios, mediante la puesta en
funcionamiento de sistemas de sirena de alta tecnologia para el alertamiento y difusion
de las alertas ante eventos extremos en territorios de alta vulnerabilidad, articulado a
los diferentes procesos y estaciones meteorologicas e hidrologicas del SATC, que
permiten alertar a la comunidad para generar una oportuna respuesta ante
eventualidades como inundaciones, avenidas torrenciales, sequias entre otros, con el
objetivo de reducir pérdidas y asegurar la vida de los habitantes.

El sistema de alertas tempranas seguird realizando procesos de capacitacion y
entrenamiento a la poblacion de los diferentes municipios de Norte de Santander y
continuara con el proceso de adquisicion e instalacion de sistemas de sirena en los
municipios de Chitagd, Toledo y Silos, identificados como municipios que presentan alta
vulnerabilidad ante eventos extremos del clima.
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llustracion 8: Invitacion VIII simulacro nacional de respuesta a emergencias - SATC

Simulacro Nacional
de Respuesta a
Emergencias

Norte de Santander

SIMULACRO

INU A i O NIAE L

DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

de
Octubre

09:00 A.M. B @ focre guero

e Bt e i

Fuente: Autores

Imagen 30: VIII Simulacro nacional - SATC - Chitaga -

Fuente: Autores
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Imagen 31: VIII Simulacro nacional -SATC - PMU - Chitaga

Fuente: Autores
Imagen 32: VIIl Simulacro nacional -SATC - Cacota
Fuente: Autores
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Imagen 33: VIIl Simulacro nacional -SATC - Puerto Santander

Fuente: Autores

Imagen 34: VIIl Simulacro nacional -SATC - Puerto Santander

Fuente: Autores
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El fortalecimiento de las capacidades en temas de gestion del riesgo de desastres,
cambio climatico, variabilidad climatica, reduccion del riesgo y manejo de desastres, es
uno de los pilares del SATC, generar procesos de capacitacion y entrenamiento de
diferente intensidad y modalidades, para estar en constante contacto con los actoresy
promover la entronizacion de nuevas practicas responsables con el medio ambiente.

El SATC, realizd diversas capacitaciones, a modo de taller, diplomados, cursos, con el
objetivo de fortalecer las capacidades de los miembros de los Consejos Territoriales de
la Gestion del Riesgo de Desastres.

La convocatoria se hizo de manera abierta y los coordinadores municipales invitaron a
Sus actores estratégicos a las capacitaciones, en la ejecucion del SATC, estos talleres
se realizaron en la ciudad de Cudcuta, en alianza con el Consejo Departamental para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

La coordinacion de los talleres y eventos de capacitacion se realizo desde la Universidad
de Pamplona, con apoyo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
- UNGRD, y agradecemos la participacion de entidades como el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales y el Fondo Verde del Clima.

A continuacidn, algunos de estos talleres que se realizaron.
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Se realiz6 en el ano 2019 el primer diplomado de la segunda fase del sistema de alertas
tempranas climatologicas de Norte de Santander, donde se capacitaron 100 estudiantes,
entre ellos autoridades municipales, organismos de socorro, profesionales de la
corporacion autonoma regional CORPONOR, docentes y estudiantes de las universidades
y comunidad en general, donde se fortalecieron capacidades para la revision de
instrumentos de planificacion territorial.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer competencias de profesionales pertenecientes a los Consejos Territoriales
de Gestion de Riesgos en elementos de gobernanza, cambio climatico, planificacion del
territorio y alertas tempranas en el departamento de Norte de Santander.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL DIPLOMADO

1. Mejorar el conocimiento del riesgo climatico por parte de los Consejos Departamental
y Municipales de Gestion del Riesgo, mediante acciones de capacitacion

2. Empoderar a los entes territoriales en su rol frente a la adaptacion al cambio
climatico y la reduccion del riesgo climatico

3. Orientar la planificacion territorial mediante la discusion de rutas para la inclusion del
enfoque de gobernanza y adaptacion al cambio climatico, enfatizando en los
instrumentos de planificacion territorial del SNGRD

4. Motivar a los participantes sobre la importancia de implementar acciones de
adaptacion al cambio climatico como medidas de reduccion del riesgo

b. Dar elementos metodoldgicos y de politica publica para la definicion de la linea base
para la actualizacion de los Planes Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres
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de los municipios que hacen parte de las cuencas de los rios Pamplonita, Zulia, Chitaga,
Tachira, Tibu y Algodonal.

Imagen 35: Invitacion primer diplomado SATC fase 1. 2019

.mﬂﬂﬂqgl
120 “ELEMENTOS DE ORIENTACION PARA

ESTRUCTURACION DE LOS PLANES TERRITORIALES
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES CON
ENFOQUE DE GOBERNANZA, CAMBIO CLIMATICO Y
ALERTAS TEMPRANAS”

HORAS

SISTEMA DE ALERTAS
TEMPRANAS CLIMATOLOGICAS
DE NORTE DE SANTANDER

29 -30/03/2019
CUCUTA

CONTENIDOS:

Linea 1: Conocimiento del riesgo climatico

Linea 2: Reduccion del riesgo, adaptacion al cambio climatico
y ODS

Linea 3: Importancia de la adaptacién al cambio climatico y
reduccion del riesgo climatico en los municipios

Linea 4: Analisis de vulnerabilidad y caracterizacion de
riesgos

Linea5:« Lineamientos basicos paralaestructuracionde los
Planes PMGRD con enfoque de gobernanza, cambio climatico
Academia y alertas tempranas:

Enviar datos (nombre completo, cédula, entidad, correo y teléfono) al correo
satc@unipamplona.edu.co

CDGRD

onsejeria Departamental de Gestion

\ y) C Unidad Nacional para la Gestién
G i sgo de Norte de Santander

del Riesgo de Desastres
un Norte Resiliente y Adaptable Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

@UNGRD

Fuente: Autores
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Imagen 36: Diplomado SATC 2019

‘Creando territorios resilientes ante eventosiclimaticos extiemos?

Fuente: Autores

Imagen 37: Diplomado SATC 2019

“Creando territorios resilientes ante eventosiclimaticosiextremos®

Fuente: Autores



Imagen 38: Taller pronosticos - IDEAM - SATC 2018
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Imagen 39: Curso virtual SATC, 2020

CURSO VIRTUAL:

SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA
CLIMATOLOGICO COMO MEDIDA DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

CERTIFICADO QUE SE OTORGA:
Constancia de participacion
(40 horas)

INTENSIDAD HORARIA:

6 horas semanales,

2 encuentros.

HORARIO:

Martes y jueves

06:00 pm - 08:00 pm

2 H Teoricas 1H Practica

DURACION: | ORIENTADO A:

5Semanas | Coordinadores
Municipales para la

30 Cupos Gestion del Riesgo
de Desastres del
departamento
Cesar

" INSCRIPCIONES:
www.satcnortedesantander.gov.co

MAS INFORMACION:
3176817962 - satc@unipamplona.edu.co

Fuente: Autores
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SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA CLIMATOLOGIGOS
COMUNITARIOS.
EXPERIENCIA SATC NORTE DE SANTANDER
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Los SATC funcionan como una estrategia para fortalecer la resiliencia en las
comunidades, adaptacion al cambio climatico y mitigacion de impactos, para que sean
efectivos, se deben articular los diferentes actores territoriales, donde se pueda
comprender, vigilar y evaluar las condiciones de riesgo Yy la importancia del monitoreo,
para la generacion de alertas desde la prevencion y corresponsabilidad. La plena
participacion de los actores fortalece la gobernanza y la sostenibilidad, estratégicas
para la planificacion territorial donde toda la informacion relacionada con gestion del
riesgo, desde ser determinante para la toma de decisiones y la prospectiva del mismo.

Para la adecuada implementacion de los SATC, es importante la representacion de todos
los actores presentes en el territorio, sector educativo, productivo, comunitario rural y
urbano, la administracion desde las escalas locales, regionales y nacionales. Trabajar
en la articulacion con los consejos departamentales para la gestion del riesgo de
desastres - CDGRD, consejos municipales para la gestion del riesgo de desastres -
CMGRD, juntas de accion comunal, universidades e investigadores, ambientalistas y
demas actores garantizara el aprovechamiento de la informacion generada desde el
sistema.

Los principios estratégicos del SATC son la participacion comunitaria activa, para la
toma de decisiones y acciones, la corresponsabilidad donde todos los actores se
comprometen a trabajar en equipo, el aprendizaje colaborativo y la gestion del
conocimiento, para revitalizar el rol de la comunidad en el conocimiento de su territorio,
desde las diferentes practicas culturales y heredadas que orientan procesos como la
agricultura, la gobernanza, para tomar decisiones y establecer responsables en la
13



instalacion de la red de monitoreo, preparacion y respuesta, la autoorganizacion, para
que la comunidad establezca acciones propuestas de manera voluntaria,
complementarias a la que se realiza el equipo de trabajo, por ejemplo sistemas de
monitoreo manual o estrategias de difusion de la informacion y alertas desarrollada de
manera auténoma, la accidn consciente que permita repensar las practicas culturales
inadecuadas frente al manejo del medio ambiente y a la gestion del riesgo de desastres,
empoderamiento, para reconocer el potencial comunitario para la construccion de
territorios resilientes y el papel de primer respondiente cuando se presenta una
eventualidad, reflexion valoracion de la vida, para evitar las situaciones de riesgo,
principalmente en la planificacion del territorio y la resiliencia, para tener la capacidad
de adaptacion y respuesta ante eventos peligrosos.

La metodologia para un SATC Comunitario, surge como alternativa para el desarrollo de
una propuesta en la que se requiere vincular poblacion vulnerable, pero con el ideal de
llegar a ser corresponsable de los procesos que tienen lugar en este tipo de proyectos,
se propone la implementacion de una red de monitoreo manual voluntaria, como
estrategia de involucramiento y de verificacion de la informacion generada por la red
hidroclimatoldgica a tiempo real, esta red se implementa en el contexto rural, donde los
observadores son los encargados de alertar y confirmar las alertas. Desde esta etapa
se realizan los procesos de sensibilizacion, concientizacion y capacitacion a los
diferentes actores que hacen parte del sistema, en tematicas de cambio climatico,
variabilidad climatica y gestion del riesgo de desastres.
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