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RESUMEN

El municipio de Mutiscua presenta un factor a nivel productivo importante, mantiene una
produccién y unos rendimientos superiores en el Departamento en referencia a sus principales
productos agricolas. En el presente trabajo se analiza si el Municipio exhibe caracteristicas
disimiles a nivel econdémico y social que lo hacen diferente, para realizar ello se emplea una
metodologia de tipo mixta revisando en primera instancia la politica publica en el orden nacional,
departamental y municipal y posteriormente un analisis descriptivo del Municipio en los ambitos
esenciales del desarrollo econémico local: econdmico, social e institucional, aplicando un
instrumento de entrevista semiestructura para reconocer la red de actores presentes en el territorio
y la conformacidén de un entorno institucional para el proceso de desarrollo econémico local. Se
concluye que el municipio de Mutiscua presenta una politica publica articulada desde las instancias
gubernamentales en cinco dimensiones: vivienda, servicios publicos, salud, educacién y economia,
y unas condiciones en las que la politica publica responde efectivamente en algunas de las
dimensiones anteriores, junto a la presencia de una red institucional que favorece el proceso de
desarrollo econémico local del Municipio.

Palabras Clave: Desarrollo Econémico Local, Politica Publica, Municipio de Mutiscua.
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Introduccion

El presente trabajo se enmarca en el proyecto “Analisis de las caracteristicas
diferenciadoras en el &mbito socioecondémico en el desarrollo econdmico local del municipio de
Mutiscua respecto de los municipios de la Provincia de Pamplona, Norte de Santander” presentado
a la Convocatoria Nacional Jovenes Investigadores e Innovadores en Alianza SENA 2016-2017
en su cuarta corte, convocatoria que tiene como finalidad fortalecer la vocacion en areas de ciencia,
tecnologia e informacidén en jovenes estudiantes. El proyecto se encuentra actualmente en curso
con fecha de finalizacion en junio del afio 2019, presentandose en el actual trabajo resultados
preliminares del proyecto en dos objetivos de los tres propuestos y la aplicacion de uno de los tres
instrumentos planteados.

El proyecto parte de reconocer en el municipio de Mutiscua un nivel de produccién agricola
superior en comparacion a los registrados en municipios aledafios, acompafiado de unos altos
rendimientos productivos en el sector. Considerando que bajo el enfoque del desarrollo econémico
local el tejido productivo se conforma como el primer sustento del proceso de desarrollo de los
territorios, el cual se encuentra relacionado y apoyado de los contextos sociales, culturales y
politicos propios del territorio, donde se generan sinergias y se tiene como fin mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. El trabajo busca identificar y analizar si el municipio de
Mutiscua presenta caracteristicas a nivel econémico y social distintas, y si existe una traduccién
desde el tejido productivo en la calidad de vida de la poblacion. Para tales fines, se utiliza una
metodologia mixta de tipo descriptiva, donde se apoya el analisis estadistico con informacion

cualitativa.



El trabajo se encuentra estructurado en cinco apartados. En un primer apartado se encuentra
el planteamiento y la formulacion del problema, la justificacion, los objetivos y el marco de
referencia, posteriormente se abarca el disefio metodologico, seguido del tercero apartado
denominado Articulacion de la Politica Publica Nacional, Departamental y Municipal donde se
examina la conexion de los planes de desarrollo entre las tres instancias gubernamentales, teniendo
presente que es el instrumento que guia las acciones de desarrollo en los territorios. En el cuarto
apartado, Caracterizacion del Desarrollo Economico Local del Municipio de Mutiscua, se resefian
los rasgos del Municipio en tres dimensiones: econdmica, sociocultural e institucional, y se
analizan las acciones de la politica publica en relacion con las condiciones del territorio. Por

altimo, se presentan las conclusiones del trabajo.



1. Planteamiento del Problema.

El desarrollo econémico local es un proceso estructural acompafiado del crecimiento de la
economia de una region o localidad. En el proceso se relacionan las dindmicas econdmicas,
sociales y politicas, como resultado del comportamiento, acciones e interacciones de los distintos
agentes (economicos, politicos y sociales) con el objetivo de incrementar la calidad de vida de los
habitantes por medio de un uso pleno y eficiente de sus recursos locales (Tello, 2006, 2010). Es
un concepto integral del desarrollo donde el territorio es participe y la comunidad local el agente
de cambio (Albuquerque, 2003).

Dentro de esta dinamica, la base productiva juega un rol preponderante en el territorio al
sustentar el crecimiento de la economia. En este sentido, al observar al departamento de Norte de
Santander, segun el indice Departamental de Competitividad para el afio 2016, se encontraba en
la posicion namero 13 respecto de los 26 departamentos analizados, y entre los pilares al interior
del indice, el Departamento se posicionaba respecto del pilar Eficiencia en los Mercados, en el
puesto 15, en Sofisticacion y Diversificacion en la posicion 11 y en Innovacion y Dindmica
Empresarial en la posicion 21. Una realidad preocupante con grandes falencias en la estructura
productiva a nivel territorial.

Sin embargo, aln bajo este contexto, los resultados a nivel econémico del municipio de
Mutiscua resultan ser diferentes. La base economica del Municipio se encuentra dividida en
grandes ramas de actividad, siendo la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, la de mayor
participacién, con un 38,11%, seguida de actividades de servicios sociales y personales que
representan el 16,54%, actividades como el comercio, reparacion, restaurantes y hoteles (13,59%),

construccién (10,70%), establecimientos financieros, seguros y otros servicios (9,91%),



transporte, almacenamiento y comunicaciones (7,63%), entre otras (Departamento Nacional de
Planeacién DNP, 2015).

La economia del Municipio es principalmente agropecuaria, como se observa segun los
datos presentados anteriormente, pero a diferencia del Departamento mantiene un tejido
productivo competitivo y diversificado; segun las estadisticas del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural Agronet, para el afio 2017, el Municipio presenta los mayores indices de
productividad en los productos cultivados respecto de los demas municipios del Departamento:
arracacha, papa criolla y zanahoria; siendo a la vez uno de los Gnicos productores departamentales
de hortalizas como: lechuga, perejil, coliflor y brécoli, y el principal productor truchicola a nivel
regional para el presente afio segun la Secretaria de Desarrollo Econdémico de la Gobernacion del

Departamento.

1.1 Formulacién del Problema

Es posible que el municipio de Mutiscua presente un factor diferenciador a nivel productivo
en la region, y, por tanto, seria importante identificar y analizar si existen caracteristicas disimiles
a nivel socioeconémico, y al mismo tiempo si se encuentran una traduccion desde la base
productiva hacia la calidad de vida de la poblacion. Bajo este contexto, se pregunta: ¢ Cuales son
las caracteristicas diferenciadoras del &mbito socioecondmico en el desarrollo econdémico local del
municipio de Mutiscua respecto de los municipios de la provincia de Pamplona, Norte de

Santander?



2. Justificacion

La casi inexistente informacion y analisis de las realidades sociales, economicas, politicas,
culturales e institucionales de los municipios en Colombia son una grave problematica que
dificulta las acciones de promocién del desarrollo de los territorios por parte de los agentes
publicos o privados. Dada la diversidad de la Nacion, es necesaria la identificacion de sectores
economicos clave, de relaciones sociales y culturales, de sinergias entre actores, 0 en su caso de la
inexistencia de estos aspectos para guiar las estrategias, los impulsos o primeros pasos en el
desarrollo de los territorios.

La actual investigacién se enfocard en estudiar el municipio de Mutiscua, Norte de
Santander con el fin de aportar informacion y analisis de las caracteristicas del Municipio en los
ambitos: econdémico, social, cultural e institucional. Informacion necesaria para generar los
lineamientos de politica publica y la toma de decisiones por parte de las instituciones de orden
gubernamental, al igual que para las actuaciones de los actores sociales y econémicos locales que
buscan la promocion del Municipio, pues dicha actuacion por parte de los distintos agentes es
necesaria para el desarrollo de los territorios, y mas aun acciones conjuntas y coordinadas entre
los agentes publicos, regionales y locales relevantes para incidir de manera coherente en las

localidades (Vazquez, 2000).



3. Objetivos

3.1. Objetivo general

Analizar las caracteristicas diferenciadoras del ambito socioecondmico en el desarrollo
economico local del Municipio de Mutiscua respecto de los municipios de la provincia de

Pamplona, Norte de Santander.

3.2. Objetivos especificos

- Revisar la articulacién de la politica publica nacional, departamental y del municipio de
Mutiscua.

- Caracterizar el municipio de Mutiscua en las dimensiones esenciales del desarrollo econémico
local: institucionales, socioculturales y econémicas.

- Jerarquizar los elementos diferenciadores del ambito socioecondmico en el desarrollo
econodmico local del Municipio de Mutiscua respecto de los municipios de la provincia de

Pamplona, Norte de Santander.



4. Marco de Referencia

4. 1. Marco Teo6rico

Posterior a la segunda guerra mundial el discurso en la ciencia econémica se centraba en
las grandes variables macroeconémicas: PIB, desempleo, inflacion, y en muy buena medida en el
concepto de crecimiento econémico. Se daba por hecho que, en la medida en que una economia
creciera, determinada por la variacion en su PIB, el bienestar y la calidad de vida de su poblacion
iba igualmente a aumentar. Avances posteriores en la ciencia econémica demostraron que no
siempre esta relacién se cumple en todos los paises ni en todas las regiones, comenzando con la
reflexién acerca de lo que implicaba el desarrollo econémico.

En la actualidad el desarrollo econémico es un concepto amplio y multidimensional, se
centra en general en un proceso permanente y acumulativo de cambio y transformacién de la
estructura econémica y social (Valcércel, 2006). Implica alcanzar mejores niveles y condiciones
de vida para la sociedad. En palabras de uno de los economistas mas influyentes del siglo, Amartya
Sen (1998), el desarrollo econémico puede concebirse como

la eliminacidn de las principales fuentes de privacion de libertad: la pobreza y la tirania, la

escasez de oportunidades econémicas y las privaciones sociales sistematicas, el abandono

en que pueden encontrarse los servicios publicos y la intolerancia o el exceso de

intervencion de los Estados represivos. (p.19-20)

4.1.1. Desarrollo local.

4.1.1.1. Antecedentes historicos. “La discusion sobre Desarrollo Local se inicia en el

contexto de la crisis que sufrieron los paises industrializados en la década del setenta. A partir de



la cual se hace necesario imaginar otras formas de desarrollo que superaran cualitativamente las
formas anteriores” (Cardenas, 2002, p.55-56). Para los paises industrializados los tradicionales
modelos de crecimiento y acumulacion se encontraban en crisis y decadencia, era necesario
reflexionar y cuestionarse acerca de los modos de desarrollo y los grandes aparatos industriales
concentrados que se mantenian en el momento (Cardenas, 2002).

Se plantea la posibilidad de un nuevo paradigma para el desarrollo econdémico en donde la
dimension espacial y la concepcion del territorio entran a formar un papel fundamental. Esta
revalorizacion del ambito espacial da valides a la conformacion del nuevo paradigma de desarrollo,
el cual “asume una vision y una perspectiva ascendente, diferenciada y heterogénea del desarrollo”
(Montafio, 2014, p. 45). Centra su foco de analisis en el area local y no en el nivel agregado y
homogéneo a nivel pais, una diferencia importante de los tradicionales modos de desarrollo
llevados hasta el momento, un cambio de gran magnitud en el analisis del desarrollo.

Es asi como se emprende la tarea de observar la dptica de lo local, valorando la pequefa
dimensién como la respuesta acertada a la activa dindmica del cambio tecnolégico que se presenta
en el momento. Se comienza a hablar entonces de desarrollo de iniciativas locales o Desarrollo
Local como una alternativa ante la crisis, orientada a movilizar el potencial humano a través de
acciones locales en diversas areas (Cardenas, 2002).

Aunque el proceso de reflexién y generacion del nuevo paradigma mantuvo sus pasos
iniciales en los paises desarrollados, en los paises en via de desarrollo, como los paises de América
Latina, se encuentra igualmente una preocupacion acerca de los principales modos de desarrollo.
Se comienzan a plantear en América Latina teorias de desarrollo que fueran mas acordes a la

realidad de la region, a la par con un rechazo de la teoria econémica ortodoxa (Bustelo, 1998).



Ejemplo de estas nuevas teorias se encuentran los planteamientos de la Macroeconomia
Estructuralista y el Neoestructuralismo Latinoamericano.

En la Macroeconomia Estructuralista, se reconocié por primera vez la diversidad del tercer
mundo y bajo esta premisa se rechazo la existencia de una misma receta general de politicas y
estrategias de cambio, es decir, se objetd la generalidad de la teoria del desarrollo convencional
(Bustelo, 1998). Por su parte, el Neoestructuralismo Latinoamericano integraba una teoria mas

amplia que la tradicional, incluia varias disciplinas e insistia

en la accion social en grupos colectivos, en las caracteristicas estructurales e institucionales
propias y distintas de cada pais, en el contexto histdrico en que se desarrolla su economia,
en la persistencia y amplificacion de las imperfecciones del mercado, y en la necesidad de

tratar aspectos sociales, politicos y medioambientales. (Bustelo, 1998, p.252)

Resultado de estos nuevos planteamientos teodricos fue el interés en la region por la
diferencia y las particularidades de cada pais, asi como la importancia de tratar los diferentes
aspectos del desarrollo: econémicos, sociales, politicos, culturales y medioambientales, unidos
ahora con el rol de sociedad civil.

Es bajo este contexto donde la propuesta de lo local también encuentra un espacio y es
acompafada a la vez de diversos elementos a nivel social. En este sentido, Cardenas (2002)
menciona como los principales puntos de interées

el agotamiento del Estado como motor del desarrollo; de la crisis como contexto de larga

duracion; del potencial de la sociedad civil, de la crisis de representatividad de los partidos,
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la democracia como meta previa al desarrollo, la busqueda de identidades y nuevas utopias,

lo cultural como clave para repensar la globalidad, etc. (p. 57).

Se aborda de esta forma en el pensamiento Latinoamericano la propuesta de lo local como
una salida a la crisis del Estado, la exclusion politica y social, junto con una manera de pensarse
en un mundo en cambio con exigencias globales; y se inscribe como una estrategia para el
desarrollo, donde encontré un consenso general y abarco dos principales instancias: la econémica,
donde se apoyd en los modelos de desarrollo desde abajo y la juridico-politico, donde busco una
generacion de autonomias locales a través de los procesos de descentralizacion (Cardenas, 2002).

Ambas tendencias de lo local desarrolladas en América Latina mantuvieron estrechos
lazos, como se puede observar especialmente en los trabajos de la CEPAL (2001) y Albuquerque
(2004) donde sus analisis se centran en como los procesos de democratizacion y descentralizacion
abren espacio a las iniciativas de las comunidades de la mano de los gobiernos o estamentos
locales, buscando el mejor aprovechamiento de los recursos propios de cada region.

4.1.1.2. Aproximacion conceptual. El desarrollo local puede ser conceptualizado desde
diversas perspectivas, cada autor segin sea su énfasis de analisis mantiene su propia nocién, y
como menciona Boisier (1999), “Curiosamente, pocos se atreven a la osadia de definir con
exactitud el concepto mismo de desarrollo local” (p.10).

Razon de la diversidad de definiciones puede ser debido a que el enfoque “ha surgido —en
realidad- como un proyecto interdisciplinario de investigacién académica, mismo que se ha
desarrollado a partir de la experiencia y réplicas de “buenas practicas internacionales”” (Montafio,
2014, p.53). Siendo un enfoque construido a través de los afios y estando estrechamente

relacionado con la practica.
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Entre las definiciones que se encuentran en la literatura, la Organizacion Internacional del

Trabajo, por ejemplo, define el desarrollo local como

un proceso de desarrollo participativo que fomenta los acuerdos de colaboracion entre los

principales actores publicos y privados de un territorio, posibilitando el disefio y la puesta

en practica de una estrategia de desarrollo comdn a base de aprovechar los recursos y

ventajas competitivas locales en el contexto global, con el objetivo final de crear empleo

decente y estimular la actividad econdémica. (Rodriguez-Pose, 2002, citado por

Albuquerque, 2004, p.19)

También puede ser definido, y siguiendo la misma linea analitica del anterior organismo,
como un enfoque de abajo — arriba, donde la unidad principal de actuacion es el territorio y los
actores que lo conforman, bien sean publicos o privados y donde la base de sustentacion es la
movilizacion y la participacion, en el cual se abandonan las actitudes pasivas y se reemplazan por
la conviccion del esfuerzo y las decisiones propias (Albuguerque, 2003).

El enfoque asi conformado comprende unas caracteristicas fundamentales entre las que se
encuentran:

- El desarrollo local “no se limita exclusivamente al desarrollo econdmico local. Se trata de
un enfoque integrado en el cual deben considerarse igualmente los aspectos ambientales,
culturales, sociales, institucionales, y de desarrollo humano del ambito territorial
respectivo” (Albuquerque, 2003, p.8).

- Al igual “el desarrollo local no es solo desarrollo endogeno” (Albuquerque, 2003, p.8).
Aunque realiza un importante énfasis en los recursos locales, la idea es aprovechar las

oportunidades gque se generan también exdgenamente.
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- Eldesarrollo local necesita de una politica de articulacion y coordinacion entre los distintos
niveles de decision del Estado, junto de un contexto integrado y coherente de las diferentes
politicas de desarrollo entre esos niveles debido a que facilitan el logro de la estrategia
(Albuquerque, 2003).

- Considera a la par de forma integrada la funcionalidad entre lo rural y lo urbano, debe
pensarse el desarrollado de ambos medios de forma conjunta ya que ambos conforman
funciones econdmicas y sociales relacionadas, provision de bienes y servicios mutuos
(Albuquergue, 2003).

Asi mismo al conceptualizar el desarrollo local desde una fuerte perspectiva territorial, este
lo ubica como un “enfoque y una practica que persigue impulsar el desarrollo endogeno, la auto-
organizacion y el bienestar social, para lo que requiere tanto de la participacion colectiva como de
la intervencion individual” (Alonso, 2013, p. 12-13).

De este modo, si bien no existe un Unico concepto, si existen grandes coincidencias entre
las definiciones de los distintos autores de lo que implica el desarrollo local: es un desarrollo que
parte del territorio, de la intervencion de los actores locales, de los recursos propios o end6genos
y que busca como meta fundamental el bienestar de la comunidad territorial.

4.1.1.3 Desarrollo Econémico Local. Siguiendo al desarrollo local, el enfoque del
desarrollo econémico local ha sido erigido con los afios, encontrandose estrechamente relacionado
con éste y con un fuerte componente practico. Su énfasis de analisis se ha orientado propiamente
al ambito econdmico, incluyendo a su vez los demas aspectos del desarrollo (sociales, culturales,
politicos y medioambientales), los cuales los integra al confluirlos en la sustentacién y creacién

del desarrollo propio de cada localidad o region.
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Se encuentran diversas definiciones en la literatura acerca del enfoque del desarrollo
economico local, algunos autores lo entienden como una estrategia de planificacion del desarrollo
a nivel local, formulada de manera participativa por todos los actores locales (Albuquerque, 2003).
Otros autores en cambio lo definen como un proceso de “crecimiento y cambio estructural de la
economia de una ciudad, comarca o region” (Vazquez, 2000, p.22), o como el proceso “de la
dindmica econdémica, social y politica de un area geogréafica especifica -dentro las fronteras de una
economia (pais o nacion) —resultante del comportamiento, acciones e interacciones de los agentes
(econdmicos, politicos, y sociales) que residen en el area geografica” (Tello, 2006, p.11).

Definiciones mas que excluyentes complementarias entre si al convertir el enfoque del
desarrollo economico local esencialmente en una interpretacién del proceso de desarrollo
econdmico propio de una ciudad, regién o territorio facilitando posteriormente la definicion de
posibles estrategias y politicas para la promocion de cada area geografica conforme a sus contextos
y factores econdémicos, sociales, institucionales, politicos y ambientales (Vazquez, 2007).

En este sentido el enfoque de desarrollo econdmico local se convierte en una herramienta
para comprender las dindmicas que se generan en cada territorio. Dindmicas de desarrollo que
buscan mejorar, sostenida y sosteniblemente el bienestar y la calidad de vida de la poblacién local
(Tello,2006; VVazquez,2000) por medio de la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el
territorio, las relaciones presentes entre los actores locales y el contexto social, cultural,
medioambiental y politico en que se desenvuelve cada espacio geogréafico especifico
(Albuquerque, Ferraro & Costamagna 2008; Vazquez, 2000).

De esta forma el objetivo principal del proceso es mejorar la calidad de vida de la poblacion
local utilizando plenamente los recursos de los cuales dispone el territorio,, en palabras de Vazquez

(2000) se parte de la hipdtesis de que cada territorio “tiene un conjunto de recursos (econdmicos,
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humanos, institucionales y culturales) y de economias de escala no explotadas que constituyen su
potencial de desarrollo” (p. 5). Un potencial que tiene que ser no solamente identificado, si no
también manejado y desarrollado por el propio territorio, debido a que en un mundo globalizado
no resulta ser suficiente conservar ventajas naturales basadas en los recursos existentes del
territorio, es necesario generar ventajas competitivas que incorporen conocimiento en los recursos
existentes (Vazquez, 2015).

En este sentido es condicidn necesaria para la mejor utilizacion de los recursos locales la
introduccidn, adaptacion y creacion de innovaciones en el interior del sistema productivo local que
busquen impulsar la transformacion y renovacion de este tejido productivo, creando nuevas
condiciones competitivas para las empresas que lo conforman (Albuquerque, 2003; Vazquez,
2000). Innovaciones que se dan tanto a nivel de producto, proceso y organizacion como en la
sociedad y la cultural local (Albuquerque, Ferraro & Costamagna 2008).

El proceso de innovacion busca crear en el medio local un entorno innovador, que se
comporte de forma creativa y despliegue la capacidad de aprendizaje de todos los agentes, siendo
un entorno que se transforme y responda a los desafios de la competencia (Vazquez, 2000). La
creacion de este entorno innovador se da gracias a las relaciones entre los actores comprometidos
tanto con las actividades productivas, como con las tecnoldgicas y las comerciales, debido a que
las empresas no innovan de forma aislada utilizando tan solo sus recursos y conocimientos, sino
que lo hacen apoyandose, también, en su entorno. El aprendizaje que se produce en los
intercambios tanto con proveedores y clientes como con actividades que crean y difunden las
innovaciones, como los centros de investigacion y formacion abren el espacio para que las
innovaciones surjan y se difunden dentro de un contexto economico, social e institucional concreto

(Albuquerque, Ferraro & Costamagna 2008).
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De esta forma el entorno innovador se convierte en una red compuesta o integrada por los
agentes locales, desde las empresas hasta las universidades, asociaciones y departamentos
gubernamentales, donde se tiene la capacidad no solamente introducir nuevos y creativos cambios
al sistema productivo local, sino también la capacidad de adaptarse al cambio, a las nuevas
circunstancias, constituyendo un aprendizaje local, una caracteristica indispensable para la
competitividad (Albuquerque, Ferraro & Costamagna 2008).

Conforme con ello, la creacién y formacion de estas redes de relaciones entre empresas y
actores es indispensable para el proceso de desarrollo econdmico local al conformar entornos
innovadores que propician la competitividad. En esencia, cada localidad ha ido creando
histéricamente su propio sistema de relaciones y conexiones, siendo parte de la propia cultural
social y productiva del territorio, tomando formas diferentes dependiendo de cada lugar (Vazquez,
2000).

El sistema de relaciones conforma una parte fundamental del sistema productivo local, al
proporcionar no solamente el intercambio de bienes y servicios sino también conocimientos y
pautas de comportamiento. Encontrando espacio la formacion de entornos favorables en donde
puedan colaborar todos los agentes locales concertando actuaciones conjuntas para la construccién
de una atmésfera facilitadora del desarrollo (Albuquerque, Ferraro & Costamagna 2008).

En este orden de ideas, son diversos los factores que inciden en el proceso de desarrollo
econdmico local, entre los mas importantes en forma de sintesis se presentan en la Tabla 1 a

continuacion.



Tabla 1 Factores fundamentales del proceso de desarrollo econémico local

Factor Responde Busca
. . La formacion de externalidades
A la configuracion de un .\ i .
i L, i positivas en el sistema productivo
Capacidad modelo de produccion mediante

Empresarial y
Organizativa

una Red de Empresas y Actores
Locales fuertemente
relacionados y conectados.

A la creacién de un entorno o
sistema territorial de

local, dando lugar a rendimientos
crecientes, disminuyendo costes de
transaccion y un crecimiento de la
economia territorial.

La transformacién y renovacién del

. . . sistema productivo local en
. innovacion donde se tiene la .
Capacidad de . . . respuesta a los desafios del
. capacidad  de introducir,
Aprendizaje e - entorno, buscando mayor
- adaptar, utilizar, desarrollar y - .
Innovacion . competitividad del sistema
aprender nuevos paradigmas .
. productivo local.
productivos.
Sistema
Sociocultural i Soporte, respaldo romocion
A un fuerte sistema de P p_ y P
Fuertemente . . . cultural y social al proceso de
. identidad, valores y cohesion en g .
Vinculado al . transformacion 'y cambio del
. el territorio. . .
Territorio sistema productivo local.
Contexto Conformacion de un entorno Ambiente de confianza facilitador
Institucional local favorable al proceso de para el proceso de desarrollo
Favorable desarrollo econémico local. econémico.

16

Nota: elaboracion propia a partir de Vazquez (2000; 2007; 2015) y Albuquerque, Ferraro & Costamagna (2008).

De este modo, el proceso de desarrollo econémico local tiene en cuenta aspectos
sustantivos de todo el territorio, desde su cultura, pasando por las relaciones sociales que se crean,
hasta llegar al sistema productivo propio de cada localidad, en constancia de ello y siguiendo a

Vazquez (2000) el proceso de desarrollo local se puede observar en tres dimensiones esenciales
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una econdmica, caracterizada por un sistema de produccion que permite a los empresarios
locales usar, eficientemente, los factores productivos, generar economias de escala y
aumentar la productividad a niveles que permiten mejorar la competitividad en los
mercados; otra sociocultural, en que el sistema de relaciones econdémicas y sociales, las
instituciones locales y los valores sirven de base al proceso de desarrollo; y otra, politica 'y
administrativa, en que las iniciativas locales crean un entorno local favorable a la

produccién e impulsan el desarrollo sostenible. (p. 6)

Donde que cada dimensidn capta aspectos esenciales e incidentes del proceso de desarrollo
economico local. La primera dimension contempla las actividades econdmicas presentes en el
territorio, las empresas y los actores que inciden en el proceso. La segunda dimensién abarca la
estructura social y cultural propia de cada localidad: las relaciones que se crean entre los distintos
actores, la identidad con el territorio y los valores de la comunidad. Y la tercera dimensién
comprende al territorio como un agente participe del proceso de desarrollo, donde todos los actores
presentes en el territorio de la mano de las instituciones locales crean un entorno prospero al

proceso de desarrollo local.
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4.2. Estado del Arte

El estudio del desarrollo econémico local a nivel nacional ha tenido gran relevancia en los
ltimos afos, se ha analizado desde diferentes lineas de investigacion y niveles territoriales,
abarcando en su gran mayoria exdmenes municipales y de provincia. En el contexto de los trabajos
a nivel de provincia se presenta el estudio de Llanez (2013) donde realiza un analisis de la
provincia de Garcia Rovira en el departamento de Santander. El trabajo busca desde una
perspectiva territorial, por medio de la consulta directa con los habitantes, analizar las
potencialidades de la region y proponer la creacion de una agencia de desarrollo local encargada

de gestionar los parametros del desarrollo en el territorio.

Entendiendo desde la teoria del desarrollo local a los actores locales y el potencial
enddgeno del territorio como elementos esenciales para el desarrollo de cada localidad y valorando
este potencial propio de la region como base indispensable para el proceso al considerar que cada
territorio cuenta con una serie caracteristicas y recursos que posibilitan la generacion de un
dinamismo economico y social, el trabajo aborda la metodologia PASC (potencialidad,
aprovechamiento, sostenibilidad y competitividad), encontrando tres principales cadenas
productivas que conforman la potencialidad de la provincia de Garcia Rovira: la cadena

agropecuaria, la cadena turistica y la cadena ovino-caprino.

En la cadena agropecuaria el territorio cuenta con productos agricolas con grandes
oportunidades, entre los principales se encuentra el maiz, frijol, tabaco rubio, papa y la leche.
Respecto de la cadena del turismo se identifica como una potencialidad incipiente en la region,
entre otros factores por la ubicacion de la provincia dentro del Corredor Turistico de los Andes,

por las condiciones paisajisticas, naturales, histdricas y culturales que hacen atractiva la provincia,
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y por la gran oferta de dulces tipicos y artesanias autdctonas. Ya en la cadena, ovino-caprino, los
actores locales la identifican como una potencialidad en la regién, ubicandola en dos municipios,

Molagavita y San Andres.

Al identificar las potencialidades de la region, el estudio resalta que bajo el analisis no se
vislumbran actividades agropecuarias de transformacion industrial en la regién, tampoco un rumbo
definido de las actividades productivas, siendo un gran problema estructural de la region y
concluyendo de esta manera en recomendar la construccion de un ente técnico que proporcione la
direccion productiva para la generacion de desarrollo en la region, teniendo en cuenta el potencial

enddgeno encontrado en el territorio.

Ahora bien, en el contexto de las investigaciones a nivel municipal, aunque los trabajos se
han centrado principalmente en la formulacion de estrategias de desarrollo para las localidades, se
resalta el aporte novedoso del trabajo de Lopez, Lopez y Mesa (2014) en el cual se aleja de los
andlisis convencionales e indaga acerca de la relacion entre finanzas publicas y desarrollo local.
El estudio se realiza para los municipios de Antioguia, en una linea de tiempo de 10 afios, 2001-
2011, buscando identificar la incidencia que se presenta entre un adecuado manejo de la hacienda

publica local y la calidad de vida y el desarrollo de la localidad.

Por medio de un andlisis correlacional entre la variable finanzas publicas, representada por
el buen manejo fiscal y la variable desarrollo local, representado por indicadores de calidad de
vida, especificamente el indice de necesidades basicas insatisfechas NBI y el indice de desarrollo
humano IDH, se encuentra como resultado principal que el buen estado de las finanzas publicas

locales incide positivamente en la calidad de vida de los ciudadanos.
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Continuando con los analisis en entornos municipales y retomando la linea de investigacion
del desarrollo local como estrategia de superaciéon de dificultades y promocién de contextos
prosperos se presenta el trabajo de Mercado y Torrez (2015) en donde tienen como objetivo
principal identificar los factores determinantes para la gestion del desarrollo econémico local del
Municipio de Candelaria, Valle del Cauca, a partir de la percepcion de los actores clave del
territorio. Realizando talleres participativos aplican una encuesta integrada a tres sectores en
especificos: social, empresarial y educativo, buscando captar la percepcion de estos sobre aspectos
precisos en torno al desarrollo econdémico local del Municipio, encontrando como el determinante

clave la reduccion de la brecha productiva y de innovacion.

Por otra parte, pero en la misma linea analitica, Montoya y Norato (2016) presentan una
propuesta para la construccion de una herramienta que apoye la identificacion de los determinantes
socioecondmicos e institucionales que inciden en la implementacion de procesos de desarrollo
economico local, a partir de las percepciones mismas de la comunidad sobre el estado del
desarrollo econdmico local. Establecen, bajo tres dimensiones; institucional, econémica y social,
un Indice de Confianza Municipal (ICM), el cual aplican para el municipio de Narifio,
Cundinamarca, encontrando un resultado favorable y con disposicion amplia a adelantar procesos
de desarrollo econdémico local en el municipio, siendo una herramienta propicia para el anlisis de

los procesos de desarrollo local de las comunidades.

Ya en cambio, el estudio de Rojas, Cardona y Gallego (2017) profundiza en la
investigacion del desarrollo economico local, buscando no solo la identificacion de los
determinantes para la gestion o implementacion de procesos de desarrollo local, sino a su vez

proponiendo las estrategias correspondientes para su ejecucion. El trabajo se desarrolla para el
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municipio de Girardota en el departamento de Antioquia y siguiendo con la metodologia planteada
por Ivan Silva Lira (2003), la cual es utilizada para la elaboracion de estrategias de desarrollo
economico local, encuentran que las estrategias formuladas deben ir dirigidas a la solucion de
cuatro problemas fundamentales de la localidad: desempleo, baja calidad y poca pertinencia del
sistema educativo, competitividad menguada en sectores claves de la economia local y escasos

niveles de participacion ciudadana.



22

4.1. Marco legal

Las entidades territoriales en Colombia “tienen autonomia en materia de planeacion del
desarrollo econdémico, social y de la gestion ambiental” claramente dentro del “marco de las
competencias, recursos y responsabilidades que les ha atribuido la Constitucion y laley” (Ley 152,
1994, Art. 32). En este sentido, los municipios al representar la unidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponden entre otras funciones ordenar? el desarrollo de

su territorio (Articulo 311, Constitucion Politica de 1991).

Para el cumplimiento de esta tarea los municipios tienen dos herramientas fundamentales:
los Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo. En los Planes de Ordenamiento

Territorial, los municipios buscan
“complementar la planificacién econdmica y social con la territorial (...) mediante:

1. La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en

funcidn de los objetivos econémicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que

afectan la estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propodsitos.” (Ley 388,

1997, Art. 6).

1 Seguin el Articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia a los municipios le corresponde: prestar los servicios
publicos que termine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.
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Siendo los planes de ordenamiento territorial, segun la Ley 388 de 1997, “el instrumento
basico para el ordenamiento del territorio municipal” y considerados como “el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas

para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.” (Art. 9).

Dependiendo del nimero de habitantes el plan de ordenamiento del territorio adopta un
nombre especifico: para distritos y municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes se
denominaran Planes de ordenamiento territorial, para municipios con poblacion entre 30.000 y
100.000 habitantes seran Planes basicos de ordenamiento territorial, y en el caso de municipios
con poblacion inferior a 30.000 habitantes se adoptara Esquemas de ordenamiento territorial (Ley

388, 1997, Art. 9).

Ahora bien, respecto de los Planes de Desarrollo el objetivo que persiguen en cambio es
asegurar el uso eficiente de los recursos que disponen las entidades territoriales y el adecuado
desempefio de todas las funciones que les han sido establecidas por la Constitucién y la Ley. Son
elaborados y adoptados entre cada entidad territorial y el gobierno nacional y estan conformados
por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo (Articulo 339,

Constitucion Politica de 1991).

Estas dos herramientas corresponden a la planeacion del territorio y segun el articulo 21 de
la Ley 388 de 1997 “en la definicidén de programas y proyectos de los planes de desarrollo de los
municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de ocupacion del
territorio”, es decir, se tendran en cuenta los planes de ordenamiento territorial, los cuales son
definidos a largo y mediano plazo (Ley 388, 1997). Encontrandose de este modo en armonia la

planeacion del territorio.
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5. Disefio metodoldgico

5.1 Tipo de Investigacion

La presente investigacion es mixta. Se tiene en cuenta un enfoque cuantitativo en la
recoleccion de informacién estadistica de fuentes secundarias y en la aplicacién de un instrumento
tipo test. A la vez, mediante la aplicacion de un taller participativo y entrevistas semiestructuradas

se tiene presente un enfoque cualitativo.

Se resefian los rasgos mas distintivos del municipio de Mutiscua por medio de un analisis
de tipo descriptivo donde se comienza con una revision de fuentes secundarias: documentos
correspondientes a la politica pablica nacional, departamental y del municipio de Mutiscua, e
informacidn estadistica en las distintas instituciones gubernamentales, acompafiado de

informacidn de fuente primaria.

5.2 Instrumentos

Los instrumentos o técnicas de recoleccidn de informacidn primaria corresponden a:

5.2.1 Test axioldgico

Consiste en un instrumento para detectar valores en una persona o en una comunidad. La
prueba se fundamenta en la reaccion de agrado, desagrado o indiferencia que experimentan las
personas al leer o escuchar algunas palabras. Esta resonancia de términos especificos del lenguaje
relacionados con valores concretos es lo que permite conocer la fuerza o valoracion que las

personas o comunidad tienen sobre estos (Rodriguez, 2007).

Los valores buscados en la comunidad del municipio de Mutiscua se basaron en la revision

documental y consistieron en el tercer factor de importancia para el proceso de desarrollo local, el
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cual se presentd en el marco teorico: la conformacion de un sistema sociocultural fuertemente
vinculado al territorio, el cual busca que en la comunidad local se presenten los siguientes valores,

los cuales sustentan el proceso:

1. Elesfuerzoy la ética en el trabajo.

2. Una identidad local basada en el sentido de pertenencia de la comunidad consigo
misma y con su territorio.

3. Una cultura empresarial e innovadora.

4. Labusqueda de una mejor calidad representada en el sentido de superacion social.

5.2.2. Taller participativo

Consiste en dinamicas de trabajo en grupo, que por medio de la interaccion y la
participacion de las personas permite conocer el objeto de estudio. En el taller participativo la
comunidad expresa la realidad econdmica del municipio en un escenario pasado, presente y futuro.
También la realidad cultural del municipio en el pasado y en el presente, junto con los valores que

se han perdido en el Municipio.

5.2.3. Entrevista semiestructurada

Se fundamenta en la conversacion y el intercambio de informacion entre una persona
(entrevistador) y otra (entrevistado) u otras (entrevistados), a través de preguntas y respuestas
(Hern&ndez, Fernandez y Baptista, 2014). En la entrevista semiestructurada se tiene presente una
guia de asuntos y preguntas a desarrollar, pero la libertad para introducir nuevas preguntas con el

fin de profundizar en conceptos o de obtener mas informacion.

Las entrevistas semiestructuradas se utilizan para conocer el primer y cuarto factor de

importancia del proceso de desarrollo local: la conformacion de una red de relaciones entre actores
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presentes en el territorio que fortalezcan la capacidad empresarial y organizativa del territorio y a
la ves cree un entorno institucional favorable para el proceso. En este sentido para el mapeo de
actores clave y la correspondiente identificacion de las relaciones sociales existentes en el territorio
se siguid con la metodologia propuesta por Tapella (2007) y algunas consideraciones del trabajo

de Williner et al. (2012). La metodologia utilizada consistié en seis pasos:

=

Propuesta inicial de clasificacion de actores.

2. Identificacion de funciones y roles de cada actor.
3. Anélisis de los actores.

4. Elaboracion de la Matriz MAC y Mapa de Actores.
5. Reconocimiento de las relaciones sociales.

6. Reconocimiento de las redes sociales existentes.
5.3. Poblacion y Muestra

5.3.1. Poblacién
La poblacidn se identifica para utiliza la aplicacion del instrumento tipo test y se compone

de los productores agropecuarios del municipio de Mutiscua.

5.1.2. Muestra
Se tomaré la muestra por medio de un muestreo estratificado donde se realizard una

afijacion proporcional entre los productores de las veredas del municipio.

La formula aplicada es la siguiente:

B [(Z2+p+q*N)]
(e« (N—-1)+Z2xp=q]

n
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En donde, N representa la poblacion total, 1331 productores segun el Censo Nacional
Agropecuario 2014; p = 50%; q = 50%; Z = 1,645, con una confiabilidad del 90%; E = 10% Error;
Muestra = n. Siendo la muestra de 65 productores.

La afijacion proporcional corresponde a:

n=nx —
: N

n = Muestra, 65 productores Ni = Numero de productores por vereda N = Numero total
de productores ni = muestra de productores por vereda. Resultando la muestra por vereda de la
siguiente manera: Centro Rural 5, Concepcion y Ladera 6, EI Aventino 8, La Aradita 5, La caldera
3, La plata 2, Las mercedes 2, Ospina 4, Sabanalarga 2, San Agustin 5, San isidro 3, San José 2,

Sucre 10, Tapagua y Valegra 7, Expansion Urbana 1.
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6. Articulacion de la Politica Publica Nacional, Departamental y Municipal

La politica publica es “la orientacién general que define el marco de actuacion de los
poderes publicos en la sociedad, sobre un determinado asunto” (Jiménez, 2007, citado por Benitez
y Chaparro 2008). Se presenta como un conjunto de acciones referentes a objetivos pablicos
especificos, los cuales son definidos en forma democrética por el sector publico con la
participaciéon de la comunidad y del sector privado. (Parada, 2002) Estos objetivos son
determinados en forma colectiva y son considerados necesarios o deseables por la sociedad
(Benitez y Chaparro, 2008). En ese sentido, se presentan los siguientes &mbitos dentro de la politica
publica contenida en los planes de desarrollo en las instancias de la administracion publica
nacional, departamental y municipal.

6.1. Vivienda

Los habitantes de una poblacion tienen dos grandes deseos, acceder a una vivienda propia
y mejorar la calidad en la que se encuentran las ya existentes, sin embargo, se encuentran presentes
en el sector un déficit asociado al nimero de viviendas y otro asociado a la calidad de estas. El
primero de estos déficits reconoce la dificultad por parte de la poblacion para acceder una vivienda
digna, y el segundo, en cambio, considera las condiciones de infraestructura fisicas de cada una de
las viviendas, es decir, la calidad en la que encuentran los pisos, las paredes, los techos, entre otras
caracteristicas estructurales propias de cada residencia.

Cada déficit responde a insuficiencias diferentes exigiendo por lo tanto medidas adecuadas
y correspondientes para cada uno. En este sentido en la siguiente tabla se pueden observar los
objetivos, los programas y los subprogramas planteados desde la politica publica de las instancias

nacional, departamental y municipal en respuesta a cada uno de los déficits.
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DIMENSION VIVIENDA

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Objetivo Programa Subprograma
Mejorar las condiciones de habitabilidad de los MI CASA, MI HOGAR, Mejoramiento de vivienda
habitantes del municipio de Mutiscua MI PALACIO Acceso a vivienda

Plan de Desarrol

lo Norte de Santander 2016-2019

Objetivo Programa Subprograma
Construccion de vivienda nueva rural y
Los esfuerzos del Departamento deben tener como urbana

resultado, la puesta en marcha de programas de vivienda
que contribuyan a disminuir el déficit de vivienda
cuantitativa y cualitativo, convirtiéndose estos en
soluciones de habitabilidad y convivencia para los
sectores menos favorecidos de la Region, en especial.

VIVIENDA DIGNA'Y
AMOBLAMIENTO

Mejoramiento de vivienda rural y urbana

Acompafiamiento y asesoria a los actores
del sector vivienda

TITULACION DE
PREDIOS

Tierra mia

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

Objetivo

Lineamientos
Estratégicos

Acciones Estratégicas

Garantizar los minimos vitales y avanzar en el
fortalecimiento de las capacidades de la poblacion en
pobreza extrema para su efectiva inclusion social y
productiva (Sistema de Promocion Social)

Mejorar las condiciones de
habitabilidad de la
poblacion

Reducir el déficit habitacional cuantitativo
urbano asociado con el IPM

Reducir el déficit habitacional cualitativo
urbano
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Impulsar la planificacion, actuacion coherente y
articulada

de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento
bésico, bajo

el concepto de “Ciudades Amables y Sostenibles para la
Equidad” en

complemento con las acciones estratégicas de movilidad

urbana

Oferta y demanda de
vivienda

Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases
para la movilidad social mediante la dotacion de bienes
publicos y
servicios que apoyen el desarrollo humano de los
pobladores rurales

Mejorar las condiciones de
habitabilidad y el acceso a
servicios
publicos de la poblacion
rural

Reducir el déficit habitacional cuantitativo
urbano asociado al IPM

Nota: elaboracion propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 Un norte

productivo para todos y Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 Mutiscua, vision de cambio y desarrollo. Para un anélisis mas detallado del presente cuadro y de

los siguientes, en los cuales se incluyen las metas planteadas y el presupuesto asignado dirijase al anexo N° 1.
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En el orden nacional, como se puede observar, las acciones enfocadas a solventar el déficit
de tipo cuantitativo se dirigen a traves de la construccion de nuevas viviendas, especificamente
800.000 para el sector urbano y 75.000 para el sector rural. Metas que se realizaran por medio de
soluciones de vivienda entregadas a través del Fondo de Adaptacion, subsidios familiares con el
apoyo de las Cajas de Compensacion Familiar (CCF), proyectos de vivienda de interés prioritario
y social apoyadas con Fonvivienda, entre otras acciones gque se orientan a mejorar las condiciones
de habitabilidad de la poblacién y que se contemplan en los ejes de Movilidad Social y
Transformacién del Campo del Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018).

En apoyo a esta puesta en marcha nacional de reduccion del déficit de tipo cuantitativo en
el sector de la vivienda, el Departamento aportara con la construccion de 2.000 nuevas viviendas
entre urbanas y rurales, y el apoyo a 10 proyectos de vivienda nueva, buscando fortalecer en
especial a los sectores menos favorecidos de la regidn. Y a nivel municipal, igualmente se apoyaran
las acciones de las anteriores instancias publicas, en este caso a través del programa Mi casa, Mi
hogar, Mi palacio, con la construccion de 40 nuevas viviendas en el sector urbano y/o rural, la
consecucion de 20 subsidios para la construccién y/o adquisicién de vivienda nueva, un estudio de
viabilidad para la compra de un lote de vivienda nueva en la zona urbana y el aporte a la
construccion de un pais en paz con 5 viviendas para la poblacion victima del conflicto armado,
siendo uno de los sectores de mayor rubro de inversion del Plan Municipal de Desarrollo, con un
monto de 1.000 millones de pesos, financiado principalmente con recursos del orden
departamental y nacional.

En este sentido, todas las acciones son conscientes en apoyar el acceso a una vivienda

propia a las poblaciones menos favorecidas con proyectos y subsidios de vivienda nueva o avances
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en los mismos. Acciones coherentes y especificas con la dificultad que se presentan en el tipo de
déficit cuantitativo del sector.

Al observar ahora, la siguiente problematica, las caracteristicas en las que se encuentran
las viviendas ya existentes, es decir, el déficit de tipo cualitativo, las acciones se orientan a nivel
nacional al igual con el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad teniéndose como meta
mejorar 30.000 unidades de vivienda en las modalidades de pisos, paredes y techos. Dentro de esta
linea, el Departamento se inserta con el aporte de 500 unidades de mejoramiento de vivienda
rurales y urbanas, la dotacién de 5.000 estufas reguladoras de humo y 200 unidades sanitarias
dentro del programa Vivienda Digna y Amoblamiento, acompafiando asi el acceso de las
poblaciones a los servicios publicos con el aporte a tener una vivienda digna. En tanto, en el
subprograma Mejoramiento de Vivienda del orden municipal, se colabora en esta linea realizando
300 mejoramientos de vivienda en la modalidad cocinas y/o reguladoras de humo, 50 en baterias
sanitarias, 20 viviendas en la zona rural con electrificacién y 50 mejoramientos en techos y/o
paredes.

En esta forma se considera como las principales acciones afrontar el déficit de tipo
cualitativo con mejoramientos en las viviendas en las modalidades, techos, paredes y pisos,
acompafa de brindar elementos para una calidad de vida por medio de estufas de gas y baterias

sanitarias.

6.2. Servicios Publicos

En el ambito de los servicios publicos la politica pablica responde a los indicadores de
cobertura, calidad y continuidad, y las acciones se dirigen en la prestacion de los principales
servicios: agua potable, saneamiento basico y electrificacion. Cada indicador se basa en un aspecto

especifico en la prestacion del respectivo servicio. En cobertura se busca ampliar el servicio para
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que pueda llegar a poblaciones y personas que antes no tenian acceso ni un medio para llegar a él.
En calidad, se tiene presente el buen funcionamiento de este y una prestacion adecuada con
requisitos de eficacia de acuerdo con las caracteristicas de cada uno ellos. Ya en continuidad se
tiene como objetivo brindar sin interrupcion el respectivo servicio.

De acuerdo con estos indicadores y los servicios publicos de agua potable, saneamiento
basico y energia eléctrica, en la siguiente tabla se pueden observar los objetivos, programas y

subprogramas dentro de la agenda publica para el presente sector.
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Tabla 3 Dimension servicios publicos

DIMENSION SERVICIOS PUBLICOS

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Objetivo Programa Subprograma
Propend | liacic ' ramient SERVICIOS Agua para todos
EFICIENTES Héagase la luz
Plan de Desarrollo Norte de Santander 2016-2019
Objetivo Programa Subprograma
AGUA POTABLE . - S .,
Estudios, disefios, optimizacion y/o construccion de
PARAEL CAMPO ¥ sistemas de acueducto convencionales y/o alternativos
LAS COMUNIDADES en el sector rural y en comunidadezindl’ enas
INDIGENAS y g
Estudios, disefios, optimizacion y/o construccion de
N _ ACUEDUCTOS sistemas de acueducto urbanos

Iniciar el cierre de brechas entre el Sector Rural URBANOS Seguimiento y mejoramiento de los indices de calidad
y el sector urbano respecto al sector de APSB. del agua

,Fo_rtalecer la prestacion de Io§ servicios Apoyo para la implementacion del plan de

publicos de acueducto, alcantarillado y aseo . -
o . L aseguramiento de la prestacion
permitiendo contar con mejores servicios para : :
todos. Continuar la construccion y Estructuracion de procesos de transformacién
optimizacién de la infraestructura de los c ORE'II'\,/LPLFIQEE:SI'SiS _ empresarial
sistemas de acueducto y alcantarillado SERVICIO DE - Fortalecimiento empresarial para el sector rural y
Mejorar la cobertura de la Infraestructura CALIDAD comunidades indigenas

eléctrica Rural

Gestion social del Sector de APSB

Apoyo para el cumplimiento normativo del sector de
APSB (SUI, PUEAA, PGIRS, etc.)

MEJOR UNIDOS

Estructuracion e implementacion de esquemas
regionales para la prestacion de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y/o aseo
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SANEAMIENTO
BASICO PARA
TODOS

Estudios, disefios, optimizacion y/o construccion de
sistemas de alcantarillado

Apoyo para la implementacion de los PGIRS

AL CUIDADO DE
LAS FUENTES

Actualizacion e Implementacion del Plan Ambiental
del PAP — PDA

Estudios, disefios y construccion de reservorios para
almacenamiento de agua para riego y/o
consumohumano

LUZ PARA EL
CAMPO
PRODUCTIVO

Electrificacion rural

Alumbrado publico en la red vial del Departamento

Electrificacidn a través de nuevas tecnologias para
viviendas dispersas y comunidades Indigenas

Plan Nacional de Desarrollo

2014-2018

Objetivo

Lineamientos
Estratégicos

Acciones Estratégicas

Impulsar la planificacidn, actuacion coherente
y articulada de los sectores de vivienda, agua
potable y saneamiento basico, bajo el concepto
de “Ciudades Amables y Sostenibles para la
Equidad” en complemento con las acciones
estratégicas de movilidad urbana

Acceso a agua potable y
saneamiento basico
(APSB)

Fortalecer los procesos de planeacion e informacion
sectorial y la gestion financiera y de proyectos

Fomentar la estructuracion e implementacion de
esquemas de prestaciones sostenibles

Fortalecer la sostenibilidad ambiental asociada a la
prestacion de los servicios de APSB

Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las
bases para la movilidad social mediante la
dotacion de bienes publicos y servicios que
apoyen el desarrollo humano de los pobladores
rurales Consolidar el desarrollo minero-
energético para la equidad regional

Mejorar las condiciones de habitabilidad y el acceso a servicios

publicos de la poblacion rural

Expansidn y consolidacion del mercado de gas combustible

Energia eléctrica para todos

Nota: elaboracion propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 Un norte

productivo para todos y Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 Mutiscua, vision de cambio y desarrollo.
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En la agenda publica la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico,
como se puede examinar, se encuentra articulada en la estrategia nacional Acceso a Agua Potable
y Saneamiento Basico (APSB). Esta estrategia tiene como grandes metas proporcionar acceso de
agua potable a cerca de 44.477.000 colombianos y dar solucion de alcantarillado alrededor de
42.369.000, con una participacion en el area rural de 8.517.296 y en el area urbana de 8.517.296,
contando con acciones a mejorar no solo la provision, sino también la calidad y la continuidad de
estos, por medio de la implementacion de proyectos y planes departamentales para el manejo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento (PDA), a la ves con trabajos dirigidos a reducir
el desabastecimiento en tiempos de sequia, todo ello acompafiado con un fuerte componente de
sostenibilidad ambiental buscando la creacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales y de
residuos solidos.

En este sentido, el Departamento se articula apoyando la estrategia APSB por medio de
programas de cobertura de agua potable y saneamiento basico para las zonas urbana, rural y
comunidades indigenas, invirtiendo en estudios, disefios, optimizaciones y/o construccion de 37
sistemas de acueductos, 10 de alcantarillado y la implementacion en 12 municipios de los Planes
de Gestion Integrados de Residuos Solidos PGIRS. Ya en la linea de calidad, el nivel
departamental apoyara a través del fortalecimiento de las empresas prestadoras de servicios con
12 planes de aseguramiento implementados, 4 empresas transformadas, 5 empresas fortalecidas en
el sector rural y 22 municipios acompafiados en el cumplimiento de la normatividad, asi como con
un esquema departamental de prestacion de servicio de agua potable y saneamiento basico
implementado. En continuidad, el Departamento sustentard sus acciones en el programa Al
Cuidado de las Fuentes con la actualizacion e implementacion del Plan Ambiental y la

construccion de 800 reservorios de agua potable.
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De acuerdo con esto, la estrategia ASPB se considera una gran apuesta nacional, que
involucra acciones desde las instancias publicas nacionales y departamentales actuando en
concordancia a los indicadores de prestacion de servicios publicos. En este escenario, el nivel
municipal también presenta un rol de colaboracion por medio del programa Servicios Publicos
Eficientes, y continua con la actuacion en cobertura, con la construccion de una linea del acueducto
de los centros poblados la Laguna y la Caldera. Ademas, contribuye en el acceso eficiente a agua
potable al invertir en la red de acueducto urbano, optimizandola en un 35%. Ahora, desde
saneamiento basico se invertird en la actualizacién municipal del PGIRS y soluciones dirigidas al
manejo de residuos solidos por medio de capacitaciones a la comunidad y el apoyo a una
organizacion dedicada al reciclaje.

Ahora bien, al analizar el servicio publico de electrificacion, la apuesta a nivel nacional se
encuentra en la estrategia Energia Eléctrica para Todos que busca proporcionar a 173.469
colombianos el servicio de energia, y el Departamento cambiando un poco la linea de actuacion,
al observar el servicio publico de electrificacion como un motor para impulsar el desarrollo
econdmico, apoyara tomando acciones con el programa Luz para el Campo Productivo buscando
proporcionar a 6.500 viviendas rurales electrificacion y a cerca de 200 viviendas rurales dispersas
0 comunidades indigenas igualmente el servicio, pero en este caso con tecnologias alternativas.
Ya en el nivel municipal, este apoyara invirtiendo en las lineas de cobertura y calidad,
proporcionando a 20 casas rurales el servicio de energia eléctrica, la repotenciacion del sistema
eléctrico y la gestion de un proyecto de mejoramiento del alumbrado puablico, todas acciones

realizadas por medio del subprograma Hagase la Luz.
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6.3 Salud

Al considerar ahora el &mbito de la salud, las acciones desde las instancias publicas se
enmarcan en mejorar las condiciones de salud que presenta la poblacion y garantizar el derecho de
acceso al servicio, mediante respuestas oportunas a los distintos contextos y situaciones en las que
se encuentran inmersas. Las actuaciones se dirigen en tanto, en el presente sector, a distintas
dimensiones de atencién individual y colectiva, entre las que se encuentran los entornos de
desarrollo social y comunitario, la presencia de enfermedades transmisibles y no transmisibles, los
derechos asociados a la salud sexual y reproductiva, las respuestas frente a riesgos y desastres
naturales, la seguridad y salud en el trabajo y la atencion a las poblaciones vulnerables, entre otras.

Estas dimensiones se tienen presentes desde las politicas publicas y lo que buscan es
brindar una atencion en forma integral a la poblacion. En este sentido, a continuacién, se presenta
la Tabla 4 donde se encuentran las acciones desde las tres instancias gubernamentales en el ambito

de la salud.
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Tabla 4 Dimension salud

DIMENSION SALUD

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Objetivo

Programa

Subprograma

Garantizar, de una manera
integrada, la salud de la
poblacién, por medio de

acciones de salubridad de
manera individual como

colectiva promoviendo la
participacion responsable de
todos sectores de la
comunidad, encaminadas a
reducir los riesgos de

PLAN TERRITORIAL DE SALUD

Dimensién vida saludable y condiciones no transmisibles

Dimensidn convivencia social y salud mental

Dimension seguridad alimentaria y nutricional

Dimensidn sexualidad y derechos sexuales y reproductivos

Dimensidn vida saludable y enfermedades transmisibles

Dimensidn salud publica en emergencias y desastres

Dimensién salud y &mbito laboral

Dimension transversal gestion diferencial de poblaciones

morbilidad, mortalidad y vulnerables
discapacidad evitable. Fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la gestion de
la salud
Plan de Desarrollo Norte de Santander 2016-2019
Objetivo Programa Subprograma

Lograr un complemento al
fortalecimiento de la capacidad
instalada de la red prestadora
del departamento, la
articulacion de acciones
transectoriales y comunitarias,
encaminadas a la educacion en
salud e intervenciones costo
efectivas y de alto impacto
social, que fomente y garantice

DIMENSION SALUD
AMBIENTAL

Habitats saludables

Situaciones en salud relacionadas con condiciones
ambientales

DIMENSION VIDA SALUDABLE

Y CONDICIONES NO
TRANSMISIBLES

Modos condiciones y estilos de vida saludables

Condiciones crénicas prevalentes

DIMENSION CONVIVENCIA
SOCIAL Y SALUD MENTAL

Promocién de la salud mental y la convivencia

Prevencion y atencion integral a problemas y trastornos
mentales y a diferentes formas de violencia

Consumo y aprovechamiento bioldgico de alimentos
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estilos de vida més saludables,
como plataforma para alcanzar
“SALUD PARA LA
PRODUCTIVIDAD” y el

DIMENSION SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Inocuidad y calidad de los alimentos

DIMENSION SEXUALIDAD Y

Promocién de los derechos sexuales y reproductivos y
equidad de género.

mejoramiento de la calidad de DERREég%%EECﬁLIJOCI)_SES Y Prevencidn y atencion integral en salud sexual y
vida de los reproductiva SSR desde un enfoque de derechos
Nortesantandereanos. DIMENSION VIDA SALUDABLE | Enfermedades emergentes, reemergentes y desatendidas
Y ENFERMEDADES Enfermedades inmunoprevenibles
TRANSMISIBLES. Enfermedades endo-epidémicas
DIMENSION SALUD PUBLICA Gestion integral de riesgos en emergencias y desastres
EN EMERGENCIAS Y Respuesta en salud ante situaciones de urgencia,
DESASTRES emergencias en salud y desastres.
DIMENSION SALUD Y AMBITO Seguridad y salud en el trabajo
LABORAL Situaciones prevalentes de origen laboral
Desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes
) Envejecimiento y vejez
DIMENSION TRANSVERSAL Salud y género
GESTION DIFERENCIAL DE Salud en poblaciones étnicas
POBLACIONES VULNERABLES : -
Discapacidad
Victimas del conflicto armado interno
FORTALECIMIENTO DE LA
AUTORIDAD SANITARIA PARA Fortalecimiento de la autoridad sanitaria
LA GESTION DE LA SALUD:
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
Objetivo Lineamientos Estratégicos Acciones Estratégicas

Mejorar las condiciones de
salud de la poblacion
colombiana y propiciar el goce
efectivo del derecho a la salud,

Aumentar el acceso efectivo a los
servicios y mejorar la calidad
en la atencién

Consolidar la cobertura universal y unificar la operacion
del aseguramiento

Generar incentivos para el mejoramiento de la calidad

Politica de Atencion Integral en Salud
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en
condiciones de calidad,
eficiencia, equidad y
sostenibilidad

Incentivar la inversion publica hospitalaria en condiciones
de eficiencia

Desarrollar esquemas alternativos de operacion de
hospitales publicos

Avanzar en el desarrollo de la politica de talento humano
en salud

Mejorar la capacidad de diagnostico de los laboratorios de
salud publica a nivel nacional y territorial

Implementar la Politica Nacional de Sangre

Implementar el Sistema Indigena de Salud Propia e
Intercultural (SISPI)

Mejorar las condiciones de salud de
la poblacion y disminuir
las brechas de resultados en salud

Implementar territorialmente el Plan Decenal de Salud
Publica (PDSP) 2012-2021

Generar hébitos de vida saludable y mitigar la pérdida de
afios de vida saludable por condiciones no transmisibles

Prevenir y controlar las enfermedades transmisibles,
endemoepidémicas, desatendidas, emergentes y re-
emergentes

Promover la convivencia social y mejorar la salud mental

Mejorar las condiciones nutricionales de la poblacién
colombiana

Asegurar los derechos sexuales y reproductivos

Atender integralmente en salud al adulto mayor y
promover el envejecimiento activo y mentalmente
saludable

Mejorar la operacion del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI)

Recuperar la confianza y la
legitimidad en el sistema

Acercar la inspeccién, vigilancia y control al ciudadano

Fortalecer la institucionalidad para la administracién de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud

Simplificar procesos
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Consolidar el Sistema Integral de Informacion de la
Proteccion Social (Sispro)

Promover la transparencia, participacion ciudadana y
rendicién de cuentas

Asegurar la sostenibilidad financiera
del sistema en condiciones
de eficiencia

Establecer medidas financieras para el saneamiento de
pasivos

Obtener nuevas fuentes de recursos

Generar estabilizacion financiera y fortalecimiento
patrimonial

Consolidar la regulacion del mercado farmacéutico

Disminuir costos de transaccion

Revisar el mecanismo de redistribucion de riesgo

Restricciones de financiacion

Definir el mecanismo técnico participativo de exclusion de
beneficios en salud

Nota: elaboracion propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 Un norte

productivo para todos y Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 Mutiscua, vision de cambio y desarrollo.
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En el sector de la salud, como se puede observar, la politica publica en el orden nacional
presenta grandes lineas de accidn, entre estas actuaciones tiene presente tomar acciones para
generar habitos de vida saludable y mitigar la perdida de afios de vida en la poblacion colombiana
por condiciones de enfermedades no transmisibles, propender por la prevencion y el control de las
enfermedades pero de orden transmisible, endemoepidémicas, desatendidas, emergentes y re-
emergentes, promocionar la convivencia social y la atencién a la salud mental acompafada con
mejorar las condiciones nutricionales de las cuales goza la poblacion, asegurar los derechos
sexuales y reproductivos de los colombianos, y atender integralmente la salud y el bienestar de las
poblaciones vulnerables, entre estas, los nifios, nifias y adolescentes, los discapacitados y adulto
mayor.

Bajo este direccionamiento la Nacion busca atender de manera integral a la poblacion y
realizar trabajos especificos en cada una de las dimensiones donde se circunscribe la salud de los
colombianos. En este sentido, el nivel departamental y municipal apoyaran en el renglén de habitos
de vida saludable y mitigacién de enfermedades no transmisibles con la promocion de entornos
ambientales saludables por medio del seguimiento y control de contaminantes presentes en el
ambiente, la calidad del agua de consumo humano y la transformacion positiva de residuos que
interacttan con el ambiente; al igual ayudara con la promocion de estilos de vida saludable a través
de actividades fisicas, ciclo rutas y el control y prevencion de enfermedades cronicas
prevalecientes en la poblacion.

Ahora bien, en la prevencion y el control de enfermedades transmisibles, el siguiente
renglon de los lineamientos nacionales, el Departamento apoyara con acciones en tres especificos
frentes, las enfermedades emergentes, reemergentes y desatendidas, las enfermedades

inmunoprevenibles y las enfermedades endo-epidémicas. Ya en el orden municipal en esta linea,
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se realizaran acciones, pero solo en enfermedades inmunoprevenibles a través de campafias a
padres y madres de familia sobre la importancia de la vacunacion en nifios, nifias y adolescentes,
adulto mayor y madres gestantes.

En el tercer rengldn, la promocidn de la convivencia social y la salud mental, acompafiada
de mejorar las condiciones nutricionales de la poblacion, las principales acciones, en ambos niveles
gubernamentales, se enfocan en atender integralmente los problemas y trastornos mentales, al igual
que las diferentes formas de violencia que se puedan presentar a través de la prevencion del
consumo de tabaco, alcohol, substancias psicoactivas y los intentos de suicidios en los jovenes; y
promover la seguridad alimentaria y nutricional por medio del buen aprovechamiento bioldgico
de los alimentos y la calidad e inocuidad de estos.

Respecto de la linea en derechos sexuales y reproductivos, el nivel departamental y
municipal tienen trabajos igualmente en prevencién y atencién integral, pero en este caso con la
promocion de estos derechos y la equidad de género, acciones que realizaran a través de campafias
y capacitaciones de enfermedades de transmision sexual, embarazo adolescente, y un fuerte
componente de cambio cultural en la salud sexual a través de la socializacion de la Ruta de
Atencidn Integral con Enfoque Intersectorial y Comunitario.

Ya en el Gltimo de los lineamientos, el Departamento apoyara trabajando con las
poblaciones étnicas, los discapacitados, las victimas del conflicto armado, el adulto mayor y los
nifios, nifias y adolescentes, y el nivel municipal aportara con acciones orientadas al desarrollo de
los nifios, nifias y adolescentes, el adulto mayor y los discapacitados, por medio de campafias de
capacitacion a estas poblaciones en habitos de vida saludable, el seguimiento del adulto mayor y

la caracterizacion de la poblacion discapacitada del municipio.
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Por otra parte, entre las acciones del nivel departamental y municipal se encuentran varias
esferas no explicitas dentro de los lineamientos nacionales, pero que representan dimensiones de
importancia para mejorar las condiciones de salud de la poblacién. Entre estas se encuentran la
salud publica en emergencias y desastres, la salud en el &mbito laboral, y la atencion a la autoridad
sanitaria para la gestion del sector. En la primera de estas dimensiones se realizan acciones en
ambos niveles para cumplir con la gestion integral de riesgos en situaciones de emergencias y
desastres y responder adecuadamente ante estas situaciones a través de la capacidad de la red
hospitalaria. En la salud en el trabajo, las acciones se enfocan en la prevencion ante riesgos
laborales por medio capacitaciones y estrategias a los sectores formales e informales de la
economia. Ya en la atencién a la autoridad sanitaria se busca garantizar el aseguramiento y la
provision adecuada de los servicios de salud y fortalecer la prestacion del servicio a nivel
municipal y departamental por medio de la dotacién de implementos necesarios para el buen

funcionamiento del sector en todos los niveles.

6.4 Educacion

Al analizar ahora el sector de la educacion, desde la politica publica se tienen presentes
tres grandes objetivos a desarrollar: mejorar la calidad de la educacion, aumentar el acceso de
estudiantes al sistema educativo y procurar por la permanencia de estos estudiantes en el sistema.
El primero de los objetivos responde a aumentar los indicadores de calidad en los diferentes niveles
del sistema educativo colombiano. El segundo y tercero, en cambio, propenden por incrementar el
numero de estudiantes que ingresan a las instituciones de educacion y que optan por continuar con
su formacion.

Estos objetivos representan los indicadores del sector y dentro de ellos se insertan las

acciones de las instancias gubernamentales del orden nacional, departamental y municipal. En
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concordancia con ello, a continuacion, se presenta la Tabla 5 con los objetivos, programas y

subprogramas en referencia al &mbito de la educacion.



Tabla 5 Dimension educacion

DIMENSION EDUCACION

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Objetivo Programa Subprograma
Mejorar la calidad de la educacion Todos estudiando
para formar nifios, nifias y EDUCACION PARA LA Educacion con calidad
adolescentes equitativos y PAZY PRODUCTIVIDAD

Competitivos Acceso y permanencia escolar

Plan de Desarrollo Norte de Santander 2016-2019

Objetivo Programa Subprograma
Plan Departamental de mejoramiento de la infraestructura
INFRAESTRUCTURA educativa del Departamento
EDUCATIVA Escuela bonita
_ _ o ADECUADA'Y Intervencién en emergencia
Mejorar la calidad y pertinencia de PROTECTORA

Infraestructura para la Jornada Unica

la educacion en el departamento

Norte de Santander a través de Dotar para ensefiar y aprender

acciones que permitan cualificar la EDUCACION Camino a la Resiliencia
ensefianza y el aprendizaje, desde el INCI_ILl\JISCII\_/l,JAY\I(EIEI;,TAEinNTE T también eres capaz de aprender
n'VELSI;‘Z??SSIfgsh:r?:si:aanfgsugzc'on DE DERECHOS Estar en la escuela vale la pena
aprendizaje y la generacion de EDUCACION INICIAL Modelo de Gestion de la Educacion Inicial - MGEI
oportunidades de acceso y COMO PIEDRA Transiciones armonicas

permanencia en el sistema escolar, ANGULAR PARA Sistemas de Informacidn para la Primera Infancia
reconociendo las potencialidades y CONSTRUIR UNA Educacion inicial con vigilancia y control

las particularidades del territorio. SOCIEDAD EN PAZ Excelencia en la educacién inicial

Implementacion del ecosistema de emprendimiento,

EDUCACION innovacion, tecnologia y liderazgo
PERTINENTE Excelencia educativa
GENERADORA DE

Mejores Ambientes de aprendizaje
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CAPACIDADES PARA LA
EXCELENCIA

Bilingliismo

Implementacion de la Jornada Unica

Aprendizajes para la vida productiva y sostenible

Educacién Rural Pertinente

(300) Docentes formados en las metodologias rurales de
postprimaria, media rural y escuela nueva

EDUCACION TERCIARIA
PRODUCTIVA,
COMPETITIVAY CON
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Articulacién de la educacion media y transito a la
educacion terciaria

Fomento a la Educacion Superior

ADMINISTRACION DE
LA EDUCACION
EFICIENTE Y
OPORTUNA

Sistema de Gestion y seguridad en salud en el trabajo

Fortalecimiento institucional

(4) Procesos certificados en calidad sostenidos con
seguimiento de auditoria satisfactoria

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

Objetivo

Lineamientos Estratégicos

Acciones Estratégicas

Cerrar las brechas en acceso y
calidad a la educacion,
entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones,
acercando
al pais a altos estandares
internacionales y logrando la
igualdad
de oportunidades para todos los
ciudadanos

Potenciar educacion inicial

Excelencia del talento humano

Seguimiento a los nifios

Posicionamiento de los lineamientos técnicos y
orientaciones para la educacién inicial

Gestion de la calidad

Alcanzar la calidad
educativa en educacion
basica y media

Hacia la excelencia docente

Implementacion de la jornada Gnica

Herramientas para un mejor aprovechamiento de los
recursos para la calidad educativa
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Mayor cobertura 'y
permanencia en el sistema
educativo

Acceso y permanencia en la educacion media

Transformacion de la educacion en el campo

Alimentacion escolar para la permanencia en el sector
educativo

Construccion del sistema de
educacion terciaria con
mayor
acceso, calidad y pertinencia

Creacion del sistema de educacion terciaria para mejorar la
movilidad

Financiacion para el acceso a la educacion superior

Herramientas para promover la calidad de la educacion
superior y de la formacion para el trabajo y el desarrollo
humano

Colombia libre de
analfabetismo

Fortalecimientos de convenios

Actualizacion de datos sobre poblacién analfabeta

Colombia bilingte

Atraccion, acompafiamiento y formacion docentes

Adecuacion del modelo pedagdgico

Evaluacion de docentes y estudiantes

Infraestructura y tecnologia

Inglés fuera del aula

Potencializacién de las capacidades y los talentos excepcionales

Nota: elaboracién propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 Un norte

productivo para todos y Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 Mutiscua, vision de cambio y desarrollo.
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En la instancia nacional, como se observa, las acciones enfocadas a mejorar el indicador
de calidad educativa presentan como lineamientos estratégicos el fortalecimiento en los niveles de
educacion inicial, basica y media, y superior; trabajando en el primer nivel con el seguimiento de
los nifios y nifias, la excelencia del talento humano y la conformacion de las directrices técnicas y
de orientacion adecuadas y acordes para esta educacion inicial. En el segundo nivel, la educacion
basica y media, se trabajara en cambio con la implementacion de la jornada Unica, el bilingliismo
como eje transversal en la formacion educativa, la excelencia del personal docente, la convivencia
escolar e incentivos para una mejor asignacion de los recursos destinados al sector, los cuales
promuevan la calidad educativa. Ya en la educacion superior se buscara la construccion de un
sistema de educacion terciaria que propicie una mayor calidad, articulando la formacion superior
con la formacion para el trabajo y el desarrollo humano, lo cual proporcione una mayor pertinencia
entre ambas formaciones.

Bajo estos lineamientos nacionales, las acciones departamentales se insertan trabajando en
los tres niveles de educacion. Respecto de educacion inicial, el Departamento apoyara por medio
del seguimiento de los nifios y nifias entre 0 y 5 afios a través de los sistemas de informacion,
también con la vigilancia y el control de los establecimientos educativos oficiales y no oficiales, a
la par con procesos de fortalecimiento y acompafiamiento de estos, la cualificacion de los
profesionales especificamente en la atencién a la primera infancia, y la implementacion del
Modelo de Gestion de la Educacion Inicial (MGELI).

Respecto de la educacion basica y media, el Departamento apuesta en un primer escenario
a la infraestructura educativa, interviniendo en las instituciones con el mejoramiento de espacios,
adecuaciones para las poblaciones con necesidades especiales y para la jornada Unica, la

recuperacion de establecimientos educativos y la dotacion de materiales de ensefianza y
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aprendizaje. En un segundo escenario, apuesta a la formacion docente, por medio de
capacitaciones en gestion administrativa y directiva, competencias basicas para mejorar las
practicas de aulas y posgrados por medio de becas de maestria y doctorados; y en una tercera
apuesta se enfatiza en el bilingliismo como eje transversal en la formacion, la implementacion de
la jornada unica y el fortalecimiento de la educacion rural a través de la formacion docente
especializada en metodologias rurales y material pertinente para los modelos educativos del sector.
Ya en la educacion superior, desde el departamento se tienen acciones para apoyar a las
instituciones en los procesos de acreditacion de alta calidad y de la mano del Instituto Superior de
Educacion Rural (ISER), el desarrollo de proyectos productivos en los municipios del
departamento.

En este sentido, también el nivel municipal tiene presencia, con acciones de apoyo a la
calidad en direccion a la educacién bésica y primaria, y a la comunidad en general por medio de
la capacitacion a 150 estudiantes para las pruebas saber e ICFES y la basqueda de ambientes de
aprendizaje adecuados por medio de la intervencién de instituciones educativas, la dotacion de
instrumentos de ensefianza y aprendizaje, actividades escolares, infraestructura tecnoldgica y el
acercamiento a la comunidad del municipio con las nuevas tecnologias.

Ahora bien, al analizar en cambio las acciones enfocadas a aumentar el acceso y la
permanencia a la educacion en los diferentes niveles, estas desde el orden nacional se dirigen en
la educacion bésica y media, a la transformacion de la educacion en el campo por medio de la
ampliacion de la infraestructura y acciones transversales en alimentacion escolar para promover la
permanencia en el sector educativo. Ya en la educacion superior, a la par con el lineamiento en
calidad, se busca un mayor acceso al sistema realizando ajustes institucionales, el desarrollo del

sistema de educacion terciaria y una financiacion adecuada.
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El nivel departamental apoya en estos dos niveles con acciones transversales en atencion a
poblaciones vulnerables, el fortalecimiento de hogares juveniles campesinos e internados y
programas de transporte y alimentacion escolar. En temas de educacion superior, el departamento
toma acciones por medio del acceso a traves de subsidios a estudiantes en los diferentes programas
y disciplinas que ofrecen las instituciones de educacion superior con énfasis en poblacién victima
del conflicto armado. Y el Municipio realizara acciones en apoyo en acceso y permanencia a la
educacion basica y media por medio de la gratuidad del sistema educativo y la alimentacion y
transporte escolar, teniendo como metas 300 nifios, nifias y adolescentes vinculados al programa
de alimentacién y cuatro contratos de transporte. En el fomento de la educacidn superior se apoyara
a través de 12 becas para jovenes con el 50% de la matricula, la gestion con el SENA de dos
programas de educacion o capacitacion y la firma de dos convenios con instituciones de educacion
superior para la formacién de la comunidad del Municipio.

6.5 Economia

En el &mbito de la economia se encuentran presentes diferentes factores que intervienen en
el desempefio del sector. La politica publica especifica en los renglones econémicos en los cuales
se desempefia la localidad, region o nacién es uno de estos factores. Otro factor consiste en la
dotacion de infraestructura necesaria para el funcionamiento de las correspondientes actividades
productivas, como la dotacion de infraestructura vial. De acuerdo con ello se presentan como ejes
articuladores dentro del sector econdémico: el ambito agropecuario, el ambito turismo y la
infraestructura vial.

6.5.1 Ambito Agropecuario

En la politica publica del ambito agropecuario se tienen tres grandes lineamientos

nacionales que guian las acciones de las instancias departamentales y municipales: el
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ordenamiento del territorio rural, la inclusion productiva de las poblaciones rurales para la
superacion de la pobreza y ampliar la clase media, y la competitividad como motor del sector rural.
Siendo asi se presenta, a continuacion, la tabla 6 con las actuaciones en las tres instancias

gubernamentales.
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Tabla 6 Ambito agropecuario

AMBITO AGROPECUARIO

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Objetivo

Programa

Subprograma

Brindar apoyo a los procesos de
desarrollo agropecuario que conlleven
a promover la seguridad alimentaria y

la generacion de ingresos

MI PARCELA ES
PRODUCTIVA

Fomento Agropecuario

Infraestructura para la produccion

Plan de Desarrollo Norte

de Santander 2016-2019

Objetivo

Programa

Subprograma

Promover e impulsar los sectores
productivos, con un enfoque
econdmico, social y ambiental,
implementandose estrategias y
programas para superar los problemas
de la poblacidn rural, buscando
mejorar las condiciones laborales,
productivas y competitivas que
Ilevaran a un ambiente de crecimiento
y bienestar en la comunidad.

ORDENAMIENTO

Estudios de suelos

Apoyo a la formalizacion de la propiedad rural.

SOCIAL ¥ Plan de ordenamiento productivo
PRODUCTIVO — - — -
Fortalecimiento del Sistema de Informacion Agropecuario
Infraestructura para riego
Maquinaria y equipos para la produccion agricola y forestal
INFRAESTRUCTURA Maquinaria y equipos para la produccion pecuaria y acuicola
PRODUCTIVA Infraestructura para la produccion agricola
Centros de acopio y comercializacion
Infraestructura para la produccion pecuaria y acuicola
ASISTENCIA Acceso y uso de semillas certificadas
TECNICAY Sanidad agricola y pecuaria
TRANSFERENCIA DE Asistencia técnica rural eficiente, pertinente y articulada
TECNOLOGIA Investigacion para mejorar la productividad agropecuaria
PROMOCION Y Fortalecimiento de las organizaciones del sector agropecuario

FORMACION EN
ASOCIATIVIDAD

Constitucién y/o formalizacion de organizaciones de productores

Agricultura Familiar

Proyectos de seguridad alimentaria




55

PROYECTOS
PRODUCTIVOS CON
INCLUSION SOCIAL

Proyectos para pequefios productores y poblacion con enfoque
diferencial

Apoyo y/o fortalecimiento a los Hogares Juveniles Campesinos

Fortalecimiento a linea productiva cacao

Fortalecimiento de la linea productiva café

Fortalecimiento de la linea productiva de arroz

Fortalecimiento de la linea productiva de caucho

Fortalecimiento de la linea productiva de palma

ALIANZAS —
PRODUCTIVAS CON Fortalecimiento del subsector ganadero
LOS GREMIOS Fortalecimiento de la linea productiva hortofruticola
Implementacion de variedades y/o especies con mayor potencial
Fortalecimiento de la linea productiva de cafia
Fortalecimiento a otros gremios del sector pecuario
Fortalecimiento a otros gremios del sector agricola
Fortalecimiento a la linea productiva comercial forestal
ACCESOY Comercializacion directa de los productores
FORTALECIMIENTO | Apoyo a alianzas publico privadas con asociaciones de segundo
A MERCADOS nivel
LOCALES,

NACIONALES E
INTERNACIONALES
CON ALIANZAS APP

Negocios Verdes

Certificaciones internacionales y nacionales para comercializar.

Comercializacion en alianzas productivas

ACCESO A CREDITOS

Fondo complementario de garantias

Y SERVICIOS Acceso a oferta institucional departamental y nacional (ICR Y
FINANCIEROS SEGUROS AGROPECUARIOS)
INSTITUCIONALIDAD L . ..
PARA LA Fortalecimiento de organizaciones departamentales y municipales
- CONSEA, CONSEJOS MUNICIPALES DE DESARROLLO
TRANSFORMACION RURAL UMATAS
DEL CAMPO ’

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
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Objetivo

Estrategia

Ordenar el territorio rural buscando un
mayor acceso a la tierra por parte de
los productores agropecuarios sin
tierras o con tierra insuficiente, el uso
eficiente del suelo y la seguridad
juridica

Facilitar el acceso a la tierra

Generar seguridad juridica en relacion con la tierra

Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales

Acelerar la salida de la pobreza y la
ampliacion de la clase media rural
mediante una apuesta de inclusion

productiva de los pobladores rurales

Desarrollar mecanismos de intervencion territoriales flexibles, oportunos y pertinentes

Desarrollar las capacidades productivas y comerciales de las comunidades rurales

Facilitar el acceso a activos y mercados

Impulsar la competitividad rural a
través de la provision de bienes y
servicios sectoriales que permitan
hacer de las actividades agropecuarias
una fuente de riqueza para los
productores del campo

Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial

Avanzar en la modernizacion de la infraestructura de adecuacion de tierras bajo el concepto
del uso eficiente del suelo y del agua

Implementar un plan maestro de rehabilitacion de vias terciarias del pais

Reformar el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario e implementar instrumentos para el
manejo de los riesgos de mercado y climaticos

Establecer un modelo eficiente de comercializacion y distribucion de productos e insumos
agropecuarios

Desarrollar un plan de aprovechamiento comercial para el acceso real de los productos
agropecuarios a los mercados

Nota: elaboracion propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 Un norte

productivo para todos y Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 Mutiscua, vision de cambio y desarrollo.
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Las acciones en el sector agropecuario, como se puede observar, responden en el nivel
nacional, en primera instancia, a la busqueda del ordenamiento del territorio rural. Un
ordenamiento que propende por un mayor acceso a la tierra para los productores agropecuarios,
junto con un uso eficiente del suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad de esta.
Bajo estos lineamientos, las acciones departamentales y municipales apoyan el desarrollo del
territorio rural al trabajar, en la primera instancia gubernamental, en el ordenamiento productivo
para 29 de los 40 municipios del departamento y estudios semidetallados de suelos a escala de
1:25000 para 31 de estos; junto con la legalizacion de predios para 300 productores agropecuarios.
Ya en la segunda instancia gubernamental se trabaja con la adopcién de un Plan de Ordenamiento
Social y Productivo para el territorio municipal.

El segundo de los lineamientos dentro de las acciones nacionales se centra en cambio en
una apuesta de inclusion productiva a las poblaciones rurales que busca acelerar la salida de la
pobreza y ampliar la clase. Una apuesta nacional que se realizard a través del desarrollo de
mecanismos de intervencién rural flexibles, oportunos y pertinentes para cada una de estas
poblaciones, junto con el desarrollo de capacidades productivas y comerciales y el acceso a activos
y mercados para estas comunidades del territorio rural. Acciones que seran acompafiadas en el
Departamento en la linea de intervencion con proyectos productivos de agricultura familiar,
seguridad alimentaria, apoyo a pequefios productores agropecuarios y los Hogares Juveniles
Campesinos; y en la linea de desarrollo de capacidades, la formacion y capacitacion en
organizaciones productivas a través de la promocion de la asociatividad con la creacion y apoyo a
organizaciones de productores en el departamento. A nivel municipal las acciones en esta linea se

enfocaran en la asociatividad como motor para la produccion y la comercializacion de los
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productos agropecuarios al crear o fortalecer a 10 asociaciones del municipio y apoyar a cuatro
alianzas productivas.

Ya en el tercero de los lineamientos nacionales, se tienen acciones para impulsar la
competitividad del sector rural a traves de la provision de bienes y servicios sectoriales. Tarea que
sera realizada en diferentes frentes. En el primero de ellos se trabajara en la Asistencia Técnica
Integral, y la Ciencia y la Tecnologia, buscando proporcionar a cerca de 1.160.676 productores
rurales la prestacion del servicio de asistencia técnica a nivel nacional. Bajo este objetivo, el
Departamento tomara acciones acompafiando a 40 municipios con asistencia técnica rural, y no
solo con la prestacion de este servicio, sino también con el acceso y uso de semilla certificada en
la produccion agricola y la sanidad agropecuaria, aspectos de importancia dentro de la
tecnificacion de las actividades agropecuarias. Y acompafiando a la Ciencia y la Tecnologia el
Departamento apoyara dos proyectos que mejoren la productividad agropecuaria. Ya a nivel
municipal, se tendran acciones en este frente con el apoyo a 300 productores con el servicio de
asistencia técnica y semillas certificadas, liderando también procesos de certificacion de Buenas
Précticas Agricolas (BPA) con de 10 fincas acompafiadas; y en la linea de Ciencia y Tecnologia
un proyecto de mejoramiento genético para el sector pecuario.

En el segundo frente de competitividad del sector rural, se trabajard en la modernizacion
de la infraestructura del sector bajo los conceptos de uso eficiente del suelo y del agua, donde se
tiene como meta nacional adecuar cerca de 120.000 hectareas con el manejo eficiente del recurso
hidrico. Dentro de estas acciones, el Departamento realizara trabajos en la construccion de
infraestructura para el uso eficiente del agua, en distritos de riego, pozos de extraccion, reservorios
y sistemas de riego intrapredial; y respecto del suelo la entrega de kits de maquinaria y equipos, y

apoyo en infraestructura para la produccion agricola, pecuaria, forestal, acuicola, de acopio y
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comercializacion. Con el apoyo en el orden municipal en la linea de agua con 30 reservorios
construidos o rehabilitados y dos infraestructuras de riego rehabilitadas 0 mejoradas, y en la linea
de suelos, dotacion en maquinaria y equipo para la produccion pecuaria y agricola.

En el tercer frente, se tendran acciones en el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
buscando como directriz nacional la implementacion de instrumentos para el manejo de los riesgos
del mercado y climaticos. En este sentido, en el nivel nacional se tienen como metas proporcionar
a 201.109 hectareas el seguro agropecuario y realizar 206.457 operaciones de crédito por Finagro
para la poblacion rural. EI orden departamental se inserta en este frente con el acceso a créditos y
a servicios financieros para los productores agropecuarios en la cuantia de 6.000 creditos avalados
con fondos complementarios de garantias y 30% de los créditos avalados con el Incentivo Para la
Capitalizacion Rural (ICR), también con 4 programas de socializacion de seguros agropecuarios y
con una oferta institucional del orden nacional.

En el cuarto y ultimo frente se realizardn acciones en unos de los temas mas importantes
para los productores agropecuarios, la comercializacion y distribucion de productos. Se trabajara
en la instancia nacional a traves de la realizacion de un modelo eficiente de comercializacion,
distribucion y acceso real de productos e insumos agropecuarios. Bajo este lineamiento, el
Departamento apoyara las acciones a través de la comercializacion directa de los productos
agropecuarios en mercados campesinos y alianzas de comercializacion publico-privadas y con
consumidores. Se contara también con apoyo de certificacion nacional e internacional en la
produccidn agricola, pecuaria y agroindustrial para poder ingresar a nuevos mercados. Ya en el
orden municipal las acciones se enfocaran en la participacion en mercados campesinos regionales,
la realizacion de mercados campesinos municipales y la promocion de la asociatividad como

puente para mejorar la comercializacion de los productos agropecuario.
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6.5.2. Ambito Turismo

En el ambito turismo, como se puede observar en la Tabla 7, la politica publica responde a
nivel nacional con la estrategia de promocion del Desarrollo Regional Sostenible, en la cual tiene
como una de sus acciones potenciar el turismo como instrumento para el desarrollo y para la paz.
En este sentido, el Departamento se incorpora en la estrategia con el objetivo de buscar en el sector
del turismo un reglon importante de la economia de la regidn a través de tres programas esenciales:
Un Norte Competitivo con Marca Destino, Infraestructura para la Competitividad y la Innovacién
y el Fortalecimiento Institucional. Dentro del primer programa, el Departamento se orienta a
promocionar el turismo, con acciones desde las TICs por medio de una pagina web y una
aplicacién movil, la capacitacién y formacién con 12 eventos para los actores del sector, el
fortalecimiento a nivel municipal con el apoyo a iniciativas de artesanos, la apuesta turistica en
escenarios de posconflicto, y la promocion en medios fisicos y audiovisuales con la impresion de
40.000 ejemplares de informacion turistica, dos estrategias audiovisuales y la implementacion de
dos puntos de informacion turistica.

En el segundo programa, el Departamento realiza una apuesta en la infraestructura para
fortalecer el sector. Toma acciones encaminadas a la construcciéon de un parque temaético, dos
centros culturales y turisticos, el apoyo a dos proyectos para el desarrollo turistico del
departamento y una apuesta a caminos y senderos ecoldgicos con el disefio e implementacion de
5 caminos turisticos y ecoturisticos en el departamento y la adecuacion de 4 senderos ecolégicos.
Ya en el tercero de los programas se busca desde la institucion fortalecer el sector a través de la
conformacion de dos clusteres turisticos y reforzar el consejo departamental del sector.

En este orden de ideas, el nivel municipal se inserta en la estrategia nacional a través del

programa Conoce y Disfruta Mutiscua y apoya las acciones departamentales de promocion del
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sector turismo por medio de una marca regional para el Municipio, el inventario de los sitios
turisticos y una oferta establecida y operativizada, junto con la participacion en tres eventos de
promocion turistica regionales, departamentales y/o nacionales, cuatro capacitaciones dirigidas a
los prestadores de los servicios turisticos del municipio y el apoyo a iniciativas empresariales con
dos atendidas alrededor del turismo y una de artesanos. En infraestructura, el segundo de los
objetivos departamentales, el Municipio apoya por medio de la sefializacion de los sitios turisticos
y el disefio, adecuacion y promocion de dos senderos agroecoldgicos y/o ecoturisticos. Ya en el
acompafiamiento a la institucion para fortalecer el sector, el Municipio realizara la creacién de un

comité para el desarrollo turistico.



Tabla 7 Ambito turismo
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AMBITO TURISMO

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Objetivo

Programa

Subprograma

Innovar procesos que conlleven a
identificar y resaltar los elementos
turisticos del municipio con un
enfoque empresarial

CONOCE Y DISFRUTA
MUTISCUA

Fomento del turismo y empresa

Plan de Desarrollo Norte de Santander 2016-2019

Objetivo Programa Subprograma
Queremos un departamento donde Turismo en paz con la estrategia seguro te va a gustar
el turismo sea un sector Desarrollo e implementacion de las Tic aplicadas al sector
importante de la economia turistico
regional, para ser competitivos Promocion de destino Norte de Santander
con las demas regiones, por tanto, UN NORTE Alistamiento para la celebracion del Bicentenario de la firma

la necesidad de proyectar
escenarios como santuarios y
municipios que, por sus
condiciones propias llenas de
religién, ofrezcan a propios y
visitantes un paso obligatorio por
nuestra regién. Adicional a
nuestros escenarios por
naturaleza, debemos contar con
un lugar que permita acercarnos y
entrar en contacto directo con el
desarrollo productivo de nuestros

COMPETITIVO CON
MARCA DESTINO

constitucion de la Gran Colombia

Implementacion de puntos de informacion Turistica

Identidad y fortalecimiento a los artesanos

Formacidn y capacitacion a los actores del sector

Prevencién y control de ESCNNA

INFRAESTRUCTURA
PARA LA
PRODUCTIVIDAD E

Construccion de un parque tematico para el departamento

Creacion fondo complementario de garantias turistico
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campos y de nuestra cultura
histdrica de la region.

INNOVACION
TURISTICA

Adecuacion y sefializacion de senderos ecoldgicos

Construccion y/o adecuacion de centros turisticos del
departamento

Apoyo a proyectos de infraestructura para el desarrollo turistico
del departamento

Disefio e implementacion de rutas caminos de ejes turisticos y eco
turisticos del departamento

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Fortaleciendo del consejo departamental de turismo

Apoyo y desarrollo del cluster del sector turismo

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

Objetivo

Lineamiento Estratégico

Acciones Estratégicas

Incrementar la productividad de
las empresas
colombianas a partir de la
sofisticacion y diversificacion del
aparato productivo

Promover el desarrollo
regional sostenible

Lograr una especializacion de las regiones
para el desarrollo productivo

Atraer inversion extranjera directa (IED) en las
regiones de menor desarrollo del pais

Promover y difundir mejores précticas para
el ambiente de negocios

Fortalecer el desarrollo econémico local

Potenciar el turismo como instrumento para el desarrollo regional
sostenible y en paz.

Nota: elaboracion propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 Un norte

productivo para todos y Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 Mutiscua, vision de cambio y desarrollo.
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6.5.3. Ambito Infraestructura Vial

Ya en el &mbito de la infraestructura vial, la politica publica responde a la intervencién de
las redes viales primarias, secundarias y terciarias, en las lineas de construccion, mantenimiento
y/o mejoramiento. Dentro de este contexto se insertan las acciones de las instancias publicas y
como se puede observar en el cuadro 5.3, desde la instancia nacional se tiene como objetivo
proveer la infraestructura y los servicios de logistica y transporte necesarios para la integracion del
territorio nacional, con acciones en la red vial nacional por medio de los programas 4G. Se busca
la construccion de 3.296 kilébmetros de calzadas concesionadas y no concesionadas, la
pavimentacion de 8.680 kilometros, la intervencién de 11.968 kilémetros de vias bajo esquemas
APP y la rehabilitacion y mantenimiento de 400 nuevos kilometros; junto con acciones en la red
de vias terciarias con la dotacion de infraestructura para la transformacion del campo y la
consolidacion de la paz por medio de la intervencion en 1.102 municipios en su red de transporte
regional, y la construccion de 1.800 kilometros de placa huella.

De acuerdo con estas acciones nacionales, el orden departamental apoyara, en primera
instancia, por medio de la gestion, el mantenimiento y mejoramiento de los 736 kilometros de la
red primaria del territorio, junto con las variantes necesarias de esta red vial, los terminales de
transporte, los puentes vehiculares y peatonales de interconexion. En segunda instancia, las
acciones departamentales se orientardn en la red vial secundaria, por medio de la pavimentacion
de 20 kilémetros de vias, el mantenimiento preventivo a 800 kildmetros, el mejoramiento de 300
kilometros, estudios y disefios para 2 circuitos viales Departamentales y el Inventario Vial. Dentro
de este contexto se tendran acciones para mejorar las vias urbanas con 20 kilémetros de vias
urbanas pavimentadas, 30 obras complementarias viales construidas y 10 en fase de estudios y

disefios. En tercera instancia las acciones departamentales estaran orientadas a la red vial terciaria
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con la construccion de 20 kilémetros de placa huella, el mejoramiento y mantenimiento de 400
kilometros de la red vial terciaria y 10 puentes y/o puentes hamacas construidos y/o mejorados.
A nivel municipal se realizardn acciones apoyando los lineamientos nacionales y
departamentales, en la red vial secundaria, con la intervencion de 1.000 metros de vias urbanas, y
en la red vial terciaria la intervencion de 2 kildmetros de esta red vial junto con la sefializacion del
50% de las vias, la legalizacion o apertura de dos nuevas vias, la construccion de 1 kilometro de
placa huella y 3 kildémetros de vias con mantenimiento preventivo, y la construccion, rehabilitacion

y/o mantenimiento preventivo de 2 puentes hamacas o puentes.



Tabla 8 Ambito infraestructura vial

AMBITO INFRAESTRUCTURA VIAL

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Objetivo

Programa

Subprograma

Mejorar la malla vial
buscando a través de esta, el
desarrollo competitivo del
municipio

INFRAESTRUCTURA VIAL

Todos nos conectamos

Plan de Desarrollo Norte de Santander 2016-2019

Objetivo

Programa

Subprograma

Optimizar la malla vial del
departamento, mejorando las
condiciones de transitabilidad

y movilidad.

INTERCONECTADOS PARA
POTENCIAR LA
PRODUCTIVIDAD DEL NORTE
HACIA LAPAZY LA EQUIDAD

Circuitos de interconexiones viales de la Region

Inventario vial Departamental

Anillo Vial para la paz del Catatumbo

Caminos Reales, Ruta Libertadora, Caminos
Ancestrales (grupos étnicos)

PLAN VIAL DEPARTAMENTAL
PARA LA PRODUCTIVIDAD

Pavimentacion de la red Vial del Departamento

Mantenimiento preventivo de los corredores viales
Departamentales

Mejoramiento de la red vial Departamental

CAMINOS INTERCONECTADOS
PARA LAPAZY LA
PRODUCTIVIDAD

Mejoramiento y Mantenimiento de la Red Vial de
Tercer Orden
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Construccion de Placa Huellas en la Red Vial de
Tercer Orden

Construccion y mejoramiento de Puentes y
Hamacas

MEJORO MI CALLE

Pavimentacion de Vias urbanas — Comunidad
Gobierno

Obras complementarias de las vias urbanas




Estudios y disefios, Apoyo e interventoria para
obras complementarias de Vias Urbanas

UN NORTE PRODUCTIVO
CONECTADO A COLOMBIA

Mantenimiento y Mejoramiento de la Red Vial
Primaria

Estudios, Disefios y Construccion de variantes en la
Red Vial Primaria

Terminales de transporte aéreo y/o terrestre

Puentes vehiculares y peatonales de interconexién

Circuitos peatonales, ciclo rutas en la red vial
primaria del Area metropolitana

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

Objetivo

Lineamiento Estratégico

Acciones Estratégicas

Proveer la infraestructura 'y
servicios de logistica y
transporte para la integracion
territorial

Proveer la infraestructura y servicios
de logistica y
transporte para la integracion
territorial

Red vial nacional no concesionada y
programa de
mantenimiento sostenible

Infraestructura logistica, desarrollo y
comercio exterior

Programa de concesiones 4G

Infraestructura para la
Transformacion del Campo y la
consolidacion de la paz

Vias terciarias

Plataformas
logisticas rurales

Capital privado para la provision de infraestructura

Acciones transversales

Nota: elaboracion propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 Un norte

productivo para todos y Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 Mutiscua, vision de cambio y desarrollo.
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Como se pudo observar se tienen se tienen cinco grandes dimensiones como articuladoras
de la politica publica: vivienda, servicios publicos, salud, educacién y economia. Dentro de las
dimensiones las acciones de las instancias gubernamentales se guian por objetivos y metas
concretas acordes a cada una de ellas y por los lineamientos del orden nacional. De acuerdo con
ello, en el sector de la vivienda las acciones se encuentran encaminadas a aumentar el acceso a la
vivienda por medio de proyectos y subsidios de vivienda nueva, asi como el mejoramiento de las
ya existentes en las modalidades de paredes, pisos, techos y elementos de primera necesidad en el
hogar como estufas de humo y letrinas. En el &mbito de los servicios publicos, la estrategia Acceso
a Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB) se encuentra como eje articulador de las acciones
en cobertura, calidad y continuidad de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico
en las tres instancias gubernamentales, y en el servicio publico de energia eléctrica se propende
principalmente por ampliar la cobertura e impulsar el desarrollo econémico por medio de la

prestacion del servicio.

En el caso del sector de la salud, la politica publica responde a los grandes lineamientos de
vida saludable y enfermedades no transmisibles y transmisibles, la convivencia social y la salud
mental, la seguridad alimentaria y nutricional, los derechos sexuales y reproductivos, la salud en
emergencias y desastres, la salud en el &ambito laboral, la atencion a poblaciones vulnerables y la
autoridad sanitaria que desde el nivel nacional orientan las acciones de las instancias departamental
y municipal. Para el sector de la educacidon, en cambio, las acciones desde las instancias
gubernamentales responden a los indicadores de calidad, cobertura y permanencia, con
lineamientos desde el orden nacional en los niveles de educacion inicial, basica y media, y superior

articulando las actuaciones de las instancias departamental y municipal.
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En ultima instancia, la politica publica en el sector de la economia se encuentra como ejes
articuladores el ambito agropecuario, turismo y la infraestructura vial. Respondiendo los dos
primeros a lineamientos nacionales que guian las acciones departamentales y municipales. El
tercero en cambio presenta actividades especificas en las tres redes viales, primaria, secundaria y

terciaria con trabajos de construccion y mejoramiento.
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7. Caracterizacion del Desarrollo Economico Local del Municipio de Mutiscua

En el presente apartado se analiza el municipio de Mutiscua a partir de tres dimensiones
esenciales para el desarrollo econdmico local. La dimension econémica, la dimension sociocultural
y la dimension institucional. Cada dimension responde a aspectos especificos de la realidad del
territorio, aspectos que se han conformado a traves de los afios y de las caracteristicas propias de
la localidad. Conjuntamente con este analisis, se examina la respuesta de parte de la politica
publica de las instancias gubernamentales en estas dimensiones, retomandose la articulacion y los

lineamientos de accidn presentados en el capitulo anterior.

Para la estructura del capitulo y de las dimensiones se realiza una adaptacion de las
categorias presentadas en el aporte de Albuquerque (1997) y algunas contribuciones de trabajos

posteriores del mismo autor (Albuguerque 2002, 2008) y de Vazquez (2002).

7.1. Dimension Econdmica

7.1.1. Soporte Fisico.

7.1.1.1 Localizacion. EI municipio de Mutiscua se encuentra ubicado al nororiente de
Colombia, en el departamento de Norte de Santander. Es uno de los cuarenta municipios que
conforman el departamento y se sitla, segun las subregiones de planificacién adoptadas por este,
en la subregion sur-occidental junto a los municipios de Pamplona, Pamplonita, Silos, Chitaga y

Cécota. Una subregion denominada historicamente como la Provincia de Pamplona (E.O.T, 2002).
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9

Figura 1. Ubicacion municipio de Mutiscua en el contexto Departamental. Fuente: Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019 Mutiscua, visién de cambio y desarrollo, 2016.

El Municipio se encuentra en una zona montafiosa a una altura de 2.600 metros sobre el
nivel del mar con una temperatura de 14 °C y una extension territorial de 159,72 kilometros
cuadrados, correspondiente al 0,733% del area del Departamento y al 6,77% del area de la
subregion en la que se encuentra. Limita geograficamente por el norte con el municipio de
Pamplona y Cucutilla, por el sur con el municipio de Silos, por el oriente con el municipio de
Cécota de Velazco y por el occidente con el municipio de Vetas (departamento de Santander). Se
encuentra a 102 kilémetros de la capital de departamento, Clcuta, y a 98 kilémetros de la capital

de departamento de Santander, Bucaramanga (E.O.T., 2002).

Se divide politico administrativamente en urbano y rural. El area urbana se encuentra
conformada por 9 barrios: La Alberca, San José, Cristo Rey, Tundama, El centro, La Merced, Hato

Viejo, Monserrate y Rancheria: los cuales ocupan una extension total de 0,122 kilémetros



72

cuadrados. El area rural se divide en 13 veredas: San Agustin, La Aradita, San Jose, Sabana Larga,
La Caldera, La Plata, Las Mercedes, Ospina, Sucre, Tapagua y Valera, ElI Aventino, Concepcién
y Ladera y San Isidro, y un centro poblado llamado La Laguna, el cual es compartido con el

municipio lindante de Silos (E.O.T., 2002).

VEREDA ARADITA
/VEREDA CONCEPCION
VEREDA EL AVENTINO
Pamplona ; VEREDA LA CALDERA
' ' VEREDA LA PLATA

Cucutilla

VEREDA LAS MERCEDES
A VEREDA CENTRO RURAL

VEREDA OSPINA

VEREDA SAN AGUSTIN
Departamento de A

Santander VEREDA SAN ISIDRO

VEREDA SAN JOSE

VEREDA SUCRE

VEREDA TAPAGUA
VEREDA SABANA LARGA
] VIA PRINCIPAL

] ! Cécota VIA SECUNDARIA

&y VEREDA SABANA LARGA
Silos )

i\‘_ﬁ,\sn-. URBANA

b

i

Figura 2. Division veredal municipio de Mutiscua. Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial municipio de
Mutiscua, 2002.
7.1.1.2. Uso del Suelo. El uso del suelo del municipio se encuentra constituido en el sector
urbano en 5 principales usos:
1. Residencial: conformado por casas y destinado exclusivamente para uso
doméstico.
2. Institucional: conformado por la infraestructura de la autoridad civil municipal,

departamental y nacional, destinado para el ejercicio de sus funciones.
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3. Industrial: conformado Unicamente por la manufactura del marmol. En la
actualidad puede estar constituido por las plantas truchicolas que posee el
municipio.

4. Mixto: conformado por establecimientos de uso comercial y residencial, destinado
a la venta de vivieres al detal y productos y servicios similares.

5. Recreativo y de esparcimiento: conformado por el parque principal y canchas del
municipio (E.O.T., 2002).

En el espacio del area urbana, la mayor parte de suelo es ocupado por viviendas de uso
residencial y mixto, e instituciones de orden publico, como la Alcaldia, el Centro de Salud y el
Colegio. El espacio dedicado al uso industrial es reducido, se encuentran pocos sitios para el
desarrollo empresarial en el municipio.

Dentro del contexto del &rea rural, el uso del suelo se representa por la utilizacién de la cobertura
vegetal, en la siguiente tabla se puede observar como se encuentra dividida en el municipio.

Tabla 9 Uso de la cobertura vegetal

NOMBRE AREA Ha
Tierras eriales 506,46
Bosques naturales Rastrojo 1140,39
Cultivos permanentes 3730,78
Cultivos pastos y rastrojos 697,68
Pastos naturales Potreros abiertos 5020,61
Vegetacion natural matorrales paramunos 4879,08

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial municipio de Mutiscua, 2002.
Los cultivos permanentes referidos a ocupaciones de uso agricola acompafiada de la

categoria cultivos, pastos y rastrojos referido a actividades mixtas agricolas y pecuarias, junto con
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los pastos naturales dedicados a la actividad ganadera ocupan un espacio de 9449,07 hectareas,
equivalente al 59% del area de la cobertura vegetal. Una amplia area en el municipio ocupada por
actividades de uso agricola en el cual se encuentran una cobertura vegetal natural. EI municipio
cuenta, en este sentido, con un area extensa en el sector rural dedicado a actividades de tipo

productivo, y un espacio reducido en el area urbana para el desarrollo industrial o empresarial.

7.1.1.3. Infraestructura Basica. EI Municipio cuenta con una red vial con cobertura
aproximada del 93% del territorio, conformada por una red primaria, secundaria y terciaria, que
conecta todas las veredas, a acepcion de Las Mercedes, con la Cabecera Municipal. La red primaria
se encuentra ubicada en la troncal que conecta Clcuta-Bucaramanga y cuenta con una longitud de
20,8 kilémetros totalmente pavimentados y en buen estado. La red vial secundaria es mucho mas
corta, posee una longitud de 2,4 kilémetros pavimentados y vincula la Cabecera Municipal con la
Via Nacional. (E.O.T., 2002). Respecto de la red vial terciaria, esta tiene una longitud de 181,6
kilometros, conectando la mayor parte de las veredas entre si y la Cabecera Municipal, su estado,
en su mayor parte se encuentra sin pavimentar, 157,4 kilébmetros, contando con una pequefia parte
pavimentada, 3,0 kilémetros y 21,2 kilometros afirmados, como se puede observar en la Tabla 10.

Esta red vial proporciona una gran ventaja al Municipio, provee de una conexién veredal
con el casco urbano y un acceso inmediato a la Via Nacional y a los mercados regionales y
nacionales. La malla vial primaria y secundaria se encuentran en buen estado, la terciaria en
cambio, la mayor parte se encuentra sin pavimentar, en este sentido la politica publica presentada
en el capitulo anterior respondera en forma articulada en primeria instancia con la intervencion en
el mantenimiento de la red vial primaria y secundaria conservando el buen estado en la que

encuentra actualmente y la conexion del municipio con la region y la Nacion.
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En segunda instancia, a traves de la dotacion de infraestructura para el campo, se proyecta
intervenir la red vial terciaria mejorando su estado en la linea de pavimentacion con la construccién
de placa huella, donde el departamento plantea un aporte cercano a medio kilometro y el municipio
1 kilometro, con lo cual si se compara con la totalidad de la red vial terciaria es una proporcion
muy baja de intervencion. También se unirdn a estas acciones la proyeccion de puentes y de
sefializacion correspondiente en las vias, un aporte importante para la red vial. Por otro lado, se
plantea la conservacion del estado general de las vias por medio del mantenimiento preventivo, y
en la misma medida en una porcién baja en comparacion con toda la red, con trabajos previstos
desde el Departamento en 10 kilémetros y desde el Municipio 3 kilometros, acompafiado estas

acciones con la apertura de dos nuevas vias veredales para el Municipio.



Tabla 10 Red terciaria municipio de Mutiscua
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Long. Long. Long. no Long.
Nombre del Tramo km.  paviment pavimentada Afirmado
0

LA LAGUNA — EL MORTINO PARTE 10,00 0,00 10,00 0,00
ALTA —EL AVENTINO.
CARBON PODRIDO — VEREDA LA 26,00 0,00 26,00 0,00
CALDERA - LIMITES CON CACOTA.
EL TIRO - MINAS DE PEDRO MOSO 3,00 0,00 4,00 0,00
LA LOMA — LA CONQUISTA 2,00 0,00 3,00 0,00
LA PUERTA EL BUSTO — 2,00 0,00 2,00 0,00
CHORRERON.
LAS PAVAS — MUTISCUA 5,00 1,35 2,55 1,10
LAS VIGAS 8,00 0,00 8,00 0,00
LA LAGUNA — TORRECILLAS 6,00 0,00 6,00 0,00
MANZANO — HELECHAL - LA 20,00 0,00 20,00 0,00
MESETA — MINAS DE CAL.
LA MESETA 9,00 0,00 9,00 0,00
LAS ADJUNTAS - SITIO LAPIEDRA - 4,00 0,00 4,00 0,00
LIMITES CON PAMPLONA.
LA ARADITA PARTE ALTA 3,00 1,00 2,00 0,00
LOS TOLDOS SAN AGUSTIN 8,00 0,00 8,00 0,00
MUTISCUA — SUAQUE — PENONCITO 20,00 0,00 20,00 0,00
LAS TIENDAS — OSPINA PARTE ALTA 5,00 0,15 4,85 0,00
SITIO EL VOLADOR.
LA CONQUISTA PARTE BAJA 1,00 0,00 1,00 0,00
QUEBRADA TORRECILLAS 11,00 0,00 11,00 0,00
EL HATICO - EL CERRO 3,00 0,00 3,00 0,00
EL HELECHAL - EL CERRO - MONTE 3,50 0,00 3,50 0,00
RUSIO.
LA FRONTERA —EL ALTO - CUCANO 4,50 0,00 4,50 0,00
TUTUMINO
PUENTE PAEZ — MINAS DE MARMOL 2,00 0,00 2,00 0,00
- VALEGRA
EL MANZANO-GAVILAN 3,00 0,00 3,00 0,00
MUTISCUA - SUCRE 13,00 0,04 0,00 12,96
LOS TOLDOS - SAN AGUSTIN - 7,63 0,47 0,00 7,16

ALTO LUCAS - LA REFORMA

Fuente: Secretaria de Planeacidn, 1995-2016. Nota: los datos corresponden al afio 2016.
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7.1.2. Recursos Humanos.

7.1.2.1. Poblacion. Para el presente afio el municipio cuenta, segin las proyecciones
poblacionales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, con una
poblacién de 3.727 personas, correspondiente a 1.946 hombres y 1.781 mujeres, participaciones
de 52% y 48% respectivamente. EI municipio se considera rural al ubicarse su poblacion
mayoritariamente en esta area con un 86% y en menor medida en el area urbana con un 14%.

La poblacién se encuentra distribuida segin su pirdmide poblacional, en un 27% por
jévenes, un 64% por adultos y un 9% por ancianos, con una proporcion similar entre ambos sexos.
Junto con una distribucion progresiva al presentar una mayor participacion los grupos de edad de

la base y un estrechamiento en los grupos de edad superiores.

80 Y MAS [

75-79 [

70-74 [ [

65-69 I .

60-64 I

55-59 I

50-54 ]

45-49 [ ]

40-44 [

35-39 [ ]

30-34 |

25-29 I

20-24 [ ]

15-19 I —

10-14 I —
5-9 I
0-4 I —

-15,00%  -10,00% -5,00% 0,00% 5,00% 10,00% 15,00%

B Mujeres HHombres

Figura 3. Pirdamide poblacional municipio de Mutiscua 2018. Fuente: elaboracion propia a partir del Departamento
Administrativo de Estadistica DANE, 2005. Nota. La grafica se realizo a partir de las estimaciones poblacionales para
el afio2018.
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En este sentido, segun la division poblacional que realiza el DANE en poblacion activa e
inactiva, el municipio presenta una caracteristica, posee un mayor nimero de personas en edad
potencialmente activa representada entre los 15 y los 59 afios, correspondiente a 2.243 habitantes
y una menor proporcién de personas econémicamente inactivas representado por los menores de
12 afnos y adultos mayores de 59 afios, correspondiente a 1.484 personas, proporcionando esta
division una base en capital humano para las actividades econdémicas del municipio.

Es de resaltar que la poblacion del municipio no ha variado en los Gltimos 40 afios. Como
se puede observar en la Figura 4, para el Censo Poblacional del afio 1973 el municipio contaba
con una poblacion de 3.973 personas, ya para el afio 1985 habia bajado a 3.856 y para el Censo
del afio 2005 la poblacién se encontraba en 3.895, alteraciones demogréaficas poco significativas
en el transcurso de los afios. Incluso bajo las proyecciones poblacionales del DANE para el
presente afio, el municipio cuenta con una disminucién en su poblacion de alrededor del 4,9%
respecto del afio 2005. Considerandose esta situacion un decrecimiento estructural de la

demografia del municipio.
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Figura 4. Poblacion municipio de Mutiscua 1973-2018. Fuente: elaboracion propia a partir del Departamento
Administrativo de Estadistica DANE, 2005; 1978. Nota. El dato para el afio 1973 se extrajo del Anuario Estadistico
de Norte de Santander 1974- 1975 y el resto de las ESTIMACIONES DE POBLACION 1985 - 2005 Y
PROYECCIONES DE POBLACION 2005 — 2020.
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7.1.2.2. Nivel Educativo. El recurso humano acompafiado de un nivel adecuado de
capacitacion y de formacion constituye un elemento decisivo para el desarrollo econdémico local
(Albuquergue, 2007). De acuerdo con ello, la mayor parte de la poblacion del municipio se
encuentra en condicion de alfabetismo, el 88,7% de las personas saben leer y escribir, y apenas el
11,3% es analfabeta. La poblacion en su totalidad alcanza para el afio 2005 un nivel educativo en
su mayor parte de basica primaria y secundaria, 62% y 20,3% respectivamente, con una proporcion
baja de educacidn superior y de posgrados, 3,5% y de normalistas y técnicos 0,4% (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2010). En este sentido, la poblacion cuenta con los

renglones esenciales de educacion con una falta de formacion superior técnica o profesional.

A nivel de la poblacion urbana no se encuentran datos actuales del nivel educativo, en
cambio para el sector rural si se tienen. En virtud de ello, al analizar el nivel educativo de la
poblacién rural, se observa una evolucidn positiva a través de los afios. Para el afio 2002, el 77%
de la poblacidn rural alcanzaba unicamente la educacion bésica primaria, el 4% una educacién
béasica secundaria, el 2% la educacion media, y tan solo el 0,85%, menos del 1%, adquiria una
educacidn superior. Ya para el afio 2014, la proporcién de la poblacién Gnicamente con educacion
basica primaria disminuyo en gran medida, a la vez se cuadruplicaron los niveles de bésica
secundaria y media, alcanzado el 18,72% y 11,28% respectivamente. Incluso el nivel de educacion
superior aumento, pasando al 3,25%, y como se observa en la Figura 6 se encuentra una mayor

proporcion de profesionales en los niveles técnicos y universitarios.
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Figura 5. Comparativo nivel educativo del sector rural municipio Mutiscua 2001-2014. Fuente: elaboracion propia a
partir del Esquema de Ordenamiento Territorial municipio de Mutiscua, 2002 y Departamento Administrativo de
Estadistica DANE, 2014.
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Figura 6. Nivel educativo en educacidn superior sector rural municipio Mutiscua 2014. Fuente: elaboracidn propia a
partir del Departamento Administrativo de Estadistica DANE, 2014.

El aumento del nivel educativo de la poblacién rural se encuentra como consecuencia de
la mayor cobertura de educacion en el municipio en los niveles de preescolar, basica primaria y
secundaria hasta el afio 2007, y de la educacién media posterior a este afio. Como se observa en la

siguiente figura, para el periodo 1995-2007 el nimero de alumnos en las instituciones de educacion
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del municipio en los tres primeros niveles aumentaron notablemente, aunque en el nivel de
preescolar el numero de alumnos disminuyo en el primer periodo, 1995-2001, para el segundo,
2001-2007, la cobertura aumento igualmente. En tanto, posterior al afio 2007 se observa el

aumento de alumnos en la educacién media.
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Figura 7. Cobertura educativa por niveles 1995-2016. Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de la Secretaria
de Planeacién, 1995-2016. Nota: se presenta una linea de tiempo cada 6 afios desde 1995 hasta el 2013 y el dato para
el afio 2016; no se tienen datos de estudiantes matriculados en el nivel de educacion media para afios anteriores al
2007.

Es claro que posterior al afio 2007 el nimero de alumnos comenzé a disminuir en las
instituciones de educacion del municipio, en especial el nivel de basica primaria y levemente la
béasica secundaria y el preescolar, una posible explicacion se encuentra en el avance de los niveles
de escolaridad y una demografia con tendencia levemente negativa, como se presentd

anteriormente.

Teniendo presente este nivel de escolaridad de la poblacion del Municipio, la politica
publica se proyecta a actuar en la educacion preescolar, basica primaria, secundaria y media, con
acciones articuladas en el fortalecimiento de la calidad, el acceso y continuidad de los nifios y
nifias en el sistema de educacion, a través de la intervencién en la infraestructura educativa y de

los elementos de ensefianza-aprendizaje necesarios. En este sentido al considerar que la poblacion
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escolar del municipio para el afio 2016 llega a 502 alumnos y se tienen planteadas acciones desde
el nivel municipal para mejorar cuatro sedes educativas, realizar dos dotaciones de instrumentos
de ensefianza y aprendizaje, proporcionar alimentacién escolar a 300 nifios y nifias, realizar cuatro
contratos de rutas escolares y fortalecer el hogar juvenil campesino, acompafiado estas acciones
con apoyo de la Gobernacion, resulta abarcar en una proporcion alta la poblacion escolar del

Municipio.

En cuanto a la educacion superior, la politica publica se encuentra enfocada no solo en los
estudiantes recién egresados de los colegios del municipio, sino también a la formacién de la
comunidad. Se proyectan 12 becas parciales (50% de la matricula) desde el Municipio y 12
subsidios desde el departamento para programas profesionales, acercando a casi un 25% de
estudiantes de la educacion media a la educacion profesional. En cuanto a la comunidad en general,
se plantean acciones por medio de 2 programas de capacitacion impartidos por el SENA y dos
convenios con Universidades o institutos de educacion superior, para la formacién técnica,
tecnoldgica o profesional, alcanzando una proporcién baja de la poblacién, pero suministrando el
camino para aumentar los niveles profesionales y el capital humano requerido para el desarrollo

del Municipio.

Junta con esta ultima accion, se busca también el acercamiento de la comunidad a las
nuevas tecnologias por medio de la gestién de infraestructura tecnoldgica, para que el municipio
cuente con 1 mesa TICS, 1 punto y 2 quioscos vive digital, y la apropiacion de la tecnologia a

través de dos capacitaciones.
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7.1.3. Entorno Econdmico.

La economia del municipio de Mutiscua se basa principalmente en la actividad
agropecuaria representada en los renglones de la agricultura, la ganaderia, la explotacion de
animales menores y la crianza de truchas con una participacion del 38% del valor agregado de la
economia. La segunda actividad del municipio se concentra en los servicios sociales y personales
con un 16%. En tercer lugar, se encuentra el comercio, la reparacion, los restaurantes y hoteles con
un 11%, dejando actividades como la construccidn, los establecimientos financieros, el transporte

y comunicaciones, Yy la explotacion minera como actividades menores.

0% B Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y
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Figura 8. Porcentaje del valor agregado Municipal por grandes ramas de actividad econdmica. Fuente: elaboracion
propia a partir del Departamento Nacional de Planeacion DNP, 2015.

De acuerdo con ello, la estructura productiva del municipio se concentra en los renglones de
agricultura, explotacion pecuaria y explotacion piscicola. Cada uno de estos renglones econdémicos

se analiza a continuacion.
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7.1.3.1 Sector Agricola. El sector agricola es el principal sustento de la economia
municipal. Para el afio 2017 se tenian sembradas 693,5 hectareas, con 24 diferentes productos,
siendo los mas representativos, por el namero de fincas con siembra, la lechuga batavia y el apio
espafa, seguido de la papa criolla, la arveja, el brdcoli, la coliflor, la arracacha y el perejil,
productos en su mayoria de tipo horticola. Las frutas en cambio representan una proporcion baja,
encontrandose el brevo, la ciruela, la curuba, el durazno, la fresa y la mora. La totalidad de los

productos se presentan en la Figura a continuacion.
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Figura 9. Principales productos agricolas afio 2017. Nota: elaboracién propia a partir de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, 2013-2017.

El principal producto agricola del municipio, como se puede observar, es la lechuga batavia
con cerca de 150 fincas con siembra. Al analizar su produccién en los Gltimos afios, esta ha venido
aumentando notablemente, paso de producir 870 toneladas (ton) en el afio 2013, a 3.490 ton para
el afio 2017, junto a unos rendimientos de 15 toneladas por hectarea (ton/ha) a 30,75 ton/ha,
duplicando sus rendimientos productivos y aumentando cuatro veces su produccion en un periodo

de 5 afios. Otros productos del Municipio también presentaron una tendencia similar, la papa
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criolla y la arracacha, duplicaron su produccion al pasar de 2.750 ton a 6.500 ton y de 1.160 ton a
2.500 ton en la arracacha, respectivamente, aunque sin un aumento de sus rendimientos
productivos, manteniéndose para ambos productos en 25 ton/ha. (Secretaria de Desarrollo
Econdmico, 2013-2017)

Ya en productos como la arveja, el brocoli y la coliflor su produccion también ha
aumentado, pero en menor medida, y sus rendimientos decrecieron notablemente, para la coliflor
y el brécoli pasaron de 20 ton/ha en el afio 2013 a 12 ton/ha para el afio 2017, y en el caso del apio
espafa y el perejil su produccion ha disminuido al igual que sus productividades en los Gltimos 5
afios (Secretaria de Desarrollo Econémico, 2013-2017).

El Municipio en este sentido ha venido aumentando su produccidn agricola, y en algunos
productos sus rendimientos productivos, al compararlo y ubicarlo en un contexto competitivo a
niel departamental y nacional, el Municipio resalta. En la Figura a continuacion se presentan los
rendimientos de los principales productos agricolas del municipio con el Departamento y la Nacion

para el afio 2016.
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Figura 10. Rendimientos productivos nacionales, departamentales y municipales. Fuente: elaboracion propia a partir
de la Secretaria de Desarrollo Econémico, 2013-2017 y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Agronet,
2016-2017. Nota: los datos se presentan para el afio 2016, el perejil no se presenta al no encontrarse datos del
rendimiento nacional.
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Como se puede observar, productos como la arracacha y la lechuga batavia, la papa criolla
y la arveja presentan rendimientos superiores a los nacionales y departamentales, mas aun la
arracacha en donde es muy superior al promedio nacional. En hortalizas como el apio espafia, el
brécoli y la coliflor la productividad del municipio es menor, sin embargo, hay que resaltar que en

estos productos la totalidad de la produccion departamental corresponde al municipio de Mutiscua.

Por otro lado, al analizar la tecnificacion del sector, la variable se puede observar a través
de la certificacion de predios en Buenas Practicas Agricolas, debido a que bajo estas se debe contar
con el seguimiento técnico constante, una infraestructura adecuada y unas préacticas en las unidades
productivas desde la planeacion del cultivo hasta la cosecha, el empaque y transporte del alimento
-frutas, hortalizas y otros- con el fin de asegurar su inocuidad, la conservacién del medio ambiente
y la seguridad y bienestar de los trabajadores. (ICA, 2009). Ademas, en ocasiones la certificacién
es un requerimiento para la comercializacion directa de productos con Supermercados o Centros
de Cadena. En este sentido el nimero de predios certificados en el Municipio se representa en la

siguiente figura.
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Figura 11. Evolucion predios certificados en Buenas Practicas Agricolas (BPA) 2012-2018. Fuente: elaboracion
propia a partir de Instituto Colombiano Agropecuario ICA.
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Teniendo presente que la certificacion de predios en Buenas Practicas Agricolas (BPA)
tiene un tiempo de duracion de dos afios, el Municipio en la actualidad cuenta con 48 fincas
certificadas y 7 en solicitud, aunque parezca una cifra baja, al compararlo con el municipio de
Pamplona, que tiene solamente 7 solicitudes para el presente afio, el municipio de Mutiscua

presenta un alto numero de predios certificados y un proceso de tecnificacion del sector agricola.

Junto a este componente de tecnificacion, otro aspecto dentro de las actividades
productivas es la organizacion y cooperacion de productores. En este sentido el Municipio cuenta
con aproximadamente 10 asociaciones, las cuales 3 se dedican a la produccion y comercializacion
directa de productos agricolas, en este caso dos para el presente sector y una en el siguiente, y las
otras 7 se encuentran concentradas alrededor de Ministritos de Riego, los cuales cumplen la
funcion de proveer el recurso hidrico para a los productores del Municipio. Las asociaciones del
municipio son:

- Asociaciones de Productores: Asociacion de Agricultores del Municipio de
Mutiscua (ASOAGRIMUTIS), Asociacion de Productores de Mutiscua y Silos —
(ASPROMUSIL), Productores y Comercializadores de Frutas y Hortalizas

(PROCOMFRUHOR).

- Ministritos de Riego: ASOSUCRE, ASOMERCEDES, ASOARAVITA,

ASOCAQUI, ASOCONCEPCION, ASOCHORRERON y ASOLAGUNA.

7.1.3.2. Sector Pecuario. El sector pecuario en el Municipio representa una proporcion
menor de la economia, se encuentra compuesto por la explotacion bovina y de animales especies
menores cOMo porcinos, caprinos, ovinos y aves. Segun la Secretaria de Desarrollo Econdémico de
la Gobernacion de Norte de Santander, para el afio 2017 se contaban en el inventario de ganado

bovino con 5.166 animales de raza predominante Holstein, donde el 50% es destinado para la
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explotacion doble proposito, produccion de carne y leche, un 25% exclusivamente para la

produccidn de leche y el restante 25% solamente para la produccion de carne.

Respecto de la explotacion de especies animales menores, el municipio cuenta con 7
granjas tecnificadas y 42 granjas de tipo tradicional para la produccién porcina, y 5 granjas avicolas
con una produccién anual de 6.400 aves. En las explotaciones ovina y caprina, el inventario
asciende a 124 y 66 animales, siendo estas Ultimas actividades de tipo complementario en las
fincas. Como se mencioné anteriormente, este renglén econdémico del Municipio no es amplio y
no se encuentra tecnificado en mayor medida, a excepcion de las granjas especializadas que son

muy bajas en comparacion con las explotaciones tradicionales.

7.1.3.3 Sector Piscicola. El sector piscicola del Municipio es un amplio renglén de la
economia, se basa exclusivamente en la produccion de trucha, la cual representa para el afio 2017
el 77,8% de la produccién del Departamento (Secretaria de Desarrollo Econémico, 2013-2017).
El sector comenzé a desarrollarse en el Municipio aproximadamente hace unos 28 afios, el avance
en los Gltimos 3 afios ha duplicado lo que se realizé en afios anteriores al contar con nuevos
productores (Entrevista semiestructurada a productores Piscicolas del Municipio). Para el afio
2014 el Municipio contaba con 14 granjas productoras con una produccion anual estimada de 255,5

toneladas la cual para el afio 2017 ascendio a 420 toneladas y 18 granjas productoras.

En este orden de ideas, el sector agropecuario del Municipio se encuentra muy bien
posicionado en el Departamento con una alta produccion a nivel agricola y piscicola. La politica
publica busca fortalecer el sector a través de lineas estratégicas, en primera instancia a nivel
municipal se proyecta la creacion y/o apoyo a 10 asociaciones, teniendo presente que el municipio
cuenta con 10 asociaciones de produccion y organizacion alrededor de distritos de riego, las

acciones son las minimas para mantener el renglon la organizacion y asociatividad en el Municipio.
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En segunda instancia la politica pablica planea brindar asistencia técnica a 300 productores junto
a 10 fincas con acompafiamiento en la certificacion de Buenas Practicas Agropecuarias, al tener
en cuenta los productores del Municipio que son alrededor de 1.331 las acciones en asistencia
técnica llegarian a una cuarta parte de los productores y el apoyo a la certificacion a un sexto de

los predios actuales, acciones bajas, pero con iniciativa de acercar la tecnificacion al municipio.

Ya en tercera instancia se tienen proyectadas acciones en infraestructura y equipo, a través
de la rehabilitacion, mejora o creacién de 2 infraestructuras de riego y la dotacion de equipos y
maquinaria para la produccion agropecuaria, buscando al igual el apoyo a la comercializacién por
medio de mercados campesinos Departamentales y Municipales. Al igual se proyectan acciones
desde la politica publica en cada respectivo sector con el apoyo a cuatro proyectos de produccion
en cada uno de ellos., y especificamente para el sector piscicola el Departamento planea el apoyo
a 3 unidades productivas, teniendo presente que se encuentran 18 en la actualidad, son acciones

bastante bajas para fortalecer el sector.

Por otra parte, el sector turistico aun no representa un renglén importante de la economia
municipal, pero se tienen acciones para fomentarlo desde el nivel nacional, departamental y
municipal. Se proyecta promocionar el sector en el Municipio por medio de la creacion de una
marca regional, también realizar el inventario y establecer una oferta turistica, junto a la
capacitacion a los prestadores de los servicios turisticos, y el apoyo a iniciativas empresariales al
alrededor del turismo y la creacién del comité para el desarrollo turistico, planeando asi los

primeros pasos para el establecimiento del renglon econémico en el Municipio.
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7.2. Dimension Sociocultural
7.2.1. Condiciones Sociales de la Poblacion.

7.1.1.1. Vivienda. EI Municipio cuenta con un total de 1.005 hogares, los cuales 168 se
encuentran en el &rea urbana y 837 en el &rea rural. EI 74,5% de estos hogares presentan un déficit
en el acceso a una vivienda propia y a condiciones de infraestructura inadecuadas. La mayor
incidencia se presenta en el area rural con 712 hogares y en menor medida en el area urbana con
37 hogares (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2010).

Como se puede observar en la figura siguiente, los hogares presentan mayores dificultades
asociadas al déficit de tipo cualitativo, el 68,7% presentan condiciones inadecuadas de
infraestructura en las viviendas, mientras que el 5,7% no tienen acceso a una vivienda propia,
enmarcado en el déficit de tipo cuantitativo. Resulta relevante que la mayor incidencia se presenta
en el sector rural, con 667 hogares asociados a condiciones inadecuadas en sus viviendas y 45 sin
medios para acceder a una casa propia.

691

Déficit Cualitativo 667
24

58
Déficit Cuantitativo 45

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Numero de Hogares

TOTAL mRESTO m CABECERA

Figura 12. Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda. Fuente: elaboracion propia a partir del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2010.

En este sentido la infraestructura de las viviendas del municipio se caracteriza, segun las

estadisticas de la Secretaria de Planeacién para el afio 2016, con un material predominante en
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paredes por tapia pisada y adobe (60,5%), seguido de bloque, ladrillo, piedra y madera pulida
(31,2%), con una proporcion menor de viviendas en bareque y otros materiales como madera,
carton, desechos y materiales prefabricados (8,2%). En la linea de pisos, las viviendas cuentan con
un material predominante de cemento o gravilla (61,7%), seguido de tierra o arena (26%), baldosa
y tableta (11,3%) con una proporcion baja de madera burda o en mal estado (1%). De acuerdo con
ello, la mayor parte de las viviendas se encuentran en condiciones inadecuadas, con una proporcion

alta de materiales como el adobe o tapia pisada en paredes y tierra 0 arena en pisos.

Las condiciones de habitabilidad de la poblacidn representadas en estas caracteristicas de
infraestructura a través de los afios no han cambiado en gran medida. Como se aprecia en la figura
siguiente, las viviendas construidas con un material predominante de bloque o ladrillo han
aumentado, pero se mantienen aun las proporciones con los deméas materiales en los Gltimos 6
afios. Al igual, en el rengldn de pisos, los materiales como el cemento, baldosa o tableta como
material principal, en comparacion con afios anteriores, se ha elevado, pero se presentan aun una

cantidad importante de viviendas con pisos en tierra o arena.
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Figura 13. Material predominante de viviendas en paredes 2010-2016.Fuente: elaboracién propia a partir de la
Secretaria de Planeacién, 1995-2016. Nota. Datos de viviendas sisbenizadas.
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Figura 14. Material predominante de viviendas en pisos 2010-2016. Fuente: elaboracion propia a partir de la Secretaria
de Planeacién, 1995-2016. Nota. Datos de viviendas sisbenizadas.

Bajo este contexto municipal en el sector de la vivienda, la politica publica presentada en
el capitulo anterior planea actuar en el déficit de tipo cuantitativo a través de la estrategia articulada
de construccion de vivienda nueva, donde se proyectan acciones desde la instancia municipal y
departamental en las modalidades de construccion y de subsidios, con 90 nuevas viviendas para el
sector urbano y/o rural y 20 subsidios de construccién o adquisicion de vivienda. Acciones
completamente suficientes para solucionar el déficit de tipo cuantitativo, al proporcionar a la

totalidad de los hogares del municipio en esta situacion acceso a una vivienda propia digna.

Respecto del déficit de tipo cualitativo, la politica publica plantea actuar igualmente de
manera articulada, pero a través de la estrategia de mejoramiento de unidades de vivienda,
proyectando trabajos en las lineas de techos y paredes en el orden municipal y departamental con
72 mejoramientos realizados, y en la linea de dotacion de hogar, 55 unidades sanitarias y 425
cocinas o/y reguladores de humo, siendo insuficientes las metas de esta politica para el alto
porcentaje de la poblacion en déficit de tipo cualitativo, 691 hogares.

7.1.1.2. Servicios Publicos. En el ambito de los servicios publicos, el municipio presenta

los servicios de energia eléctrica, alcantarillado, acueducto, teléfono y recoleccién de basuras;
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actualmente no tiene servicio de gas natural. Estos servicios tienen cobertura esencialmente en el
area urbana y el centro poblado La Laguna, a excepcion del servicio de energia eléctrica que se
encuentra tanto ara el area urbana como rural.

Para el afio 2016, los servicios tienen una cobertura que se puede observar en la siguiente
figura; el 94,5% de las viviendas poseen acceso al servicio de energia eléctrica (920 viviendas), el
18,1% tienen servicio de alcantarillado (176 viviendas), el 15,8% tienen acueducto (154 viviendas)

y el 22,1% mantienen servicio de recoleccién de basuras (215 viviendas).
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Figura 15. Servicios publicos de viviendas 2016. Fuente: elaboracion propia a partir de la Secretaria de Planeacion,
1995-2016. Nota. Datos de viviendas sisbenizadas.

Aunque se encuentra una cobertura baja en la mayoria de los servicios publicos en el
municipio, a través de los afios la prestacion de estos ha llegado a un mayor nimero de viviendas,
en especial el servicio de energia eléctrica. Para el afio 1995, como se observa en la figura 17,
cerca de 490 viviendas contaban con acceso a energia eléctrica, cifra que para el afio 2010 llego a
833 y que posteriormente en el afio 2016 aumento a 920 viviendas, una ampliacién del servicio

que tuvo lugar especialmente para el sector rural. En cuanto a los demas servicios su cobertura no
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ha aumentado en gran medida, apenas con pequefias variaciones a traves los afios. Ejemplo de ello
es el servicio de alcantarillado que paso de tener una cobertura de 162 viviendas en el afio 1995 a
176 para el afio 2016, teniendo tendencias similares los servicios de acueducto y recoleccion de
basuras. Una explicacion de esta realidad se encuentra en que la red de acueducto y alcantarillado
tiene una cobertura solamente a nivel urbano y en el centro poblado, no se ha expandido para el

area rural en donde se encuentran la mayor parte de las viviendas.
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Figura 16. Evolucion cobertura servicios publicos 1995-2016. Fuente: elaboracion propia a partir de la Secretaria de
Planeacién, 1995-2016. Nota: para el afio 1995 los datos de viviendas con Energia Eléctrica y Alcantarillado
corresponden a los suscriptores del servicio, no se encontraron datos para Acueducto y Recoleccion de Basuras.
Respecto de los afios 2010-2013-2016 los datos corresponden a los servicios de las viviendas sisbenizadas.

El municipio presenta bajo este contexto, unos indicadores de cobertura en acueducto y
saneamiento basico bastante bajos, y en energia eléctrica un porcentaje alto de las viviendas con
el servicio. La politica publica, en este sentido, se proyecta a ampliar en gran medida la cobertura
del servicio de energia eléctrica, en especial para la poblacién rural, con cerca de 180 viviendas
rurales con energia eléctrica, por medio de acciones articuladas desde las instancias municipal y
departamental, proporcionando a la totalidad del Municipio el servicio. En cuanto al servicio de

acueducto, se tiene planeado igualmente aumentar la cobertura, con especial énfasis en el area
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rural, a traves de la construccién de una linea del acueducto desde el Centro Poblado La Laguna,
el cual posee el servicio, hasta la vereda la Caldera la cual no cuenta con este, ampliando
Unicamente el servicio para una de las 13 veredas del Municipio. Se tienen acciones en este servicio
también en la linea de calidad, por medio de la optimizacion de la red en un 35%, siendo estos

trabajos acordes al sector, pero limitados para el nUmero de viviendas sin el acceso a agua potable.

Respecto de la baja cobertura en saneamiento basico que exhibe el municipio, la politica
publica planea desde el orden nacional dar acceso a 8,5 millones de pobladores rurales y desde el
Departamento se tiene proyectado estudios, disefios, optimizaciones y/o construccion de 10
sistemas de alcantarillado, sin embargo, en el orden municipal no se tienen acciones para aumentar
la cobertura de ambos servicios, Unicamente se tienen trabajos en la linea de residuos sélidos por
medio de cuatro capacitaciones a la comunidad en su manipulacion y una asociacion,
microempresa 0 asociacion de reciclaje apoyada, presentdndose de esta manera una gran falencia

en la politica publica a nivel municipal en este sector.

7.1.1.3. Salud. El municipio cuenta en infraestructura de salud con dos unidades basicas o
puestos de salud y una cobertura en el sistema para el afio 2016, como se observa en la figura
siguiente. EI 95% de la poblacion se encuentra en el régimen de salud subsidiado, el 3% en
contributivo y el 2% con otro tipo de afiliacion. Las principales causas de muerte en el Municipio,
para el afio 2016 se presentaron por tumores de tipo maligno, enfermedades hipertensivas,
cerebrovasculares y enfermedades cronicas de las vias respiratorias presentes especialmente en los

adultos y adultos mayores (Instituto Departamental de Salud, Gobernacion de Norte de Santander).
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Figura 17. Tipo de afiliacion al sistema de salud afio 2016. Fuente: elaboracion propia a partir de la Secretaria de
Planeacién, 1995-2016.

Segun las estadisticas del Instituto Departamental de Salud, el Municipio presenta bajos
indices de en enfermedades en general. Para el afio 2011 se presentaron las siguientes
enfermedades: un caso por varicela comun, tres agresiones por rabia, un caso de tipo influencia,
tres de enfermedades transmitidas por alimentos o agua, una lesién por polvora y dos por
intoxicaciones de plaguicidas. Por otra parte, se presentaron 79 casos de enfermedades diarreicas
agudas y 427 enfermedades por infecciones respiratorias agudas, especialmente en los nifios y

nifias, y adolescentes.

En la salud sexual y reproductiva, se presentan dos muertes perinatal y neonatal tardia, es
decir dos casos de muerte fetal o de bebes nacidos antes de los 7 dias, y un caso de Atipias células
escamosas de significado indeterminado (ACSI). No se presentaron embarazos adolescentes ni
enfermedades de transmision sexual. Ahora respecto de la salud mental, se presentd un trastorno

afectivo bipolar, dos intoxicaciones por sustancias sicoactivas, dos intentos de suicidio y un
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sindrome convulsivo, epilepsia (Instituto Departamental de Salud, Gobernacion de Norte de

Santander).

En este orden de ideas, la politica publica presentada en el capitulo anterior se proyecta a
actuar en las dimensiones en las que se circunscriben la vida poblacional, apoyando desde las tres
instancias gubernamentales acciones para mejorar las condiciones de salud presentes en el
Municipio, condiciones que en general no presentan causas de mortalidad asociadas a desnutricion
infantil y problemas en la primera infancia, en los nifios y nifias, enfermedades de orden

transmisible o de transmision sexual, tampoco muertes por causas de orden y convivencia social.

7.2.2. Relaciones Sociales: Red de Actores Locales.

Los actores locales se reconocieron a partir del apoyo y sustento al proceso de Desarrollo
Econdmico Local del Municipio. Para ello, se realiz6 un mapeo de estos actores y la identificacion
de las relaciones sociales existentes entre ellos, reconociendo inicialmente una lista con los
posibles actores presentes en el territorio, la cual posteriormente se fue enriqueciendo a través de
la metodologia de bola de nieve con la aparicion de actores nuevos no contemplados y el
reconocimiento de las funciones especificas que desempefian cada de estos actores en el
Municipio.

7.2.2.1. Actores Locales. Se reconocié una lista amplia de actores presentes en el
Municipio que han apoyado el proceso de Desarrollo Econémico Local del territorio. Los actores
identificados se clasificaron en tres tipos:

- Actores Institucionales: conformados por entidades del sector publico, privado y ONG

categorizados segun su rol o funcion de acuerdo con la teoria del Desarrollo Econdémico Local.
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- Actores Sociales: constituidos por organizaciones de tipo social.
- Actores Economicos: conformados por asociaciones y productores del municipio.

De acuerdo con ello, las instituciones, organizaciones sociales, asociaciones y productores
que tienen presencia en el municipio son:

Tabla 11 Actores Institucionales, Sociales y Econdmicos.

Actores Institucionales

Tipo de actor

Nombre

Rol

Centros de
Investigacion y
Apoyo Técnico

Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA

Apoyo al pequefio productor y empresario
agricola y pecuario por medio de la
mitigacion de enfermedades o problemas
que se puedan presentar en su actividad
productiva a través de la vigilancia y el
control fitosanitario, procurando reducir las
pérdidas del productor.

Asociacion Hortofruticola
de Colombia -
ASOHOFRUCOL

Acompafiamiento técnico en
mejoramiento de cosechas y Buenas
Précticas Agricolas (BPA).

Ayuda en la comercializacion (empalme
entre el agricultor y el comprador).
Apoyo socio empresarial a asociaciones
en temas de organizacién y contabilidad.

Centros de
Formacién

Universidad de Pamplona -
énfasis Facultad de
Ciencias Agrarias

Formacion del talento humano a nivel
profesional a través de la oferta
académica de la Institucion.

Extension e investigacion por medio de
la Facultad de Ciencias Agrarias.

Puente de enlace con otras instituciones
en apoyo al Municipio.

Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA

Capacitacion y formacién del talento
humano en el &mbito técnico por medio
de cursos con énfasis en &reas de la
economia  local (agricultura vy
piscicultura), la identificacion cultural
(gastronomia 'y cocina) y el
fortalecimiento en areas de
emprendimiento y comercializacion.
Apoyo institucional en procesos de
tecnificacion del sector agricola, Buenas
Précticas Agricolas (BPA).
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Instituto Superior de
Educacion Rural - ISER

- Formacion del talento humano a nivel
tecnoldgico y de cursos cortos por medio
de un proceso de educacion continua
horizontal (proceso de educacion que
involucra personas con y sin estudios
académicos) en areas de la economia
local (tecnologia agropecuaria vy
procesos agroindustriales).

- Acompafiamiento a asociaciones en
procesos de tecnificacion.

Administraciones
Publicas

Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural

Apoyo y financiamiento en proyectos
interinstitucionales de alianzas productivas
para el sector agropecuario del Municipio.

Gobernacion del
Departamento - énfasis
Secretaria de Desarrollo
Econdmico

- Fortalecimiento del sector agropecuario
por medio de proyectos
interinstitucionales de apoyo técnico en
certificacion de Buenas Précticas
Agricolas (BPA) vy visibilizacion de
productos (Mercados Campesinos).

- Apoyo a la Administracion Municipal y
la  comunidad por medio de
acompafiamiento e infraestructura
bésica.

- Ayuda institucional a las Juntas de
Accion Comunal.

Alcaldia Municipal -
énfasis Secretaria de
Asistencia Técnica

Prestacion de servicios de asistencia técnica
a pequefios y medianos productores
agropecuarios del municipio. En el sector
agricola ayuda en certificacion de Buenas
Practicas Agricolas (BPA) y en sector
pecuario  proyectos de mejoramiento
genético, de praderas y ayuda veterinaria.

Instituciones
Publicas

Colegio Nuestra Sefiora de
las Mercedes y Hogar
Juvenil Campesino

Formacion acadéemica y media técnica del
talento humano del Municipio.

POLFA vy Policia de
carreteras

Apoyo al ICA en el control Fitosanitario en
el sector agricola y pecuario.

Organismos de
Apoyo Nacional e
Internacional

Corporacion Nueva
Sociedad Region
Nororiental de Colombia -
CONSORNOC

- Apoyo al sector agropecuario Yy
Asociaciones a través de proyectos
productivos dentro del Segundo
Laboratorio de Paz (pasado).

- Procesos de Empoderamiento de la
comunidad en proyecto de gobernanza
en el paramo de Santurban (actual).
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Agencia de Cooperacion
Alemana - GIZ

Apoyo al sector agropecuario y asociaciones
a través de proyectos productivos dentro del
Segundo Laboratorio de Paz (pasado).

Actores Sociales

Tipo de actor

Nombre

Rol

Organizaciones
Sociales

Juntas de Accion Comunal
- JAC

- Trabajo por la comunidad a traves de la
gestion de las necesidades locales, la
organizacion comunitaria.

- Canales de comunicacion con las
instituciones locales y regionales.

Actores Econémicos

Tipo de actor

Nombre

Rol

Asociaciones

Asociacion de Agricultores
del Municipio de Mutiscua
- ASOAGRIMUTIS

Asociacién de Productores
de Mutiscua y Silos -
ASPROMUSIL

Productores y
Comercializadores de
Frutas y Hortalizas -
PROCOMFRUHOR

Organizacion y buena gestion de los
productores del municipio, acompafiado de
mejorar los procesos de comercializacion de
productos y de tecnificacion de las
actividades productivas en el sector agricola
y pecuario.

Distritos de Riego

Suministro de agua para continuidad de la
produccion agropecuaria en el municipio.
Productores asociados y organizados
alrededor de un Distrito. Se encuentran los
siguientes en el Municipio:

- ASOSUCRE

-  ASOMERCEDES

- ASOARAVITA

- ASOCAQUI

- ASOCONCEPCION

- ASOCHORRERON

- ASOLAGUNA

Productores

Agricolas

Pecuarios

Piscicolas

Aprendizaje y buena recepcion de los
procesos de acompafiamiento, capacitacion
y formacion que han recibido de parte de las
instituciones presentes en el Municipio.
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Como se puede ver anteriormente existe una mayor presencia de actores de tipo
institucional, principalmente asociados a procesos de acompafiamiento y apoyo técnico, seguido
por asociaciones, estas en general relacionadas con temas de comercializacion, productividad
agropecuaria y suministro de agua. Se cuenta en este sentido con la presencia de las instancias
gubernamentales del orden nacional, departamental y municipal, representadas por dependencias
adscritas al ambito econdmico y agropecuario, también con organizaciones sin animo de lucro,
instituciones de educacion superior y organismos técnicos especializados en el sector
agropecuario.

Por otro parte, la presencia de las organizaciones civiles es baja, se cuenta solo con las
Juntas de Accion Comunal, las cuales son alrededor de 16, una por vereda, una para el casco
urbano, una para el centro rural y una para el centro poblado. También se tiene la presencia de tres
actores economicos esenciales, representados por los tres renglones de la economia municipal:

agricola, pecuario y piscicola.

7.2.2.2. Relaciones Entre Actores. Las relaciones entre los anteriores actores presentes en
el Municipio son en general positivas, se basan en su mayor parte en relaciones de cooperacion,
colaboracion y ayuda, son pocas las relaciones negativas o de indiferencia® que se generan en el
territorio. La Figura a continuacion presenta el mapa de relaciones positivas en el Municipio, cada
actor se representa por medio de un grafo con su respectivo nombre y cada relacion que se genera
con los demas actores se simboliza a través de una flecha que parte del respectivo actor en

direccion con los cuales tiene relacion.

2 Las relaciones de indiferencia se basan en el conocimiento entre actores, pero sin interaccion entre ellos de ninguna
forma.



102

= ;@

. s«,//
RS
(

!

=
o
2%,

Q)

Figura 18. Mapa de relaciones positivas entre actores del municipio de Mutiscua. Fuente: propia a partir de las
entrevistas a actores del Municipio.

Como se puede observar, existe una interaccion positiva entre los actores del territorio,
representada por la gran cantidad relaciones que se encuentran en el grafico, aunque no todos los
actores se encuentran relacionados entre si. Hay algunos actores que solamente apoyan las
acciones de una u otra institucion o agente econdmico, como es la POLFA y Policia de Carreteras,
ubicada al lado superior derecho del grafico, los cuales ayudan Gnicamente con el control
fitosanitario que realiza el ICA, a través de la vigilancia del transporte de carga de animales e
insumos agropecuarios. También se encuentra el caso del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, situado en el costado inferior derecho, en donde su trabajo lo tiene presente tan solo la
asociacion Aspromusil, la cual conto con su apoyo para la formalizacion de la organizacién. Otro

caso también se presenta en la articulacion del Colegio Nuestra Sefiora de las Mercedes y el Hogar
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Juvenil Campesino, ubicado en el centro de las dos anteriores instituciones, los cuales tienen una
relacion Unicamente con el SENA y la Gobernacidn, instituciones que brindan apoyo a través de

la media técnica del colegio y el fortalecimiento del Hogar Juvenil.

Aparte de este hecho, la mayoria de los actores presentan relaciones buenas con més de un
actor, como se evidencia con las instituciones de educacion superior (relaciones con entre 5y 12
actores), los centros de investigacion y apoyo técnico (entre 5y 9), las ONG (entre 2 y 5), las
asociaciones (entre 2 y 6), los productores pecuarios y agricolas (5 y 7 respectivamente) y la
Gobernacion y la Alcaldia (8 y 9 respectivamente). Para analizar especificamente en qué consisten
este tipo de relaciones, se dividiran en dos partes, en la primera, a continuacion, se estudia el tipo
de relaciones que se encuentran entre las instituciones, y en la segunda, la relacion entre estas

instituciones con los actores sociales y econémicos.

Las relaciones entre las instituciones se representan en un tipo de red institucional. A
continuacion, se puede observar la figura con esta respectiva red, el cual representa el mapa de
actores institucionales extraido y reorganizado del Mapa de Relaciones Positivas entre Actores

presentado anteriormente.
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Figura 19. Mapa Red Institucional. Fuente: propia a partir de Mapa de Relaciones Positivas entre Actores.

Se observa como el Sena se encuentra presente como una de las instituciones mas
importantes dentro de la red al encontrase relacionada con 7 instituciones: el Ica, la Gobernacion,
la Alcaldia, la Universidad de Pamplona, la GIZ, Asohofrucol y el Colegio; seguidamente con una
fuerte influencia por el nimero de relaciones la Gobernacion, la Alcaldia y el Ica. Entre estas
instituciones las relaciones se concentran en el apoyo conjunto de proyectos, especialmente de tipo
productivo y de Certificacion de Buenas Practicas Agricolas (BPA), donde a acepcién del Colegio,
la Polfa y Policia de carreteras, estos actores tienen la caracteristica de considerarse Aliados
Estratégicos en la vinculacion a proyectos, apoyando desde sus especificas funciones misionales.

De acuerdo con ello, la Alcaldia en la Red Institucional realiza un rol con presencia

institucional y la ayuda en coordinacion de campo en el Municipio, el Ica tiene trabajos en apoyo
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técnico, Asohofrucol en capacitacion técnica y empresarial, la Gobernacidn en apoyo con personal
capacitado y financiamiento de los proyectos realizados, la Universidad de Pamplona
acompafiamiento en investigacion, Consornoc articulacion de trabajos institucionales y la GIZ un

fuerte componente de financiamiento.

Ahora bien, respecto de la relacion entre las Instituciones y los actores economicos, la
relacion se basa principalmente en ayuda y acompafiamiento. Las asociaciones reciben la mayor
parte de la asistencia técnica y de las capacitaciones, a los productores que no se encuentran
asociados las instituciones apoyan en menor medida. Para el caso de la asociacién Asprosilos, el
Ica los ha acompariado en la certificacion de Buenas Practicas Ganaderas (BPG) y el manejo
Sanitario, el Iser por su parte los ha acompafiado en capacitaciones al proceso productivo interno,
y el Sena les ha brindado apoyo técnico en organizacion empresarial. En el caso de las asociaciones
Procomfruhor y Asoagrimutis, instituciones como el Sena y Asohofrucol brindan un
acompafiamiento técnico y socio empresarial a las organizaciones, el Ica, igualmente realiza apoyo
en la certificacion, pero en este caso de Buenas Practicas Agricolas (BPA) y las dos ONG,
Consornoc y GIZ, realizaron apoyo en el rengldén de infraestructura con la provision de

implementos y una planta transformadora de hortalizas y un vivero para la extraccién de plantulas.

Los actores sociales entran en esta dinamica acompafiando a las instituciones en sus
trabajos en el Municipio. Las Juntas de Accion Comunal apoyan las acciones de las distintas
instituciones por medio de la coordinacion con la comunidad. Se presenta el caso del apoyo
brindado del Iser hacia la asociacion Aspromusil, en la cual por medio de los presidentes de Accion
Comunal se convocd a los asociados y no asociados para impartir capacitaciones de manejo en las

practicas de ordefio. También existe una relacion entre los actores sociales y las instituciones como
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la gobernacion y la Alcaldia, donde estas vienen muy vinculadas a todos los procesos de la

comunidad siendo los canales de comunicacion las respectivas Juntas de Accion Comunal.

Estas relaciones descritas son de tipo positivas, como se argumentd en un primero
momento, la mayoria de las relaciones dentro del municipio son de este tipo, pero tambien se
encuentra algunas negativas o de indiferencia que se generan en el territorio, aungque sean muy
pocas. En la Figura a continuacion se presenta el mapa de relaciones negativas en el Municipio,
en este se presentan las relaciones de indiferencia por medio de una flecha delgada y las negativas

con una flecha mas pronunciada.
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Figura 20. Mapa de relaciones negativas y de indiferencia entre actores del municipio de Mutiscua. Fuente: propia a
partir de las entrevistas a actores del Municipio.

Como se puede observar son escasas las relaciones de este tipo en comparacion con las
buenas relaciones en el territorio. Solo existe una relacion negativa y esta se genera entre los
productores truchicolas y las Universidades de la region, esta relacion es debido a que se ha

utilizado informacion del sector sin consentimiento de los productores, asi como tecnologia
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implementada por ellos y expuesta como resultados del apoyo impartido de parte de la
Universidades, sin haber realizado un verdadero acompafiamiento. Este sector, la mayor parte de
sus relaciones son de indiferencia, la Gobernacion y la Alcaldia, no ha apoyado a los productores
truchicolas y el Ica se desvinculo del sector por no manejar expertos en el area. Por otra parte,
existe relacion de indiferencia entre el Iser y las asociaciones Asoagrimutis y Procomfruhor, la
institucion realizo un acercamiento a ambas asociaciones, pero prescindieron del apoyo brindado,
y Procomfruhor no ha buscado el acompafiamiento de parte de la Universidad de Pamplona en el

proceso que lleva la asociacion.

7.3. Dimension Institucional

La dimensién institucional hace referencia, como se expresé en el marco teorico, a la
conformacién de un entorno local favorable para el proceso de desarrollo econémico local. Se
busca crear en el territorio un ambiente de confianza que sea facilitador del proceso de desarrollo.
En este entorno el sistema de relaciones sociales forma parte fundamental del territorio, debido a
que es en éste donde los agentes locales toman decisiones y llevan a cabo actuaciones para la
construccién del territorio que desean y proyectan (Vazquez, 2000; Albuquerque, Ferraro &

Costamagna 2008).

De acuerdo con ello, en el municipio de Mutiscua se observa la conformacion de un entorno
institucional constituido por una red de instituciones que tienen presencia en el territorio y que son
de distintos tipos y funciones misionales diferentes. Se tiene la presencia de centros de capacitacion
y formacién técnica, tecnoldgica y profesional, a través de tres instituciones de educacién superior,

la Universidad de Pamplona, el Iser y el Sena. También se cuenta con institutos y organizaciones
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de caracter técnico y de investigacion con un fuerte componente de transferencia tecnoldgica, el
Ica y en Asohofrucol. Por otra parte, existe presencia de organismos de orden publico
gubernamental como son la Alcaldia, la Gobernacién y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, y de organismos sin animo de lucro de apoyo nacional e internacional, Consornoc y la GIZ.

Actores que no solamente tienen presencia en el territorio a través de sus funciones
misionales, sino también con actuaciones conjuntas por medio, en muy buena parte, de proyectos
interinstitucionales de cooperacién y colaboracion, actores que se integran y conformando un
ambiente de confianza de institucional, donde se cuentan con trabajos y estrategias concretas y
articuladas, la mayoria en direccién a la tecnificacion de las actividades productivas, el
fortalecimiento de las capacidades emprendedoras y empresariales, y la mejor comercializacion
de los productos agropecuarios del Municipio, especialmente los productos del sector agricola.
Apostando de esta forma a la certificacion en Buenas Practicas Agricolas (BPA) y Buenas
Practicas Ganaderas (BPG), y las capacitaciones necesarias para la organizaciéon y desarrollo
empresarial, las cuales se encuentran enfocadas principalmente en las asociaciones del Municipio.
De esta forma la red institucional conforma una atmosfera favorable para el territorio donde los

actores se integran y apoyan el proceso de Desarrollo Econdémico Local.
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Conclusiones

En la literatura se encuentran varias definiciones del enfoque de desarrollo econémico
local, algunos autores lo definen como una estrategia de planificacion del desarrollo a nivel local,
otros como un proceso de crecimiento y cambio estructural de la economia de una ciudad o region,
y otros como un proceso de las diferentes dindmicas que se generan entre los actores de un area
geografica especifica (Albuquerque, 2003; Vazquez, 2000; Tello, 2006). Definiciones mas que
excluyentes complementarias entre si, al convertir el enfoque en una herramienta para la
interpretacion y compresiéon de la dindmica de desarrollo que se genera en un territorio y que
buscan mejorar sostenida y sosteniblemente el bienestar y la calidad de vida de la poblacién local,
a traves de la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio. (Tello, 2006;

Véazquez, 2000).

El desarrollo econdmico local sostenido e interpretado de esta manera, contempla tres
dimensiones esenciales, una dimensidén econdémica, una sociocultural y una institucional, en donde
se inscriben cuatro factores fundamentales para el proceso: la capacidad empresarial y
organizativa, la capacidad de aprendizaje e innovacion, un sistema sociocultural fuertemente
vinculado al territorio y un contexto institucional favorable para el proceso. Dentro de este marco,
las acciones de orden gubernamental juegan un papel fundamental al intervenir en los territorios,
tomando decisiones y lineamientos de desarrollo, donde la politica publica es la herramienta en la

cual se plasman y se guian a los territorios.

En este sentido la politica puablica de intervencion en el Municipio de Mutiscua se
encuentra articulada en las instancias nacional, departamental y municipal, a través de cinco

dimensiones: vivienda, servicios publicos, salud, educacion y economia. Donde cada dimension
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responde a acciones desde las instancias gubernamentales las cuales son guiadas por objetivos y
metas concretas acordes cada una de ellas y también por lineamientos del orden nacional,
encontrandose en el sector de la vivienda trabajos encaminados a amentar el acceso a vivienda y
mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacion, y en el sector de los servicios publicos
propender por la cobertura, la calidad y continuidad del agua potable y el saneamiento basico a
través de la estrategia APSB, junto con la ampliacion de la red de energia eléctrica. También
cuentan con trabajos en los grandes lineamientos donde se circunscribe la salud de la poblacion y
en aumentar los indicadores de calidad, cobertura y permanencia en los diferentes niveles del
sistema de educacion, junto con una apuesta al sector econdmico abarcando los ambitos:

agropecuario, turismo e infraestructura vial.

La respuesta de intervencion de esta politica publica manifiesta en algunos sectores
actuaciones acordes a las condiciones del Municipio, aunque en otros las acciones no son las mas
adecuadas. En el sector de la vivienda la politica publica no responde apropiadamente, el
Municipio exhibe dificultades en el déficit de tipo cuantitativo en el cual se proyectan acciones
para su solucion, pero se tienen trabajos insuficientes en subsanar la incidencia mas amplia que se
encuentra en el déficit de tipo cualitativo. En cuanto al sector de los servicios publicos, la respuesta
resulta igualmente inadecuada al no planificar el aumento de la cobertura para todos los servicios
con que cuenta el Municipio, sino Unicamente en la red de energia eléctrica y acueducto, contando
con un trabajo minimo en este Ultimo y trabajos casi inexistentes en saneamiento basico. Ya en el
sector de la salud la intervencidn se proyecta a actuar en las dimensiones en las que se circunscribe

la salud de la poblacion con acciones adecuadas a las condiciones del Municipio.
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En la dimensién de educacion, la politica publica es acertada en proyectarse hacia las
caracteristicas que se presentan en el territorio a través de trabajos en los niveles iniciales de
educacion, y con la formacion y capacitacion de la poblacion en general, acompariada con un
componente para mejorar la educacion profesional. Y en el ambito de la economia, las acciones
desde la politica publica son apropiadas al proyectar fortalecer los sectores economicos del
Municipio junto con las lineas estratégicas de asociatividad, asistencia técnica y comercializacion,
aunque sean bajos los trabajos; también con la apuesta al sector turismo para incluirlo en la base
economica del Territorio. Dentro de este mismo ambito, las acciones en infraestructura vial no son
completas, se tienen trabajos en dos de las tres redes viales con las que cuenta el Municipio,

dejando la red vial terciaria sin mayor intervencion.

Estas acciones son dirigidas desde las instancias gubernamentales hacia el territorio, pero
también los actores locales aportan al territorio por medio a través de la conformacion de una red
institucional de acompafiamiento y apoyo que proporciona un entorno favorable para el desarrollo

del Municipio.
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