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INTRODUCCION

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion del afio 1991, Colombia se erige como una
Republica unitaria, descentralizada, conformada por entidades territoriales autbnomas, dotadas
de potestad para administrar tributos con el objeto de reducir su nivel de dependencia respecto
de las transferencias que hace la Nacidn para atender sus gastos de funcionamiento e inversion;
esto en las condiciones sefialadas por la Carta Politica en su articulo 294, articulo 300

(numeral 4), articulo 313 (numeral 4), articulo 317 y en el articulo 338.

Tratandose de recaudo o gestion fiscal, nuestra legislacion ha desarrollado un grupo de normas
que regulan sus procedimientos en aras de obtener de los ciudadanos el cumplimiento efectivo de
sus obligaciones con los gastos publicos y la inversion social del territorio que habitan, sin que

exista una vulneracion a sus derechos por los entes competentes para exigirlas.

En consecuencia, el presente trabajo monografico se orienta a identificar el procedimiento de
determinacion tributaria que consagra el estatuto tributario nacional desde una éptica juridica y
jurisprudencial actual, pues considerando que el derecho se caracteriza por ser cambiante es
natural que no admita excepciones en asuntos tan imperativos como la regulacion tributaria,
materia requerida para dar cumplimiento a los fines estatales. En ese orden, analizaremos el
procedimiento de determinacion de tributos que consagra el estatuto de rentas del municipio de
Pamplona (Norte de Santander), verificando que sus mandatos correspondan a las normas

nacionales sobre el tema y aplicando una entrevista a los funcionarios encargados de
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desarrollarlo en la secretaria de hacienda del ente municipal para observar cual es la dindmica de

su aplicacion.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Se ajusta el procedimiento de determinacion de los tributos del municipio de Pamplona, a los

preceptos legales de orden nacional en materia tributaria?

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Desde una perspectiva doctrinal internacional, los Estados son los encargados de disefiar las
politicas de gasto social pertinentes al interior de cada nacion; pero también es un deber
individual de los ciudadanos promover el bienestar de todas las personas, por lo que se requiere
que el contribuyente dé cabal cumplimento de las obligaciones tributarias que le sean impuestas;
entendiéndolas como conductas sociales que basadas en actuaciones privadas deben proporcionar

fondos a las arcas publicas. (Lucy de Quifiones, 2010).

En esa instancia, el tributo ha sido entendido como un mecanismo de politicas puablicas,
creado para promover actividades que satisfacen necesidades colectivas. En razon de ello, cada
Estado debe regular cuidadosamente el procedimiento para que el recaudo se ajuste a los

principios constitucionales y legales que fundamentan su existencia. (Alonso L, 2010).
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En Colombia, los procedimientos tributarios se codificaron por primera vez mediante el
Decreto Ley 1651 de 1961. Desde el afio 1945 con la expedicion del Decreto Ley 2745, las
normas tributarias colombianas se han instruido por el principio de sujecién a la norma superior

de los funcionarios estatales y de los contribuyentes. (Bravo Arteaga, J, 2010).

Por lo novisimo del Derecho Tributario, en nuestro ordenamiento juridico se gener6 un vacio
conceptual en la materia, que fue parcialmente cubierto con posterioridad a la expedicion de la
Constitucion Politica de 1991 por la Corte Constitucional, toda vez que este nuevo érgano se
refirié constantemente a temas trascendentales como el alcance del principio de reserva de ley en

materia tributaria y el poder fiscal de las entidades territoriales. (Zornoza, J, 2010).

Ese poder tributario que el constituyente de 1991 concedio a los gobiernos subnacionales en
razon del proceso de descentralizacion, se ha convertido indispensable para la tributacion
territorial; pero su 6ptimo funcionamiento requiere de integridad entre la normativa nacional y
local, pues esa uniformidad mejora las equivalencias entre el suministro de bienes publicos
locales por parte de las autoridades y el pago de impuestos a cargo de los ciudadanos, lo que
requiere que las autoridades a nivel territorial ejerzan un mayor control y vigilancia sobre las

decisiones de gasto y manejo presupuestal. (Piza, J, 2008)

En consecuencia, los linderos del actuar territorial deben observar el principio de legalidad de
los tributos, lo cual pese a ser muy dificil por la autonomia tributaria de las entidades

territoriales, resulta imperativo para la formacion de los recursos territoriales y estatales, asi
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como su correcta administracion y gasto. De ahi que, al constituyente de 1991 se le haya
rechazado la iniciativa de que los gobiernos locales tuvieren soberania fiscal, pues debe
protegerse al contribuyente territorial en cuanto a la predeterminacion del tributo. (Bravo

Arteaga, J, 2006)
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JUSTIFICACION

Con la promulgacion de la Constitucion Politica Colombiana de 1991, se asumio el reto de la
descentralizacion en nuestro pais, consistente en dar cierta autonomia politica, administrativa y
fiscal a las denominadas entidades territoriales (Distritos, Departamentos y Municipios), esto ha
representado desde entonces un proceso de ajustes y avances que ha ido evolucionando

gradualmente a lo largo y ancho de todo el territorio nacional.

Actualmente en Colombia la gestion tributaria que adelantan las entidades territoriales, resulta
esencial para su respectiva sostenibilidad, toda vez que los ingresos tributarios que perciben
constituyen su principal fuente de recursos propios, no provenientes del sistema general de
participaciones. Infortunadamente, el proceso de recaudo no es efectivo en todos los municipios,

de ahi que el progreso regional sea desequilibrado, y observemos entes mas prosperos que otros.

Lo anterior, si bien obedece a varios factores politicos y socioeconémicos, uno de los mas
significativos reside en la inversién que algunos dirigentes efectian frente a la adopcion de
normativas actualizadas que les permiten mantener economias sélidas, mejorar herramientas de
recaudo y promover el crecimiento fiscal, situaciones que sin duda les convierte en

administraciones eficientes.
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Por consiguiente, resulta imperativo analizar los procedimientos tributarios consagrados en
las normas locales, observando si los marcos normativos obedecen no solo a los preceptos
nacionales, sino también a los lineamientos doctrinales y jurisprudenciales sobre la materia.
Indagar en este tema tan poco desarrollado y que notoriamente incide en la efectividad de los
fines sociales y econdémicos de los municipios que habitamos, refleja nuestra intencion de
motivar desde territorios aun provinciales, la correcta estipulacion y aplicacién de las normas

procedimentales que modelan el ejercicio de la facultad estatal para recaudar tributos.

Asi las cosas, realizaremos un estudio investigativo de manera especifica en el contexto del
Municipio de Pamplona, ubicado en el Departamento de Norte de Santander, influyendo social,

profesional y académicamente de la siguiente manera:

En el Ambito Académico

Este andlisis investigativo representa para la academia un aporte sustancial al contexto socio-
econdmico y juridico en el espacio territorial Norte Santandereano, en el que la Universidad de
tiene mayor incidencia por su ubicacion, reconociendo la capacidad analitica y propositiva que

desde las aulas hacia la sociedad puede ser desarrollada.

En el Ambito Profesional

La presente investigacion permitira fortalecer los conocimientos en materia de derecho

Constitucional, Administrativo y Tributario, evaluando los conceptos principales que rigen estas
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ramas del Derecho, analizandolos en su aplicacion misma bajo una perspectiva normativa y

jurisprudencial.

En el Ambito Social

El desarrollo de esta investigacion proporcionarad argumentos sobre la vitalidad de sus
normas tributarias municipales a nivel procedimental, lo cual permitira la concientizacién

tributaria y podra conllevar a un incremento econdmico Yy fiscal del Municipio.
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OBJETIVO GENERAL

Realizar un analisis conceptual y normativo del procedimiento de determinacion de los

tributos en el municipio de Pamplona, ubicado en el departamento de Norte de Santander.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Definir los conceptos basicos en materia tributaria colombiana frente a al Procedimiento

Administrativo de Determinacion de Tributos.

Identificar el Procedimiento de Determinacion de tributaria de conformidad a la

jurisprudencia y normativa vigente en Colombia.

Realizar un estudio comparativo entre la norma nacional y el Procedimiento de
Determinacion de tributos en el municipio de Pamplona, ubicado en el departamento de

Norte de Santander.
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MARCO REFERENCIAL

Estado del arte

EL Doctor en Derecho Alfredo Lewin, en el afio 2002, se refirié extensamente a los principios
constitucionales del Derecho Tributario, evaluando la posicion de la Corte Constitucional frente
a la aplicacion de ellos en asuntos procedimentales. En su obra se observa que, por la
inexistencia de una jurisprudencia consolidada sobre el tema, hay una notoria discrecionalidad en
los fallos de constitucionalidad que impide advertir la linea argumentativa de la alta corporacion

sobre la materia.

El Doctor Augusto Saccone, en su obra titulada “Manual de Derecho Tributario” de 2005,
sefiala que el concepto del derecho tributario y sus aspectos generales y procedimentales debe
ser desarrollado ampliamente al interior de todas las naciones, pues la exigencia de recursos
estatales conlleva a que entre la poblacién que soporta el recaudo, y los agentes que
efectivamente lo promueven haya una situacion constantemente conflictiva, que requiere control

y el abordaje de una correcta interpretacion y aplicacion legislativa.

En el afio 2008, el Doctor en Derecho y especialista en estudios fiscales Julio Roberto Piza,
estudio el contenido y alcance del poder tributario que a partir de la Constitucion de 1991 tienen

las entidades territoriales, analizando la relacion juridico-tributaria de los deberes y obligaciones
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que se derivan de la legislacion fiscal y finalmente examinando en un sentido lato el régimen

procedimental y sancionatorio aplicable en materia de tributos territoriales.

La Dra. Lucy de Quifiones ha resaltado en su ejercicio profesional, la importancia de que se
atiendan las obligaciones derivadas de un régimen tributario. En el afio 2010, precisé en el
“Modelo de Codigo Tributario para América Latina”, que el tipo de conducta que se espera del
contribuyente es el cumplimiento voluntario de una obligacion solidaria consistente en aportar
una suma de dinero, siempre que la capacidad contributiva de la persona haya sido objeto de
regulacion legislativa, y se tomen ciertos hechos como razonables de gravabilidad. Asi mismo, se
espera que el Estado disefie un sistema tributario que aliente al contribuyente a desarrollar ciertas

actividades que el sistema econdémico y social debe estimular.

Por su parte, el Doctor en Derecho Juan Zornoza en el afio 2010, sefiald que la legislacion
tributaria colombiana no es consistente debido a lo novisimo de su desarrollo. En razén de ello,
este académico afirma que conocer las bases conceptuales del derecho tributario colombiano,
identificadas desde el andlisis critico del derecho positivo, resulta fundamental para conocer de
forma detallada el marco de instituciones generales, aplicable a todo el cambiante sistema

tributario de nuestro pais.
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El Doctor en Jurisprudencia Rafael Bravo Arteaga, en su libro “Nociones Fundamentales de
Derecho Tributario” publicado en el afio 2012, realizé un estudio puntual de los conceptos, la
evolucion jurisprudencial, doctrinal y legal colombiana en materia tributaria, advirtiendo la
necesidad de combatir el desequilibrio existente entre la facultad del Estado de percibir los
tributos y la garantia de los principios que soportan dicho ejercicio frente a los derechos de los

contribuyentes.
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MARCO CONCEPTUAL

Politicas publicas tributarias

Juan GAmez Sabaini y Juan O"Farell en el afio 2009, en su texto “La Economia Politica de la
Politica Tributaria en América Latina” enfatizaron que la literatura en torno a la tributacion de
los paises latinoamericanos es considerablemente rica en cuanto a los aspectos técnicos,
basandose en variados informes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, que analizan el impacto de la aplicacion de un nuevo impuesto, la eliminacion de
otro o de propuestas de reformas integrales o parciales. Sin embargo, se observa que gran
cantidad de las propuestas tributarias encuentran importantes dificultades a la hora de ser
llevadas a la practica, ya sea porque no logran ser aprobadas o porque luego de aprobadas

fracasan en sus objetivos.

Se cree necesaria la profundizacion de los aspectos politicos de la politica tributaria ya que
estos explican en gran parte como ciertas recomendaciones técnicas se vuelven inviables; en
efecto, asi como un analisis técnico puede proporcionar una serie de recomendaciones sobre las
opciones Optimas, un analisis politico-econémico aportara la informacién necesaria sobre el
subconjunto de opciones realmente factibles y contribuira a que se evalue el coste politico de las

diversas opciones de reforma.
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En el afio 2008, el Dr. Alfredo Lewin, en su obra titulada “Historia de las Reformas
Tributarias en Colombia”, resaltd que en nuestro pais desde el siglo XIX y principios del siglo
XX se ha venido modificando la estructura fiscal, por ello, a pesar de que las finanzas publicas
marchaban relativamente bien, el gobierno de Lleras Restrepo consideré conveniente estudiar el
régimen fiscal para aumentar las arcas de la Nacion, estudio que tuvo gran influencia en la
reforma del afio 1973 que se promulgd bajo la Presidencia de Lépez Michelsen; posteriormente,
se dieron multiples reformas tributarias motivadas en distintos eventos propios de cada época.
No obstante, tiene gran relevancia exaltar que en el afio 2006 con el proyecto de ley 039, el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez propuso un cambio estructural al sistema tributario Colombiano,
pues buscaba eliminar tratamientos de excepcidn tanto en el impuesto de renta como en el IVA,
lo cual tuvo rechazo inmediato por los gremios de trabajadores ya que se afectaba directamente a
los asalariados. Finalmente se aprobd la ley 1111 de 2006, que sin duda era muy diferente al

proyecto inicial.

Puede decirse que las ltimas reformas han sido eficientes en cuanto a recaudo se refiere, pero
el sentimiento generalizado es que han mantenido y creado nuevas inequidades, inseguridad
juridica y complejidades en el sistema. EI Dr. Lewin sefialé que, desde 1986 se han aprobado 15
“reformas” que en conjunto han aumentado el nivel de tributacién, pero han desarticulado el

régimen normativo.
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Se estima que la carga tributaria en Colombia aument6é en mas de un 50 por ciento (50%), en
solo quince afios entre 1990 y 2005, donde aumento el PIB en un 16 por ciento (16%); en
contraste, debe sefialarse la disminucion de recaudos provenientes de los tributos
departamentales y municipales, que equivalen a un 20 por ciento (20%) de los recaudos totales

de la nacién que para mediados del siglo pasado ascendian al cuarenta (40%).

A continuacion, se relaciona el cuadro de las reformas tributarias en Colombia desde 1987
hasta 2008; anexo que el Dr. Lewin hizo a su obra, basandose en un cuadro que elaboraron

Roberto Junguito y Hernan Rincon en su trabajo “Politica Fiscal en el siglo XX en Colombia”:

Tabla 1. Reformas tributarias en Colombia desde 1987-2008

Gobierno Afio Leyes Medidas
José Manuel 1898 Aument6 impuesto al tabaco, fosforo y cigarrillos
Marroquin
Rafael Reyes Reyes 1905 Ley 59 Aumentd la tarifa de aduanas y nacionalizacion de los impuestos

departamentales.

José Vicente 1914y Leyes 26 y 69 Se crearon los primeros impuestos al consumo suntuario
Concha 1917 y decr. 2089  (Cerveza, fosforos y naipes)
Marco F. Suarez 1918 Ley 56 Establecié el impuesto cedular
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Miguel Abadia

Méndez

Enrique Olaya

Herrera

Alfonso Lépez

Pumarejo

Alfonso Lépez

Pumarejo

Alfonso Lépez

Pumarejo

Alfonso Lépez

Pumarejo

Mariano Ospina

Pérez

Gustavo Rojas

Pinilla

Gustavo Rojas

Pinilla

1927

1931

1935

1936

1942

1944

1948

1953

1956

Ley 64

Ley 81

Ley 78

A.Leg.19

Ley 45

Ley 35

Decr-ley

1965

Decres. 270,

2317y 2615

Reestructurd el impuesto sobre la renta global, no cedular;

establece tarifas progresivas; adopta exenciones

Dispuso el gravamen de las rentas de las sociedades, introdujo las
deducciones por depreciacion y establecio retencion en la fuente a

intereses de crédito externo.

Cre6 el impuesto sobre el exceso de utilidades y sobre el

patrimonio.

Cre6 una sobretasa al impuesto de renta a causa de los efectos de

la segunda guerra mundial

Aumento las tarifas en escalas de 1% a 22%

Establecid los recargos por ausentismo y solteria.

Gravaron los dividendos distribuidos por las sociedades an6nimas
en cabeza de los socios, y establecieron la doble tributacién.

Aumentaron las tarifas hasta el nivel de 32%

Sobretasa del 20% en el impuesto a la renta como consecuencia

de la crisis fiscal por los bajos precios del café.
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Alberto Lleras

Camargo

Alberto Lleras

Camargo.

Guillermo Ledn

Valencia

Guillermo Leon

Valencia

Carlos Lleras

Restrepo

Carlos Lleras

Restrepo

Misael Pastrana

Borrero

1960

1961

1963

1963

1966

1967

1967

1973

Ley 81

Ley 1651

Ley 21

Decreto - ley

3190

Decr. 2933

Ley 63

Decr.-ley 444
y ley 64 de

1967

Leyes 42 5%y

6a

Gravé las ganancias de capital e incorporé un régimen de
presuncion de renta sobre la propiedad rural. Reestructur6 el

impuesto.

Estatuto de procedimiento tributario y sanciones.

Cre0 el impuesto a las ventas que solo entrd en vigencia a partir de

1965. Sobretasa del 20% sobre el impuesto de renta por dos afios.

Establecid la retencién en la fuente sobre toda clase de ingresos

gravables.

Estableci6 una tasa maxima de retencion en la fuente de 10%

sobre salarios.

Adopta medidas para controlar la evasién.

Introdujeron el impuesto sobre remesas del exterior y el impuesto

a la gasolina y al ACPM

Establecieron un régimen de renta presuntiva en el campo. Se
ampliaron las exenciones personales, principalmente del sector
agropecuario. Modificaron el impuesto basico de renta a las

personas juridicas y establecieron una tarifa del 4% sobre los
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Alfonso Lépez

Michelsen

Alfonso Lépez

Michelsen

Alfonso Lépez

Michelsen

Julio Cesar Turbay

Belisario Betancur

1974-

1975

1977

1977

1979

1983

Decrs. 2053,
2348 de 1974
y 2247 de
1975y ley 49

de 1975

Ley 52

Ley 54

Ley 20

Leyes 92y 14

primeros $60.000 de renta y 6 sobre el exceso.

En renta modificaron el sistema de tarifas y de exenciones
personales por uno de descuentos tributarios. Ademas, se elevo la
tarifa marginal maxima del impuesto de renta a 56%. Respecto al
IVA se amplid la base y subieron las tarifas, ademas se
reclasificaron los productos en los distintos niveles tarifarios
segun los ultimos datos de recomposicién del gasto. En IVA
también se permiti6é descontar todos los impuestos pagados en

cualquier compra de las empresas, excepto los bienes de capital.

Establecio retenciones en la fuente

Elevo el ajuste por inflacién de 8% a 14% den 1977 y a 60% de la

tasa de inflacion de ahi en adelante

Denominada ley de Alivio Tributario

Déficit fiscal agudo. Reduccidn en las tasas: la tasa marginal
méaxima del impuesto de renta pasé de 56% a 49%. Establecio el
IVA con una tasa Unica del 10%. Eliminé la doble tributacion de

las sociedades anénimas. Ley 14: de fiscos territoriales
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Belisario Betancur 1983 De 3541
Belisario 1985 Ley 55
Virgilio Barco 1986 Ley 75
Vargas

Cesar Gaviria 1990 Ley 44
Trujillo

Cesar Gaviria 1991 Ley 49
Trujillo

Cesar Gaviria 1991 Decr. 1744
Trujillo

Cesar Gaviria 1992 Ley 62
Trujillo

Reestructurd el impuesto sobre las ventas en forma de impuesto

sobre el valor agregado.

Exonero de la obligacién de declarar a la gran mayoria de los

asalariados

Reduccidn de las tasas maximas de renta, fijando 4 tasas
marginales. La marginal méaxima paso a 30%. El 90% de los
asalariados quedd exento de retencion en la fuente. Eliminacién de
la doble tributacién. Se autoriz6 el recaudo de impuestos en
bancos. Elimind exenciones, unificd tarifas de las sociedades,

regula el componente inflacionario.

Facultad de los contribuyentes para fijar avaltio de los inmuebles.

Sistema de tarifas flexible para el impuesto predial unificado

Establecié una amnistia tributaria que permitid la entrada de
capitales colombianos puestos en el exterior. Aumento de la tasa
del IVA del 10% al 12%. Redujo el arancel promedio del 16,5% al

7%.

Ajustes por inflacién con ajustes tributarios

Sobretasa de 25% sobre el impuesto a la renta. Aumento de la

tasa del IVA del 12% al 14%. IVA de 35-45% para bienes de lujo
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Cesar Gaviria

Trujillo

Ernesto Samper

Pizano

Ernesto Samper

Pizano

Ernesto Samper

Pizano

Andrés Pastrana

Arango

Andrés Pastrana

Arango

Andrés Pastrana

1993

1994

1995

1997

1998

1998

2000

Ley 100

Ley 174

Ley 223

Ley 383

Decrs. 2330y

2331

Ley 488

Ley 633

Aumento en 10% los impuestos de némina.

Establecid una renta presuntiva de 1,5% y aumento la renta
presuntiva sobre el patrimonio liquido a 5%. Cre6 una exencién

del 30% de los pagos laborales.

Aumentd la tasa de impuesto de renta de 30 a 35%. Aumento la
tasa del IVA al 16% e incluy6 en su base insumos y materiales

para la construccion.

Combati6 la lucha evasion y el contrabando

Emergencia economica. Creo el impuesto a las transacciones
financieras (2x1000), por medio del mecanismo de emergencia

econdmica y social

Los nuevos contribuyentes del impuesto a la renta son: cajas de
compensacion familiar y fondos de empleados de asociaciones
gremiales. Eliminé renta presuntiva sobre el patrimonio bruto. La
tarifa del IVA se redujo del 16% a 15%. Sobretasa a la gasolina y

el ACPM.

Para efectos del impuesto sobre la renta, se presume que la renta
liquida del contribuyente no sea inferior a la cifra que resulte

mayor entre el 6% de su patrimonio liquido o el 1% de su
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Alvaro Uribe Vélez

Alvaro Uribe Vélez

2002

2002

Decr. 1838

Ley 788

patrimonio bruto, en el dltimo dia del ejercicio gravable
inmediatamente anterior. La tarifa general del IVA es del 16%, la
cual se aplicara también a los servicios, con excepcion de los
excluidos expresamente. Se cred un nuevo impuesto, a partir del
1° de enero de 2001, el Gravamen a los Movimientos Financieros,
a cargo de los usuarios del sistema financiero y de las entidades

que lo conforman. La tarifa seria del tres por mil (3x1000)

Con base en la declaratoria de Estado de conmocion interior (decr.

1837 de agosto 11 de 2002) se cred un impuesto con el fin de
atender los gastos para “preservar la seguridad democratica”.
Impuesto sobre el patrimonio por una sola vez sobre los
declarantes del impuesto de renta y complementarios del afio
fiscal 2001 con patrimonio bruto superior a $169,5 millones, con

una tarifa del 1,2%sobre el patrimonio liquido.

Cre0 una sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar impuesto sobre la renta equivalente al 10% del impuesto
neto de renta para el afio 2003. Cre¢ tarifas diferenciales del IVA:
2%, 7% para los bienes y servicios gravados, se establecié que a
partir del 1° de enero de 2005 pasarian a ser gravados, esta Gltima
seré del 10%. En el mismo sentido se modificaron las tarifas para

los vehiculos automoviles.
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Alvaro Uribe Vélez 2003 Ley 863 Estableci6 una sobretasa del 10% del impuesto neto de renta
durante los proximos tres afios. Cre6 el impuesto de 0.3% al
patrimonio poseido a 1° de enero de 2004 durante los proximos
tres afios y cuando dicho patrimonio fuera superior a $3.000
millones (base 2004).determind una devolucion de 2 puntos del
IVA para compras con tarjeta de crédito o de débito, de bienes y
servicios a la tarifa del 16%. Excluyé nuevos bienes del impuesto

del IVA e incluyo otros a la tarifa del 7%

Alvaro Uribe Vélez 2006 Ley 1111 Redujo las tarifas de impuesto de renta a las sociedades al 33% a
partir del 2008, estableci6 la posibilidad de deducir el 40% de las
inversiones realizadas en activos fijos productivos, eliminé
impuesto de remesas, redujo la renta presuntiva y establecié por 3
afios un impuesto de patrimonio para empresas y personas con

riquezas superior a tres mil millones de pesos.

Tomado del anexo No 1. Del libro del Dr. Alfredo Lewin titulado “Historia de las Reformas Tributarias en
Colombia”, publicado en el afio 2008 P. 38-42.

Debe considerarse que las politicas publicas tributarias deben poseer aspectos técnicos y
econdmicos Optimos para que mediante el proceso politico de aprobacion que consagra la
Constitucion Politica de 1991, se conviertan en leyes precisas y ofrezcan desde una perspectiva
juridica la seguridad que necesitan las personas y las empresas que soportan las cargas publicas
de la Nacion; es precisamente esto lo que ha impedido que haya en nuestro pais una reforma

tributaria INTEGRAL.
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El procedimiento tributario

Historicamente en todas las legislaciones del mundo, las personas se han visto sujetas a
contribuir con los gastos publicos de sus naciones; Gianini en su libro “Instituciones de Derecho
Tributario” de 1957, sefialé que esa obligacion contributiva se enmarca dentro del Ilamado
derecho tributario, entendido como una rama del derecho administrativo que expone las normas,
los principios relativos a la imposicion y a la recaudacion de los tributos; siendo una linea que

analiza las consiguientes relaciones juridicas entre los entes publicos y los ciudadanos.

Es necesario puntualizar que la doctrina moderna ha admitido pacificamente, siguiendo el

concepto elaborado por Giannini, que el tributo se define por las siguientes caracteristicas:

1. Son prestaciones debidas por mandato de la ley a un ente publico. Es decir, la obligacién
de pagar el tributo es una obligacién “Ex Lege”.

2. Encuentran su fundamento juridico en el poder de imperio del Estado. Son ingresos de
Derecho Publico.

3. Se imponen con el fin de proporcionar medios con que cubrir las necesidades publicas.

No obstante, desde principios del siglo XX se reformul6 el concepto juridico de tributo y
dogmaticamente dejo de ser entendido como una relacion de poder que ejercia el Estado sobre
sus subditos contra sus intereses patrimoniales, para convertirse en una relacion juridica
intersubjetiva, en paridad juridica de la administracion con el contribuyente en desarrollo de un

deber de contribuir a las cargas publicas (Mufioz Martinez, 2010)
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En ese orden de ideas, para la imposicion y recaudacion de los tributos se disefia al interior de
los sistemas juridicos de cada pais un procedimiento tributario; Ana Maria Delgado y Rafael
Cuello, desarrollaron en el afio 2008 un libro titulado “Los procedimientos en el Ambito
Tributario”’; donde acertadamente precisaron que el procedimiento tributario esta constituido por
una serie de actos relacionados entre si, con una finalidad comun: gestionar, recaudar e

inspeccionar los tributos, asi como sancionar las infracciones tributarias.

El procedimiento tributario en Colombia, se encuentra regulado por el Estatuto Tributario
Nacional y no es mas que un procedimiento administrativo al que se le deben aplicar las reglas
del debido proceso y del derecho a la defensa para garantizar los derechos del contribuyente en
todas sus etapas: Fiscalizacién — Determinacion — Discusion del Tributo — Imposicion de

Sanciones.

Fiscalizacion y determinacion de los tributos

Julio Roberto Piza en el afio 2008, definio6 la Fiscalizacion como una actividad administrativa
que tiene por objeto el examen de las declaraciones y autoliquidaciones de los obligados
tributarios, asi como la investigacion de lo que puedan haber ocultado —lo que no hayan

declarado— o falseado en su declaracion.

Esas facultades de Fiscalizacion se encuentran en el articulo 684 del Estatuto Tributario

Nacional, y permiten a la administracion tributaria:
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a. Verificar la exactitud de las declaraciones u otros informes, cuando lo considere
necesario.

b. Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la ocurrencia de
hechos generadores de obligaciones tributarias, no declarados.

c. Citar o requerir al contribuyente o a terceros para que rindan informes o contesten
interrogatorios.

d. Exigir del contribuyente o de terceros la presentacion de documentos que registren sus
operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar libros registrados.

e. Ordenar la exhibicion y examen parcial de los libros, comprobantes y documentos, tanto
del contribuyente como de terceros, legalmente obligados a llevar contabilidad.

f. En general, efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta y oportuna
determinacion de los impuestos, facilitando al contribuyente la aclaracion de toda duda u

omisién que conduzca a una correcta determinacion.

La fiscalizacién es el eje de la determinacion de los Tributos, el profesor Bravo Arteaga en su

obra “Derecho Tributario. Escritos y reflexiones” publicada en el afio 2008, apunt6 que:

La determinacion de los tributos tiene por objeto traducir las normas de caracter general
a cada caso concreto, por medio del acto administrativo generalmente llamado de

liquidacidn, el cual debe contener la designacion del sujeto pasivo, la descripcion



genérica del hecho que se grava, la determinacidn de las bases gravables, la aplicacion

de la tarifa y el sefialamiento de la cantidad por pagar. (P. 38).

En efecto, la ley que impone las obligaciones tributarias sefiala de manera general e
impersonal un supuesto de hecho -el hecho gravado- cuya ocurrencia determina el nacimiento de
la obligacion en cabeza del contribuyente, responsable o agente retenedor. Asi pues, segun lo ha
precisado la Corte Constitucional, los procesos administrativos de determinacion de obligaciones
tributarias consisten en aplicar la ley que establece el tributo a la situacion particular del sujeto
obligado a pagarlo, en tal virtud no crean o constituyen las obligaciones tributarias -que surgen

ex lege por la realizacién del hecho gravado-, sino que mas bien las declaran.
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CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES Y PROCEDIMENTALES

DEL DERECHO TRIBUTARIO COLOMBIANO

1.1. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO TRIBUTARIO

“Los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible,
dentro de las posibilidades juridicas existentes. Por lo tanto, los principios son mandatos de

optimizacion.” (Alexy R, 1993, p. 86).

El derecho tributario como rama del derecho administrativo regula lo concerniente al
nacimiento, determinacion y aplicacion del tributo, asi como los derechos, obligaciones y
prohibiciones que lo complementan; regulado con unos principios generales que a continuacion

abordaremos:

1.1.1. Principio de Legalidad

Este principio se refiere al nacimiento juridicamente valido del tributo, es decir, a su origen,

toda vez que se erige sobre la maxima de que la existencia de todo tributo esta supeditada a la

ley.

Asi ha sido entendido en nuestro pais, por lo que la creacion de todo tributo en Colombia
cobra vida en un ambito juridico a partir de la promulgacién de una ley, de conformidad al

numeral 12 del articulo 150 de la Constitucién Politica de 1991. Sin embargo, el articulo 338
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ibidem aplica una excepcion al principio de legalidad en su sentido méas severo, pues otorga la
facultad de determinar las tarifas de tributos territoriales a 6rganos de eleccion popular como

asambleas y concejos por medio de sus ordenanzas o acuerdos.

Igualmente estos 6rganos pueden determinar los deméas elementos del tributo siempre que el

legislador lo autorice taxativamente. Jurisprudencialmente, lo anterior ha sido explicado asi:

El principio de legalidad del tributo tiene las siguientes caracteristicas: (i) Es expresion
del principio de representacion popular y del principio democratico, derivado en Gltimas
de los postulados del Estado Liberal. (ii) Materializa el principio de predeterminacién
del tributo, “segiin el cual una lex previa y certa debe sefialar los elementos de la
obligacion fiscal”. (iii) Brinda seguridad a los ciudadanos frente a sus obligaciones
fiscales, con lo cual “se otorga una debida proteccion a la garantia fundamental del
debido proceso”. (iv) Responde a la necesidad de promover una politica fiscal coherente
e inspirada en el principio de “unidad econdomica”, especialmente cuando existen
competencias concurrentes donde confluye la voluntad del Congreso y la de las
asambleas departamentales o de los concejos municipales. (v) No se predica Unicamente
de los impuestos, sino que es exigible también frente a cualquier tributo o contribucion
(en sentido amplio). No obstante, de la naturaleza del gravamen depende el rigor con el
que la Ley debe sefialar sus componentes. (Corte Constitucional, sentencia C-891 de

2012)
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1.1.2. Principio de Certeza del Tributo

El principio de Certeza de los tributos, estipula que las normas tributarias deben ser lo
suficientemente claras y precisas para que no den lugar a confusiones para el momento de

concretar el recaudo; sobre este tema, la Corte Constitucional, reiteradamente ha sefialado que:

El principio de certeza en materia tributaria, que surge como consecuencia ldgica del de
legalidad, tiene la finalidad de garantizar que todos los elementos del vinculo
impositivo entre los administrados y el Estado estén consagrados inequivocamente en la
ley, bien porque las normas que crean el tributo los expresan con claridad, o0 porque en
el evento en que una disposicion remite a otra para su integracién, es posible
identificar dentro del texto remitido el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho gravable,

la base gravable y la tarifa del gravamen.”(Sentencia C- 569 del 2000)

Precisamente por la armonia que debe mediar entre el principio de legalidad y el de certeza,
la maxima corporacion ha indicado frente a la determinacion de los elementos del tributo que,
cuando el congreso autoriza a Organos colegiados territoriales para la fijacion de algunos

elementos de un tributo, no desconoce ninguno de los dos principios en mencion. Toda vez que:

No siempre resulta exigible que la determinacién de los elementos del tributo sea

expresa, y no se viola el principio de legalidad tributaria cuando uno de tales elementos
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no esta determinado en la ley, pero es determinable a partir de ella (Corte

Constitucional, Sentencia C-690 de 2003)

1.2. PRINCIPIOS QUE FUNDAN EL SISTEMA TRIBUTARIO EN COLOMBIA

En nuestro ordenamiento Juridico ademas de seguir los principios previamente expuestos, la
tributacion se basa en los principios que expresamente sefiala el articulo 363 de la Constitucion, a

saber: equidad, eficiencia, progresividad e irretroactividad.

A continuacion, expondremos cada uno de estos:

1.2.1. Equidad
Segun la Corte Constitucional el principio de equidad es:

Una manifestacion especifica del principio general de igualdad y comporta la
proscripcion de formulaciones legales que establezcan tratamientos tributarios
diferenciados injustificados, ya sea porque se desconozca el mandato de igual
regulacion legal cuando no existan razones para un tratamiento desigual, o porque se
desconozca el mandato de regulacién diferenciada cuando no existan razones para un

tratamiento igual. (Sentencia C-397 de 2011).
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Lo anterior sugiere entonces la materializacién de lo que predicaba platon en su obra “La
Republica”, pues cuando se dé un trato igual a los iguales y desigual a los desiguales habra

equidad e igualdad tributaria.

En consecuencia, se requiere que sobre las personas con igual capacidad econdmica recaigan
las mismas cargas contributivas (Equidad Horizontal) y aquellos que tengan menores ingresos o
distinta capacidad tributaria paguen valores diferentes (Equidad Vertical) para igualar asi las

cargas contributivas.(Spencer, M, 1993, p. 90).

1.2.2. Eficiencia

El principio de eficiencia se cimienta en que el recaudo de tributos debe ser provechoso,
evitando a la administracion efectos negativos como sobrecostos en la percepcion de esos

ingresos fiscales. Dicho de otra forma:

Este principio busca asegurar que la gestién tributaria reporte a la Administracion y a
los administrados el mayor resultado al menor costo. La Corte ha sostenido que la
eficiencia de las medidas tributarias debera analizarse en funcion del cumplimiento, a
cargo de los administrados, del deber general de contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado; de tal suerte que si los mecanismos elegidos

contribuyen directa o0 indirectamente al cumplimiento de éste deber, son
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constitucionales por incorporar el principio de la eficiencia que la Constitucion Politica

reclama del sistema tributario. (Corte Constitucional, Sentencia C-637 de 2000).

El profesor Bravo Arteaga con la intencion de explicar este principio de forma préctica,
expone en la tercera edicion de su libro denominado Nociones Fundamentales de Derecho
Tributario, el ejemplo del impuesto de papel sellado que anteriormente se recaudaba en
Colombia y cuyos costos de recaudacion eran desproporcionados, ya que el Estado debia
producir un papel de caracteristicas Unicas para evitar su falsificacion y distribuirlo a nivel
nacional para que se empleara en los actos para los que se exigia. Todo lo cual era desfavorable
pues lo que se obtenia por el pago del impuesto, resultaba inferior al monto invertido en la

administracion del tributo. (2012, p. 106).

1.2.3. Progresividad

La progresividad es una especificidad del principio de igualdad en lo tributario, y del de
equidad en el deber de contribuir, ya que la progresividad busca una igualdad de hecho
en supuestos de capacidades contributivas superiores. La progresividad busca igualar la
situacion de contribuyentes distintos ante el fisco, determinando una escala de
coeficientes que se incrementan mas que proporcionalmente en la medida en que suben
sus disponibilidades de rentas o consumos, para que el sacrificio fiscal sea similar. Asi

la progresividad sustituye la simple proporcionalidad y con ésta ultima la igualdad
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formal, como proporcion idéntica, para incorporar de las distintas economias
individuales una parte similar de sus ganancias. (Corte Constitucional, Sentencia C-100

de 2014)

El principio de progresividad esta relacionado con el impacto econémico que un tributo puede
generar a un grupo de contribuyentes, en comparacion con los demas; en ese sentido coincide
constantemente con el principio de equidad y la Corte Constitucional ha sefialado que el de

progresividad se desprende precisamente de la equidad vertical. (Pardo C, Parra C, 2006, p. 121).

1.2.4. Irretroactividad

La irretroactividad consiste en que una ley nueva rige hechos y actos que surjan a partir del
momento en que entra en vigencia. En materia tributaria este principio tiene gran protagonismo,
pues por mandato de la Constitucion, las leyes tributarias no cuentan por ningin motivo con una

aplicacién en el tiempo hacia el pasado. Asi lo ha expresado la Corte Constitucional:

La esencia del principio de irretroactividad de la ley tributaria es la imposibilidad de
sefialar consecuencias juridicas a actos, hechos o situaciones juridicas que ya estan
formalizados juridicamente, salvo que se prescriba un efecto mas perfecto tanto para el
sujeto de derecho, como para el bien comun, de manera concurrente, caso en el cual la

retroactividad tiene un principio de razon suficiente para operar. Pues lo imperfecto
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siempre se sujeta a lo mas perfecto, dada la naturaleza perfectible de la legalidad.

(Sentencia C-549 de 1993)

Es importante resaltar que antes de la constitucion politica de 1991 no habia referencia
normativa a la irretroactividad de las leyes sino disposiciones sobre los derechos adquiridos por
leyes civiles, término que hace referencia a las normas aplicables a los particulares y no
estrictamente a las que regulan el derecho privado. El constituyente de 1991 consagro
expresamente la aplicabilidad de la irretroactividad de la ley en materia tributaria, como garantia

méaxima de estabilidad y seguridad juridica. (Arteaga J, 2012, p.p. 82 - 85).

1.3. ELEMENTOS DEL TRIBUTO

Todas las obligaciones requieren la existencia de una relacion juridica entre al menos 2
individuos; por ello existe una relacion juridico-tributaria entre quien soporta la carga de
contribuir y quien la impone. El articulo 338 de la Constitucion Politica Colombiana, sefiala que
la norma creadora del tributo debe fijar claramente los sujetos pasivos, activos, el hecho y la base

gravable asi como la tarifa de los impuestos.

Es imprescindible entonces, exponer el significado de cada uno de estos conceptos
apoyandonos en la doctrina tributaria y observando los pronunciamientos de las altas cortes
nacionales sobre el asunto, para entender la naturaleza de los tributos y consolidar una

comprension univoca de su desarrollo:
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1.3.1. Sujeto Activo

Al igual que en la mayoria de legislaciones a nivel mundial, el sujeto activo de la obligacion
tributaria en Colombia es el Estado, entendido como aquel titular de cobro del tributo, quien

tiene la facultad de percibir los beneficios recaudados de una obligacion tributaria.

El Estado como sujeto activo mantiene bajo su sujecion a los particulares, pero con la
finalidad esencial de realizar el bien comdn. En tal virtud, produce leyes tributarias mediante el
ejercicio de las funciones de su poder legislativo, contenidas en el articulo 150 de la Constitucion

Politica de 1991, cuyos numerales 11 y 12 consagran:

11) Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.

12) Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales

en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

Es importante subrayar el papel protagénico del concepto de replblica unitaria en que esta
organizada Colombia, pues por la descentralizacion que introdujo la carta politica de 1991,
también se entienden como sujetos activos los Departamentos, Distritos y municipios. De otra
parte, existiendo la posibilidad constitucional de que se establezcan contribuciones parafiscales,
las empresas industriales y comerciales del Estado asi como los establecimientos publicos, que
hacen parte de la rama ejecutiva pueden cumplir funcion de sujeto activo de obligaciones

tributarias parafiscales. (Bravo J, 2012. P.215).
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Asi, la Nacién ejerce su funcién de sujeto activo mediante la Unidad Administrativa Especial
-Direccion de Impuestos y Aduanas nacionales DIAN-, Adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; no obstante, centraremos nuestra atencion en las entidades territoriales como

sujetos activos.

Al respecto, el profesor bravo Arteaga explica las 3 formas por las cuales las entidades

territoriales llegan a ser sujetos activos, en los siguientes términos:

1) Por autorizacion genérica dada por ley expedida por el Congreso Nacional, para los
respectivos organismos departamentales, distritales o municipales puedan establecer,
cuando a bien lo tengan y dentro de ciertos limites cuantitativos, determinados tributos.
Tal es el caso del impuesto de consumo de gasolina motor en el Distrito Capital de

Bogot4, cuya creacién fue autorizada por el articulo 156 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

2) Por creacion directa, mediante ley expedida por el Congreso Nacional, con
atribuciones a las entidades territoriales para que, mediante actos de caracter general
expedidos por las Asambleas Departamentales o concejos Distritales o Municipales,
sefialen las tarifas aplicables dentro de determinados limites: tal es el caso, por ejemplo,
del impuesto de industria y comercio, donde hay una legislacién nacional fundamental,
hoy recogida en Cddigo de Régimen Departamental (Decreto ley 1333 de 1986) y

diversas legislaciones locales, en donde fundamentalmente cambia la tarifa, que es
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fijada por los Concejos Distritales y Municipales, dentro de los limites establecidos por

la ley.

3) Por cesion hecha por la Nacion a los Departamentos y distritos o municipios
mediante ley expedida por el Congreso Nacional. En este caso la ley ha creado con
todos sus elementos juridicos necesarios el correspondiente tributo y, posteriormente, lo
ha cedido a las entidades territoriales; tal es la situacion, por ejemplo del impuesto al
consumo de cervezas, creado por ley y cedido posteriormente a los departamentos (ver

L. 222/95, art. 185). (2012. Pp. 216-217).

Por todo lo anterior, la Corte Constitucional ha atribuido 3 significados a la nocion de sujeto

activo mediante sus fallos:

De un lado, es posible hablar del sujeto activo de la potestad tributaria, que es la
autoridad que tiene la facultad de crear y regular un determinado impuesto. De otro
lado, es posible hablar del sujeto activo de la obligacion tributaria, que es el acreedor
concreto de la suma pecuniaria en que, en general se concreta el tributo, y quien tiene
entonces la facultad de exigir esa prestacion. Y finalmente, podemos hablar del
beneficiario del tributo, que es la entidad que finalmente puede disponer de esos

recursos. (Sentencia C-987 de 1999)



1.3.2. Sujeto Pasivo

La Constitucién Nacional, establece en su capitulo V, de los deberes y obligaciones, articulo
95, nim. 9°) que son deberes de la persona y del ciudadano: “contribuir al financiamiento de los

gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”.

En contexto, la Corte Constitucional basandose en la doctrina, distinguio “entre sujeto pasivo
de iure y sujeto pasivo de facto o socioecondmico. Asi, el primero es quien tiene la obligacion de
pagar el impuesto, mientras que el segundo es quien efectivamente soporta las consecuencias
economicas del mismo”. Analogamente, Sefialo que a diferencia de los tributos directos donde
ambos sujetos coinciden, en los tributos indirectos, “el sujeto pasivo de iure no soporta

economicamente la contribucion, pues traslada su costo al consumidor final.” (Sentencia C-987

de 1999)

Sobre esto, el Cddigo Tributario para América Latina (MCTAL) distingue entre
contribuyente: obligado por deuda propia (arts. 24 y 25) y el responsable obligado por deuda

ajena (arts. 27 -31), es entonces responsable por ejemplo: el deudor solidario.

El Estatuto Tributario Nacional, también hace esta distincidn en su art. 20 y 30:

Articulo 2. Contribuyentes. Son contribuyentes o responsables directos del pago del
tributo, los sujetos respecto de quienes se realiza el hecho generador de la obligacion

sustancial.
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Articulo 3. Responsables. Son responsables para efectos del impuesto de timbre, las
personas que, sin tener el caracter de contribuyentes, deben cumplir obligaciones de

éstos por disposicion expresa de la ley.

A pesar de que algunos tributaritas califican las anteriores nociones de poco acertadas o
limitadas, lo cierto es que podemos identificar como responsable en cambio, es el sustituto del
contribuyente, quien sin ser el titular de la capacidad econdmica que la ley grava, es designado

por ella como sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Como en los impuestos de consumo por ejemplo, que por las personas cuya capacidad
econdmica quiere ser gravada por el legislador son muy numerosas y dispersas en el
conglomerado social, lo cual dificulta la percepcién del tributo. Por tal razén surge la
conveniencia de sustituir el sujeto pasivo propio, o contribuyente, por un sujeto pasivo
impropio, que, sin ser la persona a la cual va dirigida la carga tributaria, tiene una
estrecha relacion con ella y puede trasladar o repercutir el tributo sobre la misma d
manera que solo queda como responsable ante el Fisco esa persona. (Bravo J, 2010,

P.224).

En suma, el Profesor Bravo Arteaga afirma que en Colombia existen 4 sujetos pasivos: “el
contribuyente, el responsable, el codeudor solidario y el codeudor subsidiario”. No obstante, en

la presente investigacion estudiaremos solo al contribuyente, quien es el realizador de un hecho
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gravado por la ley, que constituye una clara manifestacion de la capacidad contributiva de la

persona.

1.3.3. Hecho Generador

José Luis Pérez de Ayala, citado por Cusgiien Eduardo lo define como: “ese hecho hipotético
establecido por la ley como un indicio o sistema de capacidad contributiva y cuyo acaecimiento

u ocurrencia determina el origen de la obligacion de pagar el tributo” (2000, P.102).

En Colombia, la doctrina y la Corte Constitucional lo han llamado también como hecho

gravable, hecho imponible o hecho impositivo; la alta corporacion lo ha definido como:

El elemento que en general mejor define el perfil especifico de un tributo, puesto que,
como lo sefiala la doctrina, y lo ha precisado esta Corporacién, este concepto hace
referencia a la situacion de hecho, que es indicadora de una capacidad contributiva, y
que la ley establece de manera abstracta como situacion susceptible de generar la
obligacion tributaria, de suerte que si se realiza concretamente ese presupuesto factico,
entonces nace al mundo juridico la correspondiente obligacion fiscal (Sentencia C-987

de 1999)
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1.3.4. Base Gravable

La Corte Constitucional ha sefialado que “la base gravable es aquella dimension econémica
que mide al hecho generador, sobre la que se aplica la tarifa y con esta operacion obtener el
valor del tributo” (Sentencia C- 1114 de 2003) En otras palabras, la base gravable es aquella
medicion al hecho generador, pues sobre ella se aplica la tarifa, obteniendo con esta operacion el

valor del tributo.

Bravo Arteaga, la define como el aspecto cuantitativo del hecho gravado. EI mismo autor
realiza una detenida explicacién de sus elementos constitutivos: las inclusiones, las exclusiones,

los costos y las deducciones.

a) Las inclusiones: “son los elementos fundamentales de la base gravable y coinciden con la
materia economica del hecho gravado.” Expone como ejemplo que las inclusiones: “Son
los ingresos en el impuesto de renta y en el de industria y comercio; los precios de bienes
y servicios en el impuesto de ventas y en los impuestos de consumo; la cuantia de las
obligaciones documentales en el impuesto de timbre, y el valor de los inmuebles en el
impuesto predial”

b) Las exclusiones: todos aquellos valores que no quedan comprendidos dentro de los
limites conceptuales de las inclusiones y pueden ser légicas o legales. Exclusiones

I6gicas por ejemplo: “si el valor que se incluye es el ingreso percibido en un
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determinado periodo, los ingresos de otros periodos quedan excluidos por una exigencia
conceptual.” Exclusiones legales, por ejemplo:
“En el caso de los gananciales recibidos por uno de los conyuges al liquidarse la
sociedad conyugal, el legislador ha preferido excluirlos del concepto de renta
expresamente, para mayor claridad, con fundamento en que los derechos del conyuge
sobre los bienes sociales existen con anterioridad a la liquidacién y por lo tanto no son
constitutivos de enriquecimiento en ese momento”’

c) Los costos: por ejemplo en el impuesto de renta “estdn constituidos por las erogaciones
necesarias para adquirir o producir bienes, cuya enajenacion da origen a ingresos
constitutivos de renta. ”

d) Las deducciones:

Se trata de valores que tienen relacion légica con las inclusiones y que deben detraerse
por razones de equidad en la determinacion de la cuantia de las obligaciones, o por la
conveniencia, definida en cada caso por el legislador, para estimular determinadas
actividades o practicas dentro de la vid social y econémica de la comunidad (2012. PP.

266y 267).
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1.3.5. Tarifa

Este elemento, ha sido definido por la Corte Constitucional como “...la magnitud o monto
que se aplica a la base gravable y en virtud de la cual se determina el valor final en dinero que

debe pagar el contribuyente”. (Sentencia C- 155 de 2003)

Respecto a la fijacion de la tarifa en las diferentes clases de tributos —impuestos, tasas y
contribuciones—, la Alta Corporacidn considero realizar una importante aclaracion:
La Constitucion dispone que la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar
directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables de todos los
tributos, y ademas las tarifas de los impuestos, definidos éstos como elementos
esenciales del tributo. Pero, cuando se trata de tasas o de contribuciones, la ley, las
ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa [...] que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen, siempre y cuando el
correspondiente acto de creacidn tributaria establezca el sistema y el método para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto. La jurisprudencia de
esta Corte ha interpretado, que sélo cuando se trata de impuestos, y si ese es el cometido
del 6rgano de representacion popular pluralista, y deliberativo, es obligacion de quien
crea el tributo fijar directamente la tarifa con los elementos inherentes a la misma, y por

lo mismo, cuando la normatividad se refiera a tasas y contribuciones, la obligacion de
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los 6rganos populares pluralistas no se extiende hasta la fijacion precisa y clara de la
tarifa, sino hasta la determinacion del sistema y el método, en virtud de los cuales otras
autoridades habran de fijar la tarifa de esas especies tributarias. (Sentencia C-704 de

2010)

1.4. CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS

Eduardo Cusguen Olarte asegura que la doctrina define los tributos como “las prestaciones en
dinero que el Estado en ejercicio de su poder de imperio, exige con el objeto de obtener recursos

para el cumplimiento de sus fines”

Ahora bien, los tributos tienen una organizacion tripartita, por lo que se clasifican en
impuestos, tasas y contribuciones. Ello ha sido aceptada por la doctrina Colombiana, segun
puede corroborarse en el libro titulado “la teoria de los tributos” escrito por el profesor
Mauricio Plazas vega, en el “Tratado de Hacienda Publica” del profesor Esteban Jaramillo,

entre muchas otras obras nacionales.

La Corte Constitucional también ha mantenido esta tesis a lo largo de su jurisprudencia,
estableciendo que “El sistema fiscal comprende tres clases de gravamenes: los impuestos, las
tasas y las contribuciones. Cada uno de ellos cuenta con caracteristicas propias que impiden su

asimilacion” por lo que es preciso determinar las nociones sobre cada especie de tributo:
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1.4.1. Nocion de Impuesto

La palabra impuesto en el sentido lato, es entendida como una contribucion econdémica por
parte de los ciudadanos para el sostenimiento y adecuado funcionamiento de la estructura estatal

a la cual pertenecen.

El profesor Alvaro Arango precisa que sus caracteristicas principales son:

%3

a) La obligatoriedad, ya que ninguna persona respecto de la cual se realice el hecho

generador del tributo puede negarse a su pago Y,

b) La unilateralidad, puesto que el Estado no se compromete en forma particular a una

contraprestacion directa” (1999. P.99).

El Consejo de Estado en del 24 de octubre de 2002, le determind unas caracteristicas al

impuesto, que a continuacion citaremos:

Son impuestos, aquellos tributos que cumplen las siguientes caracteristicas: 1. Son
generales, lo cual significa que se cobran indiscriminadamente a quienes se encuentren
dentro del hecho generador y no a un grupo social, profesional o econdémico
determinado. 2. Son obligatorios. 3. No conllevan contra prestacion directa e
inmediata. 4. El Estado dispone de estos recursos de acuerdo con lo previsto en los
planes y presupuestos, por lo tanto van a las arcas generales, para atender los servicios

y necesidades publicas. 5. La capacidad econdémica del contribuyente es un principio
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de justicia y equidad que debe ir implicito en la Ley que lo crea, sin que pierda el

caracter general.

Asi las cosas, es imperioso remitirnos a la jurisprudencia de la honorable Corte
Constitucional, en aras de consolidar el derrotero para tener una clara definicion de impuesto. En
virtud de ello, concretamente traemos a colacion la sentencia C-927 de 2006, en donde la

maxima corte preciso las condiciones basicas del impuesto:

(i) Tienen una vocacion general, lo cual significa que se cobran sin distincién a todo
ciudadano que realice el hecho generador; (ii) No guardan una relaciéon directa e
inmediata con un beneficio especifico derivado para el contribuyente; (iii) En cuanto
ingresan a las arcas generales del Estado conforme al principio de unidad de caja, éste
puede disponer de dichos recursos de acuerdo con lo previsto en los planes y
presupuestos nacionales; (iv) Su pago no es opcional ni discrecional, lo que se traduce
en la posibilidad de forzar su cumplimiento a través de la jurisdiccion coactiva; (v) La
capacidad econdémica del contribuyente es un principio de justicia y equidad que debe
reflejarse implicitamente en la ley que lo crea, sin que por ello pierda su vocacion de

caracter general.

Teniendo en cuenta los anteriores referentes, el impuesto es un gravamen de caracter general
y obligatorio para todos los ciudadanos, dependiendo de su capacidad contributiva, que surge

unilateralmente y en favor del Estado por la facultad tributaria que por disposicion constitucional
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posee el mismo; dicha obligacion no constituye una contraprestacion para los contribuyentes, ni
tiene una destinacion especifica. No obstante, forma parte del presupuesto nacional vy esta

sometido al control fiscal, siendo administrado por la Nacion.

1.4.2. Nocion de Tasa

El inciso segundo (2do) del articulo 338 de la Constitucion Politica no se refiere a las tasas de
forma taxativa pero por el orden de las palabras y la l6gica implicita a la naturaleza de los
tributos, ello puede deducirse. Estipula el precepto constitucional: “... y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion

en los beneficios que les proporcionen”

Obsérvese que se refiere primero a las tasas cuando expresa: “recuperacion de los costos de
los servicios que les presten” y a las contribuciones cuando manifiesta: “participacion en los
beneficios que les proporcionen”. La Corte Constitucional ha analizado esto, interpretando lo

siguiente:

La Corte debe observar, en primer término, que la tasa y la contribucion no recibe en la
norma constitucional un tratamiento univoco. La tarifa de la tasa esta dominada por la
idea del costo que para el Estado significa el servicio demandado por el individuo. La

contribucion, a su turno, tiene como eje la compensacion que le cabe a la persona por el
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beneficio directo que ella reporta como consecuencia de un servicio u obra que la

entidad publica presta, realiza o ejecuta.

Ahora bien, en cuanto a su definicion podemos decir que las tasas son aportes econémicos
que hacen los usuarios de un servicio prestado por el Estado; este tipo de gravamen no debe
confundirse con los impuestos, pues, en general es el pago obligatorio que una persona efectla

por la utilizacién de algun servicio publico.

El articulo 16 del Modelo de Codigo Tributario para América Latina las define como:

El tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva o potencial
de un servicio publico individualizado en el contribuyente. Su producto no debe tener

un destino ajeno al servicio que constituye el presupuesto de la obligacion.

No es tasa la contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al

Estado.

En sentencia C-040 de 1993, la Corte Constitucional expresé que se denomina tasa a un

gravamen en que converjan los siguientes aspectos:

- El Estado cobra un precio por un bien o servicio ofrecido.
- El precio pagado por el ciudadano al Estado guarda relacién directa  con los beneficios

derivados del bien o servicio ofrecido.
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- El particular tiene la opcion de adquirir o no el bien o servicio.

- EIl precio cubre los gastos de funcionamiento y las previsiones para amortizacion y
crecimiento de la inversion.

- Ocasionalmente, caben criterios distributivos (ejemplo: tarifas diferenciales)

- Ejemplo tipico: los precios de los servicios publicos urbanos (energia, aseo, acueducto).
La tasa, es pues la contraprestacion que una persona paga por el derecho a la utilizacion
de un servicio, pago que es voluntario, supeditado solo por la necesidad del usuario de

acceder al servicio

Ese mismo afio, la Corporacion reafirmé la definicién anterior, apuntando que las tasas:

Son aquellos ingresos tributarios que se establecen unilateralmente por el Estado, pero
solo se hacen exigibles en el caso de que el particular decida utilizar el servicio publico
correspondiente. Es decir, se trata de una recuperacion total o parcial de los costos que
genera la prestacion de un servicio publico; se autofinancia ese servicio mediante una

remuneracién que se paga a la entidad administrativa que lo presta.

Toda tasa implica una erogacion al contribuyente decretada por el Estado por un motivo
claro, que, para el caso, es el principio de razén suficiente: Por la prestacion de un
servicio publico especifico. El fin que persigue la tasa es la financiacion del servicio

publico que se presta.
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La tasa es una retribucion equitativa por un gasto pablico que el Estado trata de
compensar en un valor igual o inferior, exigido de quienes, independientemente de su

iniciativa, dan origen a él (Sentencia C-465 de 1963)

1.4.3. Nocion de Contribucion

En la sentencia C-545 de 1994, la Corte Constitucional se pronunci6 sobre la diferenciacion
entre las nociones de contribucion, contribucion especial y contribuciones parafiscales,

precisando las siguientes diferencias conceptuales:

Contribucién. Expresion que comprende todas las cargas fiscales al patrimonio
particular, sustentadas en la potestad tributaria del Estado.

Contribucién Especial. Es un pago por una inversion que beneficia a un grupo de

personas, como es el caso de la valorizacion.

Contribuciones Parafiscales. Son los pagos que deben realizar los usuarios de
algunos organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar el financiamiento de

estas entidades de manera auténoma.

De ahi que se consideren contribuyentes a todos los sujetos pasivos de las obligaciones
tributarias directas o por deudas propias y que al hablar de contribuciones tengamos que hacerlo

dentro del entendido conceptual de especiales o parafiscales.
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El profesor Alvaro Arango define las contribuciones especiales como un: “... Ingreso piiblico
ordinario de caracter obligatorio y tasado proporcionalmente, que el Estado percibe de un
grupo de personas destinado a un especifico, del cual ademas del beneficio colectivo resulta una

ventaja particular para los contribuyentes” (1999. P. 105).

Por su parte, el profesor Rafael Bravo Arteaga afirma que son elementos caracteristicos de la

contribucion especial son:

a) “Constituyen un ingreso tributario
b) Tienen como causa la percepcion por el contribuyente de un  beneficio genérico
para un grupo de personas

) Su producto debe estar destinado a una obra publica o la prestacion de un servicio”
En palabras del magistrado Alvaro Tafur Galvis:

Las contribuciones tienen caracter obligatorio, afectan sélo a un grupo determinado de
personas cuyos intereses son comunes y sus necesidades se satisfacen con los recursos
recaudados; no hacen parte del presupuesto nacional y tienen una destinacion concreta y
especifica y cuando tales recursos son administrados por 6rganos que forman parte del
Presupuesto General de la Nacidn, se incorporan al mismo pero Unicamente con el objeto
de registrar la estimacion de su cuantia y en un capitulo aparte de las rentas fiscales.

(Sentencia C-243 de 2005)
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Por otro lado, La figura de la parafiscalidad nace en Francia y se implementé en Colombia
con la constitucion de 1991 con la finalidad Unica de avanzar en materia hacendistica, ello en el
entendido de que los recursos parafiscales “son recursos extraidos en forma obligatoria de un
sector econdmico para ser invertidos en el propio sector, con exclusion del resto de la

sociedad.” (Sentencia C-449 de 1992)

El articulo 29 del Estatuto Organico del Presupuesto Nacional establece que:

Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con caracter obligatorio por
la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social o econémico y se utilizan para
beneficio del propio sector. EI manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se
hara exclusivamente en forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran solo al
objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del ejercicio contable. Las contribuciones parafiscales administradas por
los 6rganos que forman parte del Presupuesto General de la Nacion se incorporaran al
presupuesto solamente para registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo separado
de las rentas fiscales y su recaudo serd efectuado por los Organos encargados de su

administracion (Art. 29 del Decreto 111 de 1996).

Jurisprudencialmente, la maxima Corte colombiana ha venido desarrollando de manera muy
especifica el estudio de esta materia, tanto asi, que en sentencia C-437 de 2011 con una

explicacion impecable de las caracteristicas de la contribucion parafiscal se concluyo que:
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(i)

son expresion de la soberania fiscal en cabeza del Estado; (ii) obligatoriedad, en
cuanto son gravamenes obligatorios que no tienen el caracter de remuneracion de
un servicio prestado por el Estado, y cuya obligatoriedad deriva de su naturaleza
de tributo y en dicho sentido se origina en virtud del poder coercitivo del Estado.;
(iii) singularidad, en raz6n a que afectan Gnicamente a un grupo o sector
economico determinado o particular, de manera que el sujeto pasivo no son todos
los ciudadanos en general, sino que solo gravan a un grupo, sector o gremio
econdmico o social.; (iv) especificidad, pues son gravamenes que tienen una
destinacion especifica en cuanto se utilizan en beneficio del mismo sector
econémico que soporta el gravamen, de tal manera que su destinacion debe ser
especifica porque se pretende garantizar el beneficio exclusivo del grupo, sector o
gremio que los tributa; (v) contraprestacion no proporcional o equivalente, al ser
una contribucion que no implica una contraprestacion equivalente al monto de lo
gue se paga; (vi) No hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, de manera
gue no constituyen ingresos corrientes de la Nacion, ni ingresan al Presupuesto
General de la Nacion, ni se someten a las normas de ejecucion presupuestal; (vii)
especialidad en la administracion, ya que los recursos parafiscales son
administrados por las agremiaciones o federaciones del propio sector econémico
gravado, de manera que estos recursos parafiscales son administrados por érganos

gue hacen parte de ese mismo renglén econémico, y conforme al Decreto 111 de
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1996, que compilo las normas organicas presupuestales, las actividades de
manejo, administracion y recaudo pueden realizarse en virtud de contrato que al
efecto celebre la Nacion o, directamente, a través de los érganos que hacen parte
del Presupuesto General; (viii) naturaleza publica, ya que son recursos que
pertenecen al Estado aun cuando no se cuentan como ingresos de la Nacién, y no
entran a formar parte del presupuesto nacional; (ix) caracter excepcional, en razon
a que su regulaciéon constituye una excepcion, al tenor de lo dispuesto en el
numeral 12 del articulo 150 constitucional; (x) sujecion al control fiscal, por
cuanto estan sometidos a control que por regla general ejerce la Contraloria
General de la Republica; (x) libertad de configuracion del Legislador, ya que
conforme a lo dispuesto en el articulo 150-12 superior, corresponde al legislador
fijar el régimen de las contribuciones parafiscales, lo que significa que tiene
competencia para determinar lo concerniente a su recaudo, administracion e

inversion.

1.4.4. Nocion de Sobretasa

Esta modalidad de tributo es indirecta, puesto que recaen sobre otros ya establecidos, cuyos

recursos obtenidos tienen un fin especifico. Es un recurso propio de nivel territorial.

En nuestro ordenamiento juridico, la mayoria de municipios han implementado tres:



e Laque recae sobre la gasolinay el ACPM,

e Las de areas metropolitanas, del 2 x 1000 sobre el avalto catastral

e Las incluidas en el impuesto predial unificado como sobretasa ambiental, de alumbrado
publico y bomberil. (esta ultima también puede imponerse sobre el impuesto de industria

y comercio).

1.5. EVASION Y ELUSION FISCAL

Camargo Hernandez David, en su obra titulada Evasion Fiscal: un problema a resolver, la

define asi:

Es la disminucion de un monto de tributo producido dentro de un pais por parte de
quienes estando obligados a abonarlo no lo hacen, y en cambio si obtienen beneficios
mediante comportamientos fraudulentos. También se puede definir como el
incumplimiento total o parcial por parte de los contribuyentes, en la declaracién y pago
de sus obligaciones tributarias. Hay quienes la definen como el acto de no declarar y

pagar un impuesto en contradiccion. (2005. P,12)

Por lo tanto, la evasion supone la violacion de la ley. La Corte Constitucional ha especificado

que bajo esta conducta:

El contribuyente, no obstante estar sujeto a una especifica obligacion fiscal,

por abstenciéon (omision de la declaracion de renta, falta de entrega de los
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impuestos retenidos, ocultacion de informacion tributaria relevante etc) o
comision (transformaciones ilicitas en la naturaleza de los ingresos, inclusion
de costos y deducciones ficticias, clasificacion inadecuada de partidas,

subvaloracion de activos, etc.) evita su pago.

Dentro del concepto genérico de la evasion fiscal, suele considerarse
comprendido el fraude fiscal, consagrado expresamente como delito en otros
ordenamientos. Generalmente, su configuracion exige como ingrediente
esencial, la intencién del contribuyente de evadir el pago de sus obligaciones
fiscales, la cual se infiere concretamente de sus propias acciones o deliberadas

abstenciones (comportamiento premeditado). (Sentencia C-015 de 1993)

En nuestro pais evadir impuestos no es considerado un delito pero si una infraccion que
genera la imposicion de sanciones. Por su parte la elusion fiscal, tal y como lo ha dicho el
Ministerio de Hacienda y Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituye una
actuacién incorrecta desde una perspectiva moral y ética pero no conlleva a la imposicion de
sanciones porque no trasgrede la ley; toda vez que surge de una serie de maniobras ingeniadas
por quien tiene la obligacion tributaria abiertamente legales; bien sea porque el legislador lo

permite indirectamente o por los vacios legislativos en materia fiscal.
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La Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-015 de 1993 con ponencia del
Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz, conceptio sobre la alusion fiscal en los siguientes

términos:

A ella suelen remitirse las diferentes técnicas y procedimientos de
minimizacién de la carga fiscal, que no suponen evasion en cuanto se dirigen a
evitar el nacimiento del hecho que la ley precisa como presupuesto de la
obligacion tributaria. Algunos consideran que la elusion, a diferencia, de la
evasion, representa una violacion indirecta - admisible en algunos casos e
inadmisible en otros (cuando se abusa de las formas juridicas para evitar o
reducir la carga fiscal) - de la ley tributaria. De otra parte, lo que distingue a la
elusién fiscal del ahorro fiscal, es la colocacion del contribuyente en areas de
comportamiento y de actividad no indiferentes para el legislador, pero
deficientemente reguladas por éste 0 no comprendidas de manera efectiva por

SUS normas.

A continuacion, se sefialan las diferencias medulares entre cada una de las figuras expuestas:
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Eeelan [|:3> Comportamiento |:> Quebranta
Ilfele ~norma Atenta contra el
juridica deber

constitucional
de contribuir

con la
financiacion de
. Comportamiento Quebranta los las cargas
Elusion formalmente fines de la pablicas.

Figura 1. Diferencia entre evasion y elusion fiscal

En palabras de Felix Howald, la distincion entre evasion y elusion radica en que:

En el primer caso, el contribuyente trata de eludir una relacion fiscal con el Estado, es
decir, evita que se establezca una obligacién fiscal (en su dimension total) con ello
normalmente no se infringe el derecho vigente; solo aprovecha las omisiones de la ley.
En cambio en el segundo caso, si se trata de una violacion de la ley; esto puede ser
intencionalmente o por desconocimiento, total o parcial. Si ademas de la Ley Tributaria
se viola la Ley Penal (por ejemplo, por la falsificacién de documentos), se habla de

fraude fiscal. (2000.P. 104).



1.6. FACULTAD FISCALIZADORA

La fiscalizacion hace parte del procedimiento tributario con el cual se busca garantizar el

cumplimiento de las obligaciones pecuniarias de los ciudadanos y reducir los niveles de evasion.

Esa fiscalizacion es una facultad que la ley otorga a las autoridades tributarias y consiste en el
desarrollo de una funcion de verificacion e investigacion sobre la certeza de la declaracion
presentada o no por el obligado tributario. EI Honorable Consejo de Estado en la Sentencia 9175
del 7 de mayo de 1999, con ponencia del Dr. German Ayala Mantilla, se pronunci6 sobre el
alcance de las facultades de fiscalizacion a la luz de los articulos 683y 684 del Estatuto

Tributario, en los siguientes términos:

(...) la facultad de fiscalizacion de la Administracion, estd enmarcada en el "asegurar el
efectivo cumplimiento de las normas sustanciales”, y es Unicamente con este fin que
puede verificar la exactitud de las declaraciones tributarias, adelantar investigaciones para
establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones tributarias no
declarados, citar o requerir al contribuyente o a terceros, y en general efectuar todas las
diligencias necesarias "para la correcta y oportuna determinacién de los impuestos,
facilitando al contribuyente la aclaracion de toda duda u omision que conduzca a una
correcta determinacion”, tal como expresamente lo establece el articulo 684 del Estatuto

Tributario.
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1.7. DETERMINACION DE LOS TRIBUTOS

El Estatuto Tributario Nacional, implementado por el legislador colombiano en 1989
desarrolla en el titulo Il, los deberes y obligaciones de los sujetos pasivos, considerandolos
operadores dindmicos en cuanto al célculo de sus obligaciones tributarias, al encomendarles la
importante labor de determinar las sumas que deben cancelar al Estado. (Arts. 571 y Ss.) Este
ejercicio se fundamenta en el principio de eficacia de la funcion publica y se materializa con las
Ilamadas declaraciones privadas, consistentes en que el contribuyente o responsable, presente
una declaracion privada con autoliquidacion ante la administracion que ostente la calidad de

sujeto activo.

En el sistema anterior al de las autoliquidaciones, la obligacion tributaria se concretaba
mediante dos actos sucesivos pero separados: la declaracion, que realizaba el obligado
tributario, en la que manifestaba o reconocia los elementos integrantes del hecho
imponible, y la liquidacion, que efectuaba la administracion con los datos aportados por

el contribuyente. (Piza J, 2010. P. 231).

Las autoliquidaciones tributarias fueron un gran avance del siglo XX en cuanto a hacer mas
rapido el recaudo de tributos, pues a la administracién ya no le corresponde liquidar las
obligaciones de cada sujeto pasivo, sino que en ejercicio de sus competencias fiscalizadoras se
limita a verificar lo liquidado, procediendo a corregir las liquidaciones incorrectas e indagando

sobre quienes no declararon, caso en el cual el sujeto activo procede a emplazar al omiso para
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que declare, expidiendo la liquidacion con su respectiva sancion, si este persiste en el

incumplimiento de sus deberes contributivos. (Proceso de determinacion).

Incluso hoy en dia, el contribuyente o responsable conforme a los articulos 588, 641, 642,
644, 685 del Estatuto Tributario Nacional, autoliquida el valor de las sanciones a que se haya

hecho titular por no cumplir sus obligaciones fiscales.

Sobre lo expuesto, la Corte Constitucional en el afio 2012, conociendo un proceso de tutela

manifesto que:

El proceso de determinacion tributaria debe ser realizado directamente por el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, o por la misma
Administracion cuando los anteriores no cumplen con ese deber. En este ultimo caso, la
Administracion produce una liquidacion oficial del impuesto y/o de la sancion por el

incumplimiento de algun deber u obligacion tributaria. (Sentencia T-716 de 2012)

Ademas, reiteré que el proceso de determinacion exige: “i) establecer la ocurrencia del
supuesto de hecho generador de la obligacion tributaria o hecho gravable; ii) establecer la

dimension econdémica del mismo o base gravable; v, iii) aplicar la tarifa correspondiente”.

El estatuto tributario nacional, consagra en su capitulo Il las disposiciones generales sobre las

declaraciones tributarias, estipulando en el articulo 580 que se entenderd como no cumplido el
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deber de presentar la declaracion tributaria, o se tendrd por no presentada la declaracion

tributaria del sujeto pasivo, en los siguientes casos:

v Cuando la declaracién no se presente en los lugares sefialados para tal efecto;

v Cuando no se suministre la identificacion del declarante, o se haga en forma equivocada;

v Cuando no contenga los factores necesarios para identificar las bases gravables;

v' Cuando no se presente firmada por quien deba cumplir el deber formal de declarar, o
cuando se omita la firma del contador publico o revisor fiscal existiendo la obligacién

legal.

Frente a la configuracion de alguno de estos presupuestos, la administracion “debe proferir el
auto declarativo que la tenga por no presentada, previo requerimiento al contribuyente para que
corrija la inconsistencia advertida en la declaracion” pues segun la jurisprudencia del Consejo

de Estado:

“(...) la ocurrencia de cualquiera de las causales del articulo 580 del Estatuto Tributario,
para considerar como no presentadas las declaraciones tributarias no opera “ipso jure” o
de pleno derecho, sino que debe ser materia de un acto que asi lo declare, en garantia
del derecho de defensa que asiste al contribuyente o responsable para hacer valer los

factores y conceptos de su liquidacion privada.” (Sentencia del 26 de noviembre de

2009)
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CAPITULO IIl. PROCEDIMIENTO COLOMBIANO DE DETERMINACION TRIBUTARIA

Siendo la facultad de fiscalizacion y el proceso de determinacion de tributos un acto propio
de la administracion, requiere la aplicacion y observacion del debido proceso, deber de las
autoridades de nuestro pais y derecho fundamental de los ciudadanos. Reza el Articulo 29°
constitucional “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas. [...] ” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

De la interpretacion exegética de la norma anterior, podria deducirse que el debido proceso
debe ser una garantia igual en procesos judiciales y administrativos. Pese a ello, la maxima
Corte colombiana ha sostenido que “la extension de las garantias del debido proceso al ambito
administrativo no implica, sin embargo, que su alcance sea idéntico en la administracion de

justicia y en el ejercicio de la funcién publica.”

(...) ello obedece a dos razones: La primera es que, el debido proceso judicial se
encuentra ligado a la materializacion de los derechos, la proteccion de la Constitucion o
de la ley; en tanto que la actuacion administrativa atafie al adecuado ejercicio de
funciones publicas de diversa naturaleza para la satisfaccion de los intereses de toda la
comunidad. Por ello, también ha puntualizado la Corte, la segunda debe cefiirse a la vez

a los articulos 29 y 209, Superiores. Ademas, los procesos judiciales deben otorgar una
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respuesta definitiva a los conflictos sociales, en tanto que las actuaciones
administrativas son susceptibles de control ante la jurisdiccion. Por ello, aunque el
debido proceso se aplica en toda actuacion administrativa o judicial, en el primer
escenario ocurre bajo estdndares mas flexibles para asegurar la eficiencia, eficacia,

celeridad y economia por parte de la Administracion. (Sentencia C-034 de 2014)

En el procedimiento tributario muy especialmente se debe garantizar el debido proceso
constitucional, incluso desde el momento en que la administracion profiere  actos
administrativos debidamente motivados; pues asi materializa la legalidad y seguridad juridica de
la administracion tributaria, respetando los derechos fundamentales de los contribuyentes;
quienes pueden conocer las pruebas en que se funda la administracién para ejercer sus

potestades de fiscalizacion y determinacion.

De conformidad con ello, en el vigente procedimiento tributario colombiano, el sujeto pasivo
cuenta con oportunidades y recursos para debatir, los fundamentos legales que la administracion

describe como constitutivos de determinadas obligaciones fiscales.

Vale la pena resaltar que en materia procedimental la ley 383 de 1997 por la cual se
expidieron normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasion, impuso a los distritos y
municipios la obligacién de dar aplicacion a los procedimientos que regula el Estatuto Tributario
nacional en relacion con los tributos administrados por ellos frente a las declaraciones

tributarias, procesos de fiscalizacién, liquidaciones oficiales, imposicion de sanciones discusion
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y cobro. Posteriormente la ley 788 de 2002 confirmd dicha disposicién pero otorgando a los
entes territoriales la facultad de disminuir el monto de las sanciones y simplificar la aplicacion
de los procedimientos de administracion, determinacién, discusion, cobro, devoluciones,
régimen sancionatorio, ello acorde con la naturaleza de sus tributos y la proporcionalidad de las

sanciones respecto de los montos establecidos. Cita dicha disposicion:

Articulo 59. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y municipios
aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la
administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio
incluida su imposicién, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos
territoriales. EI monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza
de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de

los impuestos.

La Corte Constitucional en el afio 2003 declaré la exequibilidad de esa norma con

fundamentos muy validos, en especial los siguientes:

3) En ese marco, consagrar que el procedimiento tributario nacional se aplique también
como procedimiento tributario territorial, es una decision legitima en cuanto no limita

injustificadamente la autonomia de las entidades territoriales. Esto es asi porque, por
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una parte, la misma Carta ha establecido que las competencias que en materia tributaria
se reconocen a tales entidades, se ejercen de acuerdo con la Constitucion y la ley. De
este modo, nada se opone a que el Congreso determine el procedimiento tributario a
aplicar en tales entidades. Mucho mas si con esa decision se promueven mecanismos
adecuados de recaudo y se facilitan condiciones equitativas para los administrados,
circunstancias estas que optimizan el principio de eficiencia del tributo y que potencian
la realizacion de uno de los derechos contenidos en el principio de autonomia de las

entidades territoriales, cual es el de participar en las rentas nacionales.

Pero, por otra parte, no debe perderse de vista que la horma demandada deja a salvo la
facultad de las entidades territoriales de disminuir el monto de las sanciones y
simplificar los procedimientos, dependiendo de la naturaleza de los tributos y la
proporcionalidad de las sanciones respecto del monto de los impuestos. Entonces, no se
trata de una interferencia ilimitada del legislador, sino de una interferencia razonable,
orientada a la promocion de procedimientos tributarios equitativos para los
administrados y eficaces para la administracién y susceptible de adecuarse a las
connotaciones propias de la materia tributaria a cargo de esas entidades. (Sentencia C-

114 de 2003)
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Sobre esa facultad de los entes territoriales para armonizar los procedimientos tributarios de
nivel nacional con las normas locales; pudiendo simplificar el término de aplicacion de los

procedimientos y reducir el monto de sanciones; el Consejo de Estado ha sostenido:

(...) la aplicacion del procedimiento tributario nacional en el dmbito de las entidades
territoriales no puede tomarse como una limitante a su autonomia, y que el articulo 59
de la Ley 788 de 2002 protegio el derecho que dichas entidades tienen a disminuir el

(13

monto de las sanciones y simplificar los procedimientos, para adecuarlos a “...las
connotaciones propias de la materia tributaria a cargo (...)” siempre, claro esta, que no
transgredan la Constitucion Politica y ley. Por su parte, la Sala ha admitido la
posibilidad de que las normas expedidas por las entidades territoriales no consulten, en
estricto sentido, el contenido del Estatuto Tributario Nacional, sin que por ello sean
nulas o inaplicables, para lo cual se debe analizar si se presenta una real antinomia con
este ultimo que impida la aplicacion de la norma territorial. (...) En esa medida, las
entidades territoriales, en ejercicio de la autonomia fiscal que les es propia, pueden
incorporar en sus respectivas jurisdicciones las disposiciones previstas en el Estatuto
Tributario Nacional, mediante la expedicidn de los actos administrativos que resulten
pertinentes, en tanto sean congruentes y compatibles con aquel, sin que esto signifique
que deban ser idénticos, pues deben ajustarse a sus realidades y a sus necesidades, que

no necesariamente son las mismas del nivel nacional. (Sentencia del 15 de octubre de

2015, Radicado: 76001-23-31-000-2006-03652-01(19948)).



2.1. LA FUNCION DE FISCALIZACION TRIBUTARIA

Esta herramienta de investigacion, es una caracteristica activa con que cuenta la
administracion para disminuir los niveles de evasion tributaria. (Pagani, Pedro Jose, 1993). La
fiscalizacion entonces, es una facultad de control que recae en la administracion de los entes
territoriales de la nacion para que mediante sus autoridades tributarias busquen la obtencion de

un mayor recaudo fiscal.

La fiscalizacion en nuestro ordenamiento juridico generalmente se ejerce, frente a aquellos
sujetos pasivos que estando registrados y teniendo oficialmente la obligacion de declarar no lo
hacen o declaran de forma equivocada, también se materializa identificando los sujetos pasivos
morosos, mediante la observacion de los términos en que se hayan pagado las liquidaciones

privadas presentadas correctamente.

En otras palabras, la administracion da cumplimiento a la funcion de fiscalizacion, emitiendo
algunos actos para instar al sujeto pasivo a cumplir sus obligaciones fiscales antes de concretar
el procedimiento de determinacion tributaria, representado en la emision de las diferentes
liquidaciones (de revision, de aforo y de correccion) que reposan en el titulo IV del Estatuto
Tributario Nacional denominado “Determinacion del impuesto e imposicion de sanciones” Y
que expondremos detenidamente en el acépite siguiente. Esos actos persuasivos con los que

cuentan los entes territoriales como sujetos activos de obligaciones tributarias son los siguientes:
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e Emplazamientos: son aquellas citaciones que la administracion fiscal realiza para que el
sujeto pasivo de una obligacion tributaria concurra al cumplimiento de las mismas, en un
plazo determinado. En nuestro sistema tributario colombiano estos emplazamientos son
para corregir la declaracion privada o se aplican como acto previo a la liquidacion de
aforo, asi:

EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR DECLARACION

El articulo 684 del ETN determina que cuando haya indicios de inexactitud en la declaracién
0 autoliquidacidn del sujeto pasivo, la administracion puede emplazarlo para que en el término
de un (1) mes corrija la declaracion y liquide la sancién de correccion contenida en el articulo

644 ibidem.

Tiene por objeto
que el sujeto

pasivo, en un (1)
mes corrija su
declaracion.

Figura 2. Objeto del emplazamiento para corregir
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Sin embargo, cuando el sujeto pasivo no responde al emplazamiento ello no genera sancion;
el Consejo de Estado, en seccion cuarta emitid Sentencia del 17 de abril de 2008 Expediente

15236, manifestando frente a esto:

Como lo tiene precisado la Sala, la practica del emplazamiento para corregir y su
respuesta, son discrecionales; no es un acto obligatorio previo a la liquidacion de
revision, ni su falta de respuesta ocasiona sancion alguna, por lo que no es necesario
dentro del proceso de fiscalizacién y, si se produce, no tiene que guardar

correspondencia, ni con el requerimiento especial ni con la liquidacion de revision.

En cuanto al término con el que cuenta la administracion para notificar el emplazamiento para
corregir, esta corporacion en la misma providencia expuso: “el emplazamiento para corregir
debe ser notificado dentro del término de firmeza de la declaracion, es decir, mientras la

administracion se encuentre en tiempo para notificar el Requerimiento Especial.”

El Consejo de Estado fue claro con este término pues si bien la administracion cuenta con dos
afios para notificar requerimiento especial a partir del vencimiento del plazo para declarar, ese
plazo puede ser suspendido con el emplazamiento para corregir (por 1 mes) o con el decreto de
practica de inspeccion tributaria de oficio o por solicitud del sujeto pasivo (por 3 meses). En ese
orden de ideas, el término para emplazar no es de 2 afios en sentido estricto, pues si la
administracidn decreta practica de inspeccion de tributaria, ese término se suspende por 3 meses;

lo cual extiende el plazo para notificar requerimiento y por ende para emplazar.
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De igual forma si el emplazamiento se refiere a hechos que respondan a diferencias de
criterios o de interpretacion que no configuren inexactitud, el sujeto pasivo podra corregir sin
liquidar sancion alguna; en cambio si el emplazamiento se refiere a varios hechos constitutivos
de inexactitud, el contribuyente, responsable o agente retenedor liquidard la sancion por

correccion en lo que corresponda al que mayor valor origine.

EMPLAZAMIENTO PARA PRESENTAR DECLARACION

En segundo término, el articulo 715 del ETN demanda que antes de expedir liquidacion
oficial de aforo; la administracion debe emplazar publicamente a los incumplidos para que
declaren en el término perentorio de un (1) mes. Por lo tanto, el sujeto pasivo puede tomar dos

actitudes:

eLiquidando y pagando ademas de la obligacion
tributaria principal, la  sancion por
extemporaneidad contenida en el art. 642 ibidem.

Presentar su declaracion

- - *Caso en el cual la administracion emite
Persistir en su omision liquidacion de aforo y sancién por no declarar
prevista en el articulo 643 ibidem.

Figura 3. El sujeto pasivo ante el emplazamiento para declarar



Sobre el emplazamiento por no declarar, el Consejo de Estado mediante su Seccion Cuarta en
Sentencia del 26 de noviembre del 2009, Expediente 16737; afirmd que “en efecto, cuando el
contribuyente no cumple con la obligacion de presentar la declaracion tributaria, el resultado
que acarrea dicha omision es la liquidacion de aforo proferida por la administracién, previo

emplazamiento al contribuyente por no declarar.”

e Requerimientos ordinarios: Encuentran su fundamento en las facultades de
fiscalizacion que el legislador determind en el articulo 684 del estatuto tributario
nacional, por medio de los cuales se busca obtener de los sujetos pasivos o terceros
informacion que ayude a la administracion en la actualizacion de sus bases de datos, asi
como a una correcta determinacion de obligaciones tributarias; para ello el destinatario
del requerimiento ordinario cuenta con el término de quince (15) dias calendario para
emitir respuesta. (Art.261,ley 223 de 1995)

e Requerimientos especiales: Es un acto preparatorio u obligatorio que la ley tributaria
consagra dentro del procedimiento de determinacion para poder expedir la liquidacion

oficial siempre que sea del caso:

En el proceso administrativo para el recaudo tributario, antes de generar liquidacion de
revision, la administracién debe enviar un requerimiento especial al declarante por una sola vez
con todos los puntos que se proponga modificar y las razones en que se sustenta. (E.T.N. Art.

703). Este acto se notifica a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha del
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vencimiento del plazo para declarar y si se declar6 de forma extemporanea, el término se cuenta

desde esa ultima fecha (ETN Art. 705).

El requerimiento especial por mandato de la ley tributaria colombiana debe contener:

v Los puntos que el declarante deba modificar, con explicacion de las razones que dan
lugar a dicha modificacion
v' La cuantificacion de impuestos, anticipos, retenciones y sanciones que se pretendan

adicionar a la liquidacion privada. (Art. 703 y 704, ETN)

La notificacion del mismo, se debe efectuar dentro de los dos (2) afios siguientes al
vencimiento del plazo para declarar y en caso de que el contribuyente hubiere presentado la

declaracion con extemporaneidad, el término se cuenta a partir de la fecha de esa presentacion.

Es de apuntar, que hay tres circunstancias que tienen legalmente la facultad de interrumpir

dicho término, segun el articulo 706 del ETN a saber:

v’ La préactica de Inspeccidn tributaria por tres meses, contados a partir de la notificacién del

auto que la decrete.

En criterio de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, cuando se ordena inspeccion

tributaria de oficio el término no se suspende si la misma no se préctica:
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“ (...) la suspension del término para proferir el requerimiento especial empieza a
correr desde la fecha en que se notifique el auto que ordena la inspeccion tributaria, pero
opera solamente cuando la diligencia se practica, para lo cual basta que dentro del
periodo se realice al menos una prueba relacionada con la inspeccion, pues resulta claro
que mientras los funcionarios comisionados o inspectores no realicen alguna actividad
propia de su encargo, no puede entenderse como es obvio, que hubiesen efectuado la
“inspeccion” ni menos que hubiese empezado.” (Sentencia del 3 de mayo de 2007,

Expediente 15111)

v mientras dure la inspeccion tributaria cuando se practique a solicitud del contribuyente.
v' También, se suspende durante un mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion

del emplazamiento para corregir.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion del requerimiento especial, el sujeto

pasivo de la obligacion tributaria a la luz del Estatuto Tributario nacional puede tomar 3ctitudes:
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\/  Formular por escrito objeciones, solicitar pruebas, subsanar omisiones que le permita la ley,
solicitar documentos que reposen en archivos de la administracion o solicitar préactica de
1 inspecciones tributarias. (Art.707)

privada e incluyendo los mayores valores aceptados y liquidando a sancion por inexactitud

2 reducida a la cuarta parte de la planteada por la administracion. (Art. 709)

\/ « No dar respuesta.

/
rd
/
7
4
/

.//:
\/ « Aceptar total o parcialmente los hechos planteados en el requerimiento, corrigiendo su liquidacion
'
//
4

€.

Figura 4. El sujeto pasivo ante el requerimiento especial.

El funcionario fiscal que conoce de la respuesta al requerimiento especial dentro de los tres
(3) meses siguientes al vencimiento del plazo para responderlo, puede ampliarlo por una sola vez
y decretar las pruebas necesarias; para lo cual el sujeto pasivo cuenta con un plazo de respuesta a

la ampliacion, no inferior a tres (3) meses ni superior a seis (6). (Art. 708. ETN).

Esa ampliacion al requerimiento especial puede contener hechos y conceptos no previstos
inicialmente y proponer una nueva determinacion oficial de tributos. Por esta caracteristica es
que el Consejo de Estado ha defendido su operancia frente al eventual silencio del obligado

tributario en cuanto al requerimiento especial inicial, en los siguientes términos:

“La norma es clara y asi lo ha aceptado la Sala, en establecer que la ampliacion podra

incluir hechos y conceptos no contemplados en el requerimiento inicial, asi como
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proponer una nueva determinacion oficial de los impuestos, anticipos, retenciones y
sanciones, lo que significa que la ampliacion no esta condicionada al hecho de que el
contribuyente responda o no el requerimiento especial inicial.” (Sentencia del 23 de

Noviembre de 2005, Expediente 14891)

El articulo 709 del ETN también se aplica para la correccion que el sujeto pasivo hace a su
liquidacién privada, cuando acepta total o parcialmente los hechos planteados en la ampliacion
del requerimiento especial; teniendo la obligacién de liquidar la sancion por inexactitud reducida
a una cuarta parte. El sujeto pasivo debe adjuntar a la respuesta del requerimiento especial o al de
su ampliacion “copia o fotocopia de la respectiva correccion y de la prueba de pago o acuerdo

’

de pago, de los impuestos, retenciones y sanciones, incluida la de inexactitud reducida.’

e Resoluciones de sancion

Son un acto administrativo independiente de la liquidacion oficial por medio del cual la
administracién impone al sujeto pasivo, la sancién de la que se haya hecho acreedor por el
incumplimiento de las obligaciones de informar, declarar y determinar correctamente los
tributos en su liquidacion privada. Dicha sancion puede imponerse también en la respectiva
liquidacion oficial segun lo dispone el articulo 637 del ETN, por lo que es elecciéon de la
administracion escoger el acto por el cual las atribuye, a menos de que la ley expresamente

hubiere sefialado un orden de expedicion separado.

84



“Concretamente estas sanciones son por extemporaneidad, correccion, inexactitud, por no
declarar, por libros de contabilidad, por no inscripcion, por no expedir certificados, por no
explicacion de gastos o por no informar la clausura de establecimientos” (Corte Constitucional,

Sentencia C-485 de 2003)

Para el procedimiento de aforo, el legislador por ejemplo estipul6 la obligacion de realizar los
actos persuasivos por separado; por lo que debe emplazarse para que el sujeto pasivo corrija su
declaracion; si vencido el término para ello (1 mes) no corrigiera, debe aplicarse la sancion por
no declarar y agotadas esas etapas proferir la respectiva liquidacién de aforo. El honorable
Consejo de Estado considero inequivoco lo anterior al estudiar un procedimiento de aforo que se

realiz6 en el municipio de Fomeque sin observar el ETN:

Para la Sala es evidente que la administracion Municipal omitié6 uno de los pasos
previos a la expedicion de la Resolucién 01 del 2004 (por medio de la cual se liquida la
obligacion) como es el referente a la determinacion e imposicion de la sancién por no
declarar, que otorga al contribuyente la prerrogativa que tal sancion se reduzca al 10 por
ciento de la inicialmente impuesta, si la liquida y paga al presentar la declaracién
tributaria, es decir, que constituye una segunda oportunidad legal después del
emplazamiento, para que el particular cumpla con el deber fiscal de declarar (arts. 716 y
643 del E.T.). Ademaés, la etapa omitida por la administracion ha sido determinada

expresamente en la normatividad tributaria, como previa a la expedicion de la
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liquidacidon de aforo y contra el acto sancionatorio procede el recurso de reconsideracion
(art. 720 E.T.). Si el administrado después de emplazarlo para que declare y de
sancionarlo por no hacerlo, persiste en la omision de presentar el respectivo denuncio
tributario, el ente fiscal territorial cuenta con facultades tendientes a determinar la carga
tributaria respectiva (hecho generador, base gravable y tarifa) a través de la liquidacién

de aforo (art. 717) (Sentencia del 26 de octubre del 2009, Expediente 16351)

Por todo lo antepuesto, normalmente al interior de los gobiernos locales se tiene la
concepcién limitada de que la funcion fiscalizadora es un instrumento fundamental solo en el
proceso de determinacion; toda vez que claramente después de que se ha presentado la
declaracion, la administracion debe fiscalizar dicha actividad verificando que las liquidaciones
privadas presentadas se encuentren correctas; es decir que no sean inexactas o posean errores
aritméticos, todo lo cual da paso a la expediciéon de liquidaciones y sanciones (proceso de

determinacion).

No obstante, lo cierto es que la fiscalizacién tiene un radio de aplicacion que alcanza la etapa
previa a que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria presenta su liquidacion privada, y no solo
frente a quienes estando obligados a declarar e identificados por la administracion no lo hacen
(omisos); sino porque la autoridad local competente puede desplegar todo un proceso de
indagacion o investigacion para identificar a esos contribuyentes que la administracion ignora,

gue son nuevos sujetos pasivos porque han adquirido tal calidad al incurrir en la comision de un
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hecho generador, pero no se encuentran en el Registro Unico Tributario ni en bases de datos de

la administracion.

En ese sentido, la administracién propendiendo por una gestion tributaria moderna y
completa debe llevar un registro integral de la situacion del contribuyente frente al sujeto activo,
para asi tomar el pulso regular de su comportamiento fiscal; informacion que debe ser
constantemente actualizada. El ministerio de hacienda y crédito publico en el afio 2010 expidio
un manual de fiscalizacion para entidades territoriales, donde exhaustivamente se refirié a la
fiscalizacion como elemento esencial para combatir aspectos que erosionan el recaudo desde el
punto de vista administrativo; en dicho texto, si bien identificd la necesidad de contar con un
registro integral que se constituya confiable, a partir de la insercion de datos completos y

veridicos que muestren la situacion del contribuyente; también enfatizo6 sobre:

+ La consolidacion de “un proceso objetivo de seleccion de casos para la fiscalizacion.”
Puesto que la ausencia de planeacién previa a la accion de la fiscalizacion, asi como el
desconocimiento de los factores que fomentan determinados tipos de conductas evasoras,
desconocen la técnica tributaria y conllevan a la seleccion al azar, impidiendo “la
seleccién objetiva de los casos que requieren investigacion segun determinados indices
de tributacion o de rentabilidad en sectores especificos de la economia, su grado de

>

evasion, clase de conducta, etc.’
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+ Igualmente, destacé la importancia de que los funcionarios que cumplen con la tarea de
administrar tributos posean un nivel profesional con conocimiento de las normas

sustancial y procedimentales que regulan la tributacion colombiana.

En virtud de lo previsto anteriormente, la administracion que busca un recaudo efectivo y
acorde a la gestion tributaria debe corregir las falencias de infraestructura administrativa que
posee, adoptando medidas tecnoldgicas que faciliten las funciones de su planta de personal
encargada del area tributaria, al igual que ejercer constante capacitacion y formacion de estos
funcionarios. Ello con fundamento en el articulo 76. 14 de la ley 0715 de 2001 que estipula en
cuanto al fortalecimiento institucional: “Realizar procesos integrales de evaluacion institucional
y capacitacion que le permitan a la administracion local mejorar su gestion y adecuar su
estructura administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias, dentro de sus limites

financieros”

Asi, podemos concluir que la fiscalizacién tiene por objetivo minimizar las cifras
diferenciales entre la recaudacion potencial y la real o lograda, por lo que la administracién debe
buscar que todos aquellos sujetos pasivos cumplan con su obligacién legal, no solo otorgando al
evasor la posibilidad de corregir su conducta fiscal dafiina a través de instrumentos persuasivos
para que el incumplido declare, o concediendo al contribuyente o responsable la posibilidad de

corregir o completar su declaracion; sino modernizando sus oficinas de recaudo e
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implementando un sistema que active la funcién fiscalizadora desde una Optica administrativa

previa a la presentacion de una declaracién privada; lo cual implica:

v Contar con una base de datos sobre los contribuyentes actualizada y veraz.

v Implementar mecanismos de divulgacion tributaria con publicacion de términos para
declarar y pagar.

v Capacitar y actualizar juridica y procedimentalmente a miembros encargados de la
gestion tributaria de la entidad.

v Cruzar informacion con entidades oficiales, bancarias, etc.

v’ Utilizar indicadores econémicos que permitan la fijacion de sectores contribuyentes

donde es mas preocupante la evasion, asi como otras técnicas de auditoria.

2.2. PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE TRIBUTOS

Una vez se agota la etapa administrativa de fiscalizacion en cuanto a enviar emplazamientos
o0 requerimientos al sujeto pasivo en los términos y condiciones que la ley demanda, se procede a
desarrollar el procedimiento de determinacién, que inicia con el acto administrativo de
liquidacion por el cual se establece el valor pecuniario de la obligacién tributaria principal. El

Estatuto Tributario Nacional consagra las siguientes:
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2.2.1. Liquidacién de correccion (E.T.N. Art. 589)

Esta liquidacion es la que la administracion debe emitir cuando el contribuyente ejerce su
facultad de corregir la declaracion presentada, porque liquidé en la inicial un mayor valor a

pagar o un menor saldo a favor; caso en el cual se agotan los pasos que consagra el articulo 589

del ETN y que se resume a continuacion:

Presentar a la
administracion
solicitud de correccion
con proyecto de

—

lo anterior dentro del
afio siguiente al
vencimiento del plazo

Si se trata de una
declaracion de
correccion, el término
se cuenta desde la

modificacion para declarar.

presentacion.

cuando la solicitud de
correccién no sea
procedente, el declarante
debe pagar una sancion
equivalente al 20% del
pretendido menor valor a
pagar o mayor saldo a
favor.

La administracion a
partir de de la fecha de
la solicitud, tiene 6
meses para emitir
liquidacion de
correccion.

Esta sancion la aplica
la administracion en el
mismo acto de rechazo

de la solicitud de
correccion por
improcedente

Cuando el declarante
dentro del término para
presentar recursos,
acepte y pague la

Si vencidos los 6 meses
que la administracion tiene
para pronunciarse, sin que
sancién anterior, la Ié) MV TR0 B Dy el
misma se reducira al e correccion sustituira la

50% declaracion inicial.

Figura 5. Proceso de correccién de las declaraciones por un menor valor a pagar o mayor
saldo a favor.

En cuanto a esta liquidacion, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes

términos:



La Sala encuentra que para enmendar este tipo de errores que inciden en una disminucién
del valor a pagar establecido en la liquidacion privada, el ordenamiento tributario en el
articulo 589 permite al contribuyente su correccion a través de una solicitud elevada a la
administracion, acompafiada del respectivo proyecto de modificacién, dentro del afio
siguiente al vencimiento del término para presentar la declaracion [articulo 8 de la Ley
383 de 1997], para que el ente fiscal practique la liquidacion oficial de correccion dentro
de los seis meses siguientes a la fecha de la solicitud en debida forma, so pena de que tal
proyecto sustituya la declaracién inicial. Es importante resaltar que esta correccion de la
declaracion, no impide la facultad de revision, la cual se cuenta a partir de la fecha de la
correccion o del vencimiento de los seis meses siguientes a la solicitud, segun sea el caso.

(Sentencia del 20 de agosto 2009, Expediente 16142)

Ahora bien, es trascendental sefialar que para estudiar la procedencia de la solicitud de
correccion de la declaracion, la administracion solo toma en cuenta aspectos formales; por
ejemplo: sobre el término de presentacion o la real entrega adjunta del proyecto de correccién;
precisamente porque no se estudian aspectos de fondo, es que la administracion tributaria

conserva su facultad de revision. Asi lo ha explicado el Consejo de Estado:

“(...) las solicitudes de correccion solo pueden negarse por motivos de forma, no por
razones de fondo como “las relacionadas con el derecho al reconocimiento de costos,

deducciones, descuentos, exenciones-excepciones, retenciones en la fuente, o pruebas
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requeridas para su demostracion, pues tales asuntos son materia de un proceso de
revision”.
Con fundamento en el articulo 589 del Estatuto Tributario, la Sala ha dicho que los

requisitos formales son los siguientes:

v Presentar una solicitud ante la Administracion de Impuestos y Aduanas correspondiente.

v" Que la peticion se realice dentro de los dos afios siguientes a la fecha del vencimiento del
término para declarar o de la fecha de presentacion de la declaracidn de correccidn, segun
el caso, y

v Adjuntar proyecto de correccion.” (Sentencia del 9 de octubre de 2014, exp. 19774)

2.2.2. Liquidacion oficial de aforo (E.T.N. Art. 715-719)

Evacuado el emplazamiento para declarar a que nos referimos en el acapite anterior, y
vencido el término de un (1) mes sin que se presente declaracion, la administracion tributaria
aplicara la sancion por no declarar. Igualmente dentro de los cinco (5) afios siguientes al
vencimiento del plazo para declarar, la autoridad recaudadora puede determinar mediante una

liquidacién de aforo la obligacién tributaria del sujeto pasivo que no declaro.

Esta liquidacion debe contener:

v" Fecha: en caso de no indicarse, se tendra como tal la de su notificacion.

v’ Periodo gravable a que corresponda.
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v" Nombre o razon social del contribuyente.

v Numero de identificacion tributaria.

v' Bases de cuantificacion del tributo.

v Monto de los tributos y sanciones a cargo del contribuyente.
v Explicacion sumaria de los fundamentos del aforo

v" Firma o sello del control manual o automatizado.

Es imprescindible que los funcionarios competentes de la gestion tributaria de las
administraciones locales cumplan cabalmente el procedimiento que la ley ha estipulado, pues
cualquier omision significa una afectacion grave al derecho del debido proceso de los
administrados que ostenten la calidad de sujetos pasivos y ademas puede conllevar a la nulidad
del acto de liquidacién en via judicial, atentando contra los mismos intereses de la
administracion. Por ejemplo, en sentencia del 03 de octubre del afio 2007 el Consejo de Estado
declar6é nula la liquidacion de aforo por la cual se determind la obligacion tributaria de una
sociedad y se le impuso sancion en un solo acto, sin siquiera previo emplazamiento. Sostuvo la
sala:

(...) Como se advirtié antes, el procedimiento de aforo comprende 3 etapas a saber: el
emplazamiento por no declarar, la sancion por no declarar y la liquidacion de aforo,
pero en el caso concreto la administracion Municipal en un solo acto realizé la
liquidacion de aforo e impuso la sancién por no declarar, cada una de las cuales

ademas de ser independientes cuenta con el recurso de reconsideracién, por lo que la
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actuacion de la demandada viol6 a la sociedad actora sus derechos al debido proceso y
a la defensa y asi transgredié lo dispuesto en los articulos 643, 715y 716 del E.T. que
establecen el procedimiento para imponer la sancién por no declarar, del
emplazamiento previo por no declarar y de la liquidacion de aforo, respectivamente.”

(Expediente 15530)

2.2.3. Liquidacion oficial de revision (Art. 702-714)

La administracién tributaria posee una facultad de revision sobre las declaraciones de los
sujetos pasivos, que se mantiene intacta aunque por ejemplo se emita liquidacion de correccidn

aritmética.

Gracias a esta facultad de revision, la administracion tributaria puede modificar por una sola
vez las liquidaciones privadas de los contribuyentes, responsables o agentes retenedores, previo

envio del requerimiento especial a que se refiere el articulo 703 del Estatuto Tributario.

Una vez se haya vencido el término para responder al requerimiento especial o a su
ampliacion, sin que el contribuyente, declarante o agente retenedor se hubiere manifestado o
habiendo expresado explicaciones insuficientes. La administracion cuenta con seis (6) meses
contados a partir del vencimiento del plazo para responder el requerimiento o su ampliacion
segun corresponda, para notificar la liquidacion de revision. Esta liquidacion oficial debe

contener en virtud del articulo 712 del ETN:
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v" Fecha: en caso de no indicarse, se tendra como tal la de su notificacion;

v’ Periodo gravable a que corresponda;

v" Nombre o razon social del contribuyente;

v Numero de identificacion tributaria;

v' Bases de cuantificacion del tributo;

v" Monto de los tributos y sanciones a cargo del contribuyente;

v' Explicacion sumaria de las modificaciones efectuadas, en lo concerniente a la
declaracion, y

v" Firma o sello del control manual o automatizado.

Cabe advertir ademas, que la liquidacion de revision debe cefiirse a la declaracion presentada
por el contribuyente y a los hechos que se hubieren indicado en el requerimiento especial o su

ampliacién en respeto del principio de correspondencia de que trata el articulo 711 del ETN.

(...) resulta claro para la Sala que la liquidacion de revision proferida en ultima
instancia por la administracion de Impuestos, debe contraerse exclusivamente a lo
declarado por el contribuyente en su privada, asi como también a los hechos que

hubieren sido objeto de glosa en el Requerimiento Especial o su ampliacion.

Lo anterior, necesaria e indiscutiblemente conduce a que entre el Requerimiento
Especial y la Liquidacion Oficial exista la debida correspondencia respecto de las glosas

propuestas y los fundamentos de derecho en que ella se sustenta de forma clara,
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precisamente con el fin de garantizar el derecho de contradiccion que
constitucionalmente puede ejercer el contribuyente al dar respuesta en oportunidad al

Requerimiento Especial o su adicion.

Frente a la liquidacion de revision; el sujeto pasivo puede presentar recurso de
reconsideracién en un término de dos meses (art. 720 ETN) o aceptar dentro del mismo término
de forma total o parcial los hechos planteados; corrigiendo su liquidacion privada e incluyendo
los mayores valores aceptados y liquidando la sancion por inexactitud reducida a la mitad de la
inicialmente propuesta por la administracion, junto a la presentacion de memorial donde consten
los hechos aceptados con copia adjunta del pago o acuerdo de pago del impuesto, retencién y

sancidn, incluyendo la de inexactitud reducida.

Asi las cosas, al encontrarse el actor frente a una liquidacion de revision, solo podia
aplicar el articulo 713 del E.T. al efectuar la correccion provocada por la
administracion, es decir: 1) aceptar total o parcialmente los hechos planteados en la
liquidacién, 2) liquidar la sancién reducida y 3) pagar o celebrar acuerdo de pago
respecto de los mayores valores determinados; pero no podia corregir las declaraciones
con aspectos que no fueron modificados por la administracion tributaria, como lo hizo
en relacion con los datos correspondientes a estrato, destino y tarifa. (Sentencia del 23

de agosto del 2007, Expediente 14764)
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En cuanto a la liquidacion de revision, la de aforo y la resolucion de sancion debidamente
notificados, el articulo 719-1 del ETN dispone que la administracion ordenara su inscripcion ante
los registros publicos que correspondan segun la naturaleza del bien que el contribuyente tenga
bajo su titularidad, quedando afectados al pago de la obligacion tributaria y pudiendo ser
perseguidos coactivamente aunque se transfieran a terceros. Esta inscripcion se levanta, cuando
asi lo solicite la administracion dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de comunicacion de la

ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

v Cuando se extinga la respectiva obligacion.

v Cuando producto del proceso de discusion la liquidacion privada quedara en firme

v Cuando el acto oficial haya sido revocado en via gubernativa o jurisdiccional

v Cuando se constituya garantia bancaria o péliza de seguros por el monto determinado en
el acto que se inscriba.

v Cuando el afectado con la inscripcién o un tercero a su nombre ofrezca bienes inmuebles
para su embargo, por un monto igual o superior al determinado en la inscripcion, previo

avalto del bien ofrecido.

2.2.4. Liquidacion oficial de correccion aritmética (E.T.N. Art. 697-701)

Esta liquidacion es un mecanismo creado legislativamente, para enmendar los errores
aritméticos en que pueda incurrir el sujeto pasivo declarante de una obligacion tributaria en su

liquidacion privada. En este contexto, Hay error aritmético cuando:
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v' A pesar de haberse declarado correctamente los valores correspondientes a hechos
imponibles o bases gravables, se anota como valor resultante un dato equivocado.

v' Al aplicar las tarifas respectivas, se anota un valor distinto al que ha debido resultar.

v Al efectuar cualquier operacién aritmética, resulte un valor equivocado que implique un
menor valor a pagar por concepto de impuestos, anticipos o retenciones a cargo del

declarante, o un mayor saldo a su favor para compensar o devolver.

Asi las cosas, la administracién tributaria, en cabeza de sus funcionarios competentes puede
corregir las declaraciones privadas de los declarantes, emitiendo una liquidacion de correccion
aritmética dentro de los dos (2) afios siguientes a la presentacion de la respectiva declaracion,

toda vez que se haya causado:

“I. Un menor valor a pagar por concepto de impuestos, anticipos o retenciones a
cargo del declarante.
2. Un mayor saldo a favor por concepto de impuestos, anticipos o retenciones para

’

compensar o devolver.’

La liquidacion de correccion aritmética debe contener:

v" Fecha, en caso de no indicarla, se tendra como tal la de su notificacion;
v’ Periodo gravable a que corresponda;

v" Nombre o razon social del contribuyente;
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v" Numero de identificacion tributaria;

v" Error aritmético cometido.

De conformidad con el articulo 701 del ETN por medio de la liquidacion de correccién
aritmética, también se puede corregir la liquidacion de las sanciones a que el contribuyente se
encuentre obligado y que no hubiere liquidado en su declaracion o lo hubiere hecho

incorrectamente; en ese caso la administracion las liquida incrementadas en un 30%.

Si la sancion se impone por resolucion sancion independiente, procede el recurso de
reconsideracion; pero si el sujeto pasivo dentro del término para recurrir (2 meses) acepta los
hechos de la liquidacién, renuncia al recurso y cancela el valor absoluto de la sancion reliquidada
por la administracion, mas el incremento; esté ultimo se reduce a la mitad, es decir pasara de

30% a 15%.

Cuando la imposicion de sancién se hace mediante liquidacién de correccion, ha dicho el
Consejo de Estado que debe estar precedida de un pliego de cargos o requerimiento que dé al

sujeto pasivo la posibilidad de ejercer su derecho constitucional a la defensa:

Lo anterior, porque si bien el Estatuto Tributario no designd expresamente el acto
previo a la imposicion de la sancion por medio de liquidacion oficial de correccion
aritmética, la existencia del mismo se desprende del propio articulo 701 Estatuto

Tributario, en concordancia con el articulo 683 ibidem (espiritu de justicia) y el debido
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proceso (articulo 29 de la Constitucion Politica), al prever que la correccién de
sanciones procede por resolucion independiente o por liquidacion oficial, actos que
implican la existencia del pliego de cargos o requerimiento especial, respectivamente.
En suma, a través de la liquidacion oficial de correccion aritmética (articulo 701 del
Estatuto Tributario), la administracion puede fijar las sanciones no liquidadas o
reliquidarlas correctamente, pero siempre debe expedir y notificar el acto previo a la
liquidacidn, en aras de respetar el debido proceso del contribuyente, que se opone a la

arbitrariedad de la administracion. (Sentencia del 7 de mayo 2009, Expediente 16384)

2.3. NOTIFICACIONES

Las notificaciones, como actos de comunicacion procesal, fueron definidas por la Corte

Constitucional, en sentencia T-165 de 2001, asi:

La notificacién tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la existencia de un
proceso 0 actuacion administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los
principios de publicidad, de contradiccion y, en especial, de que se prevenga que

alguien pueda ser condenado sin ser oido.

El Estatuto Tributario Nacional consagra en su articulo 565 como formas de notificacion, la
electronica, la personal, a traves de redes oficiales de correo, servicios de mensajeria

especializada o por edicto. Es importante advertir que de conformidad con el articulo 570
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ibidem, el acto de notificacion debe advertir los recursos que proceden contra el mismo y él

término para su interposicion.

2.3.1. Notificacion electronica

La Corte Constitucional se pronuncié en sentencia C-624 de 2007 sobre esta forma de

notificacion asi:

(...) es importante sefialar que la notificacion electronica como una nueva alternativa de
dar a conocer los actos de la administracion, ofrece la ventaja de minimizar las fallas que
se presentan con las formas de notificacion tradicional como son en el campo tributario la
notificacion devuelta por direccion errada, dificultad de ubicacidn, tener que a acudir a
notificaciones subsidiarias como el edicto y las publicaciones en prensa con el riesgo de

la baja efectividad.

Vale la pena acotar que con la ley 1111 de 2006 se derogd la notificacion por correo que
contenia el articulo 566 del E.T.N y adiciond la notificacién electronica en el 566-1. Esta forma
de notificacion procede cuando los sujetos pasivos hayan optado de manera preferente por ella.
La notificacion electronica se entiende surtida en el momento en que se produzca el acuse de
recibo consistente en el registro electrénico de la fecha y hora en la que tenga lugar la recepcion
en la direccion o sitio electronico y los términos se computan a partir del dia habil siguiente a

aquel en que quede notificado el acto.
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Cuando el interesado informe a la administracion tributaria en un término no mayor a tres (3)
dias habiles contados desde la fecha del acuse de recibo electrénico a cerca de la imposibilidad
de acceder al contenido del mensaje de datos por razones inherentes al mismo; la administracion
previa evaluacion del hecho, procederd a efectuar la notificacion por las demas formas de
notificacion previstas segun el acto. En estos casos, la notificacion se entiende surtida para
efectos de los términos de la administracion, en la fecha del primer acuse de recibo electrénico y
para el contribuyente, el término para responder o impugnar, desde la fecha en que se realice la

notificacion de manera efectiva. (Art. 666-1 del E.T.N)

2.3.2. Notificacién personal

Estd forma de notificacion estd consagrada en el articulo 689 del E.T.N y consiste en la
entrega de un ejemplar del acto de la administracion tributaria en el domicilio del interesado, o
en la oficina de Impuestos respectiva, cuando quien deba notificarse se presente a recibirla

voluntariamente, o se hubiere solicitado su comparecencia mediante citacion.

Es imprescindible que se consigne la fecha de la entrega para hacer constar posteriormente el
cumplimiento de los términos que la ley consagra. Por ejemplo; tratdndose de una liquidacién
oficial de revisidn, si al hacerse la entrega no se deja prueba de la fecha exacta, se correria el
riesgo de que la declaracion privada quedara en firme ante la imposibilidad de probar la fecha en

que el sujeto pasivo conocio el acto.
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Esta es la notificacion principal en materia tributaria, por lo que “la administracion no puede
suplirla, a su arbitrio, por la notificacion por edicto, dado el caracter subsidiario de ésta cuando
es imposible realizar aquélla (...)” (Consejo de Estado en sentencia del 03 de abril de 2003,

expediente 7256)

2.3.3. Notificacion por redes oficiales de correo, servicios de mensajeria especializada

Esta notificacion consiste en enviar a la direccion del sujeto pasivo de la obligacién fiscal, un
ejemplar del acto correspondiente que emita la administracion tributaria. Cuando se envie el
acto a una direccion distinta de la registrada o de la posteriormente informada por el
contribuyente, habra lugar a corregir la notificacion y el término se contara a partir de la

notificacion en debida forma.

Si la notificacion por cualquier razon es devuelta, se notificard por aviso en un periodico de
difusion local o regional; en este caso el término para la administracion se cuenta desde el envio
por correo y para el sujeto pasivo a partir del dia siguiente a la publicacion del aviso. (Art. 568

del ET.N)

En todo caso es deber de la administracion tributaria verificar la direccion del sujeto pasivo
pues segun el Consejo de Estado la notificacion que se hace por aviso publicando en un diario de
amplia circulacion procede “cuando no haya sido posible establecer la direccion del

contribuyente”, debiendo la autoridad tributaria establecerla, “mediante verificacion directa, o
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mediante guias telefonicas, directorios y en general de informacién oficial, comercial o

bancaria”. (Sentencia del 11 de diciembre del 2008, Expediente 16208)

2.3.4. Notificacion por edicto

Esta notificacion tiene lugar cuando el contribuyente, declarante, responsable o agente
retenedor previa citacion, no se presenta ante las oficinas de la administracion tributaria para
notificarse personalmente. “La notificacion por edicto en materia tributaria esta prevista
solamente para notificar de manera subsidiaria las resoluciones que deciden los recursos y
cuando el interesado no comparezca a notificarse personalmente dentro de los diez (10) dias
siguientes a la citacion.” (Consejo de Estado, Sentencia del 26 de noviembre del 2009,

Expediente 17299.)

Con la expedicién de la Ley 1607 de 2012, se confirmo el término de diez (10) dias para la
fijacion del edicto puesto que su articulo 135. Adicioné el articulo 565 del Estatuto Tributario
con el siguiente inciso: “El edicto de que trata el inciso anterior se fijara en lugar publico del
despacho respectivo por el término de diez (10) dias y debera contener la parte resolutiva del

respectivo acto administrativo. ”

En conclusion, las notificaciones en nuestra legislacion tributaria, deben realizarse segun la

calidad del acto a notificar; por lo que la notificacion de los requerimientos, emplazamientos,
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autos que ordenen inspecciones tributarias, citaciones, traslado de cargos, resoluciones sanciones

y liquidaciones oficiales, se hace asi:

Notificacion personal o por correo electronico si asi lo prefirio
el sujeto pasivo.

Notificacién por correo o servicio de mensajeria, ante la
ausencia de consentimiento del sujeto pasivo para informarle

por correo electronico y la imposibilidad de notificar
personalmente por la indeterminacién de la direccién de su
domicilio previa verificacion directa de la administracion.

Notificacion por aviso mediante la publicacion en un medio
de gran difusion local o regional cuando sea devuelto el
correo.

Figura 6. Proceso de notificacion de actos distintos a los que deciden recursos.

En cambio, la notificacion de las providencias que decidan recursos se efectua asi:

Notificacion personal; en el domicilio del sujeto
pasivo o citandole por servicio de correo a
comparecer ante la oficina de la entidad
competente.

Notificacion  por  edicto; si el
contribuyente, declarante, responsable o
agente retenedor no comparece.

Figura 7.Proceso de notificacion de actos que resuelven recursos.

=
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2.4. SANCIONES TRIBUTARIAS

Es claro que la fuente de las obligaciones tributarias en nuestro pais es la ley, por ende, las
sanciones también son impuestas por el legislador como infraccion a quienes incumplen con su
obligacion fiscal de contribuir. Asi lo explico el Consejo de Estado, en sentencia del 10 de
noviembre de 2000, expediente 10870, refiriéndose a la naturaleza legal de las sanciones

tributarias:

Significa lo anterior, de una parte, que la consagracion normativa previa de conductas
sancionables en materia tributaria, recibe idéntico tratamiento juridico al impositivo, y
debe hacerse mediante ley, por ser la materia sustancial tributaria de reserva del
legislador, por mandato expreso de la Constitucion, y porque la sancion es la respuesta
juridica al incumplimiento de la obligacion tributaria o infraccion a la ley donde ésta se
describe. Y de la otra, desde la perspectiva de su naturaleza, dado que el principio de
legalidad es pilar fundamental del derecho sancionatorio, en virtud de que es la ley la
llamada a establecer responsabilidades de los particulares, por infringir la Constitucion
y las leyes (art. 6 C.P.) unicamente es ella la que puede definir previamente la infraccion
y tipificar la sancion, y porque en observancia de dicho principio de legalidad y del
debido proceso, conforme al articulo 29 de la Carta, so6lo pueden imponerse sanciones
por conductas establecidas en “leyes” preexistentes y siendo asi, éstas deben estar

previstas en normas con categoria o respaldo en la ley.
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Estas sanciones reposan en el titulo Il ubicado en el Libro V del Estatuto Tributario
Nacional, en donde se desarrolla lo concerniente a intereses moratorios, sanciones relacionadas
con las declaraciones tributarias, sanciones relativas a informaciones y expedicion de facturas,
sanciones relacionadas con la contabilidad y clausura de establecimientos, sanciones relativas a
las certificaciones de contadores publicos, sanciones especificas para cada tributo, sanciones a
entidades autorizadas para recaudar impuestos y finalmente sanciones contempladas por normas

tributarias, aplicables a funcionarios de la administracion.

Para el caso que ocupa nuestra atencion, estudiaremos las sanciones relacionadas con las
declaraciones tributarias que en nuestra legislacion, a menos de que la ley disponga lo contrario
(como en el procedimiento de aforo), pueden imponerse mediante resolucion sancion o en la
liquidacién oficial segin lo prevé el articulo 637 del Estatuto tributario y dependiendo del acto
por medio del cual la administracién imponga las sanciones, existe un término para que prescriba
dicha facultad impositiva; de tal suerte que cuando se imponen en las liquidaciones oficiales, la
facultad de fijarlas prescribe con el término para expedir la respectiva liquidacién oficial; y
cuando la imposicion de sanciones se hace mediante resolucion independiente, ha expuesto el

Consejo de Estado lo siguiente:

"El articulo 638 del Estatuto Tributario prevé que si la sancion se impone en

resolucion independiente, como ocurrio en este caso, el pliego de cargos debe
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formularse dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que se presento la
declaracion de renta y complementarios o de ingresos y patrimonio, del periodo dentro
del cual ocurrio la irregularidad sancionable. Y, que, vencido el término de respuesta
al pliego, la administracion tiene seis (6) meses para imponer la respectiva sancion,
previa la practica de pruebas, si a ello hubiere lugar”. (Sentencia del 03 de octubre de

2008, expediente 15251)

En ese orden, podemos resumir el proceso de imposicion de sanciones asi:

Imposicion de
sanciones

Resolucién sancion
independiente

Liquidacion oficial

vencido el término
para contestar el
pliego de cargos, se
tienen 6 meses para
imponerlas

Se imponen dentro
del mismo término
previsto para
practicar la respectiva

liquidacion oficial

Se notifica pliego de
cargos en el término
de 2 afios

Figura 8. Proceso de imposicion de sanciones.



A continuacion, desarrollaremos cada una de las sanciones que contiene nuestro estatuto
tributario en cuanto a las declaraciones de los sujetos pasivos, a saber: sancion por corregir las
declaraciones, sancién por extemporaneidad en la presentacion de la declaracion, sancion por
extemporaneidad en la presentacion de la declaracion con posterioridad al emplazamiento,

sancion por no declarar, sancién por correccion aritmética y sancion por inexactitud:

2.4.1. Sancidn por corregir las declaraciones

Esta sancién es la infraccion que la ley impone al sujeto pasivo que corrige su declaracion
privada presentada a la administracion tributaria. La Direccion de Impuesto y Aduanas
Nacionales, DIAN, en concepto 069742 del 01 de agosto de 2001, se manifesto respecto a esta

norma de manera clara y detallada, asi:

“Contrario ocurre con la sancion por correccion de las declaraciones prevista en el
articulo 644 del Estatuto Tributario, la cual presupone un acto voluntario de parte del
contribuyente para corregir sus declaraciones tributarias, y no como resultado de la
intervencion de la administracion tributaria. De igual forma la disposicion establece la
gradualidad de las sanciones referida al momento en que el contribuyente opte por
corregir, sanciones que van en aumento en la medida en que haya una mayor
participacion de parte de la administracion de impuestos.

De esta manera si los contribuyentes, responsables o0 agentes retenedores, corrigen sus

declaraciones tributarias deben liquidar y pagar una sancion equivalente a:
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1. El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor,
segun el caso, que se genere entre la correccion y la declaracion inmediatamente
anterior a aquélla, cuando la correccion se realice antes de que se produzca el
emplazamiento para corregir de que trata el articulo 685, o auto que ordene visita de
inspeccion tributaria.

2. El veinte por ciento (20%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor,
segun el caso, que se genere entre la correccion y la declaracion inmediatamente
anterior a aquella, si la correccion se realiza después de notificado el emplazamiento
para corregir o auto que ordene visita de inspeccion tributaria y antes de notificarle el

’

requerimiento especial o pliego de cargos.’

2.4.2. Sancién por extemporaneidad en la presentacion de la declaracion

Esta sancién opera cuando el sujeto pasivo presenta su declaracion tributaria con posterioridad al
vencimiento del plazo que tenia para hacerlo; el articulo 641 del ETN la estipula de la siguiente

manera:

Las personas o entidades obligadas a declarar, que presenten las declaraciones
tributarias en forma extemporanea, deberan liquidar y pagar una sancion por cada mes o

fraccion de mes calendario de retardo, equivalente al cinco por ciento (5%) del total del
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impuesto a cargo o retencion objeto de la declaracion tributaria, sin exceder del ciento

por ciento (100%) del impuesto o retencion, segun el caso.

Esta sancidn se cobrard sin perjuicio de los intereses que origine el incumplimiento en el
pago del impuesto, anticipo o retencion a cargo del contribuyente, responsable o agente

retenedor.

Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancion por cada mes
o fraccion de mes calendario de retardo, sera equivalente al medio por ciento (0.5%) de
los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracién, sin
exceder del cinco por ciento (5%) de dichos ingresos. En caso de que no haya ingresos
en el periodo, la sancion por cada mes o fraccion de mes sera del uno por ciento (1%)
del patrimonio liquido del afio inmediatamente anterior, sin exceder del diez por ciento

(10%) del mismo

Sobre la aplicacion de la sancidn anteriormente referida, el Consejo de Estado en su seccién
cuarta mediante fallo del afio 2006 fue absolutamente preciso con la explicacion del articulo, y
severo al determinar que si posteriormente la administracion en uso de sus facultades
fiscalizadoras, revisa la liquidacién y desarrolla un procedimiento de determinacion del tributo;

ello supone la reliquidacion de la sancion.
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De los términos de la norma transcrita se infiere claramente, que el hecho sancionable
es la presentacion extemporanea de la declaracion y que la sancion se liquida
inicialmente sobre el impuesto a cargo determinado por el contribuyente en su
liquidacidn privada, por cada mes o fraccion de mes de retardo. Sin embargo, segln la
norma la base de la sancion es el 5 por ciento del total del impuesto a cargo y es por ello
que en el momento de la presentacion de la declaracion se genera la sancion pero debe
atender a los pardmetros establecidos en el articulo 641 del Estatuto Tributario y asi si
con posterioridad la administracién corrige la liquidacion privada, y modifica el
impuesto a cargo, se ajusta a derecho reliquidar la sancién por extemporaneidad.
Procede en consecuencia la reliquidacién de la sancién por extemporaneidad
determinada por el contribuyente en las liquidaciones privadas objeto de revision, por el
hecho de que se hubiese modificado el impuesto a cargo, pues su monto corresponde a
la base fijada en el articulo citado. (Sentencia del 12 octubre del 2006, Expediente

15014)

2.4.3. Sancion por extemporaneidad en la presentacion de las declaraciones con

posterioridad al emplazamiento.

Esta sancion se configura en aquellos casos en que el sujeto pasivo no presenta su declaracion
estando obligado a hacerlo, sino hasta después de que la administracion le haya enviado el

emplazamiento para declarar. Reposa en el articulo 642 del ETN en los siguientes términos:
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El contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que presente la
declaracion con posterioridad al emplazamiento, debera liquidar y pagar una sancién
por extemporaneidad por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, equivalente
al diez por ciento (10%) del total del impuesto a cargo o retencion objeto de la
declaracion tributaria, sin exceder del doscientos por ciento (200%) del impuesto o

retencion, segun el caso.

Cuando en la declaracién tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién por cada mes
o fraccion de mes calendario de retardo, sera equivalente al uno por ciento (1%) de los
ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracién, sin
exceder del diez por ciento (10%) de dichos ingresos. En caso de que no haya ingresos
en el periodo, la sanciéon por cada mes o fraccion sera del dos por ciento (2%) del

patrimonio liquido del afio anterior, sin exceder del veinte por ciento (20%) del mismo.

Esta sancion se cobrard sin perjuicio de los interés que origine el incumplimiento en el

pago del impuesto o retencion a cargo del contribuyente, retenedor o responsable.

Cuando la declaracion se presente con posterioridad a la notificacién del auto que
ordena inspeccion tributaria, también se debera liquidar y pagar la sancion por

extemporaneidad, a que se refiere el presente Articulo.
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En resumen, para imponer la sancion de extemporaneidad que cita el articulo 642 del ETN es
requisito que se haya enviado el emplazamiento por no declarar previsto en el articulo 715
ibidem, para que el sujeto pasivo que no haya declarado lo haga en el plazo de un (1) mes y en
caso de que el obligado persista en su omision debe aplicarse la sancién por no declarar

consignada en el articulo 643 segln ordena el articulo 716 del mismo cuerpo normativo.

Lo anterior significa que no procede la sancion por no declarar si el contribuyente
atiende el emplazamiento y declara, pues, precisamente con ocasion del emplazamiento
cumplio el deber formal de declarar, asi lo hubiera hecho tardiamente, motivo por el
cual debe liquidar y pagar la sancion del articulo 642 del Estatuto Tributario. (Consejo

de Estado, Sentencia del 24 de julio de 2008 Expediente 15975)

2.4.4. Sancién por no declarar

Esta es la infraccion que el legislador destin6 para aquellos sujetos pasivos que incumplen su
obligacion de declarar por concepto de distintos tributos. En el articulo 643 del ETN el
legislador numer6 los porcentajes de la base gravable de la sancion a liquidar por no declarar

frente a tributos como el impuesto sobre la renta y complementarios.

Lo cierto es que esta sancion estd prevista para tributos que implican al sujeto pasivo la

obligacion de declarar, por ello cada entidad territorial establece la sancion por no declarar
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aplicable frente a cada tributo atendiendo los criterios de proporcionalidad, progresividad y al

siguiente precepto:

Si dentro del término para interponer el recurso contra el acto administrativo que
impone la sancion por no declarar, el contribuyente, responsable o agente retenedor,
presenta la declaracion, la sancion por no declarar se reducira al diez por ciento (10%)
del valor de la sancion inicialmente impuesta por la administracién, en cuyo caso, el
contribuyente, responsable o agente retenedor, deberd liquidarla y pagarla al presentar la
declaracion tributaria. En todo caso, esta sancién no podra ser inferior al valor de la
sancion por extemporaneidad con posterioridad al emplazamiento. (Paragrafo 2°, Art.

643, ETN)

Esta sancion como ya se menciond en acépites anteriores, opera por resolucion sancion
independiente cuando con posterioridad al emplazamiento por no declarar, el obligado tributario

persisten en su incumplimiento, y como acto previo a la liquidacion de aforo.

2.4.5. Sancidn por correccion aritmética

Esta ubicada en el articulo 646 del ETN Yy cita lo siguiente:

Cuando la administracion de Impuestos efectie una liquidacion de correccion
aritmética sobre la declaracion tributaria, y resulte un mayor valor a pagar por

concepto de impuestos, anticipos o retenciones a cargo del declarante, o un menor
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saldo a su favor para compensar o devolver, se aplicara una sancion equivalente al
treinta por ciento (30%) del mayor valor a pagar o menor saldo a favor determinado,
segun el caso, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

La sancién de que trata el presente articulo, se reducira a la mitad de su valor, si el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, dentro del término
establecido para interponer el recurso respectivo, acepta los hechos de la liquidacién
de correccion, renuncia al mismo y cancela el mayor valor de la liquidacion de

correccion, junto con la sancién reducida.

La DIAN ofrecié mediante el concepto 069742 del 01 de agosto de 2001 un resumen de los
aspectos normativos que deben concurrir para la aplicacion de esta sancion, quedando estipulada
la intervencion de la administracion como factor diferenciador entre la sancién por correccién y
la sancion por correccion aritmética, toda vez que la primera se da por voluntad del sujeto
pasivo. Asi las cosas, hay lugar a la sancion por correccién aritmética cuando se cumplan los

siguientes presupuestos:

— Que la correccion sea provocada por la administracion de impuestos, y no como
un acto voluntario del contribuyente.

— Que de la correccion aritmética practicada se liquide un mayor valor a pagar o un
menor saldo a favor para compensar o devolver.

— La liquidacion oficial debe efectuarse sobre la base del mayor valor a pagar.
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— La sancion equivale a un 30% mas los intereses moratorios a que haya lugar.

A su turno, la norma sefiala que para que opere la reduccion de la sancion, deben

concurrir las siguientes condiciones:

— Que el contribuyente no interponga recursos por la via gubernativa, respecto de la
liquidacién efectuada por la administracion tributaria.

— EI contribuyente debe aceptar los hechos de la liquidacion de correccién
aritmética practicada por la administracion de impuestos.

— Cancela mayor valor a pagar de la liquidacion mas la sancion reducida
2.4.6. Sancién por inexactitud

Esta sancion se aplica para esos sujetos pasivos que incluyen en sus declaraciones costos,
deducciones, exenciones, retenciones, descuentos o anticipos inexistentes u omiten ingresos;
obteniendo un menor saldo a pagar o un mayor saldo a favor. A la luz del articulo 647 del ETN
constituye inexactitud sancionable en general, “la utilizacion en las declaraciones tributarias, o
en los informes suministrados a las oficinas de impuestos, de datos falsos, equivocados,
incompletos o desfigurados;(...) igualmente solicitar compensacion o devolucion, sobre sumas a

favor que hubieren sido objeto de compensacion o devolucion anterior.”
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Segun la norma tributaria resefiada, la sancion por inexactitud equivale al ciento sesenta por
ciento (160%) de la diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor, segun el caso, determinado

en la liquidacion oficial, y el declarado por el contribuyente o responsable.

En cuanto a la declaracion del impuesto de retencion en la fuente la sancion equivale al ciento
sesenta por ciento (160%) del valor de la retencién no declarada o efectuada. Y en el caso de

ingresos y patrimonio es del veinte (20%) de los valores inexactos.

Finalmente, la legislacion fiscal colombiana estipula una reduccion en las sanciones que la

Dian resumio en el concepto 066978 del 11 de agosto 2006 de la siguiente forma:

Asi, si el contribuyente, con ocasion de la respuesta al requerimiento especial, acepta
totalmente los hechos planteados en el mismo, la sancion por inexactitud (propuesta en
dicho requerimiento) se reduce a la cuarta parte. Si la aceptacion de los hechos se
produce con posterioridad a la notificacion de la liquidacién oficial de revision y
dentro del término para interponer el recurso de reconsideracion contra la misma, es
decir, si el contribuyente acepta totalmente los hechos planteados en la liquidacion

oficial, la sancion por inexactitud alli determinada se reduce a la mitad.

2.5. FIRMEZA DE LAS DECLARACIONES PRIVADAS

Tal y como lo sefial6 el Consejo de Estado en sentencia del 18 de octubre del 2007:
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El articulo 714 del Estatuto Tributario sefiala que la declaracién privada quedara en
firme, si dentro de los dos afos siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para
declarar, no se ha notificado requerimiento especial; o si la declaracion inicial se
presentd en forma extemporanea, los dos afios se cuentan a partir de la fecha de
presentacion de la misma; vy, si la declaracion presenta un saldo a favor del
contribuyente, quedara en firme si dos afios después de la fecha de presentacion de la
solicitud de devolucién o compensacién no se ha notificado el requerimiento.

(Expediente 14742)

Asi las cosas, la declaracion presentada por el sujeto pasivo quedara en firme cuando:

Dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo para declarar, la
administraciéon no haya notificado requerimiento especial al contribuyente. Si la
declaracion se presentd en forma extemporanea, esos dos (2) afios se contaran a partir
de la fecha de la presentacion de la declaracion con extemporaneidad.

Dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de presentacion de devolucion o
compensacion en caso de que la declaracion privada presente un saldo a favor del
contribuyente y no se le haya notificado requerimiento especial a este Gltimo.

Vencido el término para practicar liquidacion oficial de revision, no se notifico al

contribuyente, responsable o agente retenedor.
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2.6. RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION TRIBUTARIO

En materia de procedimiento tributario, el sujeto pasivo de las obligaciones fiscales en
garantia del derecho a la defensa y al debido proceso, cuenta con la posibilidad de controvertir
las decisiones de la administracion que le afecten, por medio del recurso de reconsideracion o

reposicion; los cuales deben cumplir los siguientes requisitos, so pena de inadmision:

a. Que se formule por escrito, con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

b. Que se interponga dentro de la oportunidad legal.

c. Que se interponga directamente por el contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, o se acredite la personeria si quien lo interpone actia como apoderado o
representante. Cuando se trate de agente oficioso, la persona por quien obra ratificara la
actuacion del agente dentro del término de dos (2) meses, contados a partir de la
notificacién del auto de admision del recurso; si no hubiere ratificacion se entendera que
el recurso no se present6 en debida forma y se revocara el auto admisorio.

Para estos efectos, Unicamente los abogados podran actuar como agentes oficiosos.

(Articulo. 722, ETN)

Si después de 15 dias habiles contados desde la interposicion del recurso, la administracion
no ha expedido auto inadmisorio del mismo; se entendera admitido y debera fallarse de fondo.
En caso de inadmitirse debe notificarse al recurrente personalmente, o por edicto si después de

diez (10) dias no se presenta.
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Contra el auto inadmisorio procede el recurso de reposicion que puede interponerse dentro de
los 10 dias siguientes, y el mismo debe ser resuelto dentro de los cinco (5) dias siguientes a esa

interposicion.

A menos de que se estipule taxativamente algo contrario, la administracién tributaria cuenta
con el término de un (1) afio para resolver los recursos de reconsideracion o reposicion y cuando
se practique inspeccion tributaria el término se suspende mientras dure la inspeccion si se

practica por solicitud del contribuyente y por tres (3) afios si es de oficio (Arts. 732y 733, ETN)

ACTOS CONTRA LOS QUE PROCEDE EL RECURSO DE RECONSIDERACION

Liquidaciones oficiales

\

Resoluciones que impongan
sanciones

\

Resoluciones que ordenen el
reeintegro de sumas devueltas

\

Figura 9. Actos contra los que procede recurso de reconsideracion.
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Asi mismo, procede contra los demas actos que produzca la autoridad tributaria competente
para ello, y siempre debe ser interpuesto dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion

del acto a recurrir. (Art. 720, ETN)

2.7. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO FRENTE AL PROCEDIMIENTO
DE DETERMINACION TRIBUTARIA.

2.7.1. En cuanto a la correccion de las declaraciones

El ETN sefala en su articulo 589 que si la administracion no se pronuncia sobre la solicitud
de correccién de la declaracion que hace el sujeto pasivo, dentro de los 6 meses que tiene para

tal efecto, se entendera sustituida la declaracion inicial por el proyecto de correccion.

En ese mismo sentido lo ha entendido el Consejo de Estado al sostener que la administracion
tributaria competente debe “practicar liquidacion oficial de correccion, dentro de los seis meses
siguientes a la presentacion de la solicitud, pues, si no lo hace, opera el silencio administrativo
positivo a favor del contribuyente, sin perjuicio de la facultad de revision de la

Administracion.” (Sentencia del 9 de octubre de 2014, exp. 19774)

2.7.2. Respecto a las decisiones de recursos tributarios

Si transcurrido un (1) afio sin perjuicio de la suspension por inspeccion tributaria, el recurso

no se ha resuelto operara el silencio administrativo positivo, lo que significa que se entendera
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resuelto a favor del recurrente. Caso en el cual la administracion de oficio o a peticion de parte

asi lo declarara (Art. 734 del E.T.N)

Lo anterior concuerda con los principios de celeridad y eficiencia que rigen las actuaciones

administrativas pero segun el Consejo de Estado, esta condicionado a lo siguiente:

“(...) la sala tiene precisado que para que se configure el silencio administrativo
positivo en materia tributaria, la ley condiciona la decision favorable al cumplimiento
de dos hechos: 1) Que el recurso se interponga en debida forma, esto es con el lleno de
los requisitos consagrados por el articulo 722 del Estatuto Tributario para que proceda
el fallo de fondo; y 2) Que transcurra el término de un (1) afio sin que la decisién de la
Administracion se haya manifestado produciendo efectos legales. Ahora bien, la sala
precisa que los recursos, cuya extemporaneidad en su decision causa el silencio
administrativo positivo conforme al articulo 734 del Estatuto Tributario, son el recurso
de reconsideracion a que se refiere el articulo 720 ibidem, que procede contra las
liquidaciones oficiales, resoluciones que imponen sanciones u ordenen el reintegro de
sumas devueltas y demas actos producidos en relacion con los impuestos administrados
por la DIAN vy; el de reposicion que se establezca en normas especiales dentro del
ordenamiento tributario, pero que no tenga previsto un término para resolverse, el cual
seguiria la regla general de un afo del articulo 732 ibidem, so pena del silencio

administrativo positivo.” (Sentencia del 24 de julio del 2008, expediente 16097)
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CAPITULO lIl. ANALISIS DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE

DETERMINACION EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA

La importancia de que los entes territoriales den aplicacion correcta a los procedimientos
dispuestos en la norma tributaria nacional, hace imprescindible que estudiemos detenidamente el
estatuto tributario del municipio de Pamplona, objeto de nuestro trabajo investigativo;
determinando si estos preceptos se ajustan a la norma tributaria nacional y a la jurisprudencia
actual sobre el tema, expuesta de manera paralela al procedimiento de determinacion en el
capitulo anterior. En ltimo lugar, analizaremos la forma en que se aplica ese procedimiento a
los impuestos mas importantes para el municipio de Pamplona, a saber: Impuesto Predial
Unificado (IPU) e Industria y Comercio; tributos que mayores ingresos le reportan a esta entidad

territorial segun consta en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Pablica (CHIP).

Por consiguiente, el primer objetivo de este capitulo es el de realizar un estudio comparativo
entre las normas dispuestas en el Estatuto Tributario Nacional y revisadas con anterioridad, y la
normativa contemplada en el Acuerdo Municipal No. 027 del 10 de diciembre 2005, por medio
del cual se adopta el Estatuto Tributario Unico de Rentas para el municipio de Pamplona,

Departamento de Norte de Santander.

En efecto, el Concejo Municipal de Pamplona a través del acuerdo sefialado, dispone en el
Libro Il todo lo referente al Procedimiento Tributario; por ende, el analisis que se realiza a

continuacion tiene su punto de partida en la revision de las normas puntuales sobre la facultad
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fiscalizadora, la expedicion de liquidaciones oficiales, la aplicacion de sanciones y los tipos de

notificacion de los actos administrativos inmersos en el procedimiento.

3.1. EJERCICIO DE LA FACULTAD DE FISCALIZACION EN EL MUNICIPIO DE
PAMPLONA

En ese orden, respecto a la facultad de fiscalizacion otorgada a la autoridad tributaria del

municipio, el articulo 358 expresa:

Competencia Funcional de Fiscalizacion. Corresponde al Jefe de la unidad de
fiscalizacion o sus delegados o al funcionario asignado para esta funcion, adelantar
las  visitas, investigaciones, verificaciones, cruces de informacion, proferir los
requerimientos ordinarios y especiales, los pliegos y traslados de cargos o actas, los
emplazamientos para corregir y declarar y demas actos de tramite en los procesos de
determinacion oficial de tributos, anticipos y retenciones, y todos los demas actos
previos a la aplicacion de sanciones con respecto a las obligaciones tributarias o

relacionadas con las mismas. (Acuerdo 024 de 2007).

Al mismo tiempo, los articulos 359. 360 y 361 del Acuerdo N0.027 de 2007 desarrollan
conceptualmente el sentido y alcance de la misma, sefialando actividades concretas que, al ser
ejecutadas por la Secretaria de Hacienda municipal, materializan en sentido estricto las funciones

de fiscalizacion e investigacion tributaria. Desde este punto sera necesario resaltar el contenido

126



expuesto en el articulo 361, ya que es este el primero en amplificar el concepto y el esquema

practico de aplicacion de los emplazamientos proferidos por la administracion. La norma sefiala:

ARTICULO 361.- EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR O DECLARAR

Cuando la Secretaria de Hacienda y del Tesoro tenga indicios sobre la inexactitud de la
declaracion del contribuyente, responsable o agente retenedor podra enviarle un
emplazamiento para corregir, con el fin de que dentro del mes siguiente a su notificacion,
la persona o entidad emplazada, si lo considera procedente, corrija la declaracion
liguidando la sancion de correccion respectiva. La falta de respuesta a este
emplazamiento no ocasiona sancion alguna.

Igualmente se enviard emplazamiento a quien estando obligado a declarar y no lo haga,
para que cumpla con su obligacion dentro del término perentorio de un (1) mes. La no

presentacion de la declaracion dara lugar a la sancién por no declarar.

Como se encontrara mas adelante, esta disposicion es retomada por los articulos 380 y 479
del acuerdo municipal, los cuales aluden al emplazamiento previo a la liquidacion de aforo y al
emplazamiento para corregir, respectivamente. Sobre la revision de estos articulos, se concluye
que tienen una remision textual al Estatuto Tributario Nacional, de tal suerte que no se reduce el
término otorgado al contribuyente para que responda a los emplazamientos, ni se contextualiza
de forma diferente los hechos susceptibles de provocar la emisidn de estos actos por parte de la

administracion.
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En el municipio de Pamplona, es a partir de estas normas que se define el indicador
persuasivo y preparatorio que recae en las actuaciones proferidas por la autoridad tributaria, las
cuales persiguen fortalecer los criterios de investigacion decisivos en la etapa de determinacion
de las obligaciones fiscales. Esta linea de argumentacion da inicio al siguiente acapite, en donde
ademas, se encontrara la revision especifica de los actos que hemos mencionado, aplicados

dentro del procedimiento de determinacion propiamente dicho.

3.2. DETERMINACION OFICIAL DE LOS TRIBUTOS EN EL MARCO NORMATIVO
DEL ACUERDO No.027 DE 2005

Dentro de este contexto, el Capitulo IV, del Titulo IV del Libro Il del acuerdo municipal,

contempla las liquidaciones oficiales, de alli se extraen los siguientes articulos:

ARTICULO 362. CLASES DE LIQUIDACIONES OFICIALES
Las liquidaciones oficiales pueden ser:

1.- Liquidacion de correccién aritmética

2.- Liquidacion de revision

3.- Liquidacion de aforo

ARTICULO 363. INDEPENDENCIA DE LAS LIQUIDACIONES La liquidacion del
impuesto de cada periodo gravable constituye una obligacion individual e independiente

a favor del Municipio y a cargo del contribuyente.

128



ARTICULO 364. SUSTENTO DE LAS LIQUIDACIONES OFICIALES La
determinacion de tributos y la imposicion de sanciones deben fundarse en los hechos,
que aparezcan demostrados en el respectivo expediente por los medios de prueba
sefialados en las Leyes Tributarias o en el Codigo de Procedimiento Civil, en cuanto

éstos sean compatibles con aquellos.

De manera que, la revision del procedimiento dispuesto por la norma municipal para las
liquidaciones oficiales se efectuara en el orden planteado en el articulo 362 del ETM, no sin
antes indagar sobre las normas municipales que se refieran a la liquidacion de correccion, que
como se afirmé con anticipacion, deviene del acto primario que realiza el sujeto pasivo en

ejercicio de la facultad de correccion sobre sus declaraciones.

3.2.1. Liquidacion de Correccion y Sancion por Corregir

Referente a la facultad que tienen los sujetos pasivos para corregir sus declaraciones privadas,
el articulado de estructura tributaria que puede confrontarse con las normas nacionales

relacionadas con la liquidacion de correccidn que hemos revisado en el capitulo anterior, indica:

ARTICULO 343.- CORRECCION ESPONTANEA DE LAS DECLARACIONES Los
contribuyentes podran corregir sus declaraciones de impuestos dentro de los cuatro (4)
meses siguientes al vencimiento del plazo para declarar, liquidandose la correspondiente

sancion por correccion, sin perjuicio de los intereses moratorios.
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Toda declaracion que el contribuyente presente con posterioridad a la declaracién inicial
sera considerada como correccién a esta o a la ultima correccion presentada segun el
caso.

PARAGRAFO-- La correccion de las declaraciones de impuestos que no varien el valor a

pagar o que lo disminuya, no causaré sancién por correccion.

Comparando la literalidad de las norma citada con lo expuesto en el capitulo que antecede
respecto al contenido de los articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario Nacional, encontramos
que la redaccion de la norma municipal estuvo enfocada en adoptar el Articulo 588 del ETN,
esto pues, como Unico procedimiento para las dos posibles situaciones que contempla dicha
norma de manera distinta, es decir, la norma nacional plantea dos tramites diferentes, uno cuando
se trata de una correccion que aumenta el impuesto o disminuye el saldo a favor (Art.588), y otro
completamente distinto cuando se trata de una correccion que disminuye el impuesto 0 aumenta
el saldo a favor del contribuyente. La norma municipal al convertir el procedimiento del Articulo
588 como el tramite Gnico para las correcciones que varien el valor del impuesto liquidado en la
declaracion inicial, incurre en un error trascendental al momento de liquidar sanciones y aplicar
lo dispuesto por la norma superior, pues lo determinado por ésta, es que del segundo
procedimiento (Art.589) resulte una liquidacion oficial de correccién, en la cual ya no se
aplicaria la sancion por correccién, sino una sancion adecuada al 20% del pretendido menor

valor a pagar o mayor saldo a favor.
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Entendemos que el espiritu de la norma tributaria nacional, buscd establecer un tramite
diferente cuando se trata de otorgarle una disminucion al impuesto a pagar declarado por el
contribuyente inicialmente, dado que ésta correccion representaria para la administracion y para
el fisco una disminucion de lo presupuestado por un acto realizado voluntariamente por el
contribuyente o declarante, es por esto que se requiere de una rigurosidad mayor en los requisitos
y tramites que debe realizar el obligado y la misma administracion, que al no contemplarlo el
municipio sesga el funcionamiento del procedimiento tributario bajo supuestos de hecho que ya

han sido regulados por las normas jerarquicamente superiores.

3.2.2. Liquidacién oficial de Correccion Aritmética y Sancion por Correccion Aritmética

El estatuto tributario municipal indica en el articulo 366 que la facultad de correccion
aritmética recae sobre la Secretaria de Hacienda del municipio de Pamplona, a su vez, el articulo
365 consagra las causales para expedir liquidacion de correccion aritmética, cuyo tenor literal es

el siguiente:

ARTICULO 366. FACULTAD DE CORRECCION La Secretaria de Hacienda
mediante liquidacion de correccion, podra corregir los errores aritméticos de las
declaraciones tributarias, que hayan originado un menor valor a pagar por concepto de
impuestos, anticipos, o retenciones a cargo del declarante o un mayor saldo a su favor

para compensar.
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ARTICULO 365. ERROR ARITMETICO Existe error aritmético en las declaraciones

tributarias cuando:

1.- Pese a haberse declarado correctamente el valor correspondiente a la base

gravable se anota como valor resultante un dato equivocado.

2.- Se anota un valor equivocado como resultado de la aplicacién de tarifas prefijadas

por la Ley o por este Estatuto.

3.- Al efectuar cualquier operacion aritmética resulte un valor equivocado que implique

un menor impuesto a cargo del contribuyente.

Sobre el numeral tercero del articulo 365 cabe anotar que, aunque se encuentra acorde a la
regulacién dada por el articulo 697 del ETN, la norma municipal excluyé la disposicién final del
articulo dispuesto por la norma nacional, la cual sefiala que también existira error aritmético
cuando al efectuar cualquier operacion aritmética resulte un mayor saldo a favor del
contribuyente para compensar o devolver; sobre este punto es preciso advertir que en la practica
esto implicaria que de conformidad con el articulo 365 del ETM, no podria determinarse por
liquidacién oficial de correccion aritmética, por ejemplo, aquellas declaraciones que ya han sido
objeto de pago por el contribuyente, puesto que en estas se causaria un excedente del impuesto
cancelado y no un menor valor a pagar; sin embargo, el articulo 480 del ETM transcribe

formalmente y en su totalidad los numerales del articulo 697 del ETN, lo cual por hermenéutica
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juridica indicaria que es este articulo el que deberia aplicarse en el municipio por encima del
articulo 365, aunque sea necesario resaltar que con este andlisis se percibe una inexactitud entre

las disposiciones normativas contempladas por el Estatuto de Rentas del Municipio.

Entre tanto, sobre la firmeza de las declaraciones y por ende, la imposibilidad de notificar
liquidaciones oficiales -de revision y/o de correccion aritmética-, el articulo 714 del Decreto 624
de 1989 dispone el término de dos (2) afios contados a partir de (a) la fecha del vencimiento del
plazo para declarar cuando no se ha notificado requerimiento especial, (b) la fecha de
presentacion de la declaracion inicial, cuando se haya presentado en forma extemporanea; siendo
estos presupuestos solo algunos entre los deméas que sefiala el articulo para contabilizar el
término de los dos (2) afios. De otra manera, contrario a lo sefialado por el ETN, el municipio de
Pamplona en el articulo 345 estipul6 este mismo término en un (1) afio, reiterando la
disminucion del plazo para ejercer las facultades de fiscalizacion a través del articulo 367 del
Acuerdo No0.027 de 2005, en donde una vez mas se indica que el tiempo que tendré la Secretaria
de Hacienda Municipal para modificar mediante liquidacion oficial de correccion aritmética las
declaraciones de los contribuyentes que presenten este error, serd de un (1) afio contado a partir

de la presentacion de la declaracion.

Como consecuencia de este analisis también puede vislumbrarse, no s6lo una disminucion en

el término dispuesto para que ocurra la firmeza de las declaraciones, sino que, siguiendo el
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mismo orden, la disposicion municipal sefiala una Unica forma de contabilizar este plazo en

comparacion con las reguladas por el ETN:

ETN: Firmeza de las declaraciones,
dos (2) afios contados a partir de:

1- Vencimiento del plazo para
declarar.

ETM: Firmeza de las declaraciones,
un (1) afio contado a partir de:

1- Presentacion de la declaracion.

2- Presentacion de la declaracion,
cuando se ha presentado
extemporaneamente.

Figura 10. Comparativo de la norma nacional y la local frente a la firmeza de las
declaraciones

Al respecto conviene decir que, la aseveracion juridica citada sigue afectando las
posibilidades temporales que tiene la administracion tributaria del municipio para objetar la
obligacion declarada; para comprender el alcance de la literalidad de la norma se presenta el

siguiente ejemplo:
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Figura 11.Casuistica relacionada con la aplicacion de los Arts. 345 y 367 del estatuto de
rentas de Pamplona.

Basandose en los articulos 345 y 367 del Acuerdo No.027 de 2005, sobre el caso no.2 podria
decirse que, si el contribuyente “Y” presentd su declaracion del impuesto “X” vigencia fiscal

2013, el 30 de abril de 2014, el plazo que tuvo la Secretaria de Hacienda y el mismo sujeto

pasivo, para poner en tela de juicio y/o reclamar la correccion o modificacion de la declaracion,

vencid el 30 de abril de 2015, es decir, un afio después de la fecha de presentacidon que en este

caso fue extemporanea.

Asi entonces, de conformidad con las normas municipales, sobre el caso no.1 se tendria que,
si el contribuyente “Y” presento su declaracion del impuesto “X” vigencia fiscal 2013, el 15 de

febrero de 2014, el plazo que tuvo la administracion tributaria y el contribuyente mismo, para

discutir, corregir y/o modificar la obligacion declarada, vencio el 15 de febrero de 2015, una vez

mas, un afio después de la fecha de la presentacion de la declaracion.
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De lo anterior se colige que, si bien para el caso de las declaraciones presentadas
extemporaneamente la normativa municipal resulta acorde con el espiritu de la norma nacional;
en el caso de las declaraciones presentadas dentro del término dispuesto para tal fin, la
disposicién municipal se aparta sustancialmente del objetivo perseguido por el ETN, el cual no
es otro que mantener la facultad fiscalizadora durante el mayor tiempo posible aplicando los
principios y procedimientos del régimen tributario sefialado en la Constitucion y las Leyes, con
el animo de hacer efectivas las funciones y las facultades otorgadas a las autoridades tributarias

del Estado.

Asi las cosas, cuando en las declaraciones presentadas a tiempo, el término para que opere la
firmeza de las mismas se cuenta desde la fecha de la presentacion y no desde la fecha en que
vencia el término para declarar, se esta soslayando a la administracién un espacio de tiempo en el
que bien podria ejercer las facultades de investigacion y determinacion del tributo en atencion a
la normativa superior vigente; en el ejemplo planteado, de aplicarse el procedimiento y los
términos establecidos en el ETN, no sélo se contarian dos (2) afios en lugar de uno (1), sino que
ademas para el caso no. 1, este término no se contaria a partir del 15 de febrero, sino a partir del
05 de marzo de 2014; probandose la importancia de los presupuestos dados por 714 del Decreto

624 de 1989.

Por otra parte, el Estatuto de Rentas del municipio de Pamplona contiene un articulo

denominado contenido de la liquidacién de correccion aritmética (articulo 368), sobre el cual no
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se realizara observacion alguna, pues éste se encuentra regulado guardando identidad con el

articulo 700 del ETN.

Prosiguiendo con el tema, cuando la administracion notifica liquidacion oficial de correccion
aritmética hay lugar a imponer la respectiva sancion por correccion aritmética, siempre y cuando
se cumpla con los supuestos establecidos por el estatuto tributario nacional en su articulo 646, en
atencion a esta norma, el articulo 480 y 481 del ETM realizan una remision textual al ETN,
entendiéndose que las mencionadas normas municipales se encuentran correctas respecto a

aquellas equivalentes en el ETN.

Por ultimo, cabe anotar que el articulo 369 del ETM sefiala:

ARTICULO 369. CORRECCION DE SANCIONES. Cuando el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere liquidado en su declaracion
las sanciones a que estuviere obligado o las hubiere liquidado incorrectamente la
Administracion las liquidara incrementadas en un treinta por ciento (30%).
Cuando la sancién se imponga mediante resolucién independiente procede el

recurso de reconsideracion.

El incremento de la sancion se reducira a la mitad de su valor, si el contribuyente,

responsable, agente retenedor o declarante, dentro del término establecido para
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interponer el recurso respectivo, acepta los hechos, renuncia al mismo y cancela el

valor total de la sancidon més el incremento reducido.

El Consejo de Estado respecto a la interpretacion de esta norma se pronuncid en Sentencia

con Radicacion: 25000232700020029000701(14012):

(...) ha sostenido que la correccion de sanciones, sea para determinarlas o para
reliquidarlas, es una causal distinta al error aritmético que hace procedente la expedicién
de una liquidacion de correccion aritmética, pues el articulo 701 del Estatuto Tributario
forma parte de las normas que regulan dicha liquidacion oficial. Dicho en otras palabras:
por medio de liquidacion de correccion aritmética la Administracion puede, ademas de
corregir errores aritméticos, determinar las sanciones omitidas o reliquidar las

incorrectamente fijadas.

Cabe anotar que en sentencias de 5 de julio de 1996, expediente 7770 y de 24 de marzo
de 2000, expediente 9747, entre otras, la Seccion sostuvo que si el contribuyente no
liquid6 la sancion por extemporaneidad, el tramite que debia seguir la Administracién
para su determinacion era el de la liquidacién de revision, porque la imposicion de una
sancion es una cuestion de fondo. Tal criterio, sin embargo, no es el que actualmente
acoge la Sala, pues el articulo 701 del Estatuto Tributario permite a la Administracion

determinar, a través de liquidacion oficial de correccion aritmética, tanto las sanciones
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que el contribuyente omitio, como las que fijo erréneamente. (Sentencia del 23 de marzo

de 2006).

Con la jurisprudencia sefialada y la comparacién entre las normas realizada, se afirma
entonces que el Municipio de Pamplona regula en debida forma la correccion de las sanciones y

la sancién derivada de la liquidacidn oficial que en este item nos ocupa.

3.2.3. Liquidacion Oficial de Revisién y Sancién por Inexactitud

El estatuto tributario municipal de Pamplona da lugar al procedimiento que regula la

liquidacidn oficial de revision, en los siguientes articulos:

ARTICULO 370.- FACULTAD DE REVISION La Secretaria de Hacienda Municipal,
podra modificar las liquidaciones privadas por una sola vez, mediante liquidacion de

revision, siguiendo el procedimiento que se establece en los siguientes articulos:

ARTICULO 371.- REQUERIMIENTO ESPECIAL Previamente a la practica de la
liquidacién de revision y dentro del afio siguiente a la fecha de presentacion de la
declaracién o de su ultima correccion, se enviara al contribuyente un requerimiento
especial que contenga todos los puntos que propone modificar, con la explicacion de las
razones en que se fundamenta. El requerimiento debera contener la cuantificacion de los
impuestos, anticipos, retenciones y sanciones, que se pretende adicionar a la liquidacion

privada.
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ARTICULO 372.- CONTESTACION DEL REQUERIMIENTO En el término de un (1)
mes contado a partir de la fecha de notificacion, el contribuyente debera presentar sus
descargos y aportar o solicitar pruebas. La sancion debera ser aplicada en el mismo

cuerpo de la liquidacion.

ARTICULO 373.- AMPLIACION DEL REQUERIMIENTO ESPECIAL El funcionario
que conozca de la respuesta al requerimiento especial, podra dentro de los dos (2) meses
siguientes, a la fecha del vencimiento del plazo para responderlo ordenar su ampliacion,
por una sola vez, y decretar las pruebas, que estime necesarias. La ampliacion podra
incluir hechos y conceptos no contemplados en el requerimiento inicial, asi como
proponer una nueva determinacion oficial de los impuestos, anticipos, retenciones y

sanciones. El plazo para la respuesta a la ampliacién sera de un (1) mes.

ARTICULO 374.- CORRECCION DE LA DECLARACION CON OCASION DE LA
RESPUESTA AL REQUERIMIENTO Con ocasién de la respuesta al requerimiento el
contribuyente podra corregir su declaracion aceptando total o parcialmente los hechos
planteados en el requerimiento y en tal caso la sancion por inexactitud planteada se
reducird a la cuarta parte, en relacion con los hechos, aceptados. Para que haya lugar a la
reduccion de la sancion debera anegarse a la respuesta al requerimiento copia o fotocopia
de la correccion y de la prueba de pago de los impuestos, y sanciones, incluida la sancion

reducida.
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ARTICULO 375.- LIQUIDACION DE REVISION. Dentro de los tres (3) meses
siguientes al vencimiento del término para dar respuesta al requerimiento especial o su
ampliacién, debera practicarse y notificarse la liquidacion de revision, cuando de las
investigaciones adelantadas y la respuesta al requerimiento, resulte mérito para

ello. De lo contrario, se dictara auto de archivo.

ARTICULO 376.- CORRECCION DE LA DECLARACION CON MOTIVO DE LA
LIQUIDACION DE REVISION. Una vez notificada la liquidacion de revision y dentro
del término que tenga para interponer los recursos, el contribuyente podra corregir su
declaracion aceptando los impuestos o parte de los determinados en la liquidacion de
revision y la sancion de inexactitud reducida a la mitad sobre los hechos, aceptados. Para
la procedencia de la reduccién deberé presentar ante el funcionario que deba conocer del
recurso, un memorial adjuntando copia de la declaracidn corregida en la cual consten los
mayores valores aceptados y la sancién por inexactitud reducida, copia del recibo de pago

y renunciar expresamente a interponer los recursos, en relacion con los hechos aceptados.

ARTICULO 377.- CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE REVISION La liquidacion

de revision debera contener:

1.- Fecha, en caso de no indicarse, se tendra como tal la de su notificacion y periodo

fiscal al cual corresponda.
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2.- Nombre o razo6n social del contribuyente.

3.- Las bases de cuantificacion del tributo.

4.- Monto de los tributos y sanciones.

5.- Explicacion sumaria de las modificaciones efectuadas.
6. Firma del funcionario competente

7.- La manifestacion de los recursos, que proceden y de los términos para su

interposicion. Los demas datos, correspondientes al impuesto materia de la liquidacion.

ARTICULO 378.- CORRESPONDENCIA ENTRE LA DECLARACION EL
REQUERIMIENTO Y LA LIQUIDACION DE REVISION La liquidacién de revision
debera contraerse a la declaracion del contribuyente, a los hechos que hubieren sido
contemplados, en el requerimiento especial o su ampliacidn si la hubiere y a las pruebas,

regular y oportunamente aportadas o practicadas.

ARTICULO 379.- SUSPENSION DE TERMINOS. El término para practicar el
requerimiento especial y la liquidacion de revision se suspenderd durante el tiempo que

dure la practica de pruebas, contando a partir de la fecha del auto que las decrete.

En principio se identifica una disminucion de los terminos para aplicar el procedimiento, con

relacion a los determinados por el ETN, los cuales se presentan en el siguiente cuadro:
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Decreto 624 de 1989

Término para notificar el requerimiento especial:
Dos (2) afios (Art. 705)

Respuesta al requerimiento especial: Tres (3) meses
(Art. 707)

Ampliacion del requerimiento especial: Tres (3)
meses (Art. 708)

Respuesta a la Ampliacion del requerimiento
especial: no podré ser inferior a tres (3) meses ni
superior a seis (6) meses. (Art. 708)

Término para practicar la liquidacion: Seis (6)
meses (Art. 710)

Acuerdo 027 de 2005

Término para notificar el requerimiento especial: Un
(2) afio (Art. 371)

Respuesta al requerimiento especial: Dos (2) meses
(Art. 372)

Ampliacion al requerimiento: Dos (2) meses (Art.
373)

Respuesta a la Ampliacion del requerimiento
especial: un (1) mes (Art. 373)

Término para practicar la liquidacion: Tres (3)
meses (Art. 375)

Figura 12.Comparativo entre los términos que establece la norma tributaria nacional y la
local en cuanto al requerimiento especial y la expedicion de la liquidacion de revision.

La disminucion de términos como ya se adujo con antelacion, es una facultad otorgada y
permitida por la ley y la jurisprudencia a las entidades territoriales; la cual se manifiesta en virtud
al principio de celeridad en los procesos; por tanto, en un primero momento se entiende que no
existe vulneracion alguna por el esquema temporal adoptado por el Concejo del Municipio de
Pamplona en cuanto al procedimiento establecido para efectuar la Liquidacion Oficial de
Revision, sin embargo, es prudente analizar si esta prerrogativa puede ser adoptada en todas las

disposiciones indiscriminadamente.

En ese sentido, se realiza el anélisis comparativo entre las normas municipales anteriormente

citadas y las normas del Estatuto Tributario Nacional que determinan el procedimiento para
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expedir la liquidacion oficial de revision; del analisis se extraen importantes inconsistencias entre
la regulacion realizada por el municipio y lo mandado por las disposiciones nacionales, las

cuales a continuacion se explicaran:

v" De nuevo es pertinente hacer referencia a la firmeza de las declaraciones, ya que como se
indico, el articulo 371 del ETM sefiala que el requerimiento especial se podra notificar
dentro del afio siguiente a la fecha de presentacion de la declaracion, lo cual a contrario
sensu determina que la declaracion quedara en firme una vez transcurrido un (1) afio
desde su presentacion, ya que una vez se cumple dicho término, opera el fendmeno legal
por medio del cual se frena la facultad fiscalizadora liderada por la Secretaria de
Hacienda del Municipio. Sobre los argumentos del por qué esto resulta contradictorio al
principio de la autonomia tributaria, se resalta aquel que demuestra cobmo la disminucion
del lapso de tiempo que tiene la administracion tributaria del municipio para fiscalizar los
tributos previamente declarados y autoliquidados por el contribuyente, impide dar
apertura, continuidad, trdmite y efectiva finalizacidn a todos los procesos de fiscalizacion
que pueden suscitarse en el municipio con ocasion a las declaraciones erradas o inexactas
que se alleguen a la autoridad fiscal; y consecuentemente ese unico hecho, implica que
tampoco se pueda recaudar la totalidad de acreencias fiscales y tributarias a favor del

municipio.
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v Sefiala el Estatuto Tributario Nacional que el término para notificar el requerimiento
especial previo a la liquidacion de revision se suspendera en los siguientes casos (art. 706
E.T.N):

a. Cuando se practique inspeccion tributaria de oficio, por el término de tres meses
contados a partir de la notificacion del auto que la decrete.

b. Cuando se practique inspeccion tributaria a solicitud del contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, mientras dure la inspeccion.

c. Durante el mes siguiente a la notificacion del emplazamiento para corregir.

Puede verificarse que el municipio de Pamplona, a través del articulo 379 indica que el
término de suspendera durante el tiempo que dure la practica de pruebas, sin especificar que tipo
de pruebas ni el espacio temporal por el cual se suspendera el término dependiendo de si la
prueba -que en este caso, es Unicamente la inspeccion tributaria-, se decretd de oficio o a peticion
de parte; siendo este punto altamente contrario a la norma nacional que vulnera del debido

proceso Y el principio de seguridad juridica.

Acto seguido y como examen adicional, se observa que el literal c. de la norma nacional, se
aplica en aquellos casos en los que previo al requerimiento especial, la administracion en uso de
sus facultades de fiscalizacién haya emitido al contribuyente un emplazamiento para corregir su
declaracion privada. Debe anotarse que el envio de este emplazamiento no es obligatorio para la

administracién, ni responderlo para el contribuyente por lo que tampoco genera sanciones y
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contra el mismo no procede ningun recurso; sin embargo, aunque el emplazamiento para corregir
se encuentra regulado por el articulo 479 del Acuerdo No0.027 de 2005, no se establece en el
articulo 379 del ibidem, la posibilidad de suspender el término de notificacion del requerimiento

especial con la notificacion de dicho emplazamiento.

v" En ese mismo sentido, el articulo 710 del ETN establece que el termino para notificar la
liquidacidén de revision se suspendera cuando:

a. Se practique inspeccién tributaria de oficio. Suspension que se dara por el término de
3 meses a partir de la notificacion del auto que la decrete.

b. Se practique inspeccién contable a solicitud del contribuyente, responsable o agente
retenedor. Suspensién que tendrd por término de duracién lo mismo que dure la
inspeccion.

c. La prueba solicitada se refiera a documentos que no estén en el respectivo expediente.

Suspensidn que se dara por 2 meses.

Por su parte el ETM no tiene contemplado en su cuerpo normativo, disposicion adicional a la
sefialada en el articulo 379 sobre la suspension de este término; por lo tanto, se advierte que, con
esta omision, de nuevo se estan quebrantando principios y derechos de rango constitucional, los

cuales enmarcan el procedimiento en materia fiscal.

v Del mismo modo como se establecio en los articulos anteriores, el articulo 373 disminuye

el plazo para la respuesta a la ampliacion del requerimiento especial, disponiendo que el
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término otorgado para presentar tal contestacion serd de un (1) mes; en ese orden, la
ampliacion del requerimiento especial y su respuesta estan regulados por el articulo 708
del ETN, respecto al lapso que el contribuyente tiene para responder indica la norma que
“no podra ser inferior a tres (3) meses ni superior a seis (6) meses”; se observa que la
disposicién no establece para el caso un término inequivoco, por el contrario, indica un
rango de tiempo acompafiado de la expresion no podra; lo cual permite interpretar que la
norma habilita a la entidad territorial para que defina el término puntual que se otorgara
al contribuyente para que éste conteste a la ampliacion del requerimiento especial, sin
embargo, le obliga a establecer dicho plazo entre los dos extremos indicados por la
norma; de modo que el plazo puede ser de tres (3) meses, 0 hasta seis (6) meses, pero
nunca inferior al primero o superior al segundo. En conclusion, aunque cierto es que
dependia del criterio de la entidad territorial el sefialamiento del término, este no podia
disminuirse o aumentarse por fuera del rango dado por la ley aplicable y con caracter de

obligatorio cumplimiento.

Se ha discutido hasta esta instancia el procedimiento para ejercer la facultad de revision que
se encuentra en cabeza del sujeto activo de los tributos, y es en ese procedimiento en donde de
corroborarse inexactitud alguna en las declaraciones privadas de los contribuyentes, se debera
dar aplicacion a la correspondiente sancion dispuesta en el articulo 647 ETN (Art. 482 del ETM);
ahora bien, producto del estudio y la revision comparativa efectuada sobre los articulos

mencionados puede preverse que estos y aquellos que responden a las reducciones de la sancién
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expuestas en los articulos 374 y 376 de la norma municipal, se encuentran conforme al Decreto

624 de 1989.

3.2.4. Liquidacion Oficial de Aforo y Sancién por no declarar

Desde este angulo se podra observar que el analisis entre las normas no sélo busca establecer
el correcto planteamiento textual de un articulo relativo al procedimiento, sino que ademas
persigue verificar que todo el articulado contemplado para un procedimiento especial, responda a
la perfeccién con el engranaje normativo que se ha otorgado como guia y base juridica, tal y
como resulta serlo el Estatuto Tributario Nacional para los concejos y asambleas, quienes crean y

expiden Estatutos de Rentas para sus respectivas entidades territoriales.

De aqui que, sobre la Liquidacion Oficial de Aforo y el régimen sancionatorio aplicable a la

omision de declarar; se entraran a revisar los siguientes articulos del acuerdo N0.027 de 2005:

ARTICULO 380.- EMPLAZAMIENTO PREVIO Quienes incumplan con la obligacion
de presentar las declaraciones tributarias, estando obligados a ello, o quienes no estando
obligados a ello no cancelen los impuestos, seran emplazados por la autoridad
competente de la Secretaria de Hacienda previa comprobacion de su omision, para que
declaren o cumplan con su obligacién en el término perentorio de un (1) mes,

advirtiendoles de las consecuencias legales en caso de persistir en su omision.
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ARTICULO 381.- LIQUIDACION DE AFORO Una vez agotado el procedimiento
previsto en el articulo anterior se podra determinar la obligacion tributaria al
contribuyente obligado a declarar que no hubiere presentado la declaracion, mediante la
practica de una liquidacién de aforo, que se debe notificar dentro de los cinco (5) afios

siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar.

Igualmente habra lugar a practicar liquidacion de aforo, cuando no existiendo la
obligacion legal de declarar, presentar relacion o informe, se compruebe la existencia de

hechos generadores, del tributo.

La explicacion sumaria de aforo tendra como fundamento el acta de visita, la

declaracion de renta o ventas u otras pruebas del proceso de investigacion tributaria.

ARTICULO 382.- CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE AFORO La liquidacion
de aforo debe tener el mismo contenido de la liquidacion de revision, con explicacion

sumaria de los fundamentos de hecho y de derecho en los cuales se sustenta el aforo.

ARTICULO 474- SANCION POR NO DECLARAR En el caso de que la omision se
refiera a la declaracion del impuesto de industria y comercio, La sancién por no declarar
sera equivalente al tres por ciento (3%) del valor de las consignaciones bancarias o de
los ingresos brutos del periodo al cual corresponda la declaracién no presentada o de

los ingresos brutos que figuren en la Gltima declaracion presentada.
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En los demaés casos, la sancidon por no declarar serd equivalente a medio (0.5) salario

minimo mensual vigente.

ARTICULO 475.- REDUCCION DE LA SANCION POR NO DECLARAR Si dentro
del término para interponer los recursos contra la resolucion que impone la sancion por
no declarar, el responsable presenta la declaracion, la sancién se reducira al diez por
ciento (10%), en cuyo caso el responsable debera liquidarla y pagarla al presentar la
declaracion. En todo caso, esta sancion no podra ser inferior al valor de la sancion por

extemporaneidad liquidada de conformidad con lo dispuesto en el articulo siguiente.

El estatuto tributario municipal de Pamplona en sus articulos 380 (previamente también
expuesto en el articulo 361), 381 y 382, regula el emplazamiento previo para declarar, la
liquidacion de aforo y el contenido de la liquidacion de aforo, respectivamente; dentro de este
marco ha de considerarse que, los términos expuestos en las normas municipales responden a

aquellos determinados por el ETN en sus articulos equivalentes.

Con todo y lo anterior, es imprescindible resaltar que el texto del articulo 381 del ETM, no es
claro sobre el procedimiento que debe realizarse previa la expedicién de la liquidacion de aforo,
el cual no es otro, que el procedimiento sancionatorio por la omisién en la declaracion; es decir,
la norma municipal permite inferir que una vez emplazado el contribuyente para que declare, se
podra determinar la obligacion tributaria a cargo del sujeto pasivo mediante la liquidacion

oficial.
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Asi entonces, el error se encuentra en los articulos 380 y 381 del acuerdo municipal los cuales
no ofrecen remision al articulo 474 ibidem, siendo esta la disposicion normativa que contempla
la sancién por no declarar; en virtud de lo expuesto, el Estatuto Tributario Nacional sefiala
expresamente en el art. 716 que la consecuencia negativa para el contribuyente que vencido el
término de un mes que otorga el emplazamiento no haya declarado, es la aplicacion de la sancion
por no declarar establecida en el art. 643 del ETN, y es esta orden legal la que se ha dejado de

regular expresamente por la entidad territorial. Al respecto ha dicho el Consejo de Estado:

Una vez se ha emplazado al sujeto pasivo, éste tiene dos opciones: presentar la
declaracion, liquidando la respectiva sancion por extemporaneidad, por lo que en
principio cesa el procedimiento de determinacion oficial del impuesto, circunscribiendo
la actuacion de la administracion a la verificacion de la exactitud de la informacion
consignada por el contribuyente en la declaracion2; 6 puede continuar con la conducta
renuente, lo cual tendrd como consecuencia que la administracién emita la resolucion
sancion por no declarar y se continue el proceso de determinacion oficial de aforo para
establecer la obligacion tributaria. Es importante recordar que la sancion por no declarar
es un acto previo a la liquidacion de aforo pero es un acto independiente, por lo que no
es procedente que en una liquidacion de aforo se sancione por no declarar al sujeto
pasivo ya que la sancion tuvo que ocurrir con anterioridad a la liquidacién oficial.

(Consejo de Estado sala de consulta y servicio civil. Agosto 2 de 2007, radicacion 1837)
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3.3. NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS PROFERIDOS POR LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA

A cerca de las notificaciones de los actos administrativos, el Estatuto Tributario de Pamplona
a través de los articulos 307 al 313, sefiala los tipos de notificacion dispuestos para el
procedimiento. Asi bien, dentro del analisis se encontré que el Acuerdo Municipal contiene las
formas de notificacién expuestos por el Estatuto Tributario Nacional, sin embargo, se hacen
evidentes algunas faltas de actualizacién normativa, v. gr. la notificacion electronica, la cual no
se encuentra consagrada en las disposiciones tributarias del municipio y que fue adicionada en

materia tributaria desde la expedicion de la Ley 1111 de 2006.

3.4. DISCUSION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La posibilidad de discutir los actos proferidos por la administracion tributaria por medio de la
interposicion de los recursos dispuestos por la ley, surge con el animo de garantizarle al
contribuyente la efectividad de sus derechos de defensa y de acceso a la administracion de
justicia, por tal motivo resulta de gran importancia las normas que disponga el municipio para
conocer, dar tramite y resolucion a los recursos presentados por los sujetos obligados. Conviene

citar los articulos 383 y 384 del Acuerdo Municipal No.027 de 2005:

ARTICULO 383.- RECURSOS TRIBUTARIOS Una vez practicadas las actuaciones
mediante las cuales la Administracion determina los impuestos o sanciones, a cargo de

un contribuyente, ya sea que estas se llamen liquidaciones de revision, correccion, aforo
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o resoluciones, el contribuyente, agente retenedor, responsable o declarante, puede
mostrar su inconformidad interponiendo el recurso de reconsideracion dentro del mes

siguiente a la notificacion, ante el funcionario competente.

ARTICULO 384.- REQUISITOS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION El

recurso de reconsideracion debe reunir los siguientes requisitos:
1.- Expresion concreta de los motivos de inconformidad.
2.- Que se interponga dentro de la oportunidad legal.

3.- Que se instaure directamente por el  contribuyente, responsable, y agente
retenedor, perceptor o se acredite la personeria si quien lo interpone actla como
apoderado o representante legal. Cuando se trate de agente oficioso, la persona por
quien obra, ratificara la actuacion del agente dentro del término de un (1) mes, contado
a partir de la notificacién del auto de admision del recurso; si no hubiere ratificacion se

entendera que el recurso no se presentd en debida forma y se revocara el acto admisorio.

4.- se acredite el pago de la respectiva liquidacién privada, cuando el recurso se

interponga contra una liquidacion de revision o de correccion aritmética.

Para los efectos anteriores Unicamente los abogados inscritos podran actuar como apoderados

0 agentes oficiosos.
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El numeral subrayado, inicialmente estuvo contemplado por el Estatuto Tributario Nacional
en su articulo 722, empero, la Corte Constitucional mediante sentencia C-1441 de 2000 declaro
inexequible este requisito para la admision del recurso de reconsideracion. Al respecto, la

honorable corporacion expreso:

Considera la Corte, igualmente, que la condicion a la que la norma acusada supedita la
procedibilidad del recurso de reconsideracion es irrazonable pues, por mas loable que sea
la finalidad de propiciar el efectivo recaudo en que se inspira, no se remite a duda que, en
un Estado Social de Derecho, el recaudo de los tributos con los que cada ciudadano debe
contribuir al financiamiento de las cargas publicas, no puede, en modo alguno, obtenerse
a costa del sacrificio de instituciones y valores supremos que son constitucionalmente
prevalentes como ocurre con el derecho de defensa y el derecho de acceso a la
administracion de justicia para controvertir la accion ilegitima o ilegal del Estado o de sus

autoridades.

En conclusion, se evidencia la contradiccion existente entre la norma municipal y la
disposicion nacional que se encuentra vigente y que ademas fue modificada por la Corte
Constitucional bajo el estudio de exequibilidad, con anterioridad a la expedicion del acuerdo

objeto de estudio.
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35. DETERMINACION TRIBUTARIA FRENTE AL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO E INDUSTRIA'YY COMERCIO

La importancia de todo el procedimiento de determinacion de tributos a que nos hemos
referido en este trabajo monografico, indiscutiblemente recae sobre la eficacia del recaudo y por
ende el mejoramiento de las arcas municipales; en razon de esto, evaluar los aspectos relevantes
de su aplicacion en impuestos como predial e industria y comercio nos ayuda a identificar las
falencias que puede adolecer la norma municipal y que obstaculizan la recoleccion de lo

pretendido a percibir por estos conceptos.

Resulta importante mencionar que hemos enfocado el procedimiento de determinacion sobre
estos impuestos en particular, ya que son los que mayores ingresos tributarios le significan al
municipio de Pamplona, segin pudimos constatarlo en el sistema chip, un gran avance nacional
en consolidacion de informacion hacendistica, donde todos los entes territoriales
reportan informacion econémica, social y ambiental, relacionada con su contabilidad, tesoreria y

presupuesto.

De ahi que realicemos a continuacion una contextualizacion sobre el impuesto predial y el
impuesto de industria y comercio, con la respectiva anotacion de los aspectos mas significativos
de cada tributo sefialados en el acuerdo No. 027 de 2005 de Pamplona, los cuales inciden en el

procedimiento de determinacion expuesto en el capitulo 11 del presente documento.
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3.5.1. Impuesto Predial

Este tributo grava la propiedad raiz con base en los avallos catastrales que emite el Instituto

Geografico Agustin Codazzi (IGAC) segln el incremento anual del 1.P.C.; y se causa el 1° de enero

de cada afo gravable, con los siguientes elementos:

ELEMENTOS DEL

TRIBUTO

IMPUESTO PREDIAL

Sujeto Activo:

El  Municipio en cuya
Jurisdiccién se encuentre el

inmueble.

Sujeto Pasivo:

Indeterminado pues no recae
sobre la titularidad de derechos

reales.

Hecho Generador:

La mera existencia del bien

inmueble.

Base Gravable:

Avallo Catastral o autoavalto

del predio.
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Tarifa: Diferencial y/o progresiva.

Tabla 2. Elementos del Impuesto Predial.

Respecto a la resefia historica de este impuesto la Corte Constitucional mediante sentencia C-

467 de 1993 con ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz, sefialo:

“El impuesto predial surgié en nuestro ordenamiento juridico con la expedicion de la ley 48
de 1887, siendo posteriormente objeto de algunas modificaciones mediante las leyes 1 y 4
de 1913 y 34 de 1920, consolidandose como renta municipal Unicamente a partir del afio de
1951 por obra de los decretos legislativos 3185 y 4133; luego se expidio la ley 14 de 1983,
denominada "de fortalecimiento de los fiscos municipales” en la que se regularon aspectos
relativos a la formacion y actualizacion del catastro, y se adoptaron medidas trascendentales
en relacion con este impuesto, al ordenar el reajuste del avalto catastral en la proporcion alli

sefialada, autorizar a los contribuyentes para autoavaluar sus inmuebles, etc.

Con la entrada en vigor de la ley 44 de 1990, normatividad de la cual forman parte los
mandatos acusados, se reformo nuevamente el citado gravamen sobre la propiedad raiz, al
fusionar el impuesto predial con otros tres, a saber: el de parques y arborizacion, el de
estratificacion socioeconomica y la sobretasa de levantamiento catastral, para convertirlo en

uno solo que se ha llamado "Impuesto Predial Unificado™, estableciéndose como gravamen
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del orden municipal, cuya administracion, recaudo y control corresponde a los respectivos
municipios.
El impuesto predial, ademas de ser una de las formas mas antiguas de tributacion, es sin

lugar a dudas, el rubro mas importante de los ingresos tributarios de los municipios.”

En ese orden, actualmente las autoridades tributarias en la liquidacion del impuesto predial
cobran otros tributos que se hayan relacionados con el mismo, adquiriendo el nombre de
Impuesto Predial Unificado. En el municipio de Pamplona este impuesto se cobra con el de

parque Yy arborizacion, estratificacién socioecondmica y sobretasa catastral. (Acuerdo Municipal

No. 027 de 2005. Art. 29).

Este tributo se causa anualmente conforme a los siguientes elementos:

ELEMENTOS DEL IMPUESTO PREDIAL
TRIBUTO
Sujeto Activo: El Municipio de Pamplona.

El propietario, el poseedor,

) ) usufructuario y comuneros del
Sujeto Pasivo:

bien inmueble.
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Hecho Generador: La mera existencia del bien

inmueble.

Base Gravable: Avallo Catastral del predio

que emite IGAC.

Tarifa: Del 1 al 16 por mil.

Tabla 3. Elementos del Impuesto predial en Pamplona.

En cuanto a los elementos anteriores, vale la pena decir que la determinacion de los sujetos
pasivos del impuesto predial unificado en el municipio de Pamplona, si bien reconocen que el
hecho generador no supone una titularidad o relacién juridica concreta con el bien, excluye

entonces por ejemplo: a los tenedores concesionarios de bienes inmueble pablicos.

Precisamente la ley 1430 del 2010 los denomind expresamente como sujetos pasivos de este

tributo y sobre esto la Corte Constitucional manifesto:

Debe anotarse que en este punto el legislador ha optado por la opcion de imponer el
tributo a estos sujetos, retomando la jurisprudencia en el sentido de que la actividad que
realizan los concesionarios o el aprovechamiento de bienes de uso publico por un
particular, configuran una explotacion economica “avaluable en dinero, es decir, con

contenido y significacion patrimonial” (Sentencia C-822 de 2011)
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Asi mismo, si bien el municipio de Pamplona ejerciendo la facultad de elegir si la base
gravable para este tributo es el avalud o el auto avalto de conformidad a la ley 44 de 1990, lo
cierto es que al excluir el auto avalio se renuncia a la modernizacion del sistema tributario
municipal y se persiste en responsabilidades de gasto para el municipio por el modelo de

facturacion.

Considerar, la implementacion del autoevalto para mejorar el recaudo del impuesto predial es
de vital importancia, porque no permite grandes errores de estimacion ya que el sujeto pasivo no
puede avaluar el bien por un monto inferior al dispuesto por el avallo catastral vigente para el
afio gravable y por el contrario se involucra ain mas con la obligacion tributaria pues no solo

debe pagar, sino también declarar (Corte Constitucional, Sentencia C- 1251 de 2001).

Justamente sobre la importancia del auto avalto, el Departamento Nacional de Planeacion
expuso que el mismo es un mecanismo complementario para potenciar y aprovechar su
capacidad de recaudo del impuesto predial; ello en el documento titulado “Bases del plan

nacional de desarrollo 2014-2018” (P.451).

Por otro lado, la tarifa que el municipio de Pamplona prevé para el impuesto predial unificado

se estipula del 1 al 16 por mil, de manera diferencial y progresiva teniendo en cuenta:

v' Estratos socioecondmicos

v Los usos del suelo en sector urbano
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v Laantigledad de la formacion o actualizacion del catastro.

Lo anterior, ignora el articulo 23 de la ley 1450 de 2011, pues la tarifa del 1 al 16 por mil
solo se aplica para aquellas viviendas urbanas o rurales con destino econdmico habitacional o
econdmico agropecuario respectivamente cuyo estrato sea 1,2, y 3, con precio inferior a ciento
treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv). Por lo tanto, para los
demas casos la tarifa de este impuesto no puede ser inferior al 5 por mil, teniendo en cuenta

ademas de los referentes que contiene el Estatuto de rentas municipal, las siguientes:

v" Avallo catastral

v' Rango de Area

Respecto al procedimiento de determinacion tributaria, debemos mencionar que el estatuto de

rentas de Pamplona prevé el sistema de facturacion en los siguientes términos:

Conforme al avallo catastral del inmueble gravado, se cobra el impuesto al propietario y/o
poseedor del mismo por medio de factura, y si el sujeto pasivo no ha cumplido su obligacion
fiscal de cancelar facturas correspondientes a un afo; se debe expedir un acto administrativo que

constituya liquidacion oficial del tributo. (Acuerdo No. 027 del 2005, Art. 34).

Es indispensable resaltar que de la lectura del precepto municipal se puede evidenciar que
solo se predica el cobro al propietario y/o poseedor, desconociendo los demaés sujetos pasivos de

esta obligacion.
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Ahora bien, la factura por si sola es un documento informativo que no constituye acto
administrativo ni presta merito ejecutivo; por lo que se comprende que la administracion del
municipio de Pamplona lo estipule como un procedimiento previo a la emision de la liquidacion
oficial del tributo. Sin embargo, con la ley 1430 de 2010 en la factura se puede al mismo tiempo
liquidar el tributo; de tal suerte que la factura presta merito ejecutivo siempre y cuando cumpla
con los requisitos minimos de un acto administrativo, sefialados por la Direccion General de

Apoyo Fiscal en el boletin No. 1 del afio 2006:

1. Documento: Usualmente impreso en papel.

2. Competencia: Debera citarse la norma que faculta al funcionario que firma, para
determinar oficialmente el impuesto predial unificado o los impuestos municipales. Esta
sera una norma interna del municipio, la cual generalmente hace parte del codigo de

rentas y establece el funcionario ante quien debe presentarse.

3. Derecho a la defensa: Se informara en el documento que el contribuyente tiene
derecho a interponer el recurso de reconsideracion; asi como el término que tiene para

ello.

4. Motivacion: Se mencionara la obligacién que tienen los contribuyentes de pagar
anualmente el impuesto predial unificado, citando la normatividad interna

correspondiente.
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5. Pruebas: Se mencionara que el predio existe en la base que entrega el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, el cual ha fijado un valor o avallio catastral.
Adicionalmente se mencionara la tarifa que le corresponde al inmueble, y la calidad de
sujeto pasivo de quien estad registrado como propietario. Estos son los elementos
necesarios para que exista relacion tributaria y por lo tanto obligacion de liquidar

oficialmente el valor del impuesto a pagar.

6. Notificacion: La liquidacion oficial se debera notificar en los términos que establece
el articulo 565 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, o lo segun establecido por
el municipio en su normatividad interna, si ésta modifica al Estatuto Tributario

Nacional.

7. Claridad: Se consigue con la especificacion del impuesto que se esta liquidando; con
la identificacion de la persona natural o juridica con cargo a quien se expide; con la
identificacion plena del predio correspondiente a través de la cita de su matricula

inmobiliaria, cédula catastral y direccion oficial y el municipio al que pertenece.

8. Expreso: El documento deberd sefialar claramente el valor del impuesto y las
variables utilizadas para encontrar tal monto, de modo que se debera informar la base
gravable o avallo catastral, la vigencia, la tarifa y el resultado de aplicar la tarifa a la
base gravable. Se informara al contribuyente que los intereses de mora se liquidaran en

el momento del pago a la tarifa vigente.

163



9. Exigible: Dado que las obligaciones tributarias deben cumplirse en unos términos
previamente fijados a través de lo que cominmente se denomina calendario tributario
respecto de cada vigencia fiscal, éste sera el momento a partir del cual se hace exigible
la obligacion, de modo que ante el incumplimiento de la misma y en fecha posterior a la
sefialada como ultimo plazo, la entidad territorial pueda iniciar un cobro coactivo
administrativo una vez ejecutoriado el acto administrativo. Es decir, es necesario fijar
una fecha de vencimiento para el pago, de conformidad con la norma interna que
establece el calendario tributario. (Apoyo a la Gestion Tributaria de las Entidades

Territoriales. P.8).

3.5.2. Impuesto de Industria'y Comercio

Este tributo grava aquellas actividades industriales, comerciales o de servicios que se realicen

en la jurisdiccion de cada municipio, de conformidad con los siguientes elementos:

ELEMENTOS DEL IMPUESTO DE
TRIBUTO INDUSTRIAY
COMERCIO
Sujeto Activo: El Municipio de la respectiva
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jurisdiccion.

Sujeto Pasivo:

Personas naturales, juridicas o
sociedades de hecho, que
realicen actividades
comerciales, industriales y de
servicios en un inmueble
determinado ya sea ocasional o

permanentemente.

Hecho Generador:

Actividad comercial, industrial

y de servicios.

Base Gravable:

Los ingresos generados por las

actividades realizadas.

Tarifa:

- Del 2 al 7% mensual
para actividades
industriales.

- Del 2 a 10%
mensuales para

actividades
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comercialess 'y de

servicio.

Tabla 4. Elementos del impuesto de industria y comercio

Igualmente la ley 14 de 1983 y el Decreto ley 1333 de 1986, estipulan lo que debe ser

entendido por cada una de las actividades que generan este impuesto, en los siguientes términos:

v Actividades industriales: Aquellas dedicadas a la produccion, extraccion, fabricacion,
confeccion, preparacion, transformacién, reparacion, manufactura y ensamblaje de
cualquier clase de materiales o bienes.

v' Actividades Comerciales: Aquellas destinadas al expendio, compraventa, o distribucién
de bienes 0 mercancias, tanto al por mayor como al por menor, siempre y cuando no
estén consideradas como actividades industriales o de servicios.

v Actividades de servicio:

Dedicadas a satisfacer necesidades de la comunidad mediante la realizacion de una o
varias de las siguientes o analogas actividades: expendio de bebidas y comidas; servicio
de restaurante, cafés, hoteles, casas de huéspedes, moteles, amoblados, transporte y
aparcaderos, formas de intermediacion comercial, tales como el corretaje, la comision,
los mandatos y la compra - venta y administracion de inmuebles; servicios de
publicidad, interventoria, construccion y urbanizacion, radio y television, clubes

sociales, sitios de recreacion, salones de belleza, peluquerias, porteria, servicios

166



funerarios, talleres de reparaciones eléctricas, mecanica, automoviliarias y afines,
lavado, limpieza y tefiido, salas de cine y arrendamiento de peliculas y de todo tipo de
reproducciones que contengan audio y video, negocios de montepios y los servicios de

consultoria profesional prestados a través de sociedades regulares o de hecho.

Aunado a ello, las normas citadas previamente estipulan que el impuesto de avisos y tableros
autorizado por la Ley 97 de 1913 y la Ley 84 de 1915 se liquida y cobra por la realizacion de
todas las actividades comerciales, industriales y de servicio como complementario de industria y

comercio con una tarifa del 15% sobre el valor de éste.

El Estatuto tributario municipal establece los preceptos sobre el impuesto de industria y
comercio en los articulos 55 — 84 de conformidad con las normas que regulan el asunto, ya

referenciadas.
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CAPITULO IV. DISENO METODOLOGICO

El disefio de investigacion utilizado en esta monografia es no experimental en razon a que no
se manipulan variables, en este tipo de disefio segin el libro metodologia de la investigacion
(1997) “se observan fendomenos tal y como se dan en su contexto natural, para después
analizarlos”, para efectos del presente trabajo se utiliz6 un tipo de investigacion transversal ya
que la medicidn se realiz6 en un unico periodo de tiempo y busca describir variables analizando
su impacto en un momento dado, por tanto, el propdsito como investigadores es describir

situaciones y eventos.

Tomando en cuenta que los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a
andlisis (Dankhe, 1986). Ademas, no se plantean explicitamente hipétesis, la finalidad es la de
generalizar a fin de llegar a la formulacién de suposiciones que aunque no van a ser

comprobadas, son fundamentadas con base en la informacién descrita.

En este sentido, la presente investigacion se realiza utilizando un disefio no experimental de
tipo transaccional descriptivo con un enfoque de tipo documental que aplica una entrevista como
método de investigacion Socio—Descriptivo para su posterior analisis sobre la conceptualizacion
y aplicacion del procedimiento de fiscalizacion y determinacion de los impuestos en el municipio

de Pamplona, Departamento de Norte de Santander.
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Igualmente, se acude a la pagina web del municipio de Pamplona no solo para obtener
oficialmente documentos esenciales para la realizacion de la presente monografia como: el
estatuto de rentas del ente territorial y los Decretos relacionados con el manual de funciones de la
secretaria de hacienda; sino también para revisar si el municipio de Pamplona prevé en su mapa
de riesgos de corrupcion, la falta de conocimientos normativos y procedimentales en el area de
gestion financiera y contable del municipio, a cargo de la Secretaria de hacienda, prestando
especial atencion al numero de actividades ejecutadas para sanear dicho defecto y mejorar el

recaudo fiscal.

Finalmente se recaudara del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Puablica
(CHIP), las sumas recaudadas por concepto de impuesto predial unificado e industria y comercio
en el municipio de Pamplona desde el afio 2008-2016, ello con miras a identificar el recaudo

fiscal presupuestado y el realmente efectuado.

4.1 Tipo de investigacion

El tipo de investigacion utilizado en este proyecto es el enfoque cuantitativo se aplica al
determinar resultados numeéricos utilizando la técnica de la encuesta y las preguntas abiertas para
proporcionar  profundidad en la informacién, dispersion, riqueza interpretativa,
contextualizacion, detalles e indagacion que permitan una mayor comprension del fenémeno

(Hernandez, Fernandez y Sampieri, 1997).
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4.2. Instrumentos para la recoleccion de la informacion

En el siguiente apartado encontrard los diferentes instrumentos de recoleccion de informacién
utilizados en la presente investigacion. Adicionalmente, cada instrumento cuenta con un sustento

tedrico que respalda la idoneidad de la herramienta.

4.2.1. Entrevista

Segiin Nahoum (1969), la entrevista es “una situacion compleja, cuyas diferentes funciones
aunque formalmente analizables, se disocian en la practica social”. Por otra parte, Matarazzo y
Wiens (1972), la definen como una “forma de conversacion entre dos o mas personas
comprendidas en una interaccion tanto verbal como no verbal, con una finalidad previamente

establecida”.

4.2.2. Instrumento web Pagina institucional de Pamplona

Todos los entes territoriales en Colombia, actualmente disponen de una pagina web con la
informacidn sobre sus planes y gestiones, a fin de garantizar la modernizacion, eficacia y
transparencia de sus respectivas administraciones. Por ende, para el desarrollo del presente
trabajo investigativo se accede a la péagina institucional del municipio de Pamplona

www.pamplona-nortedesantander.gov.co, obteniendo los actos administrativos por los cuales el

municipio ha expedido el estatuto de rentas y los manuales de funciones de cada una sus

dependencias.
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De igual manera, se descarga el mapa de gestion de riesgos de corrupcion, que se debid
implementar en Pamplona con la expedicion de la ley 1474 de 2011 por la cual se dictaron
“normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, pues alli se consagré la
obligacion para todas las entidades territoriales del orden nacional, departamental y municipal de
“elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano.
Dicha estrategia contemplard, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupciéon en la
respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias antitramites

v los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano” (Articulo 73).

4.2.3. Instrumento web CHIP

El ministerio de Hacienda y Crédito Publico, bajo el gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos, cre6 un sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP) donde se
canaliza la informacién financiera, econémica, social y ambiental de todos los entes publicos de
la republica de Colombia para que los organismos centrales y el publico en general accedan a
ella de forma répida y confiable, todo bajo la supervisién y responsabilidad de la Contaduria

General de la Nacion.

En razén de ello, accedemos a la plataforma CHIP respecto de la informacion publica sobre

recaudos tributarios del municipio de Pamplona desde el afio 2014 hasta el afio 2016, analizando
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si ha logrado recaudarse lo proyectado o presupuestado anualmente en impuesto predial

unificado e industria y comercio.
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Figura 13. Ruta de acceso a informacion publica de Pamplona en sistema CHIP
4.3. Poblacién y muestra de la entrevista

La escogencia de la poblacion se hizo en consideracién a los conocimientos tributarios
procedimentales que deben tener los funcionarios de la secretaria de hacienda del municipio de
Pamplona, en virtud de lo sefialado por el manual de funciones especificas de la entidad
consagrado en el Decreto No. 014 del 17 de enero de 2008, normativa que solo contiene
especificacion de 2 cargos al interior de la secretaria de hacienda, el del jefe del despacho

(secretario de hacienda) y el de un profesional universitario (contador publico).
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No obstante, fisicamente en las instalaciones de la secretaria de hacienda por contrato de

prestacion de servicios (ops) existe ademas:

e Un técnico con titulo en secretariado general, quien desempefia el cargo de manejo de
presupuesto de gastos.

e Un técnico en sistemas que es el funcionario encargado del impuesto predial unificado.

e Una profesional con titulo en administracién de empresas, encargado del impuesto de

industria y comercio.

Un técnico en sistemas encargado del punto de caja y recaudos.

Obsérvese que al interior de la secretaria de hacienda del municipio de Pamplona, no existe
una un jefe de fiscalizacion o determinacion, y que el Unico cargo de nivel directivo recae en
cabeza del secretario de despacho; quien segun el Estatuto Tributario Nacional (ETN) puede

delegar sus funciones en otros funcionarios de dependencias bajo su responsabilidad.

Asi las cosas, quien ejerza el cargo de secretario de despacho debe tener bajo su conocimiento
basico o esencial, las normas, leyes y reglamentos no solo financieros, presupuestales o
contables, sino también tributarios y de tesoreria (Decreto No. 014 de 2008, P.67). Y el

profesional universitario como minimo debe conocer el Estatuto tributario Municipal (P. 69).

En ese orden es claro que el jefe de predial, el jefe de industria y comercio, y los demas

funcionarios de recaudo, para el desempefio de sus funciones deben conocer como minimo las
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normas tributarias y procedimentales que reposan en el estatuto de rentas del ente territorial; en
ese sentido, se llevd a cabo la aplicacion de una encuesta estructurada para evidenciar la
actuacién y el conocimiento de los funcionarios tributarios de la secretaria de hacienda del
municipio de Pamplona frente al procedimiento de determinacién de los tributos, tema objeto de

esta investigacion.

La encuesta se aplico especificamente los siguientes funcionarios:

e Secretaria de hacienda

e Contadora de la secretaria de hacienda

e Secretaria general de la secretaria de hacienda

e Funcionario encargado de Impuesto Predial Unificado

e Funcionario encargado de Impuesto de industria y comercio

e Funcionario encargado de caja y recaudo

4.3.1. Muestra

El objetivo central del muestreo es seleccionar ambientes y casos que nos ayuden a entender
con mayor profundidad un fenémeno y aprender de esté, por tanto, la riqueza, profundidad y
calidad de la informacidn, son caracteristicas principales en la recoleccién de informacion, razon
por la cual en aras de resolver el problema juridico que se plante6 en el presente trabajo

monografico, se realiz6 una visita a la oficina de la secretaria de hacienda del municipio de
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Pamplona, ubicada en el primer piso del palacio municipal con el fin de aplicar una encuestas a
sus funcionarios competentes en la materia; la muestra estd conformada por 6 personas

distribuidas asi:

e Despacho de la Secretaria de hacienda, 1 funcionario

e Secretaria General de la Secretaria de Hacienda, 1 funcionario
e Contadora de la Secretaria de Hacienda, 1 funcionario

e Encargado de Impuesto Predial Unificado, 1 funcionario

e Encargada de Impuesto de Industria y Comercio, 1 funcionario

e Encargado de caja y recaudo, 1 funcionario.

Cabe resaltar, que se hizo una Unica aplicacion, donde como investigadoras ocupamos el rol
de moderadoras y direccionamos la aplicacion de la entrevista para que los participantes

expresaran sus percepciones sobre el procedimiento de determinacion tributaria.

4.4. Procesamiento y analisis de informacién

Se solicitd verbalmente a la jefe del despacho de la secretaria de Hacienda del municipio de
Pamplona del departamento de Norte de Santander, permiso para dar aplicacién a la entrevista
como parte del proceso de recoleccion de informacion de esta monografia juridica; al recibir

aprobacion de las mismas, se interactu6 en forma directa con la poblacién a fin de darles a
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conocer los pardmetros generales de la investigacion, de manera que voluntariamente accedieron

a participar en ella.

Seguidamente, se hizo entrega del consentimiento informado a los 6 funcionarios de muestra,
en el cudl se brindd la informacion por escrito del propdsito, la forma en que se llevaria a cabo la
sesion y el acuerdo de los mismos frente al procedimiento estipulado.

La aplicacion de la entrevista se realizé durante la tercera semana del mes de noviembre del
afio 2016, concretamente, el dia viernes dieciocho (18) y tuvo una duracién aproximadamente 20

minutos por funcionario. (\Ver entrevista en el apéndice A.)

4.5. Tabulacién y proyeccion de resultados

En este acépite, exponemos el analisis cuantitativo de los resultados de la entrevista aplicada a
los funcionarios de la secretaria de hacienda del municipio de Pamplona, mediante grafica de

tortas, haciendo una interpretacion cualitativa de cada una de ellas.

GENERO

Femenino  Figura 14. Informacion sobre
: « Masculine €l género de la poblacion
bk entrevistada.
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De la poblacién total pudimos concluir que el 67% de los funcionarios de la secretaria de

hacienda son mujeres y el 33% hombres.

RANGOS DE EDAD

= 20 a 30 afios
m 31 a 40 afios

41 a 50 aios

Figura 15. Informacion sobre edades de la poblacién entrevistada.

La muestra, evidencié que de los seis (6) funcionarios entrevistados, el 68% (4 personas) tiene
entre 31-40 afios, es decir son en su mayoria adultos, pues los jovenes que comprenden 20-30

afios son solo el 16% igual que quien supera los 40 afios que solo equivale al 16%.

NIVEL DE
ESCOLARIDAD

= Profesionales
= Tecnico
Figura 16. Informacion sobre el

nivel educativo de la poblacion
entrevistada.
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Por ultimo, se preguntd de manera general a los funcionarios de la secretaria de hacienda del
municipio de Pamplona sobre su nivel de escolaridad y pudo verificarse que el 50% de la

poblacion es profesional, es decir 3 de los seis funcionarios, mientras el otro 50% es técnico.

A continuacion, presentamos las graficas sobre las nueve (09) preguntas realizadas en la
entrevista sobre procedimiento de determinacion tributaria con su respectiva interpretacion

cuantitativa y cualitativa:

1. éEL ESTATUTO DE RENTAS
DE PAMPLONA SE
ENCUENTRA ACTUALIZADO?

=S|
= NO

Figura 17. Primera pregunta de entrevista aplicada.

En esta gréfica se observa que el 17% de la poblacion, es decir, 1 persona considera que el
estatuto tributario municipal se encuentra actualizado, mientras que el 83%, equivalente a 5

personas opinan que no esta actualizado.
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Lo cierto es que el Estatuto de rentas del municipio de Pamplona, acuerdo No. 027 fue
expedido en afio 2005 y desconoce variaciones legales y jurisprudenciales en cuanto al
procedimiento de determinacion de los tributos que se han originado en estos ultimos 11 afios; tal
y como se evidencia en el desarrollo del capitulo 111 del presente trabajo monografico, a traves
del cual se pudo contemplar una desactualizacién de las normas municipales que estan
directamente relacionadas con el procedimiento estudiado.

2. LOS EMPLAZAMIENTOS Y

REQUERIMIENTOS, SON ACTOS
PROPIOS DE:

= La facultad fiscalizadora

s El procedimiento de
determinacion tributaria

Ninguna

Figura 18. Segunda pregunta de la entrevista aplicada.

De los resultados de la segunda pregunta, se puede evidenciar que el 66% de los funcionarios
entrevistados, es decir, cuatro (4) personas, consideran que estos actos son propios de la facultad
fiscalizadora, mientras que un 17% considera que hacen parte del procedimiento de

determinacion tributario y otro 17%, es decir, un (1) funcionario considera que estos actos
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administrativos no se relacionan con el ejercicio o la ejecucion de la facultad fiscalizadora o del

procedimiento tributario de determinacion.

En este caso, se reitera que los emplazamientos y requerimientos son actos que las
administraciones tributarias expiden en ejercicio de su facultad fiscalizadora, tal y como lo
indico el 67% de los funcionarios entrevistados en la secretaria de hacienda del municipio de
Pamplona; asi como se expuso en el capitulo 1l de la presente investigacion, el proceso de
determinacion tributaria inicia con la liquidacion oficial de cada tributo que corresponda segun el
caso, por lo que todos estos actos administrativos son preparativos para el proceso de
determinacion, devienen de la facultad fiscalizadora porque son fundamento en derecho para las

decisiones que adopte la administracion.

3. éPUEDE EL MUNICIPIO DISMINUIR
EL MONTO DE SANCIONES Y EL
TERMINO DE APLICACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIO QUE
CONSAGRA EL ETN?

= S|
ot

L

Figura 19. Tercera pregunta de la entrevista aplicada.

= NO

Notese que el 34% de los funcionarios entrevistados, es decir dos (2) personas consideran

que, el municipio de Pamplona puede disminuir el monto de las sanciones y simplificar los
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procedimientos del Estatuto Tributario Municipal, mientras un 66% equivalente a cuatro (4)

personas, opinaron lo contrario.

En atencidn a las respuestas dadas en esta pregunta, el fundamento de la opcién correcta, esta
es, la respuesta afirmativa, recae inicialmente en la ley 788 de 2002, la cual en reconocimiento
de la dindmica individual de cada administracion y de conformidad con las distintas estructuras
de los tributos territoriales, se concedié a los departamentos y municipios la posibilidad de
disminuir el monto de las sanciones y simplificar los procedimientos tributarios del ETN tales
como determinacidn, discusion, cobro, devoluciones, etc. (Art. 59 ibidem), posicion que ademas

ha sido reiterada en numerables ocasiones por las altas cortes.

4. QUE DEBE HACER LA
ADMINISTRACION PAARA TENER POR
NO PRESENTADA UNA DECLARACION

TRIBUTARIA

= Profiere auto declarativo que la tenga
por no presentada previo
emplazamiento al contribuyente por
no declarar

% = Profiere auto declarativo que la tenga
por no presentada previo
requerimiento que corrija la
inconsistencia

Ninguna, porque la consideracion de
las declaraciones como no
presentadas, opera "lpso Jure" o de
pleno derecho

80%

Figura 20. Cuarta pregunta de la entrevista aplicada.
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La grafica anterior demuestra que el 80% de la poblacion entrevistada, es decir cuatro (4)
funcionarios opinan que cuando el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, presenta su
declaracion sin el minimo de requisitos; la administracion simplemente la tiene por no
presentada asumiendo que nunca declard, mientras el 20% es decir, una (1) persona opina que se
debe proferir auto declarativo que la tenga por no presentada, previo emplazamiento al

contribuyente por no declarar.

Es de sefialarse que tal y como el Consejo de Estado lo ha expresado en repetidas sentencias,
la consideracion de “no presentada” que se otorga a las declaraciones tributarias que incumplan
con los requisitos del articulo 580 del ETN no opera de pleno derecho (Sentencia del 26 de
noviembre de 2009). De esa manera, la administracion municipal debe emitir un requerimiento al
contribuyente para que corrija la inconsistencia y si no lo hiciere, debe proferir un auto donde
sefiale que la declaracion presentada no cumple con las formalidades de ley y se tiene por no
presentada, acto contra el que proceden los recursos de reposicién y apelacion; de no hacerse lo

anterior esa declaracion tributaria quedaria en firme.

Sobre este tema, el paragrafo Gnico del articulo 342 del estatuto tributario municipal de
Pamplona, indica que la omision o el incumplimiento de alguno de los requisitos sefialados por la
norma respecto a las declaraciones privadas, podra ser subsanado dentro de los dos (2) meses a la
presentacion de la declaracion del tributo, lo cual deja por fuera el procedimiento que obliga a la

administracion a requerir al contribuyente para que corrija o subsane la inconsistencia y le
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otorgue un término a partir del requerimiento para que lo haga; a su vez, también excluye la
orden de proferir y notificar en debida forma el acto administrativo que declare como “no
presentada” la actuacion privada del contribuyente. En ese sentido, se hace claro que la respuesta
con mayor afluencia en las entrevistas practicadas, se inclina a lo contenido por la norma
municipal, la cual una vez mas se advierte, contraria a las disposiciones vigentes legales y

jurisprudenciales sobre el tema.

5. ACTOS OBLIGATORIOS PARA
PROFERIR LIQUIDACIONES

= Requerimientos especiales

m Emplazamientos para
corregir

Emplazamientos para

0,
5% declarar

m Todas las anteriores

m Soloayb
0% 0%

Figura 21. Quinta pregunta de la entrevista aplicada.
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6. ¢éPARA PROFERIR LIQUIDACION
DE REVISION SE DEBE ENVIAR AL
SUJETO PASIVO?

= Requerimiento especial

® Emplazamiento para
corregir
Requerimiento ordinario

= Todas las anteriores

® Soloayb

Figura 22. Sexta pregunta de la entrevista aplicada.

Esta proyeccion de resultados, permite observar que el 50% de los funcionarios entrevistados
consideran que los requerimientos especiales o los emplazamientos para corregir y declarar, no
son actos obligatorios para proferir liquidaciones; mientras el 33%, equivalente a 2 personas
opinan lo contrario, y solo 1 funcionario manifiesta que el Unico acto obligatorio para proferir

liquidaciones es el requerimiento especial.

Sobre este punto hay que advertir que efectivamente los requerimientos especiales son
obligatorios para proferir liquidacion oficial de revision, y también lo son los emplazamientos
para declarar en el tramite de aforo; de conformidad con el articulo 705 y 715 del ETN, lo cual

también se indica en las normas municipales estudiadas.

Se percibe que el 50% de la poblacion (3 personas) frente a esta pregunta respondié que no

debe proferirse ningun acto previo a la liquidacion de revision, el 34% (2 personas) que debe
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enviarse al sujeto pasivo requerimiento especial y el 16% (1 persona) que el emplazamiento para
corregir, el requerimiento especial y el ordinario deben enviarse al contribuyente para emitir

liquidacion de revision.

Lo cierto es que de conformidad con el articulo 703 del ETN, es obligatorio enviar al
contribuyente agente retenedor o declarante un requerimiento especial, como acto previo a la
liquidacién oficial de revision, por lo que el 33% de la poblacidn entrevistada se encontraba en lo

correcto.

7. éCUAL ES EL ACTO DE
DETERMICACION TRIBUTARIA DONDE
NO PUEDE SANCIONARSE Y LIQUIDA

AL MISMO TIEMPO?

% 5/! 0% 0% = Revision

; /’4 = Correccion aritmetica

/ ﬁ//v/ Aforo

/ /J m Todas las anteriores
///7 m Ninguna de las anteriores

Figura 23. Séptima pregunta de la entrevista aplicada.

S

Frente a esta pregunta el 66% equivalente a cuatro (4) personas considera que ni en el tramite de
liquidacion oficial de revision, ni en el de correccion aritmética o aforo existe prohibicion de

sancionar y liquidar en el mismo acto administrativo, mientras solo (1) persona afirma que en la
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liquidacién de correccion aritmética no puede imponerse sancion; sin embargo, el 17% restante
(1 persona) considera que no puede sancionarse y liquidarse mediante el mismo acto de

liquidacion oficial de revision, correccion aritmética ni aforo.

8. ¢CON QUE PERIOCIDAD SE REALIZAN
EN LA SECRETARIA DE HACIENDA
CAPACITACIONES SOBRE ACTUALIDAD Y
GESTION TRIBUTARIA?

= Cada seis meses

= Cada afio
No se realizan

83% s Otro

Figura 24. Octava pregunta de la entrevista aplicada.

El Estatuto Tributario Nacional es claro al estipular que el emplazamiento por no declarar (Art.
715) y la imposicion de sancion (Art. 643) deben ser actos previos a la liquidacion oficial de
aforo contenida en el Articulo 717 ibidem, por lo que se expone que ninguno de los entrevistados

respondid de forma correcta.
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El 83% de los funcionarios participantes de la entrevista afirmaron que en la secretaria de
hacienda del municipio de Pamplona no se realizan capacitaciones sobre actualidad y gestion

tributaria y solo 1 entrevistado indico que esas actividades se hacen anualmente.

Finalmente se pregunto a los funcionarios de la secretaria de hacienda entrevistados cual es el
procedimiento de fiscalizacion y determinacion del impuesto de industria y comercio cuando el
contribuyente incumple su obligacion de declarar. En esta pregunta, es necesario resaltar que
ninguno de los funcionarios describi6 acertadamente las actuaciones propias del procedimiento a
seguir en estos casos, procedimiento que de conformidad con los articulos 715, 643, 716 y 717
del ETN, consiste en que cuando un contribuyente no cumple su obligacion de declarar, la
administracion debe emitir un emplazamiento por no declarar, para que en el término de (1) mes
lo haga; y si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante persiste en su omision,
es deber de la administracion emitir sancion por no declarar que solo una vez notificada y
vencido el término que el sujeto pasivo tiene para interponer recursos contra la misma; dara lugar

a la liquidacion oficial del impuesto de industria y comercio.

A continuacion, la grafica proyectada con ocasion a las respuestas dadas por los funcionarios:
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9. DESCRIBA EL PROCEDIMIENTO PARA
FISCALIZAR Y DETERMINAR EL IMPUESTO DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO CUANDO EL SUJETO

PASIVO NO CUMPLE SU OBLIGACION FISCAL DE
DECLARAR

= Emplazamiento para declarar

= Emplazamiento para declarar, sino lo
hace sancion por no declarar y
sellamiento del establecimiento
No responde y remite a otra funcionaria

66%

Figura 25. Novena pregunta de la entrevista aplicada.

De otra parte, el mapa de gestion de riesgos de corrupcion proyectado para el afio 2016 por la
administracién de Pamplona, identifica al interior de la gestion financiera y contable de la
entidad como un riesgo el: “desconocimiento de normas y procedimientos”; sin embargo, llama
nuestra atencion que las acciones asociadas a su control y monitoreo no contienen real
conectividad con el mismo por lo que su realizacién no sanea completamente el defecto y aun
asi, evidenciamos que el seguimiento del mapa de riesgos no consagra el cumplimiento de

ninguna de las actividades previstas.
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ALCALDIA DE PAMPLONA
MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION
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Figura 26. Mapa de riesgos de corrupcién de Pamplona 2016
ALCALDIA DE PAMPLONA
COMPOHNENTE SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION
. . . . % de .
Causas Riesgo Acciones Programadas Acciones Cumplidas avance Observaciones
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Figura 27. Seguimiento a mapa de riesgos de corrupcion de Pamplona 2016

Actualizacién de Software, con
licencia o con soporte técnico.

189



En altimo lugar, la informacion recolectada del sistema CHIP permite ver que en promedio la
administracion de Pamplona durante las ultimas nueve (9) vigencias fiscales, no ha tenido un
recaudo efectivo en la medida en que sus ingresos totales por Impuesto Predial e Industria y
Comercio, en la mayoria de los afios no superan, ni igualan lo presupuestado anualmente a
recaudar por esos tributos, ello con base a la muestra de informacion tomada desde el afio 2008

hasta el 2016.

Adicionalmente y con especial atencion en el impuesto de Industria y Comercio, se puede
denotar que el recaudo proyectado sobre vigencias anteriores no parece muy acorde a la realidad
tributaria del municipio, considerando las investigadoras que en la medida en que no se han
Ilevado los procesos de fiscalizacion de conformidad con la normativa correcta, se ha dejado de
consolidar expedientes en etapa de fiscalizacién, que acordes al cumplimiento de los principios
que enmarcan el debido proceso, puedan conducir con efectividad las etapas de determinacion y

posterior cobro coactivo.

Otro papel importante frente a la proyeccion de recaudo sobre vigencias anteriores, recae en
la firmeza de las declaraciones, recalcandose nuevamente que el municipio ha disminuido el
término para que puedan discutirse los actos privados de declaracién y liquidacién privada de los
sujetos pasivos, estableciéndolo en un (1) afio a partir de la presentacion de la declaracion,
cuando el ETN contempla el mismo término en dos (2) afios; este hecho, entorpece la posibilidad

de recaudo fiscal, toda vez que acelera la firmeza de informacion tributaria que podria estar
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viciada de inexactitudes o errores aritméticos, que no entrarian a ser objeto de revision por la

administracion, y por ende, tampoco de cobro por concepto de sanciones y correcciones.

TLA.13 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1550000000 1543585708 1541111955
TLA.13.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 1250000000 1250000000 1252526247
TILA.1.3.2 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ANTERIORES 300000000 293585708 288585708

TLA.13 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1810000,000 1810000,000 1805350,634
TI.LA.13.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 1450000,000 1450000,000 1378267,545
TI.A.1.3.2 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ANTERIORES 360000,000 360000,000 427083,089

TI.A.13 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1760000,000 1660000,000 1630924,000
TI.A.1.3.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 1450000,000 1350000,000 1317458,000
TI.A.1.3.2 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ANTERIORES 310000,000 310000,000 313466,000

TLA.13 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1760000,000 1760000,000 1518453,000
TLA.13.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 1450000,000 1450000,000 1254912,000
TLA.1.3.2 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ANTERIORES 310000,000 310000,000 263541,000

TI.LA.13 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1800000,000 1800000,000 1496051,000
TI.A.13.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 1500000,000 1500000,000 1255906,000
TI.A13.2 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ANTERIORES 300000,000 300000,000 240145,000

TLA.13 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1985000000,000 1985000000,000 1746337000,000
TLA.1.3.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 1650000000,000 1650000000,000 1312885000,000
TILA.1.3.2 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ANTERIORES 335000000,000 335000000,000 433452000,000

TLA.13 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 2041200,000 2041200,000 1948287,000
TI.LA.13.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 1630000,000 1630000,000 1411071,000
TI.LA.1.3.2 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ANTERIORES 411200,000 411200,000 537216,000

TI.LA.1.3 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 2000000,000 2000000,000 1898072,000
TI.A.1.3.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 1500000,000 1500000,000 1320369,000
TL.A.1.3.2 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ANTERIORES 500000,000 500000,000 577703,000

TLA.13 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 2000000000 2000000000 2292570261
TLA.13.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 1500000000 1500000000 1794261782
TLA.1.3.2 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ANTERIORES 500000000 500000000 498308479

Figura 28. Recaudo de impuesto predial en el municipio de pamplona (Vigencia fiscal 2008-2016)
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TILA.15 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 480000000 410000000 375568792
TLLA.1.5.1  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ACTUAL 420000000 370000000 359644369
TILA.1.5.2  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ANTERIOR 60000000 40000000 15924423

TILA.15 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 420000,000 633000,000 649239,433
TILA.1.5.1  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ACTUAL 390000,000 485000,000 511678,728
TI.LA.1.5.2  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ANTERIOR 30000,000 148000,000 137560,705

TLA.15 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 560000,000 560000,000 615873,000
TILA.1.5.1  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ACTUAL 520000,000 520000,000 562780,000
TI.LA.1.5.2  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ANTERIOR 40000,000 40000,000 53093,000

TLA.15 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 595000,000 595000,000 657518,000
TILA.1.5.1  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ACTUAL 550000,000 550000,000 647064,000
TILA.1.5.2  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ANTERIOR 45000,000 45000,000 10454,000

TLA.15 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 645000,000 697686,000 735927,000
TILA.1.5.1  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ACTUAL 585000,000 637686,000 710320,000
TILA.1.5.2  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ANTERIOR 60000,000 60000,000 25607,000

TLA.15 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 725000000,000 725000000,000 573125000,000
TILA.1.5.1  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ACTUAL 650000000,000 650000000,000 554305000,000
TILA.1.5.2  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ANTERIOR 75000000,000 75000000,000 18824000,000

TLA.15 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 735000,000 948397,000 1004881,000
TILA.1.5.1  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ACTUAL 700000,000 913397,000 979875,000
TILA.1.5.2  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ANTERIOR 35000,000 35000,000 25006,000

TLA.L5 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 920000,000 920000,000 913499,000
TILA.1.5.1  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ACTUAL 900000,000 900000,000 874651,000
TILA.1.5.2  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ANTERIOR 20000,000 20000,000 38848,000

TLA.15 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 930000000 930000000 842749771
TILA.1.5.1  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ACTUAL 900000000 900000000 819769611
TILA.1.5.2  IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ANTERIOR 30000000 30000000 22980160

Figura 29. Recaudo de impuesto de industria y comercio en Pamplona (vigencia fiscal 2008-2016)
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CONCLUSIONES

Sobre los conceptos propios del derecho tributario que inciden en la aplicacion del mismo
por las entidades territoriales, entiéndase, municipios y departamentos, se concluye que
su concepcion y estudio resulta imprescindible para regular y ejecutar correctamente los
procedimiento, de tal suerte que la sustancialidad de las normas conceptuales sirvan de
guia inicial a los funcionarios, para entender el contexto normativo aplicable, el cual ha
sido definido y desarrollado en amplitud por la ley y la jurisprudencia; por tanto se
entiende que es a partir del reconocimiento de estas definiciones, que puede
comprenderse la aplicacion de los procedimientos.

Una vez revisado el Acuerdo No0.027 de 2005, se encontraron importantes deficiencias
alrededor del ejercicio de la facultad de fiscalizacion y en mayor medida, en las normas
municipales que rigen el procedimiento de determinacion de los tributos; es asi como, a
la fecha se siguen aplicando normas que ya han sido modificadas sustancialmente por el
legislador y que con su aplicacion desactualizada, se quiebran principios constitucionales
que en cabeza de los sujetos pasivos pueden ocasionar en un futuro inmediato o cercano,
la intervencion de la jurisdiccion competente para salvaguardar los derechos de quienes
aunque obligados a contribuir, tienen todas las prerrogativas que revisten al debido
proceso, también en sede administrativa, como lo es, en el cobro de los tributos.

La disminucion de los términos en el procedimiento de determinacién que ha sido

contemplada por el concejo municipal de Pamplona en el ETM, efectivamente obedece a
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una facultad otorgada y permitida por la ley y la jurisprudencia y que se fundamenta en el
principio de celeridad en los procesos; sin embargo, con los argumentos expuestos en el
desarrollo del analisis, pudo concluirse que no resulta prudente adoptar esta prerrogativa
en todas las disposiciones indiscriminadamente; ya que en algunas, como es el caso del
término para que opere la firmeza de las declaraciones, es mas razonable y conveniente
para el cumplimiento de las funciones que tiene la autoridad tributaria del municipio,
mantener el término y la condiciones para su aplicacion previstas por la norma nacional;
de lo contrario, es la administracion misma quien se esta sesgando la posibilidad de llevar
a sede de cobro activo titulos ejecutivos (declaraciones privadas o liquidaciones oficiales)
que hayan sido debidamente revisados, corregidos y discutidos en las etapas procesales
pertinentes, dejando sin lugar a duda razonable, obligaciones fiscales debidamente
consolidadas, que en la mayoria de los casos permiten un mayor recaudo en materia de
tributos.

Si bien un funcionario de la secretaria de hacienda del municipio de Pamplona indicé que
anualmente se realizan capacitaciones sobre gestion y actualidad tributaria, los demas
entrevistados negaron la realizacion de dichas actividades; esto Gltimo pudo corroborarse
con el seguimiento al mapa de riesgos del municipio de Pamplona, que a la fecha no
reporta ninguna accién tendiente a disminuir el desconocimiento de normas vy
procedimientos en materia de gestion financiera y contable de la entidad (ver figura 27).

Asi las cosas, es evidente que el municipio de Pamplona no efectla capacitaciones a su
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personal de hacienda sobre gestion y actualidad tributaria e incumple con el articulo
76.14 de la ley 0715 de 2001 referente a la obligacion de los entes territoriales de aplicar
evaluaciones institucionales y capacitaciones para mejorar su gestion.

Es preocupante que de seis (6) funcionarios entrevistados en la secretaria de hacienda del
municipio de Pamplona, cuatro (4) de ellos afirmen que el ente territorial no puede
disminuir el monto de las sanciones ni simplificar los términos de los procedimientos que
consagra el estatuto tributario nacional; desconociendo la ley 0715 de 2001 y toda la
jurisprudencia que el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han emitido sobre ello;
0 que por ejemplo frente a una declaracion que incumpla las formalidades de ley, se tenga
por no presentada sin emitir acto administrativo alguno o dar al contribuyente mediante
un requerimiento la posibilidad de corregir el defecto de su declaracion.

Se evidencio que todos los funcionarios entrevistados y competentes para conocer de
fiscalizacion y determinacion tributaria ignoran que el emplazamiento para declarar y el
requerimiento especial son actos que obligatoriamente la administracion debe emitir de
forma previa a la liquidacion aforo y revision respectivamente; ademas, tratandose de
aforo, los funcionarios desconocen que también debe emitirse resolucion sancion
independiente en forma previa a esa liquidaciéon oficial.

Ninguno de los funcionarios entrevistados de la secretaria de hacienda del municipio de
Pamplona conoce el procedimiento completo a seguir en aquellos casos en que el sujeto

pasivo del impuesto de industria y comercio no cumple su obligacién de declarar; y
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mucho menos utiliza un lenguaje técnico en la materia, toda vez que las opciones de
respuesta planteadas en la grafica circular de la pregunta No. 9, es el resultado de la
interpretacion que como investigadoras efectuamos sobre la respuesta dada por los
funcionarios.

Las anteriores conclusiones nos llevan a determinar que, actualmente si se midiera la
posibilidad real de recaudo fiscal en el municipio de Pamplona, con base en el esquema
normativo que rige el procedimiento de fiscalizacion y determinacion de sus tributos y la
eficiencia administrativa que deviene de las capacidades y conocimientos de los
funcionarios competentes para la aplicacién de los mencionados procedimientos; se
podria afirmar que la entidad territorial puede cumplir con cifras minimas, pero no podra
avanzar a un estado eficiente de crecimiento econdmico para el municipio; el
estancamiento y/o retroceso resultan previsibles en un contexto que materializa las
insuficiencias con las que hasta el momento se ejercen las funciones administrativas que

rodean a los ingresos fiscales de Pamplona.
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ANEXOS

Consentimiento informado y entrevista aplicada.

Acuerdo No. 027 de 2005, por el cual se expide el estatuto de rentas del municipio de
Pamplona.

Decreto No. 014 del 17 de enero de 2008, por el cual se adopta el manual de funciones,
requisitos y competencias para los empleos de la planta de personal de la administracion
central municipal de Pamplona.

Consentimientos informados y entrevistas aplicadas.

Mapa de riesgos y seguimiento al mapa de riesgos de corrupcién del municipio de
Pamplona.

Reporte de informacion tributaria al sistema CHIP sobre recaudo de IPU e ICA desde el

afio 2008 hasta el afio 2016 en el municipio de Pamplona.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DEL

ESTUDIO

Proyecto de grado titulado: Andlisis del procedimiento de determinacion de los tributos

en el municipio de Pamplona — N. de Santander desde el afio 2005.

Este proceso se llevara a cabo por las estudiantes: Yury Marseli Herndndez Monsalve y
Karen Julieth Castro Florez, pertenecientes al programa de Derecho de la Universidad de

Pamplona.

Objetivo

Lograr por medio de la entrevista individual, identificar el procedimiento de

determinacion tributaria aplicado en la secretaria de hacienda municipal de Pamplona.

Procedimiento

El proceso de recoleccién de la informacion necesaria para este estudio, se llevara a cabo
por medio de una entrevista estructurada, mediante la cual se pretende generar una estadistica
teniendo como base las preguntas que se le van a plantear. La entrevista iniciara después de que

usted haya dado su consentimiento.
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Riesgos

De acuerdo al tipo de investigacion y a la metodologia utilizada, este
proceso evaluativo representa un riesgo minimo. Los riesgos que puede abarcar la presente
investigacion son: ansiedad durante la entrevista, debido a que las preguntas puedan llegar a ser
molestas para el evaluado, sin embargo de ninguna manera pondra en riesgo la privacidad de su
vida personal y/o profesional, asi como tampoco su seguridad pues los fines de la misma son

netamente académicos.

Beneficios

Usted podréa participar en el estudio y la informacion que nos brinde sera fundamental

para la investigacion.

Con la informacién por usted aportada, podra contribuir al desarrollo disciplinar en la
investigacién relacionada con temas y problemas juridicos vinculados al Derecho Tributario

aplicado en entidades territoriales.

Confidencialidad

En el caso de que usted decida participar dentro de este estudio, debe saber que:

o Los resultados de la entrevista no seran asociados a su identidad.
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o Toda la informacion que usted suministre durante este proceso sera

totalmente confidencial, Unicamente sera utilizada con fines académicos dentro

de este estudio.
o Si decide retirarse de este proceso evaluativo, los datos
recolectados seran entregados o en su defecto, si usted lo prefiere, seran
retirados por completo de esta investigacion.

Participacion voluntaria

El presente texto es una invitacion a participar dentro de esta investigacion, por lo que
usted puede o0 no aceptar. Usted podra retirarse cuando desee sin que esto genere repercusiones
negativas de cualquier indole. Si durante este proceso usted tiene alguna duda o queja, no dude

en hacerla saber a los entrevistadores que lo estaran acompariando.

Consentimiento

Con relacién a lo mencionado hasta el momento, manifiesto que he leido y que me han
sido aclaradas todas las dudas en relacion al propdsito, procedimientos, riesgos, beneficios,

confidencialidad y voluntariedad de este proceso evaluativo:

Por tanto, , identificado(a) con cédula de

ciudadania de , consiento  mi

participacién dentro de este estudio y el uso de la informacidn que se recolecte en la entrevista.
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Para constancia de lo anterior, firmo en la ciudad de Pamplona, el dia 18 de noviembre de 2016.

Firma
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UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

FACULTAD DE ARTES Y HUMANIDADES

PROGRAMA DE DERECHO

La presente entrevista tiene por objeto recolectar datos, respecto al procedimiento de
determinacion de los tributos aplicado en el municipio de Pamplona bajo la vigencia del acuerdo
No. 027 de 2005, estatuto de rentas de esta entidad territorial; como componente del disefio
metodolgico del trabajo monogréafico de trato titulado: “ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO
DE DETERMINACION DE LOS TRIBUTOS EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA

DESDE EL ANO 2005

= ;Qué edad tiene?

= Cudl es su género: F: M:  Otro:

= Cual es su nivel de escolaridad: basica___ técnica___ profesional

= ;Cual es su titulo profesional?

= ;Cudl es su cargo en la secretaria de hacienda del municipio de Pamplona?

1. ¢Considera usted que el actual estatuto de rentas del municipio de Pamplona se encuentra

actualizado?

Si No ¢Por que No?
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2. Los emplazamientos y requerimientos tributarios que emite la

secretaria de hacienda del municipio de Pamplona, son actos propios de:
a. La facultad fiscalizadora de la administracion
b. EIl procedimiento tributario de determinacion
c. Ninguna de las anteriores
3. Puede el municipio de Pamplona disminuir y simplificar el monto de las sanciones y el
término de aplicacién de los procedimientos tributarios que consagra el ETN?
Si_ No__ NoS./NNR___
4. Para tener por no presentada una declaracion tributaria, la secretaria de hacienda del
municipio de Pamplona:
a. Profiere auto declarativo que la tenga por no presentada, previo emplazamiento al
contribuyente por no declarar.
b. Profiere auto declarativo que la tenga por no presentada, previo requerimiento que
corrija la inconsistencia.
c. Ninguna, porque la consideracion de las declaraciones como no presentadas, opera
“Ipso Jure” o de pleno derecho.
5. Son actos legalmente obligatorios para la secretaria de hacienda del municipio de

Pamplona y previos a proferir liquidaciones oficiales:
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a. Requerimientos especiales

b. Emplazamientos para corregir
c. Emplazamientos para declarar
d. Todas las anteriores

e. Soloayhb

f. Soloayc

6. Para proferir liquidacion de revision, la secretaria de hacienda del municipio de

Pamplona envia al sujeto pasivo:

a.

b.

C.

d.

e.

Requerimiento especial
Emplazamiento para corregir
Requerimiento ordinario
Todas las anteriores

Soloayb

7. Frente a qué acto de determinacidn tributaria la secretaria de hacienda del municipio de

Pamplona no sanciona y liquida mediante el mismo acto administrativo:

a.

b.

C.

d.

e.

Revision

Correccion aritmética
Aforo

Todas las anteriores

Ninguna de las anteriores
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8. Con que periodicidad se realizan en la secretaria de hacienda del
municipio d Pamplona, capacitaciones sobre actualidad y gestion

tributaria:

a. Cada seis (6) meses
b. Cadaafio
c. No se realizan

d. Otro

Describa cual es el procedimiento que la secretaria de hacienda del municipio de
Pamplona aplica para fiscalizar y determinar el impuesto de Industria y Comercio cuando

el sujeto pasivo no cumple su obligacion fiscal de declarar
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