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INTRODUCCION

Lo que se quiere evidenciar en el siguiente trabajo es la necesidad de que el banco de
programas Yy proyectos de inversion municipal, se encuentre establecido de manera adecuada
y organizada, para el acertado manejo de los recursos tanto de inversion como de regalias del
municipio de Chiriguana.

El disefio del banco de programas y proyectos de inversion municipal, genera un valor
agregado a la administracion actual, (2016-2019) debido a que garantiza que estos se lleven
a cabo en un tiempo adecuado, bajo los efectos legales correspondientes, e incluso mantener
un control y seguimiento de los recursos que se establecen para cada programa en
formulacién de proyectos, aumentando la productividad y competitividad de la alcaldia.

Inicialmente se diagnostica la situacion actual de la alcaldia, donde posteriormente se disefia
el (BPIM) de acuerdo a las normatividades legales como ente, (alcaldia), para este disefio se
utilizé instrumentos de recoleccion de informacion como la entrevista y el formato de
observacion acerca de los proyectos que se tiene, igualmente el apoyo de alcaldias aledafas,
para el analisis comparativo de sus metodologias, donde posteriormente la relacion
Beneficio/Costo, encontrara la viabilidad de esta estrategia, para mejorar el rendimiento de
la alcaldia municipal, y ya una vez finalizado todo esto se brindara la capacitacion, e
informacidn necesaria a funcionarios para llevar a cabo sus labores.



RESUMEN

La presentacion del proyecto tiene como propdsito disefiar el banco de programas y proyectos
de inversién municipal, de la alcaldia de Chiriguand, para la completa productiva y eficiente
gestion de proyectos tanto de inversion municipal, como de sistema de regalias.

Durante la administracion anterior, periodo (2012-2015) se justific6 que no se tuvo
documentos en fisico acerca de los proyectos que se llevaron a cabo durante este, tan solo en
medio digital, por lo que, por fallas en el computador, esta informacion se extravio, y su
progreso fue abortado.

De acuerdo a esto no se tuvo un empalme de informacion, por tanto, se quiere adquirir toda
la informacion necesaria para la conformacion organizada del banco de proyectos para la
administracion (2016-2019), realizar sus respectivos seguimientos, como lo es el aumento de
la comunicacion entre dependencias, asignacion adecuada de funciones, atenuando aquellos
retrasos, para finalmente aumentar el rendimiento, la calidad, y la eficiencia de la
administracion a través del andlisis Beneficio/costo; igualmente brindar el apoyo en la
formulacién de proyectos, por la ausencia notoria de personal, teniendo en cuenta
lineamientos del plan de desarrollo municipal, el traspaso al formato MGA, (Metodologia
general para la formulacién de proyectos de inversion puablica) para finalmente su
aprobacion.

Para llevar a cabo todos los planteamientos se utiliz6 como método de recoleccion de
informacion, la entrevista que genera confianza en los funcionarios para expresar sus ideas y
produce menor desviacién en los datos, igualmente el formato de observacion, para proyectos
realizados, cuantificando retrasos, también la estimacion, para los beneficios que se obtienen
a partir de esta estrategia, que por efectivamente ser positivos, propagaron la viabilidad de
este proyecto.

Palabras claves:
Programa, Proyecto, Rendimiento, formular, plan de desarrollo municipal



GLOSARIO

PROGRAMA: Estrategia de accion cuyas directrices determinan los medios que articulados
gerencialmente apoya el logro de un objetivo sectorial.

PROYECTO: Es la identificacion de acciones para el cumplimiento de metas, se requiere
la utilizacion de recursos.

FORMULAR: Consiste en el exponer o expresar una cosa de forma oral o escrita,
generalmente con términos claros y precisos.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: Es una herramienta de gestién que promueve
el desarrollo social en un determinado territorio. De esta manera, sienta las bases para atender
las necesidades insatisfechas de la poblacion y para mejorar la calidad de vida de todos los
ciudadanos.

RENDIMIENTO: Se refiere a la proporcién que surge entre los medios para obtener algo y
el resultado que se consigue, es beneficio o el provecho que brinda algo a alguien.



1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Disefiar banco de programas y proyectos de inversion municipal(BP1M) adscrito a la oficina
asesora de planeacion, para el aumento del rendimiento en la alcaldia municipal de
Chiriguana-Cesar.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Realizar diagndstico del estado actual de los procesos que intervienen con la
conformacion del banco de programa y proyectos de inversion. (BP1M)

o Plantear e integrar las etapas de las que consta el banco de programa y
proyectos de inversion municipal

o Estimar la relacion Beneficio/costo acerca del disefio organizado del (BP1M)
Realizar socializacion y retroalimentacion a funcionarios de la propuesta
disefiada.



2.1

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
DEFINICION DEL PROBLEMA

Las alcaldias municipales, cuentan con la oficina asesora de planeacion, la cual se
encuentra en segunda estancia a partir del despacho de la alcaldesa, dentro de esta se
establece el banco de programas y proyectos de inversion municipal, (BPIM) el cual
se encarga de garantizar un procedimiento que sea practico y claro, donde este sea un
mediador de apoyo a la comunidad, para todas aquellas inversiones programadas por
el gobierno municipal, en beneficio a estos.

Sin embargo, el municipio de Chiriguana, no cuenta con una oficina de banco de
programas y proyectos de inversion municipal, puesto que no realizo el empalme
necesario con la administracion pasada, por lo que no se tienen antecedentes, ni el
gjercicio completo que conlleva esta, tan solo se tiene el conocimiento de que existio
su creacion.

La alcaldia municipal de Chiriguana debe regirse a el Decreto nacional 841 de 1990,
el cual reglamenta el funcionamiento del banco de programas y proyectos de
inversion nacional (BPIN), igualmente por el Acuerdo No 10, de mayo 22 de 2012,
el cual dicta las normas para el funcionamiento del banco de programas y proyectos
de inversion municipal (BPIM), Actualmente no se cumple con estos, por lo que se
encuentra la necesidad de disefiar el (BPIM) del municipio de Chiriguand, teniéndose
en principio la desinformacion parcial de los funcionarios hacia sus funciones y
cargos, lo que produce el uso ineficiente del tiempo en sus dependencias, sus
procedimientos no tienen un seguimiento, el cual pueda garantizar la agilidad en los
procesos, se encuentra mala comunicacion entre dependencias, en general es regular
el conocimiento de la normatividad legal minima exigida, por el departamento
nacional de planeacion (DNP).

Esta desinformacion e ineficiencia en los procesos, le trae sobrecostos a la alcaldia,
en retrasos de proyectos municipales, pero sobre todo una imagen negativa de la
administracion actual; El llevar un seguimiento de estos procesos resulta crucial a la
hora de destacar que beneficio tendran estos para el municipio en un futuro.

La adopcion de esta propuesta genera una excelente movilidad en los proyectos que
se plantean, y una utilizacion optima del tiempo de los funcionarios, bajo los
lineamientos planteados, su implementacion seré efectiva.
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Grafica 1. Analisis de problemas Activos Vs. Pasivos
Fuente: Autora
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2.4

JUSTIFICACION

La respectiva distribucion de funciones y cargos, permite llevar a cabo las tareas bien
hechas, y que en estos procesos no existan retrasos ni errores, que conlleven a una
imagen negativa de la organizacion, entre las méas grandes causas de desmotivacion
para funcionarios esta la desinformacion acerca de sus labores cotidianas.

La internacionalizacion de proyectos se encuentra en aumento, para que esta se
mantenga en el mercado, y se pueda entrar a competir, se deben cumplir con
estandares, y tener el apropiado conocimiento de los procedimientos y normatividad
de los mismos, por tanto, el principio basico para presentar un proyecto es el
conocimiento total o parcial acerca de estos.

Dentro de esta propuesta de creacion de banco de proyectos, el conocimiento de la
normatividad legal, delegar las funciones y asignar seguimientos, son los principales
causantes en llevar, a que el rendimiento de sus funcionarios aumentara en un 90%
de acuerdo a los andlisis que realiza el departamento de talento humano, ayudando
asi mismo que la gestion de la alcaldia, como prestadora de servicios se destaque y
dentro de la rendicion de cuentas, este municipio tenga el mejor desempefio,
aspirando posteriormente al posicionamiento nacional.

La contraloria general de la nacion en cumplimiento de la Resolucién Organica 03889
del 7 de noviembre de 1996, proferida por la propia Contraloria General de la
Republica, enmarcadas en una mejor operatividad de supervision y analisis
evaluativo de cada ente territorial, esta en la facultad para realizar sanciones a los
entes que en los respectivos informes presenten inconsistencias, por lo que el disefio
de esta oficina genera un cambio organizado de los procesos, el conocimiento del
presupuesto destinado, y el adecuado uso de este.

Algunas de las novedades que trae este disefio, se encuentra el condicionar la némina
de cada empleado de acuerdo a cada funcion, dentro de esta contratacion que se
tengan diferentes beneficios, tomandose esto ademas como incentivo al funcionario,
siendo motivacion para el momento de realizar sus tareas.

Igualmente, un hincapié, hacia la distribucion de la planta, propiciando un menor
trasporte entre dependencias, y mayor comunicacién entre estos.



3. GENERALIDADES

3.1 LOCALIZACION Py
MAGDALENA (‘/f‘ {'\"";\) GUANRA
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3.2

ANALISIS DEL ENTORNO

RESENA DE LA ENTIDAD PUBLICA

El progreso integral del Municipio de Chiriguana, Cesar, estd supeditado a la
participacion decidida y sentido de pertenencia de nuestros lideres y la comunidad en
general; Es la cohesion social la que determina, en sumo grado, el desarrollo de los
pueblos. Para tal fin, nos hemos propuesto administrar sin egolatria, sin distingos
politicos, econdmicos y sociales. Le apuntaremos incansablemente a la reconciliacion
y la armonia entre nuestros paisanos, sirviendo de ejemplo a las presentes y futuras
generaciones.

La buena disposicion en el deseo de servir y la ejecucidn de proyectos que repercutan
en beneficio de la colectividad, seré lo que nos conduzca a la consolidacion de la PAZ
EN EL TIEMPO DE LA GENTE.
iDios es la fuente de toda sabiduria!

MISION

La alcaldia de Chiriguana planifica, coordina, ejecuta y promociona el desarrollo
municipal mediante la elaboracidn, ejecuciéon y adopcion de planes, programas y
proyectos que propicien el bienestar de la poblacion y el mejoramiento econdémico,
social y cultural de sus habitantes, generando espacios de participacién comunitaria,
que brinden solucién a las problematicas de la comunidad en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la nacion.

VISION

La alcaldia de Chiriguané en el afio 2020 posicionara al municipio como el eje del
desarrollo econémico y minero del Departamento, donde los habitantes tendran
asegurados los servicios de salud y educacién con plenas coberturas, mostrando un
nivel de equidad social y comunitaria, que le dara un posicionamiento en el contexto
regional. Los servicios masivos ofrecidos seran éptimos y de calidad para el beneficio
de todas las familias. El desarrollo ambiental sostenible estara garantizado y la
integracion vial estard dada plenamente, todo en un escenario de convivencia
ciudadana entre los actores sociales del municipio.
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4. MARCO TEORICO

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL(BPIN)
De acuerdo con la Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994, articulo 27), el
Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion (Ley 38 de 1989, articulo 32) y las
normas reglamentarias (Decreto 841 de 1990, articulo 3), el Banco de Programas y Proyectos
de Inversién Nacional(BPIN) es un sistema de informacion sobre proyectos de inversion
publica, viables técnica, financiera, econdémica, social, institucional y ambientalmente,
susceptibles de ser financiados o cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la
Nacion®

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL (BPIM)

El banco de programas y proyectos de inversion municipal es un instrumento dindmico de la
planeacion que registra los programas y los proyectos viables técnica, ambiental,
socioecondmica y legalmente susceptibles de ser financiados con recursos publicos en el
territorio municipal.

Permite concretar y darles coherencia a los planes de desarrollo, asi como realizar labores de
andlisis y ejecucion de las inversiones publicas, y del seguimiento y evaluacion de los
resultados.

Los programas y proyectos constituyen la fuente esencial del sistema de informacion del
banco de programas y proyectos de inversion del municipio.

Los proyectos se formulan utilizando una metodologia establecida y son sometidos a un
analisis de viabilidad antes de proceder a su registro en el sistema de informacién adoptado
por la oficina de proyectos municipal.

El buen funcionamiento y operacion del banco de proyectos es responsabilidad de todas las
entidades de la administracion incluidas las Secretarias Sectoriales, las entidades y
organismos descentralizados del orden Municipal.

FUNCIONES DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
MUNICIPAL(BPIM)

A. Orientar y dirigir la capacitacion y asistencia técnica en: Formulacion,
evaluacion y gestion de proyectos con el fin de promover y consolidar la
cultura del proyecto.

B. Establecer un procedimiento claro y practico que garantice la utilizacion del
Banco de Programas y Proyectos de Inversién, como herramienta dinamica
de apoyo a la poblacion, la programacion de las inversiones y la evaluacion
de la Gestion de Gobierno.

3 (Planeacion, 2006)



C. Inscribir los programas y proyectos que le sean remitidos por la Comunidad
en general, las Secretarias y las Entidades competentes, previo concepto de
viabilidad favorable.

D. Remitir a las secretarias y Entidades de origen los programas y proyectos no
viables con las observaciones realizadas por el Comité Técnico Evaluador.

E. Mantener actualizado el sistema de informaciéon sobre los programas y
proyectos.

F. Generar los listados de programas y proyectos de cada sector que estén
radicados y/o registrados en el Banco para que sean la base del proceso de
elaboracion del presupuesto y programacion de inversion.

G. Operar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de inversion
(SSEPI) para seguimiento y evaluacion de las inversiones, Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT), y el Plan de Desarrollo, con el aporte y
compromiso de cada Secretaria 0 Ente descentralizado responsable de la
ejecucion de los programas y proyectos.

H. Adoptar oportunamente las disposiciones legales vigentes relacionadas con el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, la programacion de
las inversiones y la planeacion, y velar por el cumplimiento de las mismas.*

PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL CHIRIGUANA (2016-2019)

En concordancia con lo establecido en los articulos 39 y 40 de la ley 152 de 1994, remitimos
a la honorable corporacién el proyecto de plan de desarrollo territorial de Chiriguana Cesar
2016-2019 denominado “PAZ EN EL TIEMPO DE LA GENTE 2106- 2019”, lo anterior
para los fines pertinentes de su competencia.®

1 DIMENSION: CHIRIGUANA LA MAS EDUCADA Y SOCIAL

1.2. CHIRIGUANA LA MAS EDUCADA

1.3. MAS SALUD PARA LA GENTE

1.4. LLEGO EL TIEMPO PARA EL AGUA POTABLE Y EL SANEAMIENTO
1.5. LLEGO EL TIEMPO PARA EL DEPORTE Y RECREACION

1.6. UNA CULTURA DE LA PAZ EN EL TIEMPO DE LA GENTE

1.7. MAS VIVIENDA PARA LA GENTE

1.8. ATENCION A GRUPOS VULNERABLES - PROMOCION SOCIAL

4 (concordia, 2009)
5 (Chiriguana, 2016)



2. CAMINO AL DESARROLLO Y LA PAZ EN EL TIEMPO DE LA GENTE

2.1. UN SECTOR AGROPECUARIO PARA LA GENTE
2.2. TRANSPORTANDO DESARROLLO Y PAZ

2.3. MAS SERVICIOS PUBLICOS PARA EL PROGRESO
2.4. TODOS POR UN NUEVO CHIRIGUANA

2.5. CENTROS DE RECLUSION

2.6. EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

2.7. DESARROLLO COMUNITARIO

2.8. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

2.9. JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS
2.10. EN PAZ CON EL AMBIENTE

2.11. PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

2.12. EN PAZ CON EL MEDIO AMBIENTE

3. DIMENSION: CHIRIGUANA LA MAS EDUCADA Y SOCIAL

3.1. CHIRIGUANA LA MAS EDUCADA

3.2. MAS SALUD PARA LA GENTE

3.3. LLEGO EL TIEMPO PARA EL AGUA POTABLE Y EL SANEAMIENTO

3.4. LLEGO EL TIEMPO PARA EL DEPORTE Y RECREACION

3.5 PROPUESTAS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO Y LAS MESAS DE TRABAJO
3.6 CULTURA PARA LA PAZ

3.7 DIAGNOSTICO DE SITUACION CULTURAL DEL MUNICIPIO

3.8 MAS VIVIENDA PARA LA GENTE

3.9 PROPUESTAS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO Y LAS MESAS DE TRABAJO
3.10. ATENCION A GRUPOS VULNERABLES - PROMOCION SOCIAL

4. CAMINO AL DESARROLLO Y LA PAZ EN EL TIEMPO DE LA GENTE

4.1. PROMOCION DEL DESARROLLO - EMPLEO, TURISMO. TIC'S
4.2. UN SECTOR AGROPECUARIO PARA LA GENTE

4.3. TRANSPORTANDO DESARROLLO Y PAZ

4.4. MAS SERVICIOS PUBLICOS PARA EL PROGRESO

4.5. TODOS POR UN NUEVO CHIRIGUANA

4.6. CENTROS DE RECLUSION

4.7. DESARROLLO COMUNITARIO

4.8. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

4.9. JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS




5. EN PAZ CON EL AMBIENTE

5.1. PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

5.2. EN PAZ CON EL AMBIENTE

5.3. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

5.4. PLAN FINANCIERO 2016 — 2019

5.5. ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE FINANCIACION
5.6. ESTRATEGIAS FINANCIERAS ESPECIFICAS

5.7. PLAN CUATRIENAL DE INVERSIONES

5.8. RECURSOS CONTINGENTES

6. INSTRUMENTOS DEL PLAN

6.1. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

6.2. EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

6.3. PLAN DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MONITOREO Y RESULTADOS
6.4. GESTION PARA RESULTADOS

6

Tabla 3 Plan de desarrollo municipal
Fuente: Alcaldia
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PARAMETROS PARA UN PROYECTO

13.
14.

15.
16.
17.
18.
18.1.
18.2.
18.3.

NOMBRE DEL PROYECTO

OBJETIVOS

Objetivo General-Proposito

Objetivos Especificos

JUSTIFICACION

Antecedentes

Identificacion del problema

Estado del Arte

Arbol de Problemas y de Objetivos
Planteamiento de Alternativas de Solucidén
DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA
IMPACTO REGIONAL

POBLACION

Poblacion Afectada

Poblacién Objetivo

Caracterizacion de la Poblacién Objetivo
LOS STAKEHOLDERS

Analisis de Participantes

Estrategia de articulacion interinstitucional
ESTUDIOS ESPECIFICOS

Estudios Técnicos

Estudios de Mercado

Estudios de Localizacion

Estudios Ambientales

ANALISIS DE RIESGOS

INVERSION Y PRESUPUESTO

INGRESOS GENERADOS POR EL PROYECTO
CRITERIOS DE EVALUACION
ESTRATEGIA DE OPERACION Y EJECUCION DE LOS RECURSO

FUENTES DE FINANCIACION
CRONOGRAMA GENERAL
INDICADORES Y METAS
ANEXOS

Presupuesto detallado
Metodologia MGA

Otros 7

Tabla 4. Parametros para un proyecto
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

" (DNP, Procedimientos para proyectos de inversion, 2010)




4.1 MARCO LEGAL

La normatividad que soporta el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal esta
referida en aspectos de tipo presupuestal y relacionados con la planeacién, como son:

o

Acuerdo Municipal 010 de Mayo 22 de 2012. “Por medio del cual se crea
el banco de programas y proyectos del municipio Chiriguana-Cesar, y se
dictan normas para su funcionamiento”.

Ley 38 de 1989. Crea el Banco de Proyectos de Inversion Nacional, confia
al Departamento Nacional de Planeacion su disefio, montaje y operacion.
Decreto Nacional 841 de 1990. Por medio de esta norma se reglamento el
funcionamiento del Banco Nacional de Proyectos (BPIN)

Ley Orgéanica de competencia y recursos Ley 60 de 1993. Insiste en la
cultura de los proyectos para garantizar la eficiencia de las transferencias a
las entidades territoriales, en término de Situado Fiscal e Ingresos Corrientes
de la Nacion.

Ley 152 de 1994, Articulo 27. ElI Banco de Programas y Proyectos de
inversién es un instrumento para la planeacion que registra los programas y
proyectos viables técnica, ambiental y socioecondmicamente susceptibles de
financiacion con recursos del presupuesto general de la Nacion.

Ley Organica de la Planeacion, Ley 152 de 1994. Disposicion que inicia el
desarrollo de la constitucion de 1991 en este campo especifico. Se refiere a
tres areas de vital importancia, los planes de desarrollo territorial, los planes
de accién sectorial y los Bancos Territoriales de programas y proyectos,
como elementos que deben manejarse armonicamente a fin de impactar
adecuadamente los resultados institucionales de las entidades del estado.
Decreto Numero 0806 de Agosto 10 de 2005 del Departamento Nacional
de Planeacion Por la cual se organizan metodologias, criterios y
procedimientos que permitan integrar los sistemas de planeacién y la red
nacional de Bancos de Programas y Proyectos.®

Decreto Numero 2844 de 2010, departamento nacional de planeacion, por
la cual considera:

o Que es necesario mejorar la informacion en materia de inversion
publica y con tal propdsito es necesario integrar y articular sistemas
de informacion existentes en el Sistema Unificado de Inversion
Publica, para atender lo dispuesto en el Estatuto Organico del
Presupuesto y la Ley 152 de 1994,

o Que es necesario reglamentar el Banco Nacional de Programas y
Proyectos y el Sistema de Informacion de Seguimiento a los
Proyectos de Inversion Publica que se integraran al Sistema Unificado
de Inversion Pablica,

8 (concordia, 2009)



o Que es necesario establecer el ciclo de los proyectos de inversion
publica como eje principal del Sistema Unificado de Inversion
Publica, asi como los requerimientos que deben atender las instancias
intervinientes en cada una de sus etapas®

9 (DNP, 2010)



5. MATERIALES Y METODOS

5.1 MATERIALES

5.1.1 TIPO DE ESTUDIO.

Investigacion Descriptiva: este estudio busca describir situaciones y acontecimientos, esta
no se limita dnicamente a la recoleccion de datos, sino también a la prediccion y relacion
entre las diferentes variables.

Investigacion experimental: con este tipo de investigacion se busca la mayor confiabilidad
posible, con relaciones causa y efecto, para la cual un ente llamado experimental, se expone
a estimulos experimentales, comparandose con otro ente llamado de control, los cuales no
reciben el tratamiento, o resultado experimental*®

5.1.2 POBLACION Y MUESTRA

La poblacion total, es la alcaldia de Chiriguana, con cada una de sus dependencias, y
funcionarios.

La muestra se encuentra especificamente en la oficina de Banco de programas y proyectos,
adscrita a la secretaria de planeacién, donde se encuentran 2 funcionarios, encargados directo
en la formulaciéon y evaluacion de proyectos, y 1 funcionario encargado del area de
planeacién en general.

ALDRIN SALAZAR BAUTE Secretario de Planeacion
GINNA GARCIA Prestador de Servicios
ARAMI Prestador de Servicios

POBLACION OBJETIVO: Alcaldia de Chiriguana
POBLACION AFECTADA: Funcionarios de oficina de BPIM

10 (Metodos de la investigacion corporativa, 2009)
11 (Tamayo, 1999)



5.1.3 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION
En general se tuvieron en cuenta entrevistas, formales e informales, igualmente un formato
de observacion.

5.1.3.1 ENTREVISTA

1- Defina Banco de programas y proyectos

2- ¢Qué conocimiento tiene acerca del empalme 2015-2016?
3- ¢Conoce la fecha de creacion del BPIM del municipio?

4- ;Conoce e identifica el decreto 841 de 19907?

5- ¢Cuales son las funciones en su Cargo?

6- ¢Conoce acerca del seguimiento a proyectos de inversion?
7- ¢Conoce acerca de la ley 152 de 1994?

8- ¢Esta documentado acerca del decreto 2844 de 2010?

5.1.3.2 FORMATO DE OBSERVACION

RECONOCIMIENTO DE LOS PROYECTOS EN EL MUNICIPIO

OBJETIVO: Conocer la forma en que se lleva a cabo la formulacion,
evaluacion, y seguimiento de los proyectos.

Radicado  Proyecto Monto Calificativo Aprobado




5.2 METODO

Para tomar como investigacion experimental se tomaron 2 municipios, para la
comparacion, y uso de sus metodologias en las diferentes oficinas de banco de
programas y proyectos de inversion, como lo fueron el municipio de LA JAGUA DE
IBIRICO-CESAR, y LA CONCORDIA-ANTIOQUIA, los cuales estan a categorias,
superiores e inferiores al que concierne.

Igualmente se realizaron entrevistas, y se documento acerca de cada procedimiento,
en el que su gran ventaja era la expresion libre de los funcionarios, sin embargo, se
utiliza la percepcion para una completa identificacion, y analisis del problema,
fortaleciendo la propuesta de mejoramiento.

5.3 DESARROLLO DE LA PRACTICA

4 )

DIAGNOSTIGO [ PLANTEMIENTO

DISENAR BANCO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS ~ DE  INVERSION
MUNICIPAL(BPIM) ADSCRITD A LA
OFICINA ASESORA DE PLANEACION
DEL MUNICIPID CHIRIGUANA, CESAR

ESTIMACION | SOCIALIZACION

\. J

Grafica 4. fases de la practica
Fuente: Autora




5.3.1

IDENTIFICACION NECESIDAD

Manos a la paz, es una iniciativa de la alta consejeria para el postconflicto que cuenta
con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia —
PNUD-, orientado a fortalecer las capacidades de construccion de paz en los
territorios, vinculando a ciudadanos y ciudadanas comprometidos con el desarrollo
del pais

Dentro de los 5 planes que se tuvieron en cuenta, de acuerdo al perfil profesional se
asignd, gobernabilidad democrética incluyente para el desarrollo

La gobernabilidad democratica incluyente para el desarrollo, tiene 4 lineas
principales, las cuales son:

Linea 1. Gestion pablica y buen gobierno

Linea 2. Procesos politicos incluyentes

Linea 3. Seguridad ciudadana convivencia y acceso a la justicia

Linea 4. Prevencion de conflictos

A partir de estos temas se inicia con la asignacion de alcaldia, de acuerdo a las
necesidades encontradas por PNUD, especificamente la alcaldia de Chiriguana-
Cesar, para ejercer sus tareas en el area de Banco de programas y proyectos, adscrita
a la oficina asesora de planeacion.

53.2 FASE 1. DIAGNOSTICO. Realizar diagnostico del estado actual de los
procesos que intervienen con la conformacién del banco de programa y proyectos de
inversion municipal del municipio de Chiriguana

5.3.2.1 ACTIVIDADES

e Investigar sobre el manejo de Banco de proyectos de inversion nacional y
municipal, los entes de control (DNP), y funciones especificas.

e Indagar acerca de documentacion relacionada con el BPIN y BPIM,
normatividad legal, y pardmetros establecidos por los entes correspondientes

e Revisar proyectos realizados, en la administracion 2016-2019,
funcionamiento general en dependencias, y recoleccion de informacion con
funcionarios y protagonistas

e Analisis de metodologias en municipios aledafios, para la investigacion
experimental entre estas.



5.3.3

FASE 2. PLANTEAMIENTO. Plantear e integrar las etapas de las que

consta el banco de programa y proyectos de inversion municipal del municipio de
Chiriguana.

5.3.3.1 ACTIVIDADES

5.34

Estudiar acuerdo de creacion y funcionamiento del Banco de programas y
proyectos de inversion municipal, aprobado por el honorable concejo.
Relacionar manual de funciones del BPIM, del municipio de La concordia-
Antioquia y documentacion recibida del municipio de la Jagua de ibirico, , de
acuerdo a las solicitudes del municipio.

Reestructurar cargos y funciones de acuerdo a lo necesario para llevar a cabo
las funciones a tiempo.

Creacion de base de datos Unica de registro de proyectos de inversion
municipal

Consolidar conformacién organizada del comité técnico de evaluacion, para
la creacion final de manual de funciones del BPIM del municipio de
Chiriguana.

FASE 3. ESTIMACION. Estimar la relaciéon Beneficio/costo acerca del

disefio organizado del (BPIM)

5.3.4.1 ACTIVIDADES

5.3.5

Anélisis de costos de la ineficiencia en los procesos en la alcaldia de
Chiriguana

Calculo relacion Beneficio/costo

Conclusién y resultado del presupuesto designado.

Establecimiento de la propuesta de disefio en la alcaldia municipal

FASE 4. SOCIALIZACION. Realizar socializacion y retroalimentacion a

funcionarios de la propuesta disefiada.

Difundir cambios realizadas en este disefio de BPIM

Brindar capacitacion previa tanto a el personal objetivo como el personal
afectado.

Gestionar capacitaciones en formulacién y funcionamiento del BPIM, con la
gobernacion del Cesar.



6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE
OBJETIVO ACTIVIDADES

I |IT [IIT|IV T [IT |IIT{IV |T |II [IIT|IV I |II |IIT)IV

Investigar sobre el manejo de Banco de proyectos de
inversion nacional y municipal, los entes de control
(DNP), y funciones especificas.

FASE 1. DIAGNOSTICO.

Reahzarl(ﬁa%nostlco el estado Indagar acerca de documentacion relacionada con el
actual de los procesos que BPIN y BPIM, normatividad legal, y parametros

1nterV{enen conla establecidos por los entes correspondientes
conformacion del banco de
programa y proyectos de Revisar proyectos realizados, en la administracion
inversion municipal del | 2016-2019, funcionamiento general en dependencias,
municipio de Chiriguana y recoleccion de informacion con funcionarios y
protagonistas

Analisis de metodologias en municipios aledafios,
para la investigacion experimental entre estas

Estudiar acuerdo de creacion y funcionamiento del
Banco de programas y proyectos de inversion
municipal, aprobado por el honorable concejo.

Relacionar manual de funciones del BPIM, del
municipio de La concordia-Antioquia y
documentacion recibida del municipio de la Jagua de

ibirico, , de acuerdo a las solicitudes del municipio.

PLANTEAMIENTO. Plantear
e integrar las etapas de las que

consta el banco de programa y
proyectos de inversion
municipal del municipio de
Chiriguana.

Reestructurar cargos y funciones de acuerdo a lo
necesario para llevar a cabo las funciones a tiempo.

Creacion de base de datos tinica de registro de
proyectos de inversion municipal

Consolidar conformacioén organizada del comité
técnico de evaluacion, para la creacion final de
manual de funciones del BPIM del municipio de
Chiriguana




FASE 3. ESTIMACION.
Estimar la relacion
Beneficio/costo acerca del
disefio organizado del (BPIM)

Andlisis de costos de la ineficiencia en los procesos en
la alcaldia de Chiriguana

Calculo relacion Beneficio/costo

Conclusion y resultado del presupuesto designado.

Establecimiento de la propuesta de disefio en la
alcaldia municipal

FASE 4. SOCIALIZACION.
Realizar socializacion y
retroalimentacion a
funcionarios de la propuesta
diseniada.

Difundir cambios realizadas en este disefio de BPIM

Brindar capacitacion previa tanto a el personal
objetivo como el personal afectado.

Gestionar capacitaciones en formulacion y
funcionamiento del BPIM, con la gobernacion del
Cesar

Tabla 5 Cronograma de Actividades
Fuente: Autora




7. RESULTADOS

7.1 Realizar diagnostico del estado actual de los procesos que intervienen con la
conformacién del banco de programa y proyectos de inversion municipal del
municipio de Chiriguana

La alcaldia de Chiriguana se encarga de velar por los intereses de los ciudadanos, el
area de planeacion, especificamente el banco de programas y proyectos de inversion
municipal, busca el llevar a cabo proyectos que beneficien a la comunidad, ya sea
cofinanciados o con recursos propios, El departamento Nacional de Planeacion es el
ente encargado de la regulacion y el buen manejo de estos, en los diferentes
municipios, a través de la interferencia de las diferentes gobernaciones.

El municipio de Chiriguand, cuenta con el acuerdo 010 de mayo de 2012, el cual

fundamenta, en sus 13 articulos, las normas para su funcionamiento, una vez claras
estas primeras condiciones, a través de entrevista a las diferentes sectoriales, se evalla
el funcionamiento actual del BPIM, y se obtuvieron las siguientes estadisticas, de
acuerdo a la poblacién afectada.

ENTREVISTA

Conoce Lineamientos de BPIM

Funciones Generales

Conocimiento Normatividad

Conceptos acerca de BPIM

o
o
wn
=
=
wn
N

2,5

w
w
&)
IS
>
&)

® Funcionario 3 Funcionario 2 ®Funcionario 1

Grafica 5. Resultado Entrevista
Fuente: Autora



La anterior grafica indica que los funcionarios tienen poco conocimiento acerca de
los lineamientos que se deben tener en un banco de proyectos, de acuerdo a lo
establecido por los diferentes entes de control, igualmente en conocimiento de
normatividad y acerca de sus funciones presentan confusion, como principal eje la
desorganizacion y desinformacion de los empleados.

De acuerdo al formato de observacién, los proyectos que se han realizado a lo largo
de la administracion la base de datos no se encuentra un valor exacto de cuales se
estan ejecutando, se aprobaron o no aprobaron, por lo que la estadistica necesaria es
la cantidad de proyectos que se estan realizando en la actualidad.

PROYECTOS ACTUALES

= En ejecucion En Formulacion

Grafica 6. Resultado Proyectos Existentes
Fuente: Autora.

De acuerdo a el formato de observacion de proyectos, se tienen en formulacion el
70% debido a que se encuentran retrasos, lo que refleja mal uso del tiempo, e
ineficiencia completa en los procesos del BPIM.

En el andlisis de la metodologia en los municipios, por medio de visitas en especial a
LA JAGUA DE IBIRICO, se encuentra la distribucion de cargos, a la oficina de
BPIM como independiente, su ndmina es de planta, igualmente en la base de datos,
se suministro a través del municipio de LA JAGUA DE IBIRICO, el formato de base
de datos, para la informacion organizada de este, también a través del manual de
funciones del municipio de La Concordia-Antioquia, se analizaron lineamientos y
parametros.



7.2 Plantear e integrar las etapas de las que consta el banco de programa y
proyectos de inversion municipal del municipio de Chiriguana

Una vez se analizé la metodologia y funcionamiento del municipio de LA JAGUA
DE IBIRICO, estos contaban con el personal adecuado y propicio para que este no
presentara retrasos, por lo que al compararlo con el municipio de Chiriguana se toma
la decision de a base de ello realizar una reestructuracién en los cargos y funciones
del personal, teniendo en cuenta que en el principio tan solo se contaba con el
secretario de planeacion y 2 prestadores de servicios, de los cuales el secretario
cumple sus funciones acerca de planeacion completamente y los 2 prestadores de
servicios son encargados de la formulacion de proyectos, sin tener un banco de
programas y proyectos establecido. De acuerdo a la necesidad del municipio, y de los
proyectos que se proclaman, se tuvo en cuenta la organizacion de los cargos de la
siguiente forma.

Reestructuracion
Cargos y funciones

Asesor Of. Planeacion

Coordinador Banco de
proyectos

Formulador Evaluador

Grafica 7. Jerarquizacion BPIM
Fuente: Autora



De acuerdo a la base de datos suministrada por el municipio de LA JAGUA DE
BIRICO, se busca un estilo de base de datos similar, donde se tengan en cuenta los
datos Utiles para las diferentes sectoriales de la alcaldia.

Objetivo Resumen @ Costos Articulacién
Datos de Poblacion @ del del del Fuentes de plan de
radicacion proyecto = proyecto proyecto @ financiacion | desarrollo

Tabla 6. Diseiio Base de datos
Fuente: Autora.

El Comité Técnico de Evaluacion de Proyectos del municipio de Concordia estara
integrado por Secretario (a) de Planeacion y Desarrollo Territorial, Secretario (a) de
Hacienda y Desarrollo Econdmico, Director (a) Local de Salud y Bienestar Social,
Secretario (a) de Gobierno y de Servicios Administrativos, Director (a) del Nucleo
Educativo, un representante del Consejo Municipal de Planeacion en caso de
requerirse. El Secretario (a) de Planeacion y Desarrollo Territorial tendra el papel de
secretaria del Comité.

Este Comité constatara si el proyecto cumple con los aspectos técnicos, legales,
sociales, comunitarios, econdmicos, ambientales, de costos y financieros e
institucionales; una vez constate lo anterior, dispondra de un tiempo de dos (2) dias
habiles a partir de realizada la revision para informar si el proyecto es o no viable. El
comité podra citar, si lo estima necesario o conveniente a la comunidad beneficiada
y al responsable del proyecto para que presenten sus inquietudes y sugerencias,
realice la exposicion del mismo y aclare los aspectos que sean de interés para él
comité.?

Se tendra en cuenta la evaluacion técnica, social, ambiental, econémica y financiera.
Finalmente, para la durabilidad y el mantenimiento del banco de programas y
proyectos de inversion municipal, el hecho de tener un manual de funcionamiento del
mismo, permitira una vision profunda, y organizada, por tanto, a través de lo
investigado se plasma este.
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7.3 Estimar la relacion Beneficio/costo acerca del disefio organizado del
(BPIM)
7.3.1 Presupuesto proyecto

Disefio de banco de programas y proyectos de inversion municipal(BPIM) adscrito a la
oficina asesora de planeacion del municipio Chiriguana, cesar

PRESUPUESTO UNITARIO
DESCRIPCION VALORES
COMPONENTE 1: DOTACION Y CANT UND VR UNIT. VR TOTAL
ADECUACION DE SUMINISTROS Y
EQUIPOS TECNOLOGICOS.
Ao1 Compray  multifuncional 1 Unidad 1.144.365
adecuaci6én = imp laser, 1.144.365

de equipos = scaner,
necesarios | fotocopia. Ciclo
mensual de
20.000 pag,
memoria 32mb,
cap alm 250
hojas.
pc intel core I, 1 Unidad 2.399.475
procesador core 2.399.475
I5, generacion
6ta, memoria de
4 gb, discoduro 1
TB, unidad
optica ™,
pantalla 21",
teclado, mouse
Resma, tamafio 3 Unidad 45.000
carta, oficio x 15.000
500 hojas

SUBTOTAL COMPONENTE 1 3.588.840

COMPONENTE 2: CREACION Y CANT UND VR UNIT. VR TOTAL
PUESTA DE FUNCIONAMIENTO
DEL BPIM

Ao2 Investigaci = profesional 4 meses 4.800.000,00
ony universitario 1.200.000
analisis
Transporte 4 unidad 400.000
Visitas 100.000
municipios
aledafios



Ao3 Asistencia = Capacitacion unidad 738.300

técnica y cambios 1 738.300
capacitaci6 = realizados
nenel
manejo y
funcionami
ento del
BPIM
SUBTOTAL COMPONENTE 2 5.938.300
COMPONENTE 3: ORGAN IZACION CANT UND VR UNIT. VR TOTAL
Aog Organizaci = serv. 40 horas 3.333.320
6nypuesta Profesional, 83.333
enmarcha = acompafiamient
dela 0,
implement = implementacion
acion del y capacitacion.
sistema
para
reducir el
riesgo de
no
utilizacién
de
lineamient
0s
planteados
SUBTOTAL COMPONENTE 3 3.333.320
TOTAL, COMPONENTES 12.860.460
IVA 2.057.674
VALOR TOTAL DEL PROYECTO 14.918.134

VALOR TOTAL: CATORCE MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO TREINTA'Y
CUATRO PESOS /MCTE

Tabla 7. Presupuesto
Fuente: Autora



7.3.2 FLUJO DE CAJABRUTO

55.000.000 123.000.000 140.900.000
A A A
2016 2017 2018 2019
v v v
v 30.000.000 64.000.000 80.900.000

14.918.134

[Costo de hacer proyectos anualmente en la alcaldia, teniendo en cuenta, némina de
funcionarios, tiempo laboral, cantidad de proyectos realizados]

ANO INGRESO EGRESO
2017 55.000.000  30.000.000
2018 123.000.000 = 64.000.000
2019 140.900.000 = 80.900.000

7.3.3 FLUJO DE CAJANETO

60.000.000

'y

59.000.000
A

25.000.000

2016 2017 2018 2019

v

14.918.134



7.3.4 VALORPRESENTE NETO

Tasa de interés de los certificados de depdsito a término 360 dias (CDT360)
8,19%'3
TOM=8,19%

ypy — 60:000.000  59.000.000  25.000.000 ..
~ 1+ (0,0819)3 ' 1+ (0,0819)2 ' 1+ (0,0819) U

VPN = 126.763.306,8

El resultado es positivo, por tanto, el BPIM maximizaria la inversion en
$126.763.306,8 a una tasa de descuento del 8,19%

7.3.5 TASA INTERNA DE RETORNO

i (Tasa de Interés) Valor Presente Neto
226% 33.963,1786
227% -39.230,816
Tabla 8. Tasas TIR
Fuente: Autora

33.963,1768

TIR = 2,26 + (2,27 — 2,26) * |39.230,816—33230,816|

TIR =0,1279 = 12,79%

Teniendo en cuenta que la tasa interna de retorno busca averiguar la
conveniencia de un proyecto y la rentabilidad de este, se obtuvo un valor de
12,79, lo cual refiere lo siguiente.

TIR>TOM Se acepta el proyecto
12,79% > 8,19%

Por lo que se acepta el disefio del BPIM en la alcaldia de Chiriguana-Cesar
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7.3.6  RELACION BENEFICIO/COSTO

BENEFICIO 126.763.306,8

cOoSTO " 14.918.134
BENEFICIO __
~costo_ — 8,4972
>1 viable
=1 Indiferente
<1 no viable

El proyecto es mayor a 1 por lo que el disefio del BPIM, en la alcaldia del
municipio de Chiriguana-Cesar es viable.



8. CONCLUSIONES

FASE 1. DIAGNOSTICO. Realizar diagndstico del estado actual de los procesos
que intervienen con la conformacion del banco de programa y proyectos de inversion
municipal del municipio de Chiriguana.

De acuerdo a este diagnostico la principal falla en la alcaldia y consigo lleva a las
demas dependencias, esta en la inexistencia de empalme de administraciones, puesto
que no se continua con el progreso, referente a los antecedentes del BPIM, se debio
buscar a las personas que estuvieron desde la pasada administracién, donde esta
finalmente como unico documento el acuerdo de creacion de BPIM en el afio 2012,
acerca de los empleados, no se tienen claras las funciones, sus cargos son inconclusos,
lo que produce finalmente retrasos en proyectos, acerca del conducto regular que se
debe seguir, no existe buena comunicacion entre las dependencias, por varios
factores, uno de ellos es el exceso de tareas en cada funcionario, no permite la libre y
despejada trasmision de informacion, respecto a la formulacién, evaluacion,
correccion y seguimiento de los proyectos, tan solo existe uno de estos, y es la
formulacién, debido a que no se cuenta con el personal capacitado, ni la disposicion
para llevarse a cabo, el archivo de esa informacion, se tiene de forma superficial, por
lo que el uso de base de datos organizada, causa el tener claro los proyectos que se
estan ejecutando, aprobados y no aprobados, para asi, evaluar en que se esta fallando.

FASE 2. PLANTEAMIENTO. Plantear e integrar las etapas de las que consta el
banco de programa y proyectos de inversién municipal del municipio de Chiriguana

Una vez se diagnostico la actual administracion del municipio, como principal
actividad se quiso realizar una comparacion y toma de informacion de alcaldias
aledafias con el objetivo de tomar las cosas relevantes, donde se tuvo en cuenta la
reestructuracion de cargos, con la adquisicion de un funcionario, para disminuir
carga, y aumentar eficiencia, también la creacion de una base de datos organizada,
donde su informacion sea clara, y eficaz.

Como una forma de mantener el legado de Banco de programas y proyectos de
inversion municipal, el crear un manual de funciones, aporta no solamente la
capacitacion constante de funcionarios al momento de cambio de personal, sino
tambien al momento de cambio de administracion, se fortalezca cada vez mas el uso
de esta oficina, para el posicionamiento del municipio a nivel nacional.



FASE 3. ESTIMACION. Estimar la relacion Beneficio/costo acerca del disefio
organizado del (BPIM)

El presupuesto esta constituido de tiempos establecidos en la propuesta, y es acerca de antes
de larealizacion de esta, durante la realizacion y ya la ejecucion de las actividades propuestas.
El flujo de efectivo revela Costo de hacer proyectos anualmente en la alcaldia, teniendo
en cuenta, nomina de funcionarios, tiempo laboral, cantidad de proyectos realizados,
lo cual arroja a través de un pronostico, un aumento del 5% en los ingresos, y respecto
a la productividad mejora en un 60% respecto a la primera.

Con el anélisis de la TIR(TASA INTERNA DE RETORNO) en comparacion con la
TOM(TASA DE OPORTUNIDAD EN EL MERCADOQO) se obtiene el resultado
positivo acerca de la propuesta, donde se acepta y finalmente se considera viable,
teniendo en cuenta que su resultado B/C es mayor que 1
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DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE CHIRIGUANA . 5
CONCEJO MUNICIPAL :‘ . L/

ACUERDO No 10
DE MAYO 22 DE 2012

“POR EL CUAL SE CREA EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

DEL MUNICIPIO DE CHIRIGUANA-CESAR, Y SE DICTAN NORMAS PARA
SU FUNCIONAMIENTO"

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CHIRIGUANA

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las
consagradas en los artfculos 313 y 344 de la Constitucion Politica, en 1a Ley
136 de 1994, Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994 y en la Ley 152 de 1994 y
Decretos Nacionales 111 de 1996 y 568 de 1996.

ACUERDA

ARTICULO 1° Crease ol Banco

de Programas y Proyectos de Inversion
Publica del Municipio de Chiriguana.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica del
Municipio se define COMO un conjunto de actividades seleccionadas como
viables, previamente evaluadas social, técnica, econémicamente Y registradas
Y sistematizadas en |a Secretaria de Planeacion, Y €8 un instrumento para la
Planeacion, que registra |los proyectos viables tecnica, ambiental y

socioeconémicamente, Susceptibles de ser financiados con recursos de
inversion puablica €n el territorio de| municipio.

El Banco de Programas y p

herramienta que permite o

ARTICULO 3°: Existira un banco unico de Programas y proyectos de inversion
publica del municipio de Chiriguana.

ARTICULO 4°: son programas
Presupuestales destinadas a activid
econodmica, social, financiera o agd

los  constituidos por
ades homogéneas enu
Ministrativa a fin de cumpli

las apropiaciones




