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GLOSARIO

ALTA CALIDAD: Es un reconocimiento publico que hace el Ministerio de Educacion
a las instituciones que tienen ésta caracteristica, es pues, una sefial ante el pais y
el mundo que es garantia de una excelente formacion académica y humana; es
demostrar que  estamos en lo  superior, para lo  superior.
Es estar en un estadio de Alta Calidad, y al mismo tiempo estar comprometidos con
el mejoramiento, a través del autoexamen.

COMPETITIVIDAD: La competitividad se entiende como la relacion entre varias
entidades, paises, etc. para ofrecer el mejor servicio y obtener los mayores
resultados de forma equiparable con respecto al resto del mundo.

PROYECTO: Un proyecto, como unidad operativa minima de un plan, se define
como un conjunto de actividades planificadas, concretas y relacionadas entre si,
gue vinculan tiempo y recursos especificos para lograr un objetivo y unas metas
definidas.



1. INTRODUCCION

En el siguiente trabajo expuesto, se evidenciara la importancia de contar con un
sistema de control de proyectos para el buen manejo de los recursos que se le
aportan a las instituciones publicas.

El disefio de un sistema de control de proyectos de inversion que garantice la
ejecucion, la administracion de recursos y la competitividad en el Instituto Superior
de Educacién Rural-ISER de Pamplona-N/S es de suma importancia ya que permite
que se lleve un control de la ejecucion de los proyectos, asi mismo se le hace un
seguimiento a los costos que se han asignado y que sean utilizados adecuadamente
segun lo estimado en la formulacion del proyecto.

Se realizara un diagndstico para conocer la situacion actual en el que se encuentran
los proyectos para asi realizar las medidas correctivas en el cual se basara el
desarrollo de este proyecto, que seguira con el montaje del sistema en el cual se
seguiran las medidas adoptadas por el diagnéstico y se formularan nuevas fichas
las cuales facilitaran el diligenciamiento, evitando la duplicidad de la informacion en
las diferentes fichas y destacando la informacion mas relevante que se debe
solicitar, finalizando con la creacién de un plan el cual se generaran estrategias de
mejora en el que se garantice la buena implementacién de este sistema.

2. INFORMACION GENERAL DE LA TESIS
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Titulo:

Disefio de un sistema de control de proyectos de inversidon que garantice la ejecucion, la
administracion de recursos y la competitividad en el Instituto Superior de Educacion Rural-
ISER de Pamplona-N/S.

Nombre Autor: Laura Vanessa Cassiani Barraza C.C.:1.094.275.450

FIRMA: Laura Cassiani

E-mail: laucassiba@hotmail.com Teléfono: 3208586628

Lugar de Ejecucion del Proyecto: Departamento de Planeacién - Instituto Superior de Educacion Rural- ISER de
Pamplona-Norte de Santander

Duracion de Proyecto (en meses): 4

Modalidad:
Investigacion Pasantia Practica | X Diplomado
Investigacion Empresarial
3. RESUMEN
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El Instituto Superior de Educacién Rural es un establecimiento publico del orden
departamental, con caracter académico de Institucion Tecnoldgica.

El proposito del disefio de un sistema de control de los proyectos para el Instituto
Superior de Educacion Rural-ISER de Pamplona-N/S, esta orientado en darle un
seguimiento a los diferentes proyectos de inversion para que exista una cultura en
la formulacion de los formatos a establecer y de los pasos a seguir para un éptimo
desempefio en esta area.

Asi mismo, la institucidn se vera beneficiada ya que este sistema dara via al proceso
de alta calidad de la misma, se usaran de manera adecuada los diferentes recursos
con los que cuenta la institucién, se mejoraran los indices de competitividad y
productividad y se creara un compromiso con la comunidad académica y las
diversas areas administrativas que se vinculan con la ejecucién de los proyectos.

De igual forma se creara un instrumento que permita al Departamento de
Planeacién mejorar la medicién de cada uno de los proyectos existentes, mejorar el
proceso de transparencia de informacion de procesos financiados con recursos
publicos.

3.1 Palabras claves:

Alta calidad, proyectos, competitividad, productividad, recursos, sistema de control,
inversion.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION
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4.1Planteamiento del problema

El instituto Superior de Educacion Rural - ISER ubicado en Pamplona-Norte de
Santander, ofrece una educacion de pregrado en los niveles técnicos y tecnoldgicos
que permita formar profesionales con los conocimientos, valores y habilidades
necesarias para que puedan desarrollar sus actividades y trabajos con altos niveles
de eficiencia, responsabilidad y competitividad.

ElIISER, en su busqueda de la alta calidad en los procesos de formacion, articulando
con innovacién y mejora continua en cada una de las areas fundamentales de la
academia ve como debilidad que la institucion no cuenta actualmente con
pardmetros o lineamientos definidos claramente que permitan la buena formulacién
de los proyectos de inversion, la asignacion de los recursos y la ejecucion de los
mismos, lo cual conlleva a la mala administracion de recursos y capacidades, aun
teniendo el personal adecuado para proyectos innovadores que mejoren las areas
académicas, la infraestructura, el bienestar de la comunidad estudiantil, entre otros,
de igual forma no existe un compromiso con la institucion lo cual baja los indices de
competitividad de la misma con respecto a otras instituciones de su misma
categoria.

El ISER al ser una institucion prestadora de servicio publico debe regirse por el
Decreto 2844 de 2010 por el cual se reglamentan normas organicas de presupuesto
y del plan de desarrollo, que permiten evaluar y medir el desempefio institucional en
el banco de proyectos, actualmente no se cumple con la aplicacion de este decreto
por lo cual es necesario estructurarlo y aplicarlo en la institucién, ademas no se
cuenta con formatos, procedimientos, instructivos o guias que rijan el planteamiento,
analisis y ejecucion de los proyectos de inversion, normas que orienten para el
optimo desarrollo de los mismos y no hay un orden jerarquico de las areas
fundamentales por las que debe ser diligenciado el proyecto.

La comunidad administrativa y académica tienen poca iniciativa por la formulacién
de proyectos debido a que no existe una cultura por la gestion de proyectos, los
procesos para la formulacion de los proyectos son ineficientes, los recursos son mal
administrados y los proyectos no son ejecutados en un 100%, no se alcanzan las
metas establecidas en el plan de desarrollo 2015-2020.

El disefio de un sistema de control de los proyectos de inversion en el Instituto
Superior de Educaciéon Rural-ISER que garantice la ejecucion, la buena
administracion de los recursos y la competitividad, le permitira a la institucién contar
con una herramienta que optimizara los procesos, las metas establecidas podran
alcanzarse y mejorara la capacidad de desempefio del banco de proyectos.

13



4.2 Justificacion

El disefio de un sistema de control de los proyectos de inversién que garantice la
ejecucion, la buena administracidn de los recursos y la competitividad en el Instituto
Superior de Educacion Rural-ISER, le permitira a la institucion contar con una
herramienta gerencial que facilitara y controlara la evolucion de los proyectos a
ejecutar, llevar un seguimiento adecuado en donde se vera reflejado el grado de
cumplimiento real de cada uno de los proyectos, si los recursos son destinados en
el momento preciso y son utilizados segun cada uno de los parametros establecidos.

La estructura de este sistema tiene como proposito mejorar los procesos que se
deben seqguir para la formulacion y ejecucion de un proyecto, esto aportara
aumentando los indices de competitividad de la institucién, fortalecera el proceso
de alta calidad, incentivara la cultura y el compromiso de la comunidad académica
y administrativa por la gestion de los proyectos, se estableceran lineamientos para
el diligenciamiento de los formularios y esto mismo conllevara a que se lleve un
orden y principalmente que se administren adecuadamente los recursos de la
institucion.

La comunidad iserista, se veria enormemente beneficiada con el funcionamiento
de este sistema ya que ayudara con el cumplimiento de las normas establecidas
qgue rigen a las instituciones publicas, cumplird con los objetivos institucionales
enfocados en la ejecucién de los proyectos y la buena administracién de los
recursos y estos mismos seguirian un modelo deterministico el cual iniciaria con la
formulacion del proyecto, se daria viabilidad y finalmente se asignarian los recursos
para su ejecucion.

Beneficiaria potencialmente a la institucién ya que habria una buena administracion
de los recursos, altos indices de competitividad y productividad, una cultura de
formulacion de proyectos de inversion, no habrian embotellamientos en los
diferentes departamentos involucrados en este proceso, su ejecucion seria mucho
mas sencilla y facilitaria el proceso de alta calidad.

En la actualidad toda instituciéon publica quiere demostrar que sus productos o
servicios son los mejores en el mercado y una forma de hacerlo es con el disefio,
medicion y evaluacion de un sistema de control de proyectos de inversion que
garantice la ejecucién, manejo de recursos y competitividad.

5. OBJETIVOS
14



5.1 Objetivo general
Diseflar un sistema de control de los proyectos de inversion garantizando su

ejecucion, buena administracion de los recursos y la competitividad en el Instituto
Superior de Educacion Rural- ISER de Pamplona-N/S.

5.2 Objetivos especificos

v' Realizar un diagnostico general de la situacion actual de proyectos de
inversion.

v Disefiar un sistema de control para los proyectos de inversion.

v' Estimar la relacién costo-beneficio de la buena implementacion de un
sistema de control de proyectos de inversion.

v Establecer un plan de mejora que permita optimizar la implementacion
del sistema de control de los proyectos de inversion.

6. MARCO TEORICO Y ESTADO DEL ARTE
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Mediante Decreto Ley 2365 de 1956, se creo el Instituto Superior de Educacion
Rural — ISER en la ciudad de Pamplona, con caracter de Plantel Piloto para la
Educacion Rural en todo el pais. Para el afio de 1957 se inici6 con carreras post
secundarias en técnicas Agropecuarias, Educacion Fundamental, Supervision
Escolar y Cooperativismo; asimismo, para el siguiente afio mediante Resolucion N°
5074, el Ministerio de Educacion Nacional cre6 la Escuela Normal Rural, con el
mismo caracter de Institucion Piloto en Educacion Media, con colaboracion de la
UNESCO.

En 1963, mediante Decreto 1928 del 26 agosto, este Decreto define al Instituto
como “un organismo de nivel Educativo Superior dependiendo del Ministerio de
Educacion Nacional.

En 1975 el ICFES evalla la Institucion y el Ministerio de Educacion Nacional,
aprueba los programas de tecnologia Agropecuaria y Educacion para el Desarrollo
de la Comunidad mediante Resolucién 2019 del 24 de abril del mismo afio y autoriza
al ISER para otorgar titulos de tecndlogos en la areas mencionadas.

Para el ailo 1982, el MEN autoriza a la Institucion, mediante resolucion 5311 del 16
de abril, para expedir diplomas de técnico intermedio Profesional en Promocion
Social, Agropecuarias y Docencia Rural y le renueva la aprobacién de los programas
tecnologicos al ISER, mediante Resolucion 1375 del 15 de septiembre expedida
por el ICFES.

Con la expedicion de la Ley 30 de diciembre 28 de 1992, el Instituto con caracter de
Educacién Superior acoge los lineamientos que en esta Ley se establecen,
haciendo parte del Sistema Estatal Colombiano y llevando sus licenciaturas a los
Cread’s y Centros Operativos del pais, hoy veintitrés (23), inicia un proceso de
reestructuracion que se lleva a cabo en el afio 2004, donde establece la nueva
estructura organica y la planta de personal administrativo y docente, a través de los
Decretos 1008 y 1009 del mismo afio.

A partir del afio 2006, se realiza la reorganizacién académica, curricular y estructural
de los programas del ISER para la obtencion de registros calificados, las cuales
hacen parte de nuestra oferta académica.

Para el ailo 2009 mediante un largo proceso de afnos, el ISER se descentraliza 'y es
incorporado al Departamento Norte de Santander, mediante Ordenanza N° 015 del
11 de Agosto de 2009. !

El Instituto Superior de Educacién Rural es un establecimiento publico del orden
departamental de acuerdo a la Ordenanza 0015 del 11 de Agosto de 2009,
vinculado y vigilado por el Ministerio de Educacién Nacional, creado mediante
Decreto Ley 2365 del 18 de septiembre de 1956, reorganizado de conformidad al
Decreto 758 de 1988, con Personeria Juridica, Autonomia Administrativa y
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Patrimonio Independiente, adscrito al Departamento Norte de Santander y con
caracter académico de Instituciéon Tecnoldgica. (Articulo 2 del Acuerdo No. 010 de
02 de diciembre de 1993, modificado mediante Acuerdo 02 del 20 de Junio de 2010).
2

Cuenta actualmente con dos facultades que son la Facultad de Ciencias
Administrativas y Sociales la cual cuenta con dos tecnologias (tecnologia en gestion
empresarial y tecnologia en gestion administrativa) y una técnica (técnica
profesional en seguridad y salud en el trabajo) y la Facultad de Ingenierias e
Informatica la cual cuenta con cinco tecnologias (tecnologia en procesos
agroindustriales, tecnologia agropecuaria, tecnologia en gestion industrial,
tecnologia en gestion de redes y sistemas teleinformaticos, tecnologia en gestién y
construccion de obras civiles, tecnologia en procesos agroindustriales) y una técnica
(técnica en produccion de frutas y hortalizas).

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DECRETO Numero 2844 de
2010

Por el cual se reglamentan normas organicas de presupuesto y del plan nacional de
desarrollo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las contenidas en el articulo 189 numeral 11
de la Constitucién Politica, y en desarrollo de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994,
225 de 1995, 819 de 2003 y 152 de 1994, y CONSIDERANDO Que es necesario
mejorar la informacion en materia de inversién publica y con tal propdésito es
necesario integrar y articular sistemas de informacion existentes en el Sistema
Unificado de Inversion Publica, para atender lo dispuesto en el Estatuto Organico
del Presupuesto y la Ley 152 de 1994, Que es necesario reglamentar el Banco
Nacional de Programas y Proyectos y el Sistema de Informacién de Seguimiento a
los Proyectos de Inversion Puablica que se integraran al Sistema Unificado de
Inversién Publica, Que es necesario establecer el ciclo de los proyectos de inversion
publica como eje principal del Sistema Unificado de Inversion Publica, asi como los
requerimientos que deben atender las instancias intervinientes en cada una de sus
etapas.

DECRETA Capitulo 1 DEL CICLO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA Articulo 5. Proyectos de inversiéon publica. Los proyectos de inversion
publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o
parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la
capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios por parte del Estado.
Los proyectos de inversion se clasificaran de acuerdo con los lineamientos que
defina el Departamento Nacional de Planeacién, atendiendo las competencias de
las entidades y las caracteristicas inherentes al proyecto. Con fundamento en estos
criterios, se determinaran los requerimientos metodolégicos que debera atender
cada proyecto de inversion para su formulacion, evaluacion previa, registro,
programacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion posterior.

Articulo 6. Ciclo de los proyectos de inversion publica. Es el periodo que inicia con
la formulacion del proyecto de inversion publica y termina cuando el proyecto
cumpla con los objetivos y metas propuestas, cuando los analisis de conveniencia
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de las entidades ejecutoras de los proyectos asi lo establezcan, o cuando se
cancele el registro de los proyectos de inversion de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 del presente decreto.

El ciclo de los proyectos de inversion comprendera las operaciones y procesos
relacionados con la formulacion, la evaluacion previa, el registro, la programacion,
la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion posterior de los proyectos de inversion
cuando esta evaluacion asi se determine, acorde con las previsiones contenidas en
las normas organicas de planeacion, en las normas organicas de presupuesto, en
las normas que establecen las funciones del Departamento Nacional de Planeacion
y en las disposiciones contenidas en el presente decreto.

El Sistema Unificado de Inversion Publica debera incorporar la informacion
correspondiente a todas las operaciones surtidas durante el ciclo del proyecto de
inversién publica.

Articulo 7. Calidad de la informacion durante el ciclo de los proyectos de
inversion publica. La informacién de los proyectos de inversion que se incluya en
el Sistema Unificado de Inversion Publica por parte de las entidades, cumplira con
los siguientes principios:

a. Autoevaluacion. El responsable en cada entidad de suministrar informacion del
Sistema Unificado de Inversion Publica velard por la veracidad, precision y
cumplimiento de los estandares exigidos a la informacion que le corresponda
suministrar al Sistema, de conformidad con la normatividad aplicable al sector y con
lo establecido en el presente decreto. Cada entidad sera responsable por la
informacion que ingrese al Sistema Unificado de Inversion Publica.

b. Generaciéon de Valor. El responsable en cada entidad aportara informacion y
analisis adicionales sobre los proyectos de inversién publica, de modo que agreguen
valor para la toma de decisiones relacionadas con los mismos.

c. Respeto alas competencias. Las entidades intervendran durante el ciclo de los
proyectos de inversion, respetando las competencias, las funciones y el objeto de
la evaluacion que corresponde a cada una de ellas. Las competencias de las
dependencias y entidades intervinientes durante cada etapa del ciclo de inversién
publica se fijardn en manuales expedidos por el Departamento Nacional de
Planeacion, atendiendo los principios, definiciones y lineamientos que establece el
presente decreto.

Las competencias de las dependencias y entidades intervinientes durante cada
etapa del ciclo de inversion publica se fijaran en manuales expedidos por el
Departamento Nacional de Planeacion, atendiendo los principios, definiciones y
lineamientos que establece el presente decreto.

CAPITULO Ill DE LA FORMULACION, EVALUACION PREVIA y REGISTRO DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Articulo 8. Banco Nacional de Programas y Proyectos. El Banco Nacional de
Programas y Proyectos - BPIN es un instrumento para la planeacion que registra
los programas y proyectos de inversién publica viables, previamente evaluados
social, técnica, ambiental y econdmicamente, susceptibles de ser financiados con
recursos del Presupuesto General de la Nacion. La formulacion de los proyectos y
la evaluacion previa que se realiza a los mismos en el marco del ciclo de los
proyectos de inversién concluira con el registro y sistematizacion en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos. El funcionamiento del Banco, la clasificacion

18



de los proyectos de inversion, las metodologias para su formulacién, los
procedimientos y demas requisitos para el registro de los mismos, la actualizacion
y modificacion de proyectos, y todo lo inherente a la sistematizacion del Banco sera
responsabilidad del Departamento Nacional de Planeacion y se fijaran en los
manuales que para el efecto se expidan.

Articulo 9. Iniciativa de los proyectos de Inversidon. Los proyectos de inversion
publica podran ser presentados por iniciativa de cualquier entidad publica
cumpliendo con lo establecido en el presente decreto. En todo caso, los proyectos
de inversion deberan ser presentados a través de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, atendiendo sus funciones y competencias, con
el fin de que éstas evallen su pertinencia, y si asi surge de la evaluacion, adelanten
las actividades previstas en los articulos 12, 13 Y 14 del presente decreto para su
registro en el Banco Nacional de Programas y Proyectos. Articulo 10.
Formulacion. Durante esta fase de formulacion de los proyectos se hara la
identificacion del titulo de gasto que atiende el proyecto de conformidad con lo
establecido en los articulos 346 de la Constitucién Politica y 38 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto, asi como la estructuracion general del proyecto,
incluidas entre otras la definicidn de las actividades y de las estrategias que los
soportan, lo:> indicadores, la articulacion con los planes institucionales y sectoriales,
y con el Plan Nacional de Desarrollo, la identificacidon de la poblacién beneficiaria de
la totalidad de sus fuentes de financiacion, la regionalizacion de la inversion y de las
variables que sean necesarias para la evaluacion previa que soporta la decision de
realizar el ~" "" proyecto. Estas actividades seran realizadas en cada entidad por la
dependencia responsable de la ejecucion del proyecto. Articulo 11. Evaluacién
previa. Una vez formulado el proyecto de inversion publica continuara la fase de
evaluacion previa del mismo, la cual se surtira de conformidad con lo establecido en
los articulos siguientes y comprendera la verificacion del cumplimiento dl~ los
requisitos para la formulacion de los proyectos de inversion; la viabilizarian de los
proyectos de inversién y el control posterior a la viabilidad de los Proyectos de
Inversién, actividades que se adelantaran en los términos que sefiala el presente
decreto.

Articulo 12. Verificacion del cumplimiento de los requisitos para la
Formulacion de los proyectos die inversiéon. El cumplimiento de los requisitos
para la formulacion de los proyectos de inversion publica sera responsabilidad de la
Oficina de Planeacion de la entidad ejecutora o quien haga sus veces, con el fin de
avalar:

a. Que la propuesta cuenta con el titulo de gasto a que hacen referencia los articulos
346 de la Constitucion Politica y 38 del Estatuto Organico del Presupuesto.

b. Que se relaciona con la mision, objetivo y funciones de la entidad.

c. Que las evaluaciones realizadas son confiables técnica, social vy
econdmicamente, y que se encuentran en tramite las evaluaciones ambientales y
demas autorizaciones requeridas por el proyecto.

d. Que se atendieron los estandares técnicos y metodologicos para la formulacion
y sostenibilidad econdémica, financiera, social y ambiental, del mismo. e. Que se
incluye la totalidad de la informacién requerida para que el proyecto de inversion
continde el tramite ante las demas instancias.

Verificado el cumplimiento de estas condiciones por la Oficina de Planeacion, se
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entendera debidamente surtida la verificacion del cumplimiento de requisitos para
la formulacion y se procedera a la remision del proyecto de inversion por parte del
jefe de dicha oficina, o quien haga sus veces en la entidad respectiva, a la entidad
a la cual se encuentran adscrita o vinculada en los términos previstos en el articulo
siguiente. La remision del proyecto implica, ademas del aval de la entidad al
proyecto, el compromiso técnico con el mismo. Las entidades que no hacen parto
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional surtiran la verificaciéon
establecida en este articulo a través de quien sea designado por el jefe de la entidad
para tal proposito.

Los Ministerios y Departamentos Administrativos podran surtir esta verificacion a
través de quien sea designado por el jefe de la entidad.

Articulo 13. Viabilizarian de los proyectos de inversion. Surtida la verificacion
del cumplimiento de requisitos para la formulacién del proyecto de inversion, éste
continuara para analisis de la Oficina de Planeacion o quien haga sus veces en el
respectivo Ministerio o Departamento Administrativo al cual se encuentre adscrita o
vinculada la entidad ejecutora, o de la instancia designada para el efecto en aquellas
entidades que no hagan parte de la rama ejecutiva del poder publico. El concepto
de viabilidad, que en forma exclusiva se emitira en esta instancia comprendera:

a. La verificacién de que se hubiere cumplido con los requisitos para la formulacién
contenidos los literales del a) al e) del articulo 12 del presente decreto.

b. Un andlisis de coherencia la pertinencia y sostenibilidad del proyecto de inversion
propuesto en el marco de la politica sectorial.

c. La priorizacién del proyecto de inversion en el marco de la planificacion del sector,
velando por la calidad de la informacidén suministrada.

Una vez surtido el analisis anterior, si el proyecto cumple con los parametros
anteriormente definidos se entendera verificado el cumplimiento de los requisitos
del proyecto de inversién y procedera la emision del concepto de viabilidad
correspondiente.

En caso de que el responsable de la viabilizarian determine que el proyecto sujeto
a su examen no cumple con los requisitos establecidos, debera abstenerse de emitir
concepto de viabilidad favorable y lo devolvera a la instancia formuladora con la
informacion necesaria para que aquella pueda adelantar los ajustes a que haya
lugar.

De igual forma el responsable de la viabilizarian debera rechazar aquellos proyectos
gue no cuenten con titulo de gasto en los términos que sefialan los articulos 346 de
la Constitucion Politica y 38 del Estatuto Organico del Presupuesto, hasta que se
enmarque el proyecto en alguno de los eventos que la norma sefala.

Los Ministerios y Departamento Administrativos, en aquellos proyectos de inversion
en los cuales sean ejecutores, podran cumplir lo dispuesto en este articulo a través
de quien sea designado por el jefe de la entidad para tal propésito.

Articulo 14. Control Posterior a la viabilidad de los Proyectos de Inversion.
Una vez emitido el concepto de viabilidad, la entidad remitirhd el proyecto de
inversion al Departamento Nacional de Planeacion con el fin de que se realice el
control posterior a la viabilidad del proyecto y se proceda al registro del mismo. Para
éste fin las Direcciones Técnicas del Departamento Nacional de Planeacién a
quienes corresponda el sector seran responsables de:

a. Verificar la consistencia del proceso desarrollado por las instancias que
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formularon y viabilizaron el proyecto de inversion.

b. Verificar que el proyecto cumpla con los requerimientos técnicos y metodologicos
sefalados por el Departamento Nacional de Planeacion.

c. Analizar la relacion del proyecto con los lineamientos de politica publica definidos
en el Plan Nacional de Desarrollo, con las orientaciones del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social CONPES, como la relacién del mismo frente él la
legislacion vigente para el sector y frente a las decisiones judiciales ejecutoriadas.
d. Evaluar la calidad de la informacion consignada del proyecto, de forma que
permita adelantar la regionalizacion de la inversion y permita realizar el seguimiento
a la inversion propuesta de acuerdo con la dinamica propia del proyecto.

Realizado el analisis de los aspectos sefalados al proyecto de inversion y cumplidas
las exigencias por el mismo, el Departamento Nacional de Planeacién procedera a
emitir control posterior favorable. Cumplida esta condicion se procedera al registro
del proyecto de inversion en el Banco Nacional de Programas y Proyectos. En caso
contrario, se podra pedir la revisién y ajuste de aquellos proyectos que no cumplan
con los requisitos sefialados, o que no se ajusten a las exigencias técnicas y
metodoldgicas establecidas, indicando a la instancia correspondiente aquellos
aspectos cuyo ajuste se requiere.

El registro de estos proyectos en el Banco Nacional de Programas y Proyectos no
se realizard hasta tanto se corrijan las inconsistencias o se complementen las
carencias identificadas. Lo anterior sin prejuicio del procedimiento establecido por
el articulo 36 del Decreto 568 de 1996.

Articulo 15. Registro de los Proyectos de Inversion. Se registraran en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos todos aquellos proyectos de inversion en los
cuales se haya verificado el cumplimiento de los requisitos sefialados previamente,
y que cuenten con el concepto de control posterior favorable por parte del
Departamento Nacional de Planeacion. El registro de los proyectos se hara a través
del diligenciamiento de las fichas de Estadisticas Basicas de Inversién - EBI. Cada
proyecto de inversion contara con una ficha diligenciada que incluiré la informacion
basica necesaria para identificar los principales aspecto del proyecto de inversion,
en los términos que sefiale el Departamento Nacional de Planeacion.

Una vez se cumpla dicho registro, los proyectos de inversién seran susceptibles de
ser financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacién, e incorporados
al Plan Operativo Anual de Inversiones y al respectivo proyecto de ley anual.

En todo caso, los proyectos de inversion publica que se incorporen en el proyecto
de ley anual de presupuesto de la Nacion deben estar registrados en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos de manera previa a la aprobacion de la
respectiva ley.

Articulo 16. Oportunidad del registro. Durante el transcurso del afio se podran
registrar proyectos de inversion en el Banco Nacional de Programas y Proyectos.
Para la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones soélo se tendran en
cuenta aquellos proyectos de inversion que hayan sido registrados a mas tardar e
11° de junio del afio anterior al que se esta programando.

Las instancias responsables de otorgar concepto de viabilidad a los proyectos de
inversion deberan remitirlos a Departamento Nacional de Planeacion a mas tardar
el 30 de abril del afio anterior al que se esta programando. A partir de esa fecha y
hasta el 10 de junio el Departamento Nacional de Planeacion. A través de las

21



Direcciones Técnicas respectivas, cumplird con el control posterior de viabilidad y
registro de los proyectos en los términos previstos en este decreto.

Articulo 17. Cancelacion del registro de proyectos en el Banco Nacional de
Programas y Proyectos. En el mes de septiembre de cada vigencia fiscal, el
Departamento Nacional de Planeacion hara la relacion de aquellos proyectos que
tengan mas de cuatro afios de antigiiedad desde la fecha de su registro en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos, y que no hubieren contado con apropiaciones
en el Presupuesto General de la Nacién, ni con autorizacidbn para comprometer
presupuesto de vigencias futuras. Dicha relacion se remitira a la respectiva entidad,
comunicandole la cancelacion del registro de los proyectos en el Banco. La entidad
podra solicitar al Departamento Nacional de Planeacion que se mantenga el registro
de algunos de los proyectos de inversion, previo concepto favorable de la Oficina
de planeacion del Ministerio o Departamento Administrativo al cual se encuentre
adscrita o vinculada, o de la instancia designada para el efecto en aquellas
entidades que no hagan parte de la rama ejecutiva del poder publico, presentando
las justificaciones técnicas o de conveniencia que estime pertinentes, en los
términos y condiciones que sefale el Departamento Nacional de Planeacion. En
caso de que se conceptue favorablemente a la solicitud de la entidad, ésta debera
proceder al ajuste de la informacién del proyecto de acuerdo con el procedimiento
gue sefale el Departamento Nacional de Planeacién mediante reglamento, y en
todo caso dentro de los términos establecidos en el presente decreto.?

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

El Plan de Desarrollo Institucional 2015 — 2020, permitirA desarrollar politicas y
estrategias que prolonguen el crecimiento exponencial de nuestra institucion,
permitiendo adoptar pardmetros de inclusion, diversidad, regionalizacion e
internacionalizacion para la educacion superior, fortaleciendo desde la academia la
formacion integral de nuestros estudiantes desde su ingreso hasta el momento en
que se involucren en la comunidad y generen un cambio positivo que impacte en la
sociedad; de igual manera direccionando a la institucibn con una cultura de
planeacién estratégica eficiente, procesos de transparencia y gobernabilidad
basado en estandares minimos de acreditacion y auto regulacion institucional.

En Instituto, asume un desafio en los proximos seis afios, donde se debe estar
preparado para el cambio y fortalecimiento de los ejes misionales, que sean simbolo
de una institucion evolucionada y emergente en medio de una sociedad que
necesita fuentes de formacion integral y social.*

El formato I-DE-04 que es una ficha que consiste en la formulacion de proyectos
internos, a continuacion una breve descripcion del contenido del mismo es la
primera version del formato de gestion de proyectos:

DESGLOSE DEL CONTENIDO

Identificaciéon de la necesidad

Para formular un proyecto de inversion se debe diligenciar el formato de F-DE-07
formulacién de proyectos internos. En este formato se ingresa el nombre del
proyecto, la politica a la cual esta sujeto el plan de desarrollo, la vigencia, duracion,

22



afo de ejecucion, area académica o teméatica y los responsables de la ejecucién del
proyecto.

Seguidamente se articula el proyecto con la academia de la siguiente manera:

Formulacion del proyecto
Donde se define el proyecto, en que consiste, la necesidad y va articulado con el
plan de desarrollo.

Antecedentes: Corresponde a toda la informacion que existe previo al proyecto, o
temas similares sobre la situacion o la necesidad que se piensa subsanar con la
nueva formulacion de inversion.

Justificacion: se define el porqué del proyecto, las bases que permiten tomar la
decision del porqué se debe desarrollar, ejecutar y plantear dicho proyecto.

Objetivos: Objetivo general que sera el mismo titulo del proyecto con un verbo en
infinitivo y unos objetivos especificos que seran minimo tres.

Normatividad Institucional: Aqui se debe diligenciar todas la normatividad
referenciada del Instituto o de informacion adicional de los entes gubernamentales
y nacionales en los cuales aplique segun el proyecto.

Metas: lo que se espera obtener con la implementacion del proyecto de manera
directa y en qué tiempo.

Indicadores: los que se desarrollen segun el proyecto seran indicadores de
producto o de impacto para poder determinar la viabilidad del mismo.

Mitigacion del impacto ambiental: solo si el proyecto es de infraestructura, se
debera explicar a que corresponde.

Costo y beneficio del proyecto: se deben definir los costos detallados del proyecto
y un total de la implementacién del proyecto y los beneficios deberan estar
representados por cada costo que se obtiene en ganancia, si es de manera tangible
o intangible.

Limitacion del proyecto: Se deben definir las limitantes del proyecto y de donde a
donde se ejecutara.

Cronograma de actividades: se deben detallar cada una de las etapas del
proyecto.

Observaciones durante la ejecucién: se llenara esta ficha en el momento que se
ejecute el proyecto.
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Tabla de Aprobacién: sera diligenciada por la oficina de Planeacion y Mercadeo
en el momento de radicacion del proyecto de inversion.

Después de diligenciar la ficha de formulacion y de dar una aprobacion de la oficina
de Planeacién se procede al diligenciamiento de la Ficha Estadistica Basica de la
Inversion Institucional F-DE-15. Esta ficha esta determinada para dar la autorizacion
de la ejecucién y el seguimiento presupuestal del proyecto.

La ficha de inversién se debe diligenciar de la siguiente manera:

v
v

Fecha: se coloca la fecha de diligenciamiento del proyecto.

actualizacion o registro: Si es un nuevo proyecto se indicara que es registro
y Si es un proyecto hay existente que se le va a modificar algo de presupuesto
sera actualizacion.

A continuacion se llena la tabla nidmero uno:

v

AN

Identificacion: Se coloca un cédigo que lo asignara solamente el profesional
de la oficina de planeacion y mercadeo.

Dependencia responsable: Dependencia que formulo el proyecto o para
donde va indicada.

Afo presupuestal: afio en el cual se ejecuta y de donde parte el dinero.
Nombre del proyecto: serd el mismo nombre que se indicé en la ficha de
formulacién del proyecto.

Clasificacion: se debe indicar el tipo de gasto de donde se va a financiar el
proyecto (recursos propios, recursos por gestion, recursos por estampilla
desarrollo fronterizo, recursos CREE, recursos plan fomento).

Tipo de Gasto: definira si es infraestructura, adecuacion, dotacion,
investigacion, segun la necesidad.

Sector: se definira si es académico, estructura tecnolégica, granjas,
formacion, esto se define segun el nombre del proyecto y sera diligenciado
por el encargado de la formulacién del proyecto.

Localizacion: Se debe determinar el departamento de ejecucion, el municipio
y dependencia encargada de la ejecucion.

Identificacion del problema de necesidad: se debe definir cual es la necesidad
gue el instituto actualmente tiene para la formulacion y ejecucién del
proyecto. Se debe establecer de manera clara y concisa por qué y cual es el
faltante o la necesidad fundamental del proyecto.

Descripcion del proyecto: aqui se debe definir en qué consiste, cuales seran
las fases posibles o existentes dentro de la ejecucion del mismo.
Descripcion de costos: esta tabla resume los costos anteriores que se
encuentran en la ficha de formulacibn de manera organizada, se debe
identificar si es una actividad o un proceso, la unidad de medidas (personas,
peso, cajas, paquetes, etc.), Cantidad, costo unitario y el costo total y finalizar
con un total del proyecto.

Objetivo general y especifico: serdn los mismos que se encuentran en la ficha
de formulacion.
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v' Metas: seran las mismas de la ficha de formulacion, puede ser una o pude
ser las que desee el proyecto.

v Financiacion: Hay proyectos que son para una, dos o tres vigencias. Aqui se
define quien lo va a financiar que sera el tipo de gastos (estampilla pro
desarrollo fronterizo, plan fomento, recursos propias, recursos por gestion,
recursos CREE), si ya se ha ejecutado o si no se ha ejecutado entonces no
se llena, si es de la vigencia 2015 o si es de varias partes se llenara segun
corresponda un saldo y un total.

v' Estudios que respaldan el proyecto: si son de infraestructura tendran estudios
de suelos, ambientales, licencias y si no se coloca no aplica.

Por ultimo se llena el nimero 11 de diligenciamiento donde se coloca el funcionario
responsable de la ejecucion, el cargo, la dependencia, la fecha de diligenciamiento
y la ciudad.

La casilla nimero 12 y 12.1 se llena por parte de la oficina de planeacién que refiere
al concepto de viabilidad. Aqui se determina si el proyecto pasa 0 no pasa, si esta
autorizado o no para darle continuidad a la aplicacion del gasto.

De igual forma el proyecto aprobado debe realizar el diligenciamiento del formato
de Banco de proyectos de inversion F-DE-19.

Con esto se finaliza la formulacion de proyectos de inversion del instituto superior
de Educacién Rural- ISER.®

v" “Implantacion y desarrollo de un sistema de control de proyectos en
empresa mediante una herramienta estandar (MS Excel).” Es un
proyecto guia para la elaboracién del disefio del sistema de control, que fue
implementado en la empresa FLOWSERVE en Espafia, por el estudiante
Antoniol Bruno

RESUMEN DEL PROYECTO: Hoy en dia, la competencia es uno de los principales
problemas a los que debe hacer frente toda empresa. Es cada vez mayor, y si las
empresas no toman las medidas necesarias para hacerle frente, es muy probable
que sean superadas por ésta, y que incluso lleguen a perder gran parte de su
mercado. Para evitar eso, el departamento de Order Aquisition (OA) de la empresa
FLOWSERVE en Arganda del Rey (provincia de Madrid) ha decidido mejorar su
sistema de gestion y seguimiento de proyectos. FLOWSERVE es un lider mundial
reconocido en el area de suministro de bombas, valvulas, automatizacion de sellos,
y servicios a las industrias de energia, petréleo, gas y quimica, entre otras. El
departamento de Order Aquisition (OA) cuenta con 8 ingenieros, una secretaria 'y 3
becarios. Al necesitar una bomba, un sello etc., el cliente envia su pedido al
departamento de OA que va a proponerle una solucion técnica con un precio. Una
vez de acuerdo con esta oferta, el pedido se convierte en proyecto. El ingeniero
responsable del proyecto tiene que reunir todos los documentos necesarios para la
reunion de transferencia al departamento de Order Fabrication que tendra que
fabricar lo especificado para el proyecto (los cuadros azules sitian donde se ha
realizado el trabajo en la empresa).®
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7. METODOLOGIA
7.1 Tipo de estudio

La investigacion descriptiva es un tipo de investigacion que describe de modo
sistematico las caracteristicas de una poblacion, situacion o area de interés.
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Aqui los investigadores recogen los datos sobre la base de una hipétesis o teoria,
exponen y resumen la informacion de manera cuidadosa y luego analizan
minuciosamente los resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas que
contribuyan al conocimiento.

Objetivo: Su objetivo es llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes
predominantes a través de la descripcidbn exacta de las actividades, objetos,
procesos y personas.

Su meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a la prediccion e identificacion
de las relaciones que existen entre dos o mas variables.

Etapas:

1. Examinar las caracteristicas del problema

2. Definicion y formulacién de hipétesis

3. Enuncian los supuestos en que se basa la hipotesis

4. Eligen las fuentes para elaborar el marco teérico

5. Seleccidén de técnicas de recoleccion de datos

6. Establecen categorias precisas, que se adecuen al propésito del estudio y
permitan poner de manifiesto las semejanzas, diferencias y relaciones significativas.
7. Verificacion de validez del instrumento

8. Realizar observaciones objetivas y exactas.

9. Descripcion, analisis e interpretacion de datos

Recoleccién de datos:
El método elegido dependera de la naturaleza del problema y de la finalidad para la
gue se desee utilizar los datos:

Poblacién total: Muchas veces no es dificil obtener informacion acerca de todas
las unidades que componen una poblacion reducida, pero los resultados no pueden
aplicarse a ningun otro grupo que no sea el estudiado.

Muestra de la poblacién: Cuando se trata de una poblacion excesivamente amplia
se recoge la informacion a partir de unas pocas unidades cuidadosamente
seleccionadas, ya que si se aborda cada grupo, los datos perderian vigencia antes
de concluir el estudio. Silos elementos de la muestra representan las caracteristicas
de la poblacion, las generalizaciones basadas en los datos obtenidos pueden
aplicarse a todo el grupo.

Expresion de datos:

Los datos descriptivos se expresan en términos cualitativos (simbolos verbales) y
cuantitativos (por medio de simbolos matematicos).

Se puede utilizar uno de ellos 0 ambos a la vez.

Ventajas:

Permite una buena percepcion en el funcionamiento de lo investigado en cuanto a
la manera en que se comportan las variables, factores o elementos.

Plantea nuevos problemas y preguntas de investigacion.
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Brinda bases cognitivas para estudios descriptivos o explicativos.
Mayor riqueza en la informacion.

Estudio en un contexto de interaccion

Acercamiento en situaciones reales

Permite identificar las caracteristicas del evento de estudio

Tipos de investigacién descriptiva:
1. Estudios tipo encuesta.

2. Estudios de interrelaciones.

3. Estudios de desarrollo 78°

7.2 Método

El metodo de recoleccion de informacion que se uso para el desarrollo de este
objetivo fue el de la entrevista personalizada con cada uno de los responsables de
los proyectos los cuales pudieron expresar sus pensamientos, sentimientos y
opiniones. La gran ventaja de utilizar esta herramienta es que los entrevistados se
pueden expresar libremente sin limitaciones y demostrar asi sus sentimientos de los
cuales se pueden obetener grandes conclusiones, las deventajas es la variabilidad
de una persona a otra en la expresion de sus sentimientos lo que puede dificultar la
generalizacion de la informacion para concluir.

7.3 Poblacion y muestra

La poblacion estudiada consta del personal administrativo en los que se incluyen
los profesores de planta del Insituto Superior de Educacion Rural-ISER de
Pamplona, especificamente 3 docentes de planta, directora de bienestar
universitario, vicerrectora académica, coordinador de sistemas, decana facultad de
ciencias administrativas, directora de investigaciones y el jefe del departamento de
planeacidn, los que tenian a cargo los siguientes proyectos:

1. Fortalecimiento de la gestion académica del instituto superior de educacion
rural- iser a través de estrategas de acompafiamiento y apoyo académico y
administrativo- Responsable: Jorge Mauricio Mogollén Pico

2. Adecuacion, mejoramiento al acceso Yy la construccion de bateria sanitaria
de la granja la rinconada del en las instalaciones iser Pamplona-
Responsable: Humberto Jaimes Palacios.

3. Construccion invernadero inteligente para el ISER-Responsable: Oswaldo
Hurtado Garzon.

4. Desarrollo de un sistema de control mediante un entorno de programacion
web utilizado para el control dispositivos electronicos en aplicaciones
agricolas-Responsable: Jorge Antonio Sequea Serrano.

5. Desarrollo de un medio de informacion, difusion y divulgacion de
conocimiento cientifico impreso en el instituto superior de educacion rural-
Responsable: Yesenia Campo Vera.
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6. Modernizacion de los espacios académicos e infraestructura tecnoldgica
institucional-Responsable: José Dario Guerrero Silva.

7. Sistema de acompafiamiento integral SAI-Responsable: Lorena Contreras

Arena

Plan de capacitacion docente-Responsable: Mary Alejandra Mendoza

Dotacién del laboratorio de pruebas diagnésticas de seguridad y salud en el

trabajo- Responsable: Yenny Carolina Acevedo

©

7.4 Fases de la practica

Diagnéstico

general de

la situacion
actual

Disefio de un

sistema de control
de proyectos de
inversion que Disefio de
garantice la SISCOPROYE
ejecucion , la admin CcT
de recursosy la
competitividad del
ISER

\ Estimar la

relacion
Grafica 1.Descripcion de las fases de la préactica
Fuente: Autora

7.5Descripcion de las actividades de las fases

7.5.1 Fase 1: Realizacion de un diagnéstico general de la situaciéon actual
de proyectos de inversion.
Objetivo: Obtener un diagnostico general de la situacion actual.

Actividades:
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1. Revision de proyectos de inversion pasados y actuales que se estén
ejecutando en el ISER y que estén bajo la responsabilidad del Departamento
de Planeacion

2. Realizar una lista de chequeo (Check List) para clasificar los proyectos
existentes segun parametros de cumplimiento, definicién, alcance,
pertinencia, 6ptimo aprovechamiento de recursos y logro de objetivos

3. Indagar sobre documentaciéon de formulacion, asi como el apoyo y el
seguimiento que le da la institucion a los proyectos de inversion vigentes.

4. Recolectar la informacion pertinente sobre el estado actual y generar un
diagnostico que permita buscar las posibles soluciones a las necesidades
actuales.

7.5.2 Fase 2: Disefio de un sistema de control para los proyectos de
inversion.
Objetivo: Generar una herramienta de formulacién y seguimiento de proyectos de
inversion.

Actividades:

1. Disefio de una metodologia institucional de formulacion de proyectos
SISCOPROYECT.

2. Crear plantillas, formatos y herramientas conforme a la metodologia de
formulacién de proyectos de inversion.

3. Puesta en marcha de la primera fase de implementacion de
SISCOPROYECT.

4. Correcciones sobre la primera puesta en marcha y preparacion final del
sistema.

5. Formalizacion del Sistema ante el Sistema Integrado de Gestion.

6. Capacitacion al personal sobre el manejo, administracién y buen uso de
SISCOPROYECT.

7. Actualizacion de los proyectos de inversion 2016 al nuevo sistema
SISCOPROYECT.

7.5.3 Fase 3: Estimacion de la relaciéon costo-beneficio de la buena
implementacion de un sistema de control de proyectos de inversion.
Objetivo: Establecer beneficios econémicos de SISCOPROYECT

Actividades:

1. Andlisis de costos sobre la no implementacion de un sistema de
administracion de proyectos de inversion.

2. Célculo de andlisis costo — beneficio.

3. Andlisis y conclusiones de la creacidbn de un sistema de medicion,
seguimiento y control de proyectos de inversion.
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7.5.4 Fase 4: Establecimiento de un plan de mejora que permita optimizar

la implementacion del sistema de control de los proyectos de
inversion.

Objetivo: Elaborar acciones de mejora de la herramienta para garantizar la

productividad institucional.

Actividades:

1. Generar un documento con estrategias y alternativas de mejora que

garanticen la buena administracion de SISCOPROYECT

7.6 Cronograma de actividades

Febrero Marzo Abril Mayo

ACTIVIDAD 2 3 2 3 2 3
FASE 1: Realizar un
diagnéstico  general

de la situacién actual
de proyectos de
inversion.

1. Revision de
proyectos de inversion
pasados y actuales
que se estén
ejecutando en el ISER
y que estén bajo la
responsabilidad  del
Departamento de
Planeacion

2. Realizar una lista de
chequeo (Check List)
para clasificar los
proyectos existentes
segun parametros de
cumplimiento,
definicion, alcance,
pertinencia,  6ptimo
aprovechamiento de
recursos y logro de
objetivos
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3. Indagar sobre
documentacién de
formulacion, asi como
el apoyo y el
seguimiento que le da
la institucion a los
proyectos de inversion
vigentes.

4, Recolectar la
informacion pertinente
sobre el estado actual
y generar un
diagnostico que
permita buscar las
posibles soluciones a
las necesidades
actuales.

FASE 2: Disefar un
sistema de control
para los proyectos de
inversion

1. Disefio de una

metodologia
institucional de
formulacion de
proyectos

SISCOPROYECT

2. Crear plantillas,

formatos y
herramientas
conforme a la
metodologia de
formulacion de
proyectos de
inversion.

3. Puesta en marcha
de la primera fase de
implementacion  de
SISCOPROYECT

4. Correcciones sobre
la primera puesta en
marcha y preparacion
final del sistema.

5. Formalizacién del
Sistema ante el
Sistema Integrado de
Gestion
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6. Capacitacion al
personal sobre el

manejo,
administracion y buen
uso de

SISCOPROYECT

7. Actualizacion de los
proyectos de inversion
2016 al nuevo sistema
SISCOPROYECT

FASE 3:Estimar la
relacion costo-
beneficio de la buena
implementacion de un
sistema de control de
proyectos de inversion

1. Analisis de costos

sobre la no
implementacién de un
sistema de

administraciéon de o
proyectos de inversion

2. Célculo de anélisis
costo — beneficio

3. Andlisis y
conclusiones de la
creacion de un
sistema de medicién,
seguimiento y control
de proyectos de
inversion.

FASE 4: Establecer
un plan de mejora que
permita optimizar la
implementacion  del
sistema de control de
los proyectos de
inversion.

1. Generar un
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documento con
estrategias y
alternativas de mejora
que garanticen la
buena administracion
de SISCOPROYECT

Tabla 1.Cronograma de actividades.
Fuente: Autora

8 RESULTADOS

8.1 Realizacién un diagndstico general de la situacion actual de
proyectos de inversion.

En el Instituto Superior de Educacién Rural-ISER de Pamplona-Norte de Santander,
especificamente en el Departamento de Planeacion donde se tiene el deber de
gestionar los proyectos de inversiéon planteados por los administrativos en donde se
les da la viabilidad y se gestiona la asignacion de los recursos para los mismos.

El Departamento de Planeacion cuenta actualmente con dos fichas para la
formulaciéon de proyectos de inversiéon de la institucion la cuales son la ficha
estadistica basica de inversion institucional y la de formulaciéon de proyectos
internos, la idea principal es determinar en qué estado se encuentran los proyectos
de inversion que estan en el banco de proyectos actual del Departamento y asi
mismo realizar una inspeccion y seguimiento, por medio del sistema de recoleccién
de informacion la entrevista personalizada que fue la herramienta que se aplico para
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obtener una informacién clara y veridica sobre el estado en el que se encontraba
el diligenciamiento de las fichas, control y asignacion de los recursos, se realizd
directamente con cada responsable del mismo en una cita acordada en la oficina de
Planeacion de la instituciéon en la cual se tuvieron presentes los pensamientos,
sentimientos y opiniones de cada uno de los lideres de los proyectos en donde se
evidencio la dificultad que tenian a la hora de desarrollar completamente el
diligenciamiento de las fichas, no tenian un control acerca de la ejecucion del
proyecto pues no se tenia claro en porcentaje el cumplimiento del proyecto o de
objetivos planteados, confusion con la estructura de las fichas, lo que trae como
consecuencia que no haya un control y seguimiento a los proyectos debido a que
desde que se diligencian las fichas hay dificultades ya que hay items llenados
errbneamente o vacios lo que atrasa todo el proceso entre ellos la asignacion de los
recursos y la ejecucion de los proyectos, la falta de compromiso de la comunidad
porque los proyectos planteados se ejecuten y finalicen, pues no se lleva un marco
de referencia o evidencias que demuestren el estado del proyecto o les inquieta
porque se les esté indagando al respecto, no hay claridad acerca de las etapas
planteadas para la formulacion del proyecto pues no se definen correctamente.

La dificultad existente se enfoca en el desacertado diligenciamiento de las fichas o
de la informacion que alli se consigna, por lo que es fundamental que se capacite a
todo el personal autorizado de formular proyectos de inversién en institucion, asi
mismo como hacer las debidas correcciones a las fichas existentes para que no se
engorrosa al momento de redactar la informacién solicitada y se puedan evitar que
el proceso de viabilidad de los proyectos sea extenso y se puedan asignar los
recursos necesarios para su ejecucion.

Actualmente el Instituto cuenta con 9 proyectos con las fichas en su totalidad

diligenciadas y la viabilidad aprobada, donde de estos, 3 proyectos ya se ejecutaron
y finalizaron, 6 estan ejecutandose.
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PROYECTOS DE INVERSION

Proyectos finalizados
33%

Proyectos en
ejecucion
67%

H Proyectos finalizados B Proyectos en ejecucion

Grafica 2. Proyectos de inversion

El anterior grafico nos indica que 33,33% de los proyectos ya se han ejecutado y
finalizado, el 66,66% estan en ejecucién, para completar un 100% representando a
los 9 proyectos que se encuentran actualmente en el Banco de Proyectos de
Inversion del Departamento de Planeacion.

8.2 Disefio de un sistema de control para los proyectos de inversion.

Luego de haber realizado el diagnostico actual de los proyectos se pudo verificar
que habia una falta de compromiso por los lideres de los proyectos, igualmente de
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todo el personal administrativo que no se motivan a formularlos, asi mismo las fichas
gue se encontraban funcionando eran engorrosas y duplicaban la informacién la
una a la otra y no habia manera de verificar en qué estado se encontraba el
proyecto, si ya se habia finalizado, estaba en ejecucion o en proceso de asignacion
de recursos, lo cual dificultaba que se le pudiera hacer un seguimiento y se
controlara que el dinero establecido se estuviera gastando adecuadamente.

Por esto, se crea un sistema de control llamado SISCOPROYECT el cual elimina la
duplicacién de la informacion entre las fichas creadas, asi mismo se facilito el
proceso de formulacion teniendo en cuenta los puntos principales que se deben
verificar a la hora revisar el 6ptimo diligenciamiento de las fichas, se sistematizo el
proceso y se cred una plantilla adicional que controlara el porcentaje de ejecucién
en los que se encuentren cada uno de los proyectos para asi poder darles el
seguimiento apropiado, asi mismo con una guia de diligenciamiento para facilitarle
el concepto de los diferentes puntos que contienen las fichas y que sea mas
entendible para que el proceso de la formulacion no sea engorroso para los lideres
del debido proyecto, abarca el banco de proyectos el cual contempla todos los
proyectos que se encuentren actualmente en el Departamento de Planeacién y su
estado de ejecucion. (Ver anexo 1)

JMEVPROYECT

SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE PROYECTOS DE INVERSION - ISER

8.3 Estimacion de larelacion costo-beneficio de la buena implementacion de
un sistema de control de proyectos de inversion.
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La siguiente tabla describe los costos requeridos para el disefio de un sistema de
control de los proyectos de inversion del Instituto Superior de Educacion Rural-
ISER, Pamplona. Incluyen los valores de los recursos fisicos e intelectuales, estos

Tabla 2.Costos del proyecto

Fuente: Autora

DETALLE CANTIDAD TIEMPO VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO

Computador All In One (HP 1

20-el110la-Celeron-Win10) | - $1’199.900 $1°199.900
Impresora todo en uno 1

(Deskjet Ink Advantage Ultra . | —--—e- $509.900 $509.900
2529)

Escritorio multifuncional 1 $415.900 $415.900

(INVAL ES6703)
Silla escritorio azul C Bra Es

(FINLANDEK REF:8033) 1 - $169.900 $169.900
Suministro materiales - | - e $600.000
necesarios
Adecuacion del amoblado 1 $185.472
(Mano de obra) 48 horas $3.864
Profesional universitario 1 4 meses $1°200.000 $4°800.000
(Ingeniero industrial)

TOTAL $7'881.072

Grafica 3. Flujo bruto de caja

Flujo bruto de caja

M Inversion Inicial M Ingreso Egreso

$8.482.555,42
$6.840.770,50

$5.516.750,40

2 3 4

-$2.364.321,60 -$2.931.758,78 $3.635.380,89

-$7.881.072,00

e Tasa de interés de egresos: 2,33% (inflacion, canasta familiar, entre otros)
Egresos= (1 +1i) = (1 + 2,33%) = (1 + 0,0233) = 1,0233
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e Tasa de interés de ingresos: 24% (Economia de Escala)
Ingresos= (1 +i)=(1+24%)=(1+0,24)=1,24

Grafica 4. Flujo neto

Flujo Neto: Ingreso - Egreso

-$7.881.072,00

Flujo Neto

H Inversion Inicial M Ingreso

$3.909.011,72
$3.152.428,80

$4.847.174,53

Grafica 5. Valor presente neto

Valor Presente Neto

M Inversion Inicial M Egresos  Ingresos

Para que un proyecto sea viable debe cumplir con las siguientes condiciones:

1. VPN>0
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2. TIR (tasa interna de retorno) > TOM (tasa de oportunidad del mercado)

Vf
a+on

VPN =

_ $6'006.772,867 $4'421.360,207 ~ $3'152.428,8

— $7'881.072
01233%)°  (+1233%)2  (t233%) 8810

VPN = $3'456.156,281

-TASA INTERNA DE RETORNO (TIR)
La evaluacion de proyectos de inversion busca averiguar la conveniencia de una
inversion. Para esto se utilizan diversos andlisis. Uno de ellos es el célculo de la
tasa interna de retorno.
La tasa interna de retorno es la rentabilidad promedio (geométrico) de una inversion.
La tasa interna de retorno se compara con un rendimiento minimo que se deseaba
ganar, por ejemplo, la rentabilidad de la mejor inversion alternativa con un nivel de
riesgo similar o bien ajustado por el riesgo
Si la tasa interna de retorno es superior a la tasa de corte, el proyecto se acepta. Si
la tasa interna de retorna es inferior a la tasa de corte, el proyecto se rechaza.
Asi mismo debe cumplir con dos puntos importantes para que se pueda cumplir este
procedimiento:

1. Las tasas aplicadas sean consecutivas.

2. ElI' VPN de la tasa inferior nos arroje un guarismo o un valor positivo y que el

VPN de la tasa superior nos arroje un valor negativo.

i (interés) Valor presente neto
2,33% $ 3'456.157,281
21% $130.252,313
22% $-1423,56718

Tabla 3.Tasa interna de retorno.

Fuente: Autora

VPN (i inferior)
#+ Absoluta VPN de las dos tasas

TIR = iinferior + (i superior — i inferior)

$130.252,313
— 1423,56 — $130.252,313

TIR =021+ (022-021)¢ =0,2001 = 20,01%
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20,01% < 2,33%
TIR<TOM

-TASA DE RECUPERACION CONTABLE

TIR
TRC = -
1= GR"
20,01%
TRC = = 0,4747 = 47,47%

1 3
1 =G x7001%

Se recuperara el 47,47% de la inversibn una vez puesta en marcha
SISCOPROYECT en el Instituto Superior de Educaciéon Rural-ISER

-PERIODO DE LA RECUPERACION DE LA INVERSION

Se especifica detalladamente en cuando afios, meses y dias se recuperara la
inversion realizada.

1
PRI = T
PRI = 1 _ 2,106593638 aii
T 4747% anos

0,106593638 * 12 = 1,279123656 meses
0,279123656 = 8,37370968 dias

Esto realizandose en las condiciones ideales monetarias de la institucion.

-RELACION BENEFICIO/COSTO
Si el resultado es:

>1 viable
=1 Indiferente
<1 no viable
Vf
a+on

B
C inversion

$4'847.174,528  $3'909.011,716 = $3'152.428,8
B (1+233%)3 (1+ 2,33%)2 (1+2,33%)
c $7'881.072

= 1,488538981
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Lo cual nos indica que la realizacion de este proyecto es viable ya que el resultado
estad en 1,48 lo cual es mayor a 1.

-Beneficios:

Los beneficios con los que contara la Institucion al aplicar esta herramienta
gerencial que le hara el oportuno seguimiento y control a los proyectos de
inversion sera que a la hora de controlar adecuadamente el porcentaje de
ejecucion en el que se encontrara cada uno de los proyectos y asi mismo
garantizara que los proyectos se estén realizando, ejecutando y finalizando.

Ademas la institucién cuenta anualmente con recursos suministrados por el
gobierno, uno de los mas significativos es el de los recursos provenientes de
los Impuestos sobre la Renta para la Equidad (CREE) el cual tiene como
objetivo financiar las instituciones de educacién superior oficiales para
mejorar la calidad del servicio que estas prestan.

Los recursos asignados a las instituciones de educacion superior oficiales se
podran destinar a la adquisicion, construccion, ampliacion, mejoramiento,
adecuacion y dotacion de infraestructura fisica, tecnolédgica y bibliogréfica,
proyectos y fortalecimiento de la investigacion, estrategias de fomento a la
permanencia y formacion de docentes a nivel de maestria y doctorado que
en el marco de la autonomia universitaria cada institucion determine y
presente a través de los Planes de Fomento a la Calidad ante el Ministerio
de Educacion Nacional.

Los planes de fomento a la calidad son herramientas de planeacion en las
gue se definen los proyectos, metas, indicadores, recursos, fuentes de
financiacion e instrumentos de seguimiento y control a la ejecucién del plan,
que permitan mejorar las condiciones de calidad de las instituciones de
educacién superior publicas de acuerdo con sus planes de desarrollo
institucionales.

Anteriormente explicado el origen y el uso que debe darse a este recurso
asignado por el Ministerio, el cual ha estado disminuyendo con el pasar de
los afios en la institucién debido a que no son manejados correctamente, no
se les hace un control y seguimiento a los proyectos formulados y los que
estdn en ejecuciéon, la principal idea de esta relacion costo-beneficio
podamos evaluar la viabilidad del disefio de un este sistema de control y
seguimiento a los proyectos de inversion del Instituto Superior de Educacion
Rural-ISER de Pamplona en cuanto a la inversion que deberia realizar la
misma para que se pueda llevar a cabo la creacién e utilizacién de este
herramienta gerencial que traera consigo que los incentivos econémicos en
el presupuesto por parte del Ministerio aumenten, debido a que estos
recursos son asignados segun el posicionamiento en el que se encuentre
actualmente el instituto en cuanto a la infraestructura fisica, tecnoldgica, en
las estrategias de fomento a la permanencia, la formacion de docentes a nivel
de maestria, entre otros, asi que cada vez que se formule algun tipo de
proyectos enfocados en estas areas u otras y se haga uso de la herramienta

42



para controlar y verificar que se esté ejecutando adecuadamente el mismo y
se de finalizacion, lo que traera consigo que se crezca en estos aspectos y
pueda aumentar la cantidad monetaria obtenida por este recurso.

8.4 Establecimiento un plan de mejora que permita optimizar la
implementacién del sistema de control de los proyectos de inversién.

En el siguiente paso se enfatizara en realizar las pertinentes recomendaciones que
se deben tener en cuenta a la hora de administrar SISCOPROYECT para que se le
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dé el méas optimo funcionamiento y aprovechamiento a esta nueva herramienta que
contribuird con el desarrollo del Instituto Superior de Educacion Rural- ISER de
Pamplona, ya que se formularan adecuadamente los proyectos, seguidamente se
daran las instrucciones a seguir:

-RECOMENDACIONES PARA LA BUENA IMPLEMENTACION

")
¢
/D

4

COSTOS
-Aprovechar los recursos que se le asignan a la institucion para el
crecimiento y fortalecimiento de la misma.
-Manejar adecuadamente los recursos que se plasman en el
proyecto, asi mismo los tiempos de cumplimiento.
-Cotizar en diferentes entidades las prestaciones de la mano de
obra para apostarle a la empresa que nos ofrezcan productos de
calidad.
-Evitar la reasignacion de recursos.

SEGUIMIENTO
-Realizar un seguimiento mensual a los proyectos donde se
verifiqgue el porcentaje de ejecucion en el que estos se encuentren
actualmente.
-Revisar que los objetivos planteados se estén cumpliendo
adecuadamente.
-Verificar que los procedimientos sean los adecuados.
-Constatar la existencia de evidencias documentales o de otro tipo
gue sean soportes de los avances del proyecto.

ALCANCES
-Formular alcances l6gicos.
-Que sean asequibles.
-Garantizar que sea alcanzable y realista.
-Estructurar las actividades que permitan lograr dicho alcance.

METAS
-Realizar metas que sean cuantificables.
-Se puedan medir.
-Deben expresar el nivel de desempefio a alcanzar.
-Derivarlas de un proceso, actividad o serie de actividades.
-Orientarlas a acciones.
-BUENA ADMINISTRACION DE SISCOPROYECT




9. CONCLUSIONES

Objetivo 1: Realizar un diagndéstico general de la situacion actual de
proyectos de inversion.
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Al realizar el diagndéstico para determinar el estado en el que se encontraban
actualmente los proyectos de inversion por medio de la entrevista
personalizada a cada uno de los responsables de los proyectos en las que
se tuvo en cuenta los sentimientos y/o acciones de los mismos a la hora de
aplicar este instrumento, se pudo evidenciar que la debilidad que tiene el
Instituto Superior de Educacion Rural-ISER es que no se le hace un control
y seguimiento a estos proyectos que asegure la puesta en marcha de los
proyectos formulados, que los recursos que se asignan sean bien
administrados y las fechas establecidas sean cumplidas, lo que ocasiona que
no se tenga claro cuantos y cuales se encontraban ejecutandose, en qué
porcentaje o si ya habian finalizado.

Igualmente el diligenciamiento de las fichas para la formulacion de proyectos
de inversion con las que cuenta el Departamento de Planeacion no son
tramitadas correctamente lo cual ocasiona que la informacién no sea
comprendida facilmente y provoca confusiones sobre el alcance del proyecto.
Es evidente la necesidad de replantear el proceso que se debe realizar para
la formulacion de proyectos porque es notable en la revision de las fichas que
la informacién es duplicada entre una y la otra, se pide contenido irrelevante
lo que da cavidad a la confusion y el mal diligenciamiento.

Objetivo 2: Disefiar un sistema de control para los proyectos de inversion.

El disefio de un sistema de control de proyectos de inversidn que garantice
la ejecucion y la buena administracion de los recursos da como resultado la
restructuracion de las fichas que debe diligenciar el responsable del proyecto,
en las cuales se fundamentaron los puntos mas relevantes que se deben
tener en cuenta a la hora de formular un proyecto de inversion, se cre6 una
ficha para el control y seguimiento semestral para verificar el cumplimiento
de objetivos y metas de los proyectos, igualmente las fichas se retroalimentan
la una de la otra para evitar la duplicidad de la informacion, finalizando con el
banco de proyectos que contiene la informacion en general de los proyectos,
como sus costos, fechas y fuentes de financiacién, todo esto usandose de la
manera adecuada le garantizara a la institucion el control y seguimiento con
el que no cuentan, que los recursos sean asignados e utilizados
adecuadamente, que los alcances del proyecto sean logrados y darles
finalizacion a los mismos.

Objetivo 3: Estimar la relacion costo-beneficio de la buena implementacion
de un sistema de control de proyectos de inversion

Al realizar la aplicacion de esta herramienta podemos verificar que es viable
ya que el resultado nos dio mayor que 1y esta es una de las condiciones que
se debe cumplir para que los proyectos se puedan ejecutar asi que para el
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ISER invertir en la implementacion de este proyecto es productivo ya que asi
como recuperara esta inversion en poco tiempo, obtendra grandes beneficios
al aplicar esta herramienta gerencial desde el Departamento de Planeacion
que es el encargado de controlar la ejecucion y que los recursos estén siendo
utilizados adecuadamente y manejandolo correctamente aumentara los
ingresos que recibe la institucion.

Objetivo 4: Establecer un plan de mejora que permita optimizar la
implementacién del sistema de control de los proyectos de inversion.

Debido a las dificultades que se detectaron desde la formulacién hasta la
finalizacién de los proyectos de inversion se crea un plan de mejora que
permita que los conceptos, la redaccion, los alcances y la manera en como
administrar los recursos sean los adecuados para tener un Optimo
funcionamiento de SISCOPROYECT ya que es indispensable que desde que
se formule el proyecto esté bien estructurado y la informacion consignada
sea claray precisa, asi mismo que la cantidad total monetaria que se destina
para el proyecto sea utilizada totalmente ya que si nho es de esta manera
ocasiona que nuevos proyectos no puedan ser ejecutados, por eso se crea
este plan con el fin de evitar retrasos en la ejecucion de los proyectos.

10. RECOMENDACIONES

Que se haga el control y seguimiento a los proyectos de inversion que se
encuentren actualmente en ejecucion para que se lleve una revision
adecuada del estado en el que se encuentren, el porcentaje de ejecucion, la
administracion de los recursos, que los alcances y metas se estén
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proyectando y los objetivos se estén logrando.

Que se evaluen semestralmente los proyectos que se encuentren en el banco
de proyectos de la institucion, si no se ha abierto proceso de ejecucion
estudiar el por qué y buscar las soluciones para que se empiece a ejecutar
el mismo.

Revision y aprobacion de las ficha estadistica basica y la de formulacién de
proyectos internos e informar al responsable del proyecto las observaciones,
correcciones o el correcto diligenciamiento de las fichas.

Que se encuentren evidencias de los avances de los proyectos a la hora de
realizarles el seguimiento a los proyectos.

Se siga mejorando el sistema para que cada vez sea mas optimo y funcional,
asegure la calidad de los proyectos y el mejoramiento de status del instituto.
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El anexo 1 que es el disefio del sistema de control de proyectos de inversion,
por haberse elaborado en Excel se agrega en una carpeta por fuera de este
trabajo
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