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Introduccion

¢Usurpacion o reivindicacion? El activismo judicial es un concepto que puede precisarse
desde diferentes aristas, donde las transformaciones que ha sufrido el ordenamiento juridico
colombiano con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, y con ello la creacion de la
Corte Constitucional, han propiciado espacios de multiples discusiones, entre ellas, las referidas a
la integracion del sistema de fuentes, las herramientas para su interpretacion, aplicaciony “guarda

de la integridad y supremacia de la Constitucion” (Constitucion Politica, 1991, Art. 241).

La Corte Constitucional ha liderado la construccién de argumentaciones constitucionales
para la aplicacion del derecho, sin embargo, estas situaciones han alcanzado la esfera politica, que
no es otra que, la esfera de quienes representan a las otras ramas del Estado, tales como la Ejecutiva

y la Legislativa, que, por supuesto, son escogidos de forma electoral a través del voto.

Durante mucho tiempo en la historia colombiana, se acept6 que los jueces tenian un ambito
de accidn distinto al de las otras autoridades publicas, no obstante, dadas la maltiples y sistematicas
vulneraciones de derechos de que han sido objeto diferentes grupos en nuestro pais, que, para el
caso en concreto seran los lideres sociales, han dejado un sin sabor, respecto a la efectividad de las
politicas publicas, asi como los programas y estrategias disefiados para la proteccion de derechos,
lo que ocasiona un cuestionamiento inequivoco respecto a la efectividad de las leyes, ademas de
la idonea aplicabilidad de las normas internacionales en materia de seguridad social real y efectiva,

en lo que respecta a los lideres sociales en Colombia.
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A partir de la firrﬁa del .Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, los actores
violentos y grupos al margen de la ley, han propiciado las multiples transgresiones de las garantias
fundamentales de los y las defensoras de derechos humanos, situaciones que, a la luz de lo
dispuesto en la Carta Politica, no dejan de ser acontecimientos inauditos, que desdibujan todo

aquello que evidentemente si soporta el papel.

En consecuencia, dada la cuestionable situacion de legitimidad de la Corte Constitucional
para resolver la desidia de los érganos estatales, se han generado diferentes interrogantes respecto

a ¢ Quién les haré frente a estas problematicas?

No sobra decir, que para el presente afio 2022, para el mes de abril van mas de 63 lideres
sociales asesinados?, aunado a los actos terroristas, secuestros, amenazas y desplazamiento forzado
de que es objeto esta poblacion dia a dia, y que no cesaran hasta que el mismo Estado, materialice
las prerrogativas y garantias fundamentales del texto superior, asi como de las respectivas politicas
publicas en procura de conservar si es preciso, la separacion de poderes tan sefialada, dentro de un
contexto social que condena con atribuciones de ‘“deudas pendientes” a los lideres
afrodescendientes, indigenas, comunales, étnicos, LGBTIQA+, sindicalistas, defensores del
Acuerdo de Paz y de derechos humanos, sin llegar a cuestionarse siquiera la causa de las luchas
sociales que lleva intrinseco el ideal de sociedad, que todas las personas acordaron en la

Constitucién Politica de 1991.

! Cifra extraida de las estadisticas dadas por Indepaz, periodico el Espectador y de la Radio Nacional de Colombia.
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Asi pues, la profecciéh deficiente de los derechos de los lideres sociales por medio de
politicas publicas, impulsa a las personas afectadas a acudir ante las instancias judiciales para
reclamar atencion y respuesta eficaz a sus necesidades insatisfechas, alegando el desconocimiento
de sus derechos constitucionalmente protegidos, y donde muchas veces, ni siquiera llegan a estas
instancias, por estar sujetos a amenazas y hostigamientos por parte de sus victimarios. En este
contexto, el 6rgano constitucional se debe valer de mecanismos y Ordenes contundentes que
propendan a la disminucidn de la inaplicacion de las politicas publicas, que terminan sesgando los
derechos de la poblacién vulnerable; y mermando los enredos y trapisondas, que incluyen
discursos afirmando que los asesinatos de lideres sociales son hechos aislados o que fueron
asesinados por lios de caracter personal, por deudas pendientes o por ajuste de cuentas etc., sumado
a la incriminacion falsa de lideres sociales como participes de delitos, entre otras multiples
estrategias de dilacion, distraccion y desviacion, de que son objeto los procesos de proteccién y
satisfaccion de los derechos de aquellos que reclaman los suyos y lideran la construccion y

consolidacién de derechos de todos.

Ahora bien, el presente trabajo, estara divido en cuatro capitulos donde se estableceran
ciertos acercamientos conceptuales respecto al tema objeto de estudio, permitiendo resolver la

pregunta de investigacion planteada, siguiendo las secciones que se trataran a continuacion.

En primera medida, se precisaran los antecedentes del conflicto armado, donde se explica
el panorama histérico de violencia generalizada en el pais, aunado a las desigualdades sociales y
luchas politicas que han tenido un amplio protagonismo en la creacion de los grupos vulnerantes,

asi como en la marginacion de las clases menos favorecidas, que, para el presente caso, seran las
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victimas del conflicto érmédé. En un segundo momento, se expone y analiza el concepto de
politica publica aplicado a la nocion de Estado, donde criterios como la gobernabilidad y la
gobernanza, se tornan paradigmas de dificil realizacion frente a la problemaética de asesinatos de
lideres sociales, y que, pese al amplio margen de accion que tiene el Estado, éste ha tenido un

caracter insuficiente frente a la proteccion de derechos de esta poblacion vulnerable.

En un tercer capitulo, se analizan las atribuciones de la Corte Constitucional colombiana,
como Tribunal Constitucional que da garantia de la aplicacién de criterios y pardmetros de caracter
internacional al ordenamiento juridico interno, asi como sus facultades de declaracién de estado
de cosas inconstitucional frente a las problematicas sociales, y, por ultimo, un capitulo dispuesto
para el activismo judicial propio de los constitucionalismos rigidos que, debido a la insuficiencia
de las politicas publicas, generan 6rdenes vinculantes para todas las esferas estatales, incluso,
teniendo en cuenta su controvertible situacion de legitimidad, frente a sus decisiones respecto a

los problemas sociales que intenta resolver.

Sucintamente, dada la estructura dispuesta para la tematica que aqui se expone, este
proyecto permite un acercamiento a las dindmicas y prerrogativas de proteccion de derechos que
ostenta la Corte Constitucional, donde se pretende entre otras cosas, poner de presente las
herramientas de defensa de derechos al alcance de cada persona a través del estudio de casos, asi
como las facultades del 6rgano constitucional colombiano frente a la violacion sistemética de

derechos que normalmente se cuestiona, dado su caracter mas institucional que democratico.

Este acercamiento, implica no solo una revisién meramente teorica, sino centrarse en el

estudio del contexto practico, donde dia a dia se suman muertes que el Estado no ha podido superar,
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dado que las politicas publicas.han sido insuficientes, y que, por supuesto, en este trabajo se ponen
de presente estas situaciones como forma de demandar estas problematicas que es responsabilidad
de todos los asociados del Estado democratico, siendo las instituciones estatales las que han
carecido de capacitacion, informacion y socializacion de los mecanismos de proteccion de
derechos de los lideres sociales, en procura de prevenir esta constante violacion de derechos.
Precisando ademas que, si bien este escrito obedece a un trabajo académico, se torna en la
justificacion precisa para poner de presente la realidad inmersa respecto a estas situaciones de

vulneracion.
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Justificacion

Alo largo la historia de nuestro pais, hemos evidenciado como las poblaciones vulnerables,
han sido protagonistas, de gran cantidad de transgresiones sistematicas, que merman el goce de
derechos fundamentales, inherentes e inalienables a la dignidad de toda persona. Entre ellos,
podemos ubicar a los lideres sociales, los cuales han sido titulares de una carencia
inconmensurable, de efectivos mecanismos, estrategias y proyectos, que garanticen el 6ptimo
ejercicio de su libertad, su libre desarrollo, su participacion politica, sus creencias, su dignidad
humana, e incluso la vida misma; situacion que en un Estado Constitucional, Social y Democratico
de Derecho, participativo y pluralista; tal como lo pregona nuestra constitucion Politica de 1991,

podria verse algo utdpica, pero a la fecha, es una realidad.

Después de la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, los grupos
disidentes y demas fuerzas guerrilleras, han dejado mas victimas producto de sus practicas y de la
busqueda de la monopolizacion de los territorios. Lamentablemente, la muerte de lideres sociales,
es una de las tantas consecuencias que han caracterizado los hechos de violencia, por lo que, el
establecimiento de estos grupos armados, pretende entre otras cosas, facilitar actividades como la

mineria ilegal y el narcotréfico.

Asi las cosas, se fundamenta la presente investigacion en esta problematica de vulneracion
de derechos de los lideres sociales, que dan pie para reiterar un inconformismo en lo que respecta
a la vulneracion masiva y generalizada de los derechos constitucionales, que afectan a los lideres

sociales, asi como la prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones
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para garantizarlos; cons.tituye.ndo asi un “estado de cosas inconstitucional”, del que han sido
victimas lideres ambientales, afrodescendiente, indigenas, campesinos, entre otros; que, al final del
dia, son defensores de derechos humanos, que terminan siendo vulnerados en el derecho mas
esencial de toda persona, y que a la fecha no cesan las constantes transgresiones, a pesar de los

ruegos de estas personas por ser tenidas en cuenta.

Ahora bien, para hacer un analisis critico respecto al problema objeto de estudio, es
pertinente examinar el rol del 6rgano constitucional, en el entendido de que, es precisamente la
Corte Constitucional, quien, en los ultimos afios, ha asumido el papel de ordenar que los érganos

cumplan a cabalidad su funcién de proteger derechos.

Ahora bien, cuando no se logran estas finalidades por parte del aparato Estatal, es
necesario analizar e identificar cuél es el papel de la Corte Constitucional Colombiana, atendiendo
a lo preceptuado en el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucién Politica de 1991, como
Tribunal Constitucional, garante y protector de derechos fundamentales, cumpliendo asi, con lo
que demanda nuestra Carta Politica, los Tratados Internacionales y los pardmetros de justicia

propios de un Estado Constitucional.
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Objetivo General

o Identificar el papel de la Corte Constitucional colombiana como garante de los
derechos fundamentales de los lideres sociales, en el marco de las politicas publicas, a

partir de la firma del acuerdo de paz con las FARC.

Obijetivos Especificos

o Estudiar las principales funciones de la Corte Constitucional colombiana respecto
a la proteccion de Derechos Fundamentales.

o Analizar la situacion de vulneracion de derechos de los lideres sociales en Colombia.
o Examinar las consecuencias de la inoperancia de las politicas publicas que han
surgido en torno a la proteccion de los derechos de los lideres sociales.

o Analizar el rol del activismo judicial de la Corte Constitucional colombiana, frente

a la problematica de vulneracion de derechos de los lideres sociales.
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Descripcion del problema

En el desarrollo institucional de los Estados contemporaneos, se ha requerido de manera
inexorable, la creacion de 6rganos y mecanismos capaces de mantener el Estado Constitucional,
Social y Democratico de Derecho y la debida aplicacion e interpretacion de la norma
constitucional; razon por la cual, surgen instituciones como la Corte Constitucional, encargado de

interpretar y salvaguardar la supremacia del texto constitucional.

No obstante, dentro de las facultades que le asisten al Tribunal Constitucional colombiano,
se encuentra el de “revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales relacionadas
con la accion de tutela de los derechos constitucionales” (C.P, Art 241, numeral 9), por lo que,
tal como refiere Nieto Deaza, la Carta Politica de 1991, tiene un enfoque garantista y una amplia
Carta de Derechos Fundamentales, por lo tanto, la Corte Constitucional, como intérprete y
guardian de este cuerpo politico y juridico, esta en la obligaciéon de amparar y defender los
derechos alli consagrados, y, en razén de ello, se constituye como veedor y garante de estos

derechos (2008, p. 34).

Asi, todo parte del desarrollo normativo y jurisprudencial que se le han dado a derechos
como la dignidad humana, la vida, la participacion politica, el libre desarrollo de la personalidad,
entre otros; o en palabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual los define como
“una dignidad que no puede serle arrebatada a ninguna persona, ya que es titular de unos

derechos inalienables e inherentes a su dignidad” (Sarrion, 2016, p. 118).
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En este sentido, I;)s clierlechos fundamentales se constituyen como una obligacion que recae
en cabeza de cada Estado, los cuales se formalizan a partir de un texto constitucional, que, seguin
Garcia de Enterria, debe ser entendida como una norma juridica integralmente valida y capaz, es
decir, que ya no seria un proyecto politico sin ninguna aplicabilidad, sino una norma exigible por
parte de los jueces. (Correa et al., 2017 p. 59). En consecuencia, la implementacion de mecanismos
de control y garantia de los derechos fundamentales, a traves de las facultades ejercidas por el
organo constitucional de cierre, donde se cumple el rol de interpretar y aplicar las normas

constitucionales, se convierte en un elemento esencial y definitorio de la constitucion.

Siendo asi, los derechos fundamentales agregados a conceptos de fines del Estado y
prerrogativas estructurales de la democracia, configuran el sistema de Estado social que expresan
presupuestos reales inherentes a toda persona, que deberan ser materializados conforme al respeto
y proteccion de la dignidad de cada individuo, tanto en el ambito nacional, como en el
internacional. Frente a este aspecto, el gobierno nacional, se ha valido de las denominadas politicas
publicas para hacerle frente a la consecucion de esta garantia de derechos. Sin embargo, los
objetivos y margenes de accion de los derechos humanos, deben necesariamente, ser tenidos en
cuenta por las politicas publicas, donde habitualmente, estas Gltimas no logran una efectividad

material que satisfagan a los primeros, bien sea por desatencion o falta de capacidad estatal.

Las politicas publicas deberan entonces, adoptarse a través de actividades, decisiones o
medidas disefiadas por el Estado, mediante las cuales se pretende intervenir en determinadas
situaciones previamente identificadas que, por lo general, corresponden a situaciones socialmente

percibidas como problematicas con el propésito de cumplir determinados objetivos que
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usualmente corresponde}l alla.intencién de mitigar o de corregir esas problematicas (Quinche &
Rivera, 2010, p. 118). En este contexto, cabe sefialar las transgresiones sistematicas que se han
venido presentando respecto a los lideres sociales una vez se firmo el Acuerdo Final de Paz con
las FARC, por lo que, si bien situarnos en la transicion de un gobierno a otro es un proceso
complejo que presupone reajustes en la administracion del Estado, esa reestructuracion debe estar
en concordancia con el plan de gobierno establecido y la consecucion y materializacion de las
politicas publicas en pro del bien comun, donde necesariamente, estas politicas deberan servir para
garantizar la efectividad de los derechos, en este caso, de los lideres sociales, no siendo inoperante

frente a estas dindmicas de constantes vulneraciones.

Es asi, como el problema que nos atafie, respecto a la constante vulneracién de derechos
de que son objeto los lideres sociales y frente a los cuales se ha perpetrado una constante
inoperancia de las politicas publicas, en el entendido de que, cuando culminaron los didlogos en
La Habana-Cuba, y la firma del Acuerdo Final por parte de las delegaciones del gobierno nacional
y las FARC, se inici6 una etapa de asesinatos, amedrentamientos e intimidaciones, a grupos de
lideres sociales, comunitarios, indigenas, campesinos, comunales y defensores de derechos
humanos, con fines de ejecutar desplazamiento, y facilitar actividades relacionadas con la mineria
ilegal y el narcotréfico, evidenciando asi, una nueva ola de violencia politica, y frente a la cual, el
gobierno nacional, no les ha garantizado en debida forma, los derechos de que son titulares estas

personas.

En este orden de ideas, el 6rgano constitucional de cierre, atendiendo a lo dispuesto en la

Carta Politica de 1991, tienen competencia para exigir el cumplimiento de los derechos humanos,
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siendo indispensable su .Iinterv.encic’)n, en el entendido de que, a través del control constitucional
resultan decisivos para mermar esta vulneracion de derechos, pues son los Unicos que pueden
lograr que las politicas pablicas, se ajusten a tales derechos ejecutando ordenes de obligatorio
cumplimiento, que den efectividad para la garantia y goce de los derechos de esta poblacion

vulnerable.

Planteamiento del problema

En Colombia, el marco de respeto y garantia de los derechos humanos se sustenta
esencialmente en los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica, segun los cuales el Estado debe
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes, y asegurar y proteger la vida, honra
y bienes de todas las personas en el territorio nacional. Igualmente, los articulos 11, 12 y 28 de la
Carta Politica contemplan la proteccion de los derechos fundamentales a la vida, la integridad y la
libertad personal. Frente a estas obligaciones, el Estado ha propendido por generar politicas publicas
y acciones que evidencien un efectivo cumplimiento de los mandatos constitucionales a partir del
reconocimiento de los criterios y estandares de tipo convencional en lo que respecta a la proteccion y
salvaguarda de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario?. En ese sentido, el
Estado si bien cuenta con mdltiples instrumentos normativos, actualmente la grave crisis de

asesinatos de lideres sociales ambientales y comunales, han dejado un rastro imborrable que pone

2 El desconocimiento de las obligaciones que se desprenden de los derechos humanos constituye una violacion del
derecho vigente, una afectacion de mandatos vinculantes que someten la actuacion del poder publico. En esta
medida, se requieren establecer mecanismos judiciales de control constitucional, donde los jueces tengan la
obligacidn de verificar que los poderes publicos hayan sometido sus actos a la Constitucion. (Quinche & Rivera,
2010, p. 121)
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en evidencia una falla de estos cuerpos normativos en busqueda de garantizar los derechos

fundamentales a esta poblacion vulnerable.

En este orden de ideas, entender la razon de ser de un tribunal constitucional, radica en que
éste, debe velar indefectiblemente, por la garantia de los derechos fundamentales de las personas,
lo que conlleva a lo que refiere Rodrigo Uprimny (2011), sintetizando la idea de que, “ciertos
asuntos que tradicionalmente habian sido resueltos por el sistema politico empiezan a ser
decididos por los jueces” (p. 3); 0 bien cuando sugiere a Guastini (2008), que “el activismo judicial
consiste en hacer imperar la concepcion de lo justo”. Segun su estudio, existen cambios
institucionales que facilitan o favorecen la existencia de procesos que llevan a que, ante los jueces,
se resuelvan algunos conflictos ordinariamente tramitados por via politica. Tales cambios
incluyen, claramente, el establecimiento de una Corte Consitucional, por lo que, algunas
actuaciones ante el tribunal con funciones de control constitucional, no son mas que una
continuacion de una lucha politica, que se inicia en sede parlamentaria (0, inclusive, nunca alcanza

a llegar a dicho espacio). (L6pez, 2019, p. 173)

En palabras de Henning (2012) “el activismo consiste en un determinado modo de
interpretacion y de aplicacién de la Constitucion” (p. 440). Asi, como lo destacan Sieder,
Scholden y Angell, la judicializacion de la politica no se limita al caso del control constitucional,

sino que:

Incluye la presencia cada vez mayor de los procesos judiciales y de los fallos de los
tribunales en la vida politica y social, y la creciente resolucion en los tribunales de los

conflictos politicos, sociales o entre el Estado y la sociedad (Sieder, et all, 2011, p. 19).
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Por lo anterior, el funcionamiento de los tribunales constitucionales en el mundo, de
conformidad con la genuina actitud activista de los tribunales, es basicamente, el juez, en contra
de otros poderes, ampliando el espectro de proteccidn constitucional de la poblacion cuando las
politicas publicas no han surtido el efecto de garantia de derechos, por lo que es pertinente
identificar como opera la Corte Constitucional Colombiana en la garantia de los derechos de una

poblacion vulnerable como lo son los lideres sociales.
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Pregunta de investigacion

¢Cual es el papel de la Corte Constitucional colombiana como garante de los derechos
fundamentales de los lideres sociales, en el marco de las politicas publicas a partir de la firma del

Acuerdo de Paz con las FARC?
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Marco Tebrico
Vulneracion de derechos a lideres sociales en Colombia

Después de la firma del acuerdo de paz con las FARC, los grupos disidentes y demas
fuerzas guerrilleras, han dejado mas victimas producto de sus practicas y de la busqueda de la
monopolizacion de los territorios. No obstante, los lideres sociales, son quienes afrontan estas
situaciones en las zonas de conflicto, generando para ellos una sistematica vulneracion de sus
derechos, produciendo segun el informe de 2020, de la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA)
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, mas de 900 lideres sociales y 276 excombatientes de las
FARC asesinados, a consecuencia de su lucha constante, de manera que, no se le han garantizado

a nivel politico, juridico y social, una debida proteccidn a sus derechos.

Frente a esta problemaética, lideres de Putumayo, Valle del Cauca, Antioquia, Cauca,
Cordoba, entre otros, se han dado la tarea de presentar diversas acciones judiciales para proteger
sus derechos. Sin embargo, en la actualidad se ven reflejados esos asesinatos sistematicos que
iniciaron el 01 de diciembre del afio 2016, con la muerte del primer lider social en Riohacha-La
Guajira, Vicente Borrego, sumados a centenares de casos que hacen pertinente un estudio practico
y dogmatico, frente a las constantes amenazas y vulneraciones de los derechos de cada lider social

en nuestro pais.

Atendiendo a las estadisticas efectuadas por Indepaz, en paralelo con la Marcha Patridtica
y la Cumbre Agraria Campesina Etnica y Popular, entre el 1 de enero y el 17 de noviembre del

afio 2021, asesinaron a mas de 226 lideres sociales y defensores de derechos humanos en 112
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municipios del pais. Sier.lldolprleciso resaltar que, para el afio 2018, se gener6 un aumento respecto
a los afios 2016 y 2017, con 98 y 158 casos respectivamente. Precisando ademas que, los meses
en los cuales se evidenciaron mas asesinatos fueron en: enero, mayo, julio, agosto y octubre.
Donde el 80% de estas cifras, se deben a las controversias por la tenencia de territorios, asi como
la lucha por la proteccién de los recursos naturales. Asimismo, de estas 226 victimas 71, hacian
parte de organismos nacionales indigenas, afrodescendientes, campesinos y demas movimientos

de proteccion de derechos.

Segun el informe establecido, algunas organizaciones sociales y plataformas de derechos
humanos plantearon como solucion consolidar una presencia integral y efectiva dentro de las zonas
rurales, fortalecimiento de la autoproteccién de indigenas y campesinos, acabar con la
estigmatizacion establecida hacia lideres sociales y retomar los diélogos bilaterales con el ELN
(Indepaz, 2021). Por lo que, uno de los mayores desafios que Colombia enfrenta en la construccion
de paz es la reparacion de las victimas de violaciones graves a los derechos humanos como

consecuencia del conflicto armado.

Con la Creacion e implementacion de la Justicia Especial para la Paz a través del acto
legislativo 01 del 04 de abril del 2017, el gobierno se comprometié a continuar cumpliendo el
deber del Estado de promover, proteger, respetar y garantizar los Derechos Humanos y consigo el
alcanzar una proyeccion de paz estable y duradera para los proximos afios®. La JEP tiene como

finalidad resarcir a las victimas a través del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No

3 Situacion que se queda corta conforme a los postulados constitucionales dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion
Politica de 1991.; “la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”.
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Repeticion, brindando géraﬁtiﬁs para la inclusién social de los actores de los grupos guerrilleros y
cumplir con su objetivo primordial, que no es otro que alcanzar la paz y el bienestar social a largo
plazo. Para tal fin, en Colombia se ha adoptado el modelo de justicia transicional, que busca pasar
de una fase de conflicto, a una nueva etapa de integracion de los territorios, una mayor inclusion
social, en especial, de quienes han vivido al margen del desarrollo y han padecido el conflicto,

contribuyendo al fortalecimiento de la democracia nacional.

Por lo anterior, la no repeticion refuerza el hecho de que los derechos que tienen las
victimas, asi como de los lideres sociales se reparan con el propdsito de avanzar hacia escenarios
donde no sera necesario nuevos procesos de justicia transicional, pues no habré nuevas violaciones
a los derechos humanos, garantizando que, estas experiencias desagradables sean solo recuerdos y

heridas plenamente sanadas. (Martinez & Rivero, 2015, p. 16)
Politicas publicas en el &mbito de los lideres sociales

El ejercicio del liderazgo social, comunal y de defensa de los derechos humanos en
Colombia ha marcado el devenir de los procesos histéricos para nuestra democracia y propiciado
a la construccion de las bases en nuestro pais. Desde la gesta de la Independencia, pasando por los
procesos constitucionales, la construccion de los cimientos de un Estado social, la superacion de
la violencia partidista, el logro de los derechos democraticos de la mujer, los consensos por un
Estado Social de Derecho consignados en la Constitucion de 1991, la guerra contra el narcotrafico,
la busqueda de condiciones de equidad, hasta la consolidacion de una paz con legalidad, se ha
visto indefectiblemente marcada cada dindmica por la labor de los lideres y lideresas sociales en

defensa de los derechos de los otros, sobre la base del respeto e inclusion de las diferencias y mas
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alla de la posicién politica, ha sido uno de los motores esenciales de la sociedad colombiana.

(Ministerio del Interior, 2019, p. 11)

Hoy en dia, cuando los Estados y los gobiernos deben garantizar la materializacion de los
derechos de todos los ciudadanos en el marco de los retos que imponen los fendmenos globales, las
limitaciones en los modelos de gestion publica, el ejercicio de la representacion, la lucha contra la
corrupcion, la estabilidad econémica y, concretamente en Colombia, la superacion de fendmenos
criminales, el ejercicio de liderazgo social tiene el rol esencial de visibilizar las problematicas que
existen en los contextos sociales y culturales, con el fin de divulgar, exigir y proteger los derechos
humanos. (Ministerio del Interior, 2019, p. 11). “Comparando diferentes fuentes, la Fiscalia
General de la Nacion consolidd un total de 372 casos de homicidios de lideres y lideresas sociales
y personas defensoras de derechos humanos, en el periodo comprendido entre 2010 y 2015.”

(CIDH, 2019, p. 12)

En lo que respecta al periodo de 2016 a 2018, de acuerdo con los datos de la Fiscalia
General de la Nacién y la Policia Nacional, en colaboracion con la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos (OACNUDH), se evidencio la ocurrencia
de 259 casos de homicidios de lideres y lideresas sociales y personas defensoras de derechos
humanos, lo que indica un fuerte incremento de los casos de homicidio. Es de advertir que, en el
periodo 2016 a 2018 se encuentra una correspondencia alta entre las agresiones contra los lideres,
lideresas y personas defensoras y la existencia de las economias ilicitas, como son los cultivos de
uso ilicito y la explotacion ilegal de yacimientos mineros. Asimismo, con la presencia de grupos

armados al margen de la ley, interesados en el control territorial por el dominio de actividades
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ilicitas en las zonas donde ocurrieron los hechos (Ministerio del Interior, 2019, p. 12). Esto
significa que en Colombia se ha configurado un conjunto de factores de riesgo para la labor de

liderazgo social y defensa de los derechos humanos, derivado de diversas dindmicas ilegales.

La situacion de violencia a partir del reacomodamiento de grupos armados organizados
(GAO) y grupos delincuenciales organizados (GDO) alrededor de disputas territoriales ha
incidido en el incremento de las amenazas y vulneraciones a los derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad de los lideres y lideresas sociales y las personas defensoras de los

derechos humanos. (Ministerio del Interior, 2019, p. 13)
Corte Constitucional como garante de Derechos Fundamentales

Los derechos fundamentales se constituyen como una obligacion que recae en cabeza de
cada Estado, los cuales se formalizan a partir de un texto constitucional, que, segin Garcia de
Enterria, debe ser entendida como una norma juridica integralmente valida y capaz, es decir,
que ya no seria un proyecto politico sin ninguna aplicabilidad, sino una norma exigible por parte de
los jueces (Correa et al., 2017 p. 59). En consecuencia, la implementacion de mecanismos de
control y garantia de los derechos fundamentales, a través de las facultades ejercidas por el érgano
constitucional de cierre, donde se cumple el rol de interpretar y aplicar las normas constitucionales,

se convierte en un elemento esencial y definitorio de la constitucion.

Actualmente, Colombia se adapta a un proceso de justicia transicional, la cual, debe cefiirse
por principios, pardmetros y prerrogativas que les suministren a las victimas, la reparacion y

garantias minimas que se vieron afectadas por los largos periodos de violencia. Estos seran: la
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verdad como esclareC|m|ento de los hechos y reconocimiento de responsabilidades; la justicia
mediante investigacion y sancion de las conductas; la reparacion como restitucion o
compensacion; la garantia de no repeticion frente a quienes son reconocidos como victimas, y en

general, hacia la sociedad como compromiso de no reiterar estos conflictos. (Ambos, 2008)

En este sentido, la dimension preventiva surge de la obligacion internacional que tienen los
Estados de prevenir las violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario, y cobra especial importancia en procesos transicionales donde el riesgo persiste y no
basta con reparar los dafios ya infligidos sino prevenir los futuros (Unidad de Victimas, 2019). Por
ejemplo, el desminado y la prevencion de reclutamiento, y lo que hoy nos aqueja, el asesinato de

lideres y lideresas sociales.

Asi pues, la Corte Constitucional colombiana, con ocasion de la garantia y materializacion
de los derechos fundamentales, pretende generar acciones dirigidas a mitigar los dafios infringidos
a las victimas de violacion a sus derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario, a través de medidas de caracter, politico, econémico y social que pongan fin a las

sistematicas violaciones que sufren estas poblaciones dia a dia.
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Disefio metodoldgico
Metodologia mixta

Esta metodologia atiende a parametros de caracter cualitativo y cuantitativo del objeto de
estudio. La parte cualitativa, se desarrollara a partir de la revision documental y dogmatica del
tema, en forma descriptiva, analitica y posteriormente critica; y, por otro lado, el caracter
cuantitativo que se desarrollara a partir de las estadisticas y cifras que se requieren para establecer
en forma numérica, la vulneracion de los derechos fundamentales de los lideres sociales en nuestro

pais.
Método critico

En el entendido de que se hard un andlisis respecto a las funciones del tribunal constitucional
colombiano de cierre, analizando el rol que cumple éste, respecto a la inoperancia de las politicas
publicas frente a la situacion de vulneracion de los derechos de los lideres sociales en nuestro pais,
y finalmente, a partir de este estudio, se dara una perspectiva critica fundamentada en argumentos
solidos respecto al activismo judicial y las medidas de proteccion de los derechos de los lideres

sociales adoptadas por la Corte Constitucional colombiana.
Paradigma teorico

La parte tedrica, como ya se explico, se desarrollara a partir de la revision documental del
tema, a traves de las implicaciones dogmaticas, doctrinarias y jurisprudenciales respecto al

contexto de las multiples violaciones a los derechos de los lideres sociales en nuestro pais.
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1. CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

1.1 Antecedentes de la violencia en Colombia

Analizar las vicisitudes y el contexto general de la violencia en Colombia, implica no solo
un juicio de valor subjetivo que lejos de separarse de la realidad, podria advertirse desde aqui una
marcada cultura social de enfrentamiento entre opuestos, que a la fecha ha dejado méas de 9.237.052
victimas del conflicto armado, segun el Registro Unico de Victimas (RUV), con més de 95.630

actos terroristas, acciones bélicas, combates, atentados, enfrentamientos y hostigamientos.

Las guerrillas, los actores paramilitares, las BACRIM, la incidencia del narcotréfico, el
gobierno, los partidos politicos, las fuerzas armadas y la sociedad civil, han participado de forma
innegable e irrefutable como actores de violencia en diferentes grupos del pais. En esta medida,
hablar de luchas y contextos de violencia en Colombia, nos remonta a escenarios complejos que
incluso podrian hacerse extensivos a épocas como la independencia, y a las mas de quince (15)
constituciones politicas suscritas en nuestro pais. No obstante, con la monopolizacion y
centralizacion del poder por parte de los partidos politicos tradicionales se generaron para la época
de 1946 hacia nuestros dias una serie de problemas e incidencias econdémicas, politicas y sociales,
aunado a aspectos geogréaficos y territoriales o para muchos casos la distancia entre los centros de
produccion, lo que generaba un abandono estatal y estancamiento en el desarrollo de algunas zonas

del pais.
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Entre 1974 y 19§I0, Ila historia de Colombia se encuentra marcada por una multiplicidad de
reformas, que, incluso atendiendo a los desarrollos que tuvo para aquel entonces, se presentaban serias
deficiencias de tipo estructural. Dentro de estas situaciones, podria enmarcarse la reforma agraria,
la cual tendria por objeto facilitar y propender por el acceso a la tierra. Seguidamente en 1978, se
ejercid una serie de coacciones politica, econémica y social armada, bajo la presidencia de Turbay
Avyala (1978-1982), donde se promulg6 el denominado Estatuto de Seguridad, el cual tendria por
objeto disminuir las protestas sociales que desencadenaban las multiples violaciones de derechos

humanos para aquel momento. (CIDOB, 2019)

Asimismo, a lo largo de los afios en 1970, se implementaron cambios significativos en
temas de politica econémica, generando una reduccion de la regulacion e intervencién por parte
del Estado, dando lugar a revueltas de liberalizacion econdmica, teniendo como principal
consecuencia, el deterioro de la estructura y del orden social, el aumento de impuestos, aranceles

e intereses, asi como de la concentracion empresarial.

Las guerrillas contemporaneas en Colombia se atribuyen, entre otros aspectos, a la marcada
exclusion socioecondmica y a la falta de espacios para la libre participacion politica, de manera
que, el acceso a la educacién superior e incluso media, estaba totalmente alejada de la poblacion
indigena y campesina, dando origen por ejemplo, a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército
Popular de Liberacion (EPL) y el Movimiento Diecinueve de Abril (M-19). Estos grupos han
propiciado una multiplicidad de transgresiones sistematicas durante los diferentes periodos de

tiempo como se puede apreciar.
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Tabla 1

Cifra de vulneraciones en los diferentes periodos de tiempo a la fecha.*

Afo Personas Eventos

Otro Periodo 971,821 890,548
1996-2000 2.047.547 1.869.071
2001-2005 3.557.257 3.273.557
2006-2010 2.222.538 2.110.697
2011-2015 1.812.490 1.529.289
2016-2020 979,455 807,387
2021-2025 186,622 154,149

Figura 1

Estadistica de vulneraciones en los diferentes periodos de tiempo a la fecha, referidos en la

Tabla 1

4 Datos tomados del Registro Unico de Victimas.
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Cada movimiento atendiendo a esta multiplicidad de eventos vulnerantes han respondido
a una concepcién politica, ideoldgica y militar, reflejo de toda la gama de lineas en la que se ha
encontrado dividida los ideales politicos en Colombia. Cada uno de estos movimientos nacio6 en
situaciones histéricas y regionales particulares y adoptaron idearios politicos diferenciados y
formas distintas de operar. En los primeros afios los movimientos guerrilleros se presentaron como
fruto de la frustracién politica y social, que buscaban mejorar el sentido y la participacion
democratica en el pais, pero a lo largo de los afios hemos evidenciado como estas finalidades se
han ido desdibujando, afectando a las poblaciones mas vulnerables (CIDOB, 2019). Hay que
destacar, ademas que, para la década de 1990, Colombia se convirtio en el primer productor de

hoja de coca del planeta. Segun Rafael Pardo en su libro “La historia de las guerras”, entre 1975y
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1995 la estructura del negocio era sencilla 'y la participacion politica de las FARC en el narcotréfico
tenia que ver con el proceso de produccion de este narcotico. La guerrilla se financio por el cobro
que le suministraban por la prestacién de seguridad a los cultivos ilicitos, del impuesto a

laboratorios y del uso de pistas clandestinas.

En este orden de ideas, en medio del conflicto armado, el narcotréfico ha servido como
medio de financiacion tanto para las guerrillas como para las autodefensas. Las redes de
criminalidad se dedicaron mayoritariamente al trafico de drogas y de armas. No obstante, estas
redes de criminalidad trajeron consigo, de acuerdo al informe jBasta Ya! del Centro de Memoria
Historica, publicado en 2013, que entre 1958 y 2012 el conflicto caus6 la muerte de 40.787
combatientes y 177.307 civiles. El nimero de desaparecidos entre 1981 y 2010 fue de 25.000, el
de secuestrados 27.023 y el de asesinatos 150.000. De esta dltima cifra el 38,4% fue
responsabilidad de los paramilitares, el 16,8 por ciento de la guerrilla y el 10,1 por ciento de la

Fuerza Publica (Centro de Memoria Historica, 2013).

En la misma linea, el anuario de procesos de paz de la Escuela de Cultura de Paz apunta
que en 40 afios de conflicto interno hubo 39.000 colombianos que fueron victimas de secuestro,
con una tasa de impunidad del 92%. Un 37% de los secuestros fueron atribuidos a las FARC-EP
y un 30% al ELN. El anuario reporta que segun el Uppsala Conflict Data Programme (UCDP) se
registra un minimo de 1.000 muertos anuales relacionados con el combate (Escuela de Cultura de

Paz, 2015).

Por otro lado, la organizacion ACNUR sostiene que “desde 1997 se han producido 3,9

millones de desplazamientos forzosos en Colombia” (ACNUR, 2013). La sociedad civil ha
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resultado afectada en sﬁl rrlla)}orl’a por el conflicto armado y desde hace muchos afios realiza
protestas en contra de la violencia ejercida por todos los involucrados enel conflicto. Las
comunidades de mujeres, afrodescendientes e indigenas, entre otros, representan un papel crucial
en las demandas ciudadanas, quienes desde el afio 1998 (el afio en el que se cre6 el Consejo
Nacional de Paz) aportan en el didlogo de paz, dirigiendo sus peticiones tanto a las guerrillas como

a los grupos paramilitares y al gobierno. (CIDOB, 2019)

Segun el informe de Human Rights Watch, este proceso esta ralentizado por los grupos
sucesores de los paramilitares, quienes contintian creciendo, cometiendo atrocidades generalizadas
y manteniendo extensos vinculos con los miembros de las fuerzas de seguridad puablica y los

grupos politicos locales (Human Rights Watch, 2015).

1.2 Acuerdo de Paz en Colombia

El contexto de violencia en Colombia, permea todas las esferas de vida, en especial de las
clases menos favorecidas. De esta manera, en una sociedad que se ha visto envuelta en un
decadente conflicto a lo largo de los afios, parecerian dilucidarse dos opciones, agudizar el

conflicto, o encontrar una solucion viable al mismo.

A pesar de la complejidad en los sucesos historicos, la diversidad en la intervencién de los
sujetos, e incluso, la multiplicidad de modos de victimizacion y revictimizacién de las personas
que han padecido el conflicto, el Estado colombiano vio la inconmensurable necesidad de reducir

las desastrosas consecuencias que estaba originando el conflicto, a partir de garantias de verdad,
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reconocimiento de los actores, tanto a nivel de victimas como victimarios, la reparacion de estas
primeras y la reconstruccion, proteccion y consolidacion de una memoria histdrica sustentada en

la centralidad de los derechos de las victimas como parte integral de nuestro marco constitucional.

En este sentido, la naturaleza de la justicia ordinaria no esta encaminada a dirimir y resarcir
los perjuicios del grado de un conflicto de mas de 60 afios. De manera que, para solventar estas
condiciones deben tenerse en cuenta los fendmenos sociales, utilizando herramientas y criterios
normativos de caracter transformador, en donde se halle convergencia de la constitucion con el

orden social y politico del Estado, pero ademas con una mirada critica, residual y restaurativa.

En este orden de ideas, el Estado colombiano para hacerle frente a este conflicto dispuso
de la justicia transicional, como una herramienta que pretende consolidar el bienestar social a largo
plazo a partir de la implementacion de instituciones, procedimientos y figuras de caracter
normativo que permitan la reconstruccion eficaz del tejido social. Al respecto deben recordarse
algunos principios basicos de la justicia transicional presentados por Kai Ambos (2008, p. 10),
para el cual, el objetivo es reconocer a las victimas y promover iniciativas de paz, reconciliacion
y democracia mediante una justicia adaptada a sociedades que se transforman a si mismas despues

de un periodo de violacion generalizada de los derechos humanos.

No obstante, esta justicia segun Ambos (2008) debe cefiirse por principios, parametros y
prerrogativas que les suministren a las victimas, la reparacion y garantias minimas que se vieron
afectadas por los largos periodos de violencia. Los principios fundantes de la justicia transicional
seran: la verdad como esclarecimiento de los hechos y reconocimiento de responsabilidades; la

justicia mediante investigacion y sancion de las conductas; la reparacion como restitucion o
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compensacion; y la garantia de no repeticion frente a quienes son reconocidos como victimas, y

en general, hacia la sociedad como compromiso de no recaer en la reiteracion del conflicto.

Desde esta perspectiva, Ruti Teitel propone la importancia de implantar estos elementos
en el caracter constitucional de un Estado. Asi, se construiria una categoria de constitucionalismo
transicional, el cual, en comparacion con los modelos tradicionales de constitucionalismo, opta
mas por unificar el paradigma entre derecho, justicia y politica a través de la conciliacion de un
Acuerdo de Paz formalmente realizable en un entorno social. Este constitucionalismo no se
independiza ni adquiere caracter autdbnomo de la politica, sino que esta intrinsecamente vinculado
con la actualidad en cuanto a su transformacion; no suprimiendo el orden juridico actual, pero
como instrumento enfocado para el mejoramiento del ambito social y politico, guiando la razon

de ser del Estado (Teitel, 2016, pp. 505-507).

En Colombia se firmé el denominado Acuerdo de Paz el 26 de septiembre de 2016,
derivando Actos Legislativos, asi como diversas disposiciones transitorias que buscan la
reconstruccion de la memoria historica y la centralidad de la dignidad humana como elemento
fundante y resarcitorio para las victimas del conflicto. Sin embargo, “con el fin de garantizar la
seguridad y estabilidad juridica a los contenidos del Acuerdo Final, se sugirio calificar este como
acuerdo especial bajo derecho internacional humanitario (DIH)” . (Amaya & Guzman, 2017, p.

11).

Puntualmente, el Gobierno se pregunto; ¢Si los Acuerdos buscan humanizar la guerra y por
tanto lograr que cese el sufrimiento de la poblacion, no es el fin del conflicto y un acuerdo de paz

el mejor modo de lograr ese objetivo? Esta duda fue llevada al Comité Internacional de la Cruz
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Roja (CICR), maxima a.lIJtorid.ad en la materia, para que emitiera un concepto a solicitud del
Gobierno nacional. En efecto, el CICR afirmé que los acuerdos especiales pueden también prever
mecanismos y otras medidas concretas que faciliten las obligaciones de las partes. No obstante, y
como resultado del plebiscito del 2 de octubre de 2016, el articulo 4 del Acto Legislativo 01 de
2016 fue derogado mediante el Acto Legislativo 02 de 2017, que remplazé su texto de la siguiente

manera:

En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, firmado el dia 24 de
noviembre de 2016, que correspondan a normas de derecho internacional humanitario o
derechos fundamentales definidos en la Constitucion Politica y aquellos conexos con los
anteriores, seran obligatoriamente parametros de interpretacion y referente de desarrollo y
validez de las normas y las leyes de implementacién y desarrollo del Acuerdo Final, con

sujecion a las disposiciones constitucionales. (Congreso de la Republica, 2017)

Ahora bien, examinar la naturaleza juridico-internacional del Acuerdo Final resulta
relevante en aras de determinar su caracter vinculante respecto de los deméas escenarios y
convenios de caracter internacional, de manera que permita considerar 0 no, estos textos
normativos como fuente de obligaciones y cargas para el Estado, en la medida en que mas que un
acuerdo de paz,seria una politica publica incorporada consecuentemente, en el ordenamiento

juridico nacional.
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1.3 Lideres sociales en el contexto del conflicto armado.

En la historia de nuestro pais, hemos evidenciado como las poblaciones vulnerables, han
sido protagonistas, de gran cantidad de transgresiones sistematicas, que merman el goce de
derechos fundamentales, inherentes e inalienables a la dignidad de toda persona. Entre ellos,
podemos ubicar a los lideres sociales, los cuales han sido titulares de una carencia
inconmensurable, de efectivos mecanismos, estrategias y proyectos, que garanticen el optimo
ejercicio de su libertad, su libre desarrollo, su participacion politica, sus creencias, su dignidad

humana, e incluso su vida misma.

Ahora bien, ; Como se puede definir el concepto de lider social? La condicion de liderazgo
social se fundamenta en dos pilares: la actividad concreta que esta persona desempefia y el
reconocimiento que de esta actividad hace la comunidad en la que se encuentra inserta. De este
modo, un lider o lideresa social es una persona que cuenta con reconocimiento de su comunidad
por conducir, coordinar o apoyar procesos 0 actividades de caracter colectivo que afectan
positivamente la vida de su comunidad, mejorando y dignificando las condiciones de vida en aras

de la 6ptima construccion del tejido social. (Amador et al., 2018)

Estos procesos y actividades generalmente son construidos e implementados apoyandose
en el consenso de las personas de las que se origina el reconocimiento de su condicion como lider
0 lideresa. Su legitimidad se fundamenta en el reconocimiento de la comunidad frente a la cual se
orienta su actividad concreta, entendiendo que sus funciones se encaminan hacia la construccién
de una sociedad maés justa y equitativa orientada a la garantia de una vida digna para sus miembros.

Algunas personas que se consideran como lideres sociales no necesariamente se reconocen a si
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mismas como defensoras o defensores de derechos humanos, asi su labor, de una u otra manera,
contribuya a la promocién y defensa de algin derecho humano. Al igual que las defensoras y
defensores de derechos humanos, su condicion no depende de recibir un salario por su actividad.

(Amador et al., 2018, p. 13)

Michelle Frost, relator especial de la Organizacion de las Naciones Unidas, denuncio en la
BBC NEWS. (4 de Marzo de 2020), que “la situacion en esta materia en el pais es la peor desde
2014y que el Estado no esta cumpliendo su labor de defensa de lo que en ese pais se conoce como
lideres sociales"”. Apreciacion que afios después cobraria ain mas fuerza con el inicio sistematico
de la afectacion de derechos humanos a partir del 01 de diciembre del afio 2016, con la muerte del

primer lider social en Riohacha-La Guajira.

Asi, los lideres sociales, son quienes afrontan estas situaciones en las zonas de conflicto,
generando para ellos una sistematica vulneracién de sus derechos, produciendo segun el informe
de la Unidad de Investigaciéon y Acusacion (UIA) de la JEP, mas de 1200 lideres sociales y 286
excombatientes de las FARC asesinados, a consecuencia de su lucha constante, de manera que, no

se le han garantizado a nivel politico, juridico y social, una debida proteccion a sus derechos.

Frente a esta problemaética, lideres de Putumayo, Valle del Cauca, Antioquia, Cauca,
Cordoba, entre otros, se han dado la tarea de presentar diversas acciones judiciales para proteger
sus derechos. Sin embargo, en la actualidad se ven reflejados esos asesinatos que iniciaron el 01 de
diciembre del afio 2016, sumados a centenares de casos que hacen pertinente un estudio practico y

dogmatico, frente a las constantes amenazas y vulneraciones de los derechos de cada lider social
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en nuestro pais, y tal como se pronuncid la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota al resolver

una accion de tutela de estos movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales:

nadie esta obligado a vivir bajo el terror de la amenaza, con miedo constante a salir de su
hogar y territorio por razon de sus opiniones, condicion social, racial o de género, bajo la
zozobra de ser atacado, agredido o estigmatizado por expresar su pensamiento, por
pertenecer a una organizacion social o simplemente por ubicarse en un espacio requerido

por otros intereses. (DeJusticia, 2020)

So6lo entre el 01 de enero de 2016 y el 31 de julio de 2018, se registraron alrededor de 343
violaciones al derecho a la vida verificadas de lideres sociales y defensores(as) de derechos
humanos; destacando que, 7 de estas violaciones fueron desapariciones forzadas. No obstante, de
estas 343 victimas, al menos 33 (9,62%) habian tenido amenazas previas. A todas luces, estas
transgresiones han tenido una tendencia al aumento, evidencidndose ademas un incremento del
26% con respecto al periodo enero-julio de 2017 en el que se registraron 79 violaciones al derecho
a la vida frente a las 100 registradas entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2018 (Amador et al.,

2018, p. 19)

La pertenencia organizativa de los lideres sociales y defensores de derechos humanos
asesinados desde la firma del Acuerdo de Paz, tiene una variedad de aspectos propios de estas
décadas de violencia que arremete intempestivamente contra las poblaciones mas vulnerables y
menos favorecidas. Asi, los sistematicos asesinatos de los lideres sociales y defensores de
derechos, es caracterizado por un alto grado de nivel local en cuanto al liderazgo que efectuan las

personas asesinadas. También la denominada pertenencia organizativa de gran cantidad de estas
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poblaciones, en la medida en que un mismo lider social puede estar relacionado con varias

organizaciones locales, regionales y nacionales.

El caracter principalmente local de su accion es un rasgo distintivo de la violencia contra
lideres sociales y defensores de derechos humanos, la pertenencia de muchos de ellos a
movimientos o partidos politicos, organizaciones sociales y defensoras de derechos
humanos de alcance regional o nacional, que han sido objeto de estigmatizacion y
violaciones sistematicas de derechos humanos en el pasado, evidencia un caracter politico
en estas acciones y la continuidad de las formas de violencia que se producian en el marco

de conflicto armado y de la l6gica del enemigo interno. (Amador et al., 2018, p. 31)

Desde la firma del Acuerdo de paz, como se dijo, los miembros de organizaciones de
lideres sociales y protectores de derechos humanos que han sido mayormente mermados de sus
derechos son dirigentes de la Marcha Patriotica, los cuales, desde su creacion en el afio 2012, han

asesinado a més de 180 de sus miembros.

Sumado a estas decenas de muertes violentas se encuentran lideres y lideresas del sector
campesino como la Asociacion Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT) con tres
asesinatos, la Asociacién de Campesinos del Sur de Cdrdoba (ASCSUCOR) con dos
asesinatos, la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Valle del Cauca
(ASCATRAVA) con dos asesinatos, la Coordinacion Nacional de Organizaciones y
Comunidades Afrodescendientes (CONAFRO) con dos asesinatos y el Sindicato de
Trabajadores Agricolas Independientes del Meta (SINTRAGRIM), igualmente con dos

asesinatos. (Comision Colombiana de Juristas, 2018, p. 26)
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Los contextos de violencia y transgresiones sisteméticas de los derechos fundamentales
enunciados anteriormente han buscado la monopolizacion de los territorios a la vez que pretenden
frenar e interrumpir los procesos de implementacion del acuerdo de paz, en las zonas que han sido

priorizada su aplicacion al ser territorios que han sido més afectados por el conflicto, ademés de

los extensos periodos de violencia.

Es de aclarar que, estas organizaciones denuncian constantemente que sus integrantes no
reciben una adecuada proteccién por parte del Estado. De los casos con presuntos victimarios
identificados se sefialan como presuntos autores a las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, a los
conformados por desertores o disidencias de las FARC-EP, al Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) y en menor medida al Ejército Popular de Liberacion (EPL), de manera que, las apuestas
organizativas deben optar por adelantar en el menor tiempo posible la sustitucion de cultivos de
uso ilicito en desarrollo del Acuerdo de Paz, los cuales, como se dijo, son uno de los principales

objetivos militares de los actores vinculados al narcotrafico®

Asi también, entre las organizaciones sociales mas amenazadas esta la denominada
Comunidades Construyendo Paz en los Territorios (CONPAZ), una iniciativa de comunidades y
organizaciones que habitan en territorios donde se desarrolla el conflicto armado y se expresan
intereses de intervencion de empresas privadas nacionales e internacionales® Desde la firma del

Acuerdo de Paz para la terminacion del conflicto armado, lideres afrodescendientes del Valle del

5> Esto debe ser analizado en detalle por el nuevo Gobierno nacional, quien debe generar medidas de seguridad
especificas para los lideres de sustitucion

6 Esta es una red conformada por familias, grupos comunitarios, comunidades y organizaciones rurales étnicas y
campesinas de los departamentos de Antioquia, Atlantico, Cauca, Chocd, Putumayo, Magdalena,Meta, Narifio y Valle.
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Cauca y del Choco perienécilentes al CONPAZ, han sido asesinados. Otras organizaciones de
caracter étnico también se han visto afectadas; por un lado, se encuentra el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) con el asesinato registrado de cuatro de sus lideres, uno en el municipio
de Buenaventura, uno en el municipio de Corinto, uno en el municipio de Puracé y otro en el
municipio de Caloto. Por otro lado, la Asociacion de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES)’,
segun el registro, ha sufrido desde la firma del Acuerdo de Paz el asesinato de dos de sus lideres,
uno de ellos en el departamento de Atlantico por un autor sin identificar y otro en el Choco,
presuntamente asesinado por las Autodefensas Gaitanistas de Colombia. (Amador et al., 2018, p.

34)

Para estas mismas fechas, fueron registrados los asesinatos de dos miembros afiliados de
la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE), en los departamentos de Cauca y Valle del
Cauca. Lo anterior apunta a una posible existencia de patrones de violencia contra estas
organizaciones, puesto que se trata de procesos colectivos que han recibido reiteradamente

agresiones contra sus miembros y dirigentes.

Aunado a lo anterior, es preocupante el asesinato de miembros del partido Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comin (FARC), fruto del Acuerdo de Paz. Si bien el asesinato de
excombatientes en proceso de reincorporacion ha sido un fenémeno sistematico y en crecimiento,
es importante sefialar que algunos de ellos se han convertido en lideres sociales en los territorios

donde adelantan su transito a la vida legal. Este es el caso de Cristian Camilo Guejia, asesinado

"Organizacion que surgié en el afio 1999 como respuesta al fenomeno del desplazamiento forzado del pueblo
afrocolombiano de sus territorios ancestrales
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en el municipio de Santander de Quilichao en enero de 2018, quien se desempefiaba como lider

social en este municipio.

Asimismo, hay que resaltar también a unos de los principales grupos vulnerantes, los
Ilamados grupos BACRIM, han sido el reflejo del fracaso de la politica de desmovilizacion en el
gobierno del expresidente Alvaro Uribe Vélez, dando cuenta de que la violencia contra las
poblaciones mas vulnerables sigue indeleble, ademas de que estos grupos son financiados por el
negocio de trafico de drogas ilicitas, dejando para el afio 2010 mas de siete mil muertes, de acuerdo

a las cifras dadas por el Ministerio de Defensa.

Este breve contexto de atentados y vulneraciones de los derechos fundamentales de los
lideres sociales en el marco del conflicto en nuestro pais, permite poner de presente, la actual
coyuntura social y politica respecto a estas situaciones de desproteccion de que son sujetos estas
poblaciones, al ser los pocos (0 Unicos) que le hacen frente en la realidad a la implementacién de
los acuerdos de paz, que lo Unico que buscan es garantizar y alcanzar un bienestar social a largo

plazo sostenible y con plena participacion politica y democratica de todos los asociados.
1.3.1. Cifras de vulneraciones a la fecha

El homicidio de lideres y lideresas sociales en el pais, ha sido un delito con altos indices
de impunibilidad. Segun lo dispuesto en el informe del Instituto de Estudios para el Desarrollo y
la Paz (INDEPAZ) desde la firma del Acuerdo Final con las Farc, en el afio 2016 se produjeron 21
asesinatos, para el afio 2017 se mostro una creciente insospechada con 207 asesinatos, para el afio

2018 aumento en un 44% dejando un saldo de 298 lideres asesinados, denotando la gran crisis

ﬁ “Formando lideres para la construccion de un nueve pais en paz’
CQINEt Universidad de Pamplona
w Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750

SC-CER96940



45

ACREDITACION INSTITUCIONAL

TR Zabvey. J,"r el :’* "( "",

estructural en cuanto al ;:Quir.niento de las amenazas y homicidios. Seguidamente, para el afo
2019 se produjeron 279 asesinatos, y para el 2020, la cifra mas preocupante con 310 asesinatos de
lideres sociales; en cuanto al afio 2021, dejé un saldo de 145 asesinatos segun la Defensoria del
Pueblo y lo que va corrido del afio 20228, entre el mes de enero y febrero han asesinado a 63 lideres

sociales®, mas de dos homicidios por dia, como se puede apreciar.

Figura 2

Asesinatos de lideres sociales a partir de la firma del Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP

8 De acuerdo a cifras dadas por la Unidad Nacional de Proteccion en 2018 se presentd, en promedio, un asesinato por
dia. Respecto a este nuevo afio 2022, se esta posicionando nuevamente Colombia como uno de los paises mas
peligrosos para los lideres sociales y defensores de Derechos Humanos. El Instituto de Estudios para el Desarrollo y
la Paz -Indepaz- y la Fundacién Paz y Reconciliacion -Pares-, revelaron las cifras sobre la cantidad de lideres sociales
asesinados y el nimero de masacres que se han presentado a comienzo de afio, esto es, el 24 de enero de 2022, y segun
el reporte, se han registrado nueve muertes de lideres sociales en el pais.

9 Una de las victimas era menor de edad cumplié 14 afios edad, queria ser guardia indigena y fue asesinado por las
disidencias de las Farc. Otra fue una médica que defendia la restitucién de tierras y residia en el Meta; fue encontrada
alas orillas del rio luego de durar mas de tres dias desaparecida. A esta lista se suma la muerte de un profesor defensor
de derechos ambientales en Antioquia y otros que, por defender su comunidad y su entorno, fueron encontrados sin
vida.

10 La informacion es extraida de informes presentados por el Instituto de estudio para el Desarrollo y la Paz (Indepaz),
de notas periodisticas en la plataforma digital jPacifista! y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).
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Hay que destacar, ademas, que entre los departamentos que presentan un mayor nimero de
casos y factores de riesgo para la vida e integridad de los lideres sociales en Colombia,
encontramos una mayor afectacion en los siguientes: Cauca, Putumayo, Antioquia, Cordoba, Valle
del Cauca, Narifio, Norte de Santander, Arauca, Chocd, Caquetd, Casanare, Meta, Bolivar,

Vichada y Guaviare.

11 Cifras tomadas de Registro Unico de Victimas (RUV).
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1.3.2 Principales actores vulnerantes

Con la firma del Acuerdo de Paz, se produjo la creacion de disidencias de la guerrilla que
estaban en total inconformismo y en desacuerdo con el proceso, aunado al incumplimiento del
acuerdo por parte del Gobierno, que ha provocado el fortalecimiento de otros grupos armados

ilegales.

Los departamentos de Cauca, Narifio, Antioquia y Valle del Cauca, tienen una alta
presencia que antes estaba en manos de las FARC, y ahora hay un mayor nimero de territorios en
manos del ELN, EPL, Autodefensas Gaitanistas, disidencias, Rastrojos, Clan del Golfo, Los
Usuga, Las Aguilas Negras, entre otras estructuras criminales. Leonardo Gonzalez, coordinador
del Observatorio de DD.HH. y conflictividades de Indepaz, dice que los agentes mas nocivos son
las Autodefensas Gaitanistas que ya estan en todo el pais disputando territorio: “Todos estos

grupos son enemigos de las comunidades, quien no esté de acuerdo con ellos, lo van matando”.

(Larepublica, 2021)

En medio de su conflicto estan inmersas diferentes estructuras que se alzaron tras la
negativa de algunos de hacer parte del Acuerdo de Paz, otros que llegaron por cuenta de lo que

sefialan como incumplimientos del Gobierno.

En las zonas del pacifico y el Cauca, han sido una de las areas méas golpeadas por la
violencia, los grupos residuales de FARC frente Comando Conjunto de Occidente, el Frente Oliver

Sinisterra y Los Contadores, estan destruyendo todo el liderazgo de la zona. Mientras que hacia
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los departamentos de Putumayo, Caqueta y Guaviare opera el Frente Carolina Ramirez, que choca
en Meta y Arauca con los dirigidos por Gentil Duarte, uno de los primeros exintegrantes de las

Farc en anunciar sus discrepancias con lo que se negociaba en La Habana.

Antioquia, Sur de Bolivar y el Bajo Cauca Antioquefio sufren por cuenta de las disputas
que hay entre EPL, Autodefensas Gaitanistas, Caparrapos y ELN, que, en su afan por apoderarse
de territorios ricos en mineria y corredores importantes de la droga ilicita, esta cercando a la
poblacién y asesinando a sus lideres sociales. Mientras que, en Norte de Santander resurgié el EPL

y se mantiene la historica presencia del ELN.

La Alta Consejeria para los Derechos Humanos asegura que, en estas zonas, como lo dice
Restrepo, hay alto riesgo por laconvergencia de presencia de Grupos Armados
Organizados (GAO), el ELN, GAO Residual, “Clan del golfo”, “Los Pelusos” y “Los
Caparrapos”; y 21 Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) que se disputan el control de
economias ilicitas en torno a la cadena de narcotrafico, la explotacion ilicita de yacimientos
mineros, recursos naturales y el despojo de tierras. “Los GAO Clan del Golfo, Caparros, EIN y los
grupos residuales que tienen injerencia en algunas subregiones, son los principales perpetradores
de homicidios, lesiones comunes, desplazamiento forzado, asi como en mineria ilegal,

narcotrafico y extorsion. (Cabra, 2021)

Sumado a estas situaciones se puede precisar también el llamado “vacio de poder”,
entendiendo que, con la desmovilizacién de gran parte de integrantes de las Farc y otros

excombatientes, en algunos territorios del Cauca, Meta, Vichada, Putumayo, entre otros, generd
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una carencia de autoridad, debido a que el Estado a lo largo de la historia no ha asistido a estas

poblaciones. Situacion que también ha sido aprovechada por estos grupos criminales para tomar
el control y generar terror sobre estos territorios, llevando a la fecha mas de 1323 lideres sociales

asesinados.
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CAPITULO 11

2. POLITICAS PUBLICAS Y LIDERES SOCIALES

2.1  Conceptualizacion de una politica publica

Las politicas publicas como objeto de estudio han tenido multiples aproximaciones en la
doctrina y en los instrumentos internacionales. Resulta apenas l6gico, que herramientas tan
estructuradas y que, ponen de presente las aproximaciones en lo que respecta al futuro de una
determinada organizacion social, generando estrategias de administracion de recursos, la
promocion y garantia de entornos para el goce y disfrute de derechos de las poblaciones, garantia
de acceso a servicios bésicos, entre otros, genere multiples cuestionamientos, por lo que, la
pretension de estructurar una aproximacion a la perspectiva de la nocién de politica publica es un

tema que podria ser bastante complejo, a la vez que sugestivo. (Torres & Santander, 2013, p. 35)

Bajo la premisa de Aristoteles, donde “el hombre es un animal politico”, los individuos por
esa misma condicion natural, sienten la necesidad de asociarse y vivir en comunidad, para asi
poder superar los obstaculos y limitaciones que dificilmente podrian superar aislados de los demas,
y en esa medida, el acuerdo y el consenso a que lleguen las personas, logra no sélo aprobar unos
minimos de justicia, sino cimentar las bases fundamentales de legitimacion de una concepcion
politica, en aras de enmarcar una aceptacion social de estos minimos como caracteristica

indispensable de los Estados democraticos.

El denominado “contrato social” como herramienta fundamental para la validez de una

determinada politica publica, concibe necesariamente, que los seres humanos puedan manejarse e
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interrelacionarse como ilibrés .e iguales entre si, como participes de un consenso, variopinto y
diverso, el cual permite entre otras cosas, el disenso y que, como formas de organizacion politica
y social, propios de la vida en comunidad, requieren del mantenimiento de un orden y un marco
legal acordado a partir de la cooperacion social, la cual se desarrolla en el marco del acuerdo a que
se llega en un escenario de estado original, donde sean los mismos individuos quienes al
concebirse como ciudadanos libres e iguales, enmarcan un pacto social cimentado en categorias
minimas y fundamentales de justicia, que permitiran el desarrollo y por supuesto, la vida en

comunidad.

En este sentido, el acuerdo es una arista fundamental que garantiza el principio de
legitimacion de la sociedad politica, no respecto a las circunstancias historicas e intereses
particulares, sino como para lo que establecerd Kant, como una idea regulativa de la razon,
entendiendo desde esta perspectiva, que lo importante es el fundamento racional, y como lo ha
referido este autor. “el contrato originario es aquel segun el cual todos en el pueblo renuncian a
su libertad exterior, para recobrarla enseguida como miembros de una comunidad, es decir, como

miembros del pueblo considerado como Estado ” (Kant, 1994, p. 146).

Asi pues, las politicas publicas son los procesos y/o actividades que se desarrollan en el
marco de un gobierno aceptado y legitimado por cada ciudadano, a fin de satisfacer las necesidades
de una comunidad, buscando empoderar a las poblaciones, generar una mayor calidad de vida y el
pleno goce vy disfrute de los derechos fundamentales. Podria decirse entonces que, las politicas
publicas enmarcan el reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, en el entendido de que,

pretenden materializar las prerrogativas de bienestar de las comunidades a la vez que permiten
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trazar una linea de ruta respecto a los fines donde se debe direccionar el desarrollo, asi como la

distribucion de funciones y responsabilidades, entre los diferentes cuerpos estatales.

Desde esta perspectiva, las politicas pablicas no deben mirarse como un simple listado de
acciones y planes presupuestales que el Estado pretende desarrollar, sino un rol que se orienta mas
alla, en la materializacion del accionar estatal siendo el punto de union entre el gobierno de turno
y los ciudadanos. En esta medida, para establecer la relacion entre politicas publicas y Estado, es
necesario efectuar el andlisis de estas primeras, como la accion del ultimo analizando la
justificacion, origenes, alcances y enfoques de las dinamicas de las politicas publicas, a fin de

precisar el actuar estatal.

2.1.1 Justificacion de una politica publica

Las finalidades de las politicas publicas deben precisarse atendiendo a las necesidades
sociales que se pretenden suplir con estas. Sin embargo, a modo general, las politicas publicas
buscan, entre otras cosas, ser un eje que permita garantizar el goce pleno y el disfrute de los

derechos humanos en una determinada sociedad.

No obstante, para que una politica publica sea aceptada y esté revestida de legitimidad, es
necesario que sea aprobada por todos los asociados, formalizandose a través de normas de estricto
cumplimiento en aras de que dichos principios sean acatados y aceptados legitimamente por todos

los ciudadanos.

En este sentido, la justificacion conceptual de una politica publica se origina a partir de

la adecuacion a ciertos estandares, ideales y necesidades materiales y morales de una sociedad,;
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ademas de una evidencia de necesidad por parte de las poblaciones que requieren de programas y
una serie de actividades que debe desarrollar el gobierno a fin de garantizar la satisfaccion vy el

goce pleno de los derechos de la poblacion.

Desde esta perspectiva, Si una persona coopera, politica y socialmente, con el resto en
condiciones que todos pueden avalar como justas, estamos frente a la significacion mas pura de lo
que es la justificacion publica (Rawls, 2001). Por lo que, las politicas publicas deben nacer de la
voluntad y la necesidad que se desarrolla en el cooperativismo social, dado que, el rompimiento
de las cargas publicas, hacen necesario que los Estados impongan condiciones o restricciones en
pro del beneficiar de las poblaciones marginadas o desprotegidas con ocasion de los diversos
factores sociales que afectan a la comunidad y que, por supuesto, requieren de atencién por parte

de las instituciones.

2.1.2 Origenes y alcances de una politica publica

Como se ha revisado, para entender los alcances de una determinada politica pablica es
necesario partir del principio de aceptabilidad y cooperacion social de ciudadanos, en el cual todos
los participes del conglomerado honran y acatan los términos establecidos en dicha cooperacion,
de donde se desprenden los preceptos e ideales de libertad e igualdad, los cuales permitiran

participar plenamente a los ciudadanos de la vida en sociedad.

Sin embargo, hay que resaltar que, la concepcion de politica de cada persona viene dada
por diversas razones, atendiendo a criterios temporales, culturales, sociales o econémicos, que
hacen que se acepten y suscriban determinadas concepciones politicas desde diferentes

perspectivas y por diferentes razones, que, aunque en algunos casos puedan oponerse, culminan
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dando el mismo resultado que es el acuerdo, logrado a partir de lo que ha denominado la teoria

rawlsiana como “consenso entrecruzado .

Asi pues, en los contextos sociales, la necesidad de cimentar bases de cooperacion dentro
de la sociedad, vislumbran una serie de vicisitudes y divergencias que atienden a las diferentes
visiones de mundo de los ciudadanos. Lo que nos quiere decir que, a partir de las diferentes
perspectivas de vida de las personas, se pueda llegar al consenso y establecer los minimos de
justicia, fundamentando asi, una democracia constitucional consensual, que no es otra cosa que, Si
se tienen diferentes perspectivas de mundo, necesariamente se deben hacer acuerdos para que
todos puedan aceptar unos minimos de valores que permitiran estructurar el poder politico. Solo a
partir del acuerdo, se podran imponer esas formas de coercién unos a otros, de manera mutua, en

tanto que todos los individuos se perciben como ciudadanos libres e iguales.

Los ciudadanos tienen visiones religiosas, filosoficas y morales encontradas, con lo que
defienden la concepcidn politica desde el interior de doctrinas comprehensivas diferentes
y opuestas Y, asi, en parte al menos, por diferentes razones. Pero esto no es obice para que
la concepcion politica sea un punto de vista compartido desde el que pueden resolver

cuestiones relativas a las esencias constitucionales (Rawls, 2001, pp. 58-59)

El concepto rawlsiano de consenso entrecruzado, se propone conseguir la convivencia
pacifica entre grupos muy disimiles. Sin embargo, las politicas publicas al interior de la sociedad
implican legitimar al Estado y a las instituciones, no solo para satisfacer las necesidades de las
poblaciones, sino para llevar a cabo el proceso de significacion socio-politica, dada su naturaleza

democratica, en la medida en que esta expresa la utilidad y la necesidad del poder pablico de
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canalizar recursos, en beneficio de garantizar la solucién a las necesidades publicas insatisfechas

de las comunidades.

Basicamente, los alcances de las politicas publicas estaran dados de acuerdo al
cumplimiento de ciertas tareas, los cuales Musgrave, citado en Ortegon (2008), menciona tres

funciones bésicas del Estado:

Funcion de asignacion: Que busca asegurar la provision de bienes y servicios sociales y

el proceso mediante el cual el total de recursos se divide entre bienes privados y sociales.

Funcidn de distribucion: Proceso mediante el cual la renta y la riqueza se distribuyen para

garantizar un Estado equitativo y justo.

Funcidn de estabilidad: Que se orienta a garantizar la estabilidad econdmica mediante la
utilizacion de la politica presupuestaria y la estabilidad social mediante la resolucién de

conflictos. (p. 30)

Segun André Roth, una politica publica se caracteriza por cuatro elementos: (i)
intervencion de una institucion publica; (ii) percepcion de una situacién problematica o
socialmente relevante; (iii) definicion de objetivos concretos para solucionarla o hacerla
manejable, y (iv) un proceso de implementacion y evaluacion, que se debe hacer en todas las

etapas. (Roth, 2003, p. 27)

Las anteriores funciones, se estructuran a partir de las politicas publicas, donde las ramas
del Estado, a través de su accionar politico busca hacerles frente a las problematicas sociales, como
se referird en las secciones siguientes.
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2.1.3 Enfoques del Mércb de Politica Publica

Teniendo en cuenta que existen distintos grupos poblacionales que integran el universo de
personas defensoras de derechos humanos que por sus caracteristicas particulares requieren una
atencion diferenciada y especifica, se adoptan cinco enfoques que seran transversales al marco de

politica:

2.1.3.1Enfoque de derechos: Las herramientas que se adopten debe necesariamente,
contribuir al efectivo goce y disfrute de derechos. Entendiendo que, los Derechos Humanos
son prerrogativas inherentes e inalienables a la persona, lo que implica que su
reconocimiento y garantia no implica el otorgamiento de una concesion e incluso
recompensa, sino, la atribucion universal e indivisible de caracter imperativo respecto a
cada persona como igual, el cual es titular de unos derechos intrinsecos a su dignidad
misma. Por esta razén deben ser considerados en forma global y de manera justa y
equitativa. Es asi, como el Estado tiene el deber de promover y proteger todos los derechos
y las libertades fundamentales, sin discriminacion alguna, respetando el principio pro
homine. (Ministerio del Interior, Decreto 660, 2018).

2.1.3.2 Enfoque étnico: Las medidas que se adopten tendran en cuenta las caracteristicas
particulares y propias de los grupos étnicos (Ministerio del Interior, Decreto 660, 2018)
2.1.3.3 Enfoque diferencial: Con ocasion de la aplicacion de los principios de igualdad y
equidad, el Gobierno Nacional debe orientar su accionar, desde una perspectiva
diferenciada del riesgo, entendiendo que las caracteristicas y vivencias particulares de cada
personas o grupo de personas, varian en razon a su orientacion sexual, edad, genero,
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identidad, condi(;ic’)n s.exual, etnia, raza, o cualquier otro aspecto que requiera de un
tratamiento diferenciado. (Ministerio del Interior, Decreto 1581, 2017).
2.1.3.4Enfoque territorial: Refiere a la formulacion de politicas publicas, proyectos,
programa de ejecucion, planes de desarrollo desde un punto de vista integral, basada
principalmente en el reconocimiento de la relacion entre los diferentes territorios,
atendiendo a sus dindmicas, econdémicas, ambientales, sociales, espaciales, institucionales
(Ministerio del Interior, Decreto 1581, 2017).
2.1.3.5Enfoque de género, orientacion e identidad sexual: Este enfoque consiste
basicamente en que, el Gobierno nacional debe verificar el trato diferencial y particular de
genero dentro de la poblacion, atendiendo a su orientacion sexual e identidad de género y
la forma como estas se relacionan como rasgos que ineludiblemente identifican a la
persona, asi como permiten hacer una evaluacion de riesgos y generar medidas efectivas
en la prevencion de violaciones a sus derechos a la libertad, a la integridad, a la igualdad,
alavida, y a la seguridad de estos colectivos. (Ministerio del Interior, Decreto 1581, 2017).
Ahora bien, hay que delimitar el campo de las politicas publicas, pues de ello depende su
existencia en concreto. Por ejemplo, lo social, o econémico o lo ambiental. Asi, puede existir una
politica publica social, una econdmica o una ambiental, con objetivos diferentes no necesariamente
contradictorios ante problematicas concretas o situaciones sociales relevantes especificas. (Henao,

2013, p. 70)
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2.2  Politicas publicz;s y.problemas sociales

El encuentro de las politicas publicas con los Derechos Fundamentales debe ser una
preocupacion no solo social, sino también individual. El enfoque de los derechos humanos debe
permitir la busqueda y por supuesto, la consolidacién de politicas publicas mediante un contrato
social, como punto de partida donde los ciudadanos prescriban unos minimos de justicia a fin de

afianzar unos estandares basicos en procura de una sana convivencia.

A grandes rasgos, es posible definir el Estado ‘“como la macro institucion social
encargada de administrar el desarrollo, de concentrar y distribuir el poder politico y de orientar
la toma de decisiones sociales” (Ortegon, 2008, p. 19). En este sentido, las politicas publicas son
una construccion social donde el gobierno, como el guia y orientador de la accion colectiva,
interactua con diversos actores sociales en procura de la garantia de los derechos de las poblaciones
vulnerables o en estado de indefension. Entonces, las politicas pablicas son el principal mecanismo
e instrumento de accion estatal en su tarea de resolver una determinada situacion o

comportamiento.

Ahora bien, las politicas publicas estan encaminadas a la resolucion de problemas sociales,
en aras de encontrar o mejorar los procesos de solucion. Esto conduce necesariamente, a valorar
la eficacia de la politica publica por los resultados, “como productos de las economias en la
decision generadas por la introduccion de aplicativos cientificos en la toma de decisiones”

(Lasswell, 1971).

En este orden de ideas, una politica publica no se administra, se gobierna. Por ende, no se

puede pensar el accionar del Estado a través de estos planes como una rutina para desarrollar el
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el mismo plan de ejecucién. Asi pues, es necesario distinguir los conceptos de gobernabilidad y

gobernanza para tener una mejor comprension de la nocion de politica publica.

La gobernabilidad estd asociada exclusivamente a la esfera gubernamental, se refiere a
aquellos comportamientos y condiciones que impone el gobierno, en la medida en que administra
sus recursos Y atribuciones, en procura de la satisfaccion de las necesidades sociales. Por lo que,
la gobernabilidad tiene que ver con la capacidad que tiene el gobierno para materializar sus
politicas en una comunidad que demanda un orden, previniendo situaciones anormales que se

puedan ocasiones producto del constante cambio social.

Por otro lado, la gobernanza se entiende como “la organizacion establecida para
administrar una red social configurada con un propdsito especifico ” (Torres & Santander, 2013,
p. 64). Es aqui, donde se estructura la direccién, orientacion y organizacion que permitira el
cumplimiento de los planes de gobierno y de las politicas publicas. Pero la gobernanza no depende
exclusivamente de gobierno, sino que es consecuencia de la deliberacién consentida y conjunta
entre este con los distintos grupos, agentes, instituciones y actores politicos y sociales, que
permiten hacer el contraste necesario para que las prerrogativas de la politica publica se

materialicen en una determinada sociedad (Aguilar, 2007).

En esta medida, al momento de gobernar la politica publica, se deben implementar acciones
conjuntas, esto es, que el dirigente a través de una estructura de interrelacion con los demaés niveles
de agentes estatales, permita y propicie una armonica e integral colaboracion entre gobierno y

sociedad. “Asi, la capacidad de gobernar se entiende en funcion de interacciones recurso-
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dependientes que se originan en el proceso de direccion del Estado y que se expresan a través de

las politicas publicas”. (Torres & Santander, 2013, p. 64)

2.3  Politicas publicas en el contexto de los lideres sociales

Entre los retos que plantea el estudio de la accién publica se encuentra entender como se
materializan los fines del Estado, es decir, como se garantiza el objeto y la razén de ser del
conglomerado, que permita identificar concretamente la accién gubernamental en procura de la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion. Por lo que, las politicas publicas, se hacen una
herramienta pertinente para entender como funciona esta dinamica. (Torres & Santander, 2013, p.

19)

Para referirse en el presente estudio la accion estatal es indispensable hablar de las politicas
publicas en su marco de accion, por lo que se hace necesario insertarlas en un contexto social de
afectacion de derechos, que, para el presente panorama, sera el caso de los lideres sociales en

Colombia.

De manera general, podria precisarse que el concepto de lider social se puede categorizar
a partir de la importancia de las labores desempefiadas, y del grado de representatividad de las

comunidades.

Los lideres y lideresas sociales son el alma de los territorios, son el faro de sus
comunidades, son fuente de democracia, son germen de saber ancestral, hacen parte del

cordon umbilical con la tierra (...) son la esperanza de paz en la coyuntura historica que
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vive Colombia. Esos hombres y mujeres, son esto y mucho mas... su inmenso sacrificio,

no lo perdonara la Historia (Sanchez, 2018)*?

Para la entrada en accién de las politicas publicas en este contexto, es pertinente referir
que, en la actualidad, como vimos en el Capitulo I, se produce un total quebrantamiento de las
cargas sociales de estos grupos de lideres y defensores de derechos humanos en Colombia, de
manera que, el goce de sus derechos inalienables e inherentes a su dignidad, se han visto truncados
por los diversos actores del conflicto, y que las politicas publicas en favor de estos, no han logrado

cumplir con su cometido, que no es otro que, proteger los derechos.

Frente a este aspecto, el Decreto 2137 de 2018, que cre6 la Comision Intersectorial para el
desarrollo del PAO, que es un mecanismo institucional para articular, orientar y coordinar los
diferentes programas de proteccion y los recursos de las distintas entidades del Estado involucradas
en la prevencion y proteccion individual y colectiva, de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de defensores de derechos humanos, lideres y lideresas sociales,
comunales y periodistas. Asimismo, suministra importantes insumos para el fortalecimiento
institucional local y la dignificacion del liderazgo social de quienes defienden los derechos
humanos, a través de la presencia institucional nacional en los territorios priorizados.
Considerando este objetivo, en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” 2018-2022, se determind en el Objetivo 5 “Pacto por la vida, del Pacto por la

Legalidad” la meta de formular e implementar la Politica Publica Nacional de Prevencién y

12 Djana Sanchez. Directora Asociacion MINGA y Coordinadora Programa Somos Defensores. MAS ALLA DE LAS
CIFRAS. Segunda Parte.
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Proteccion Integral de Lideres y lideresas sociales, Comunales, Periodistas y Defensores de

Derechos Humanos.

Asi, durante el primer trimestre del 2019, en cumplimiento de las exigencias de ley y del
compromiso con las organizaciones sociales, el Gobierno Nacional bajo el liderazgo del Ministerio
del Interior y con el acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
definio la ruta metodologica para la formulacion de la politica pablica y emprendi6 los esfuerzos
institucionales para hacerla realidad, en consenso con los actores de la sociedad civil y el

acompariamiento de la comunidad internacional. (Min Interior, 2019, p. 13)

Desarrollar estas politicas en coordinacion con los y las defensores de derechos humanos,
entre ellos mujeres, indigenas, campesinos, los ciudadanos y la sociedad internacional, partiendo
de un enfoque que busque prevenir y asignar fondos para su implementacion, monitorear y
examinar su aplicacion y rendir un informe publico sobre el progreso, que permitan, entre otras cosas,
vincular a esta politica iniciativas que se enfrenten a las causas de las sistematicas transgresiones
y situacion de vulneracion de los defensores de derechos humanos, lo que significa un esfuerzo
consensuado en lo que respecta a la participacion politica de la sociedad, asegurando el tiempo
necesario para su adopcion y los recursos para su implementacion. En este orden de ideas, la
politica publica “pretende incluir enfoques diferenciales, priorizar la prevencion y activar los
programas y medidas de género, verbigracia el Programa Integral de Garantias para las mujeres

lideresas y defensoras de derechos humanos”. (Ministerio del Interior, 2019, p. 25).

No obstante, considerando que la labor de defensa de los derechos humanos en Colombia

involucra diferentes &mbitos y liderazgos, el Gobierno nacional asumio el compromiso de formular
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la politica publica de méﬁefa barticipativa con amplios sectores de la sociedad civil. Para ello, se
inicio una primera fase del proceso de formulacion a partir del segundo trimestre de 2019, con la
instalacion de espacios de participacion con la Confederacion Nacional de Accion Comunal, el
Proceso Nacional de Garantias, la Federacion Colombiana de Periodistas, el proceso de la Cumbre
Agraria, Campesina, Etnica y Popular, las entidades territoriales y los escenarios multiactor de
empresas y derechos humanos. Asimismo, se dio inicio al trabajo interinstitucional con entidades

del nivel nacional y el Ministerio Pablico. (Ministerio del Interior, 2019, pp. 13-14).

Durante el cierre de esta primera fase en el mes de julio de 2019, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio del Interior, presentd a todos los actores estratégicos una propuesta de lectura

de la problematica para su retroalimentacion.

En ese momento, bajo la premisa de la participacion de los sujetos de la politica se
constituyd el Comité Nacional para el proceso de elaboracién de la Politica Publica
conformado por el Ministerio del Interior y la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, por parte del Gobierno nacional; por el Ministerio
Puablico, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, y delegados de
diversos sectores de la sociedad civil. EI Comité cuenta, ademas, con el acompafiamiento
permanente de las organizaciones del Sistema de Naciones Unidas presentes enel pais
(Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Segunda Mision de Verificacion —

ONU, ONU Mujeres, Organizacion Internacional para las Migraciones) y la Mision de
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Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPPOEA) en calidad de garantes y apoyo

técnico. (Ministerio del Interior, 2019, pp. 26-28)

En este marco, existen mas de treinta y ocho instrumentos de politica publica que estan
directa o indirectamente orientados a la prevencién y proteccion de las personas defensoras de

derechos humanos, lideres y lideresas sociales, comunales o periodistas. Entre estos se destacan:

o) La Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014- 2034, que
constituye una hoja de ruta para la promocion y la proteccion de los derechos humanos.
Cuenta con la participacion de la sociedad civil y el acompafiamiento de la comunidad
internacional (Gobierno Nacional, 2014).

o) Decreto 1581 de 2017, politica Publica de Prevencion de Violaciones a los Derechos
a la Vida, Integridad, Libertad y Seguridad de Personas, Grupos y Comunidades, donde
ordena y sintetiza un conjunto de normas y procedimientos ya adoptados previamente, de
manera que se fortalece la perspectiva de prevencién de violaciones, de los derechos
mencionados.

o El Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos (2018- 2022) inici6 su etapa de
construccién participativa el 23 de octubre de 2018. Tiene el proposito de garantizar la
promocion, proteccion y goce efectivo de los derechos humanos, a través del
fortalecimiento de las instituciones encargadas de trabajar temas relacionados con estos,
por medio de estrategias que impulsen y desarrollen las diferentes politicas publicas
existentes en la materia, asi como el cumplimiento de los diferentes instrumentos

internacionales ratificados por Colombia y las recomendaciones del Sistema Internacional
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de los Derechos I:Iumaﬁos. (Ministerio del Interior, 2019, p. 26)

o El Decreto 1314 de 2016 crea la Comision Intersectorial de Garantias para las
Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos humanos y su Programa Integral
Resolucion No. 0845 de 2018.

o El Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de
2015, recoge y unifica la normatividad expedida previamente en materia de prevencion y
proteccion, incluyendo el Decreto Ley 4530 de 2008, y los Decretos 978 de 2000, 2788 de
2003, 2816 de 2006, 4065 de 2011, 4911 de 2011 y 2096 de 2012.

o La Ley 1941 de 2018 prorroga, modifica y adiciona la Ley 418 de 1997, establece
unos instrumentos para la busqueda de la convivencia y la eficacia de la justicia. También
instaura la posibilidad de declarar zonas estratégicas de intervencion integral en regiones
afectadas por la criminalidad que impactan la seguridad nacional, con el fin de proteger a
la poblacion y garantizar una accion unificada, coordinada, Interagencial, sostenida e
integral del Estado. (Ministerio del Interior, 2019, p. 27)

o Decreto 1908 de 2018, “Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y
judicializacion deorganizaciones criminales, se adoptan medidas para su sujecion a la
justicia y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 2124 de 2017, “Por el cual se reglamenta el Sistema de Prevencion y Alerta
para la Reaccion Rapida a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones,
hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la poblacion y la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de

una Paz Estable y Duradera”.
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o Decreto Lg;/ﬂ 895 de 2017 y Decreto 2078 de 2017 “Por el cual se crea el Sistema
Integral de garantias de seguridad para el ejercicio de la Politica. Sobre la ruta de proteccion
colectiva de los derechos ala vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal de
grupos y comunidades”.

o Decreto Ley 154 de 2017, “Por el cual se crea la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad en el marco del Acuerdo Final”.

o Decreto 2252 de 2017, sobre la labor de gobernadores y alcaldes como agentes del
Presidente dela Republica en relacion con la proteccion individual y colectiva de lideres y
lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras
de derechos humanos, que se encuentren en situacion de riesgo.

o Directiva No. 002 de Junio de 2017 de la Procuraduria General de la Nacion: El
Procurador General de la Nacion profirio la Directiva No. 00223, el 14 de junio de 2017,
que tiene como objeto establecer: “Lineamientos para la proteccion efectiva de los
derechos de los defensores y defensoras de derechos humanos, y sus organizaciones,
integrantes de los movimientos sociales, movimientos politicos, lideresas y lideres
politicos y sociales, y sus organizaciones, y a los que en esta condicion participen
activamente en la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

o Decreto 660 del 2018, “por medio del cual se crea 'y reglamenta el Programa Integral
de Seguridad y Proteccion paraComunidades y Organizaciones en los Territorios, y se
dictan otras disposiciones”.

o CONPES 3955 de 2018, consagra la Estrategia para el fortalecimiento de la accion
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comunal en Colombia.

Esta serie de politicas buscan entre otras cosas:

o Garantizar condiciones para la labor de defensa de los derechos humanos vy el
ejercicio del liderazgo social en aquellos territorios donde la presencia de grupos armados
ilegales y de economias ilicitas constituyen un factor de riesgo.

o) Fortalecer la capacidad institucional de direccionamiento y coordinacion

multisectorial y multinivel para la prevencion y protecciéon a las vulneraciones de los

derechos de los lideres y lideresas sociales y personas defensoras de derechos humanos.

o Promover la transparencia, integridad y lucha contra la corrupcién para la labor de

defensa de derechos humanos.

o Fortalecer las capacidades de las personas y organizaciones que ejercen la labor de

defensa de los derechos humanos.

o Promover una cultura de respeto y garantias para el ejercicio del derecho a defender

los derechos humanos. (Ministerio del Interior, 2019, p. 17)

A lo largo de este capitulo se evidencia como se han expedido una multiplicidad de
instrumentos legales y de politica publica para garantizar la promocion, prevencién y proteccion
de los derechos de personas, grupos y comunidades en riesgo o especial condicion de
vulnerabilidad, en respuesta a la demanda por parte de las organizaciones sociales que adelantan
la labor de defensa de los derechos humanos (Ministerio del Interior, 2019, pp. 31-32), sin

embargo, a la fecha, no han tenido plena efectividad lo que ha ratificado el estado de cosas
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inconstitucional en lo que respecta a la proteccion de derechos de lideres y lideresas sociales y

defensores de derechos humanos.

Frente a la falta de efectividad de estas prerrogativas, la Corte Constitucional ha
desarrollado una linea jurisprudencial en torno a la situacion especial que caracteriza la labor que
desempefian los lideres y lideresas sociales y defensores de derechos humanos. En sus
pronunciamientos al respecto, no solo ha resaltado la proteccion constitucional con que cuentan,
sino que ha determinado que su situacion requiere que las autoridades del Estado desarrollen una
planeacion estratégica y articulada de acciones eficientes que permita promover, proteger y

garantizar sus derechos y la labor que desempefian.

Algunas de las sentencias hito en la linea jurisprudencial que ha construido la Corte
Constitucional con relacién a los lideres y lideresas sociales y defensores de derechos humanos
son las siguientes: T-102 de 1993, T-349 de 1993, T-981 del 2001, T-1026 del 2002, T-719 del
2003, T-078 del 2013, T-924 del 2014, T-473 del 2018, que, para efectos de la presente seccion

bastara hacer esta enunciacion a fin de retomarlas en el siguiente capitulo.

2.4 En cuanto a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), es la entidad que por mandato legal*3debe velar
por la proteccién de los lideres, en la medida en que estd adscrita al Ministerio del Interior de

nuestro pais, y lo que busca es articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de

13 Decreto 4065 DE 2011 “Por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), se establecen su objetivo y
estructura.”
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proteccion a quienes dreterrﬁme el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades,
condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de
género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se
encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida,
integridad, libertad y seguridad personal o en razon al ejercicio de un cargo publico u otras
actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG
y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las

medidas que se otorgan. (Articulo 3)

De conformidad con el articulo 4 del Decreto 4065 de 2011, las funciones de la Unidad

Nacional de Proteccion (UNP) son:

1. Articular y coordinar la prestacion del servicio de proteccion con las entidades

competentes a nivel nacional y territorial.

2. Definir, en coordinacién con las entidades o instancias responsables, las medidas de
proteccion que sean oportunas, eficaces e idoneas, y con enfoque diferencial, atendiendo a

los niveles de riesgo identificados.

3. Implementar los programas de proteccion que determine el Gobierno Nacional, de
competencia de la Unidad, dirigidos a salvaguardar los derechos a la vida, la libertad, la

integridad y la seguridad personal.
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4. Hacer seguimiento y evaluacion a la oportunidad, idoneidad y eficacia de los programas
y medidas de proteccion implementadas, asi como al manejo que de las mismas hagan sus

beneficiarios y proponer las mejoras a que haya lugar.

5. Brindar de manera especial proteccion a las poblaciones en situacion de riesgo
extraordinario o extremo que le sefiale el Gobierno Nacional o se determine de acuerdo

con los estudios de riesgo que realice la entidad.

6. Realizar la evaluacion del riesgo a las personas que soliciten proteccion, dentro del
marco de los programas que determine el Gobierno Nacional, de competencia de la Unidad,

en coordinacion con los organismos o entidades competentes.

7. Realizar diagnosticos de riesgo a grupos, comunidades y territorios, para la definicion

de medidas de proteccion, en coordinacion con los organismos o entidades competentes.

8. Apoyar y asesorar técnicamente a las entidades del nivel territorial, que tienen
competencia en la materia de proteccion, en el disefio e implementacion de estrategias para
salvaguardar los derechos a la vida, a la libertad, a la integridad y a la seguridad de
personas, grupos y comunidades, en especial, en situacion de riesgo extraordinario o

extremo.

9. Aportar la informacion necesaria a la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio

del Interior para la formulacién de los lineamientos generales para el disefio e
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implementacién de la politica en materia de prevencion y proteccion a cargo del Ministerio

del Interior.

10. Apoyar al Ministerio del Interior, con recursos humanos, técnicos, logisticos y
administrativos, en la implementacidn de las acciones de prevencion, a fin de salvaguardar
los derechos a la vida, a la libertad, a la integridad y a la seguridad de personas, grupos y
comunidades, que se encuentran sujetas a la jurisdiccion del Estado colombiano, siguiendo

las directrices que para tal efecto brinde el referido Ministerio.
11. Administrar el sistema de informacion de proteccion.

12. Las demaés funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la entidad. (Decreto

4065 de 2011)

En esta medida, al ser la institucion encargada de reducir el riesgo de los defensores de
derechos humanos, y después de verificado el peligro, asi como el nivel de riesgo respecto del trato
diferencial y particular que se le otorga a cada persona, atendiendo a las amenazas recibidas, le
compete al Estado, a través de la Unidad Nacional de Proteccion, con ocasion de las facultades
referidas anteriormente, el deber de indicar y establecer las herramientas de proteccion necesarias
para prevenir la consolidacion de un dafo, especialmente, aquel grupo de personas expuestos a un

nivel de amenaza mayor en relacion con los demas.

Como consecuencia de lo anterior, la Unidad Nacional de Proteccion, puede asignar las

medidas de seguridad que considere necesarias para garantizar el derecho a la vida de las personas
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decisiones necesarias, siempre y cuando constituyan soluciones reales y efectivas. Vale la pena

precisar que cuando se solicitan las medidas de proteccion se deben analizar los factores objetivos
y subjetivos para establecer las circunstancias y decidir si hay lugar a la proteccién especial,

teniendo en cuenta los siguientes criterios fijados por la jurisprudencia®*:

v Realidad de la amenaza: Busca que la amenaza sea real, en el sentido que haya
sido comunicada o manifestada a la victima y pueda ser convalidada objetivamente. De
esta manera, hay que precisar, que no se trata de un miedo de caracter individual frente a
una situacion hipotética e incluso ficticia, entendiendo que una amenaza imaginaria, dado
los principios l6gicos no tienen amparo constitucional.

v La individualidad de la amenaza: se requiere que la amenaza esté plenamente
individualizada. Para el cumplimiento de este presupuesto, se requiere que el peligro vaya
dirigido contra una persona o un grupo determinado de personas, permitiendo establecer
que el peligro establecer que el riesgo es de caracter excepcional, en relacion con las demas
cargas publicas que deben soportar los demas grupos de personas del cual hacen parte.

v La situacion especifica del amenazado: Para este aspecto, se deben considerar
criterios de tipo subjetivo que rodean al solicitante, como seria, por ejemplo, el lugar del
domicilio de la persona, su inclinacion pertenencia a determinado partido politico, la

realizacion de labores de tipo sindical, vinculos interpersonales, actuaciones que a

14 Ver sentencia T 666 de 2017 y T 473 de 2018.
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efectuado respec£o a.gr.upos armados, entre otros.

Desde esta perspectiva, las instituciones deben determinar si debido a las circunstancias
especificas del peticionario, se podria encontrar inmerso en situaciones de vulnerabilidad,
y, por lo tanto, sus derechos fundamentales corren un riesgo superior respecto a las demés
cargas publicas que debe soportar el resto de la poblacion.

v El escenario en que se presentan las amenazas: de manera conjunta anteriores
pardmetros, es preciso establecer circunstancias de tipo econdmica, social, politica e
historica del territorio en el cual se presume han ocurrido las amenazas

v Inminencia del peligro: Asimismo, le compete a la autoridad contrastar y verificar
que las circunstancias del peligro, en aras de establecer la probabilidad del acaecimiento
de una transgresion grave que amenace los derechos fundamentales del peticionario. (Corte
Constitucional, 2018)

En resumen, es preciso valorar que la amenaza sea individualizada y efectuar un trato

diferenciado atendiendo al territorio, en la medida en que, si se presenta en una zona de presencia

activa de los grupos insurgentes aumenta la probabilidad del riesgo, precisando también, que se

debe tener en cuenta las complejidades que se puedan presentar al momento de determinar la

realidad de los hechos, ya que la vulneracion depende necesariamente, de la actuacion de terceras

personas.

La autoridad competente para calificar la naturaleza de la amenaza debe evaluar
“cuidadosamente los criterios anteriores, con el fin de verificar tanto su existencia real
como la probabilidad de la ocurrencia de un dafio grave e inminente a la persona”. Una vez
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adelantada la valoracion de los factores de riesgo, es menester que la autoridad competente
adopte las medidas tendientes a otorgar suficiente proteccién a quien es objeto de

intimidaciones. (Corte Constitucional, 2018)

Por lo anterior, sefialar la ineficacia de las politicas pablicas, en la consecucion de los fines
y deberes que tiene el Estado con esta poblacion vulnerable, es indispensable, en la medida en que,
mas que por la falta de politicas publicas, es la inoperancia de estas, lo que contribuye a la
marginacion de este grupo social, concretando y facilitando el quebrantamiento de los ideales
constitucionales y legitimos, enmarcada en estos escenarios de violencia en el pais como veremos

en las secciones siguientes al presente capitulo.

2.5  Grupos en especial situacion de riesgo

La Comision Internacional de Derechos Humanos ha identificado que en Colombia, ciertos
grupos de personas defensoras de derechos humanos se han visto expuestos a una mayor situacion
de riesgo, y que por tanto requieren de una proteccion reforzada y diferenciada, entre los cuales
incluyen: (i) lideres y lideresas sociales; (ii) lideres y lideresas indigenas y afrodescendientes; (iii)
mujeres defensoras; (iv) defensores y defensoras de personas LGBTIQA+; (v) defensoras y

defensores del Acuerdo Final de Paz; (vi) sindicalistas. (CIDH, 2019)

2.5.1 Lideresy lideresas sociales: comunales, comunitarios y campesinos
En Colombia, los liderazgos varian segun su forma organizativa o bien, sus actividades de

promocion y defensa. Sin embargo, la labor que desempefian lideres y lideresas sociales en el pais,
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constituye razones ineIIlIJdilbIels que atentan contra su integridad, poniéndolos en riesgo de
vulneracion. Asi pues, la misma CIDH, ha precisado que aquellos grupos de personas que
manifiestan inconformidades y oposiciones respecto a la ejecucion de actividades ilicitas, como,
por ejemplo, mediante la generacion y apoyo de planes de sustitucion de cultivos ilicitos, el apoyo
a procesos de reclamacion, restitucién y restablecimiento de derechos sobre la tierra, proteccion al
medio ambiente siendo estos grupos los més afectados por la violencia. (CIDH, 2019)

No por nada, nuestro pais es considerado como el tercer mas peligroso para defender la
tierra y el ambiente. (Global Witness 2018, p. 21) Al respecto, la CIDH ha reiterado que los
liderazgos sociales en Colombia cumplen una funcion fundamental dentro de las comunidades,
pues actlan como intermediarios entre el Estado y la comunidad en la reivindicacion de sus
derechos. Por ello, las consecuencias de las agresiones cometidas contra estas personas son de
particular relevancia, en virtud del impacto colectivo que estos generan por ser las y los lideres
sociales los principales actores en la promocién y participacion ciudadana de sus comunidades

(Amador et al., 2018, p. 21)

2.5.2 Lideresy lideresas indigenas y afrodescendientes

Los liderazgos sociales en el ambito de las comunidades indigenas y poblaciones
afrodescendientes desplazadas que reclaman el retorno a sus territorios, o que denuncian la
presencia de mineria legal o ilegal sobre sus territorios colectivos, han sido victimas de amenazas
y como vimos, de atroces homicidios por parte de los grupos armados o actores asociados a los

mismos que, COMO consecuencia, ciegan las oportunidades y las garantias de estas personas para
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avanzar con sus luchas y Iograf la efectividad en la garantia de los derechos que reclaman®®.

Por su parte, el Relator Especial de Naciones Unidas identifico que las y los lideres

indigenas son blanco de ataques por ser quienes informan sobre actos de corrupcion y

defienden sus derechos a un medio ambiente sano, tierra y territorio, que se ven afectados

por intereses econdmicos que van desde la mineria y energia hasta economias ilicitas

(ONU, 2018, p. 23)

En relacion con la situacion de las y los lideres afrodescendientes, las comunidades
afrocolombianas se encuentran sujetas a una mayor situacion de vulnerabilidad en virtud de los
problemas estructurales existentes, asi como la persistencia de la discriminacion institucional y
social y la exclusion histérica. Desde la firma del Acuerdo de Paz hasta junio de 2018, segun cifras
de la sociedad civil, se registro el asesinato de 24 lideres de comunidades u organizaciones
afrocolombianas, entre los cuales se encuentran lideres de consejos comunitarios, siendo el Choc6
el departamento en donde se concentr6 el mayor nimero de estos ataques. (CIDH, 2019, pp. 38-
39)

2.5.3 Mujeres defensoras de derechos humanos
En el contexto de la violencia contra personas defensoras de derechos humanos en
Colombia, las mujeres defensoras y lideresas enfrentan riesgos diferenciados y efectos

desproporcionados por motivos de género, que a su vez se exacerban segun los derechos o

15 En este sentido, la CIDH durante su visita al pais, recibié informacion por parte de autoridades indigenas sobre la
persistencia de actos de violencia y la creacion de normas para regular los territorios por parte de los grupos armados.
imposicion de reglas en sus territorios por parte de actores armados. Destacando precisamente que, cerca del noventa
y cinco por ciento de los grupos indigenas en el Choco, estaban confinados, ademas de un aumento progresivo en el
reclutamiento de menores de edad parte de grupos al margen de la ley (Comunicado de Prensa No. 08/19)
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causas que defienden, su orientacion sexual o identidad de género, su origen étnico y su

ubicacidn territorial (CIDH, 2019, p. 40).

En este sentido, la Comision de Derechos Humanos ha recibido informacion sobre el
incremento de asesinatos, tortura, violencia sexual y amenazas contra lideresas comunitarias y las

defensoras de derechos humanos en los tltimos afos.

La Comision destaca que muchos de los actos violentos cometidos contra mujeres
defensoras presentan una indiscutible dimensién de género. El agravamiento de la violencia contra
las mujeres defensoras ha sido no sélo en cuanto al nimero de actos violentos, sino también en el
aspecto cualitativo, al tener una doble connotacion, pues vienen aparejadas con intenciones
ejemplarizantes por parte de sus agresores en razén de su condicion de mujer y por la actividad de

promocion o defensa que desempefian (Corte Constitucional, Auto 92/2008)

Organizaciones de la sociedad civil identificaron dos patrones de agresién diferenciada. En
primer lugar, las agresiones cometidas contra hombres tendrian como propoésito su desaparicion,
es por ello que son con mayor frecuencia victimas de homicidios y desaparicion forzada. Segundo,
las agresiones contra mujeres buscarian el castigo, por eso hay un mayor uso de la tortura y
violencia sexual y mayor nimero de agresiones contra sus familias (CIDH, 2019, p. 40).

La Comision advierte que, a diferencia de las amenazas proferidas contra los hombres, el
lenguaje usado en los mensajes dirigidos a mujeres incluye un contenido sexista, haciendo
alusiones a sus cuerpos o bien insinuaciones sexuales. Estas amenazas tendrian como fin
altimo impedir la participacion activa en la representacion de intereses sociales y

comunitarios a través de un ataque directo a su condicion de mujer (CIDH, 2019, p. 41).
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La Comision ha destacado la importancia que el rol de los y las defensoras de los derechos
de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgenero, intersexual, queer, asexual, etc;
(LGBTIQA+) tienen en el control social del cumplimiento de las obligaciones estatales
correlativas a los derechos a la vida privada, igualdad y no discriminacion como, en
general, en el proceso de construccion social de una agenda global de derechos humanos
que involucre el respeto y la garantia de los derechos de esta poblacion. (CIDH, 2019, pp.

42).

Sin embargo, se han presentado multiples situaciones y hechos vulnerantes de esta
poblacion a través de amenazas, homicidios y agresiones con alusiones peyorativas que desdefian
su orientacion sexual en la medida en que, atentan contra su propia dignidad por razones de
identidad de género.

El impacto de los actos de violencia cometidos contra esta poblacion ha sido evidente en
la defensa de sus derechos. En algunos de los municipios en donde se han proferido amenazas
contra personas LGBTIQA+, han conllevado a la desintegracion de espacios de visibilizacion que
promovian la participacion de este colectivo en la vida politica, social y cultural. En otros casos,
estas agresiones han derivado en el desplazamiento de la persona amenazada y en el abandono de
sus actividades organizativas. (CIDH, 2019, p. 44).

2.5.5 Defensores y Defensoras del Acuerdo de Paz

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha precisado la importancia que han

tenido los defensores del Acuerdo de Paz, en la consolidacion y materializacion del Acuerdo

Final. Sin embargo, en nuestro pais, gran parte de estas personas se han visto involucradas en
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situaciones de afectacion directa de sus derechos por parte de grupos insurgentes que contrarian
dichas implementaciones, generando como consecuencias, decenas de lideres y defensores del

Acuerdo de Paz asesinados.

Muchos de los casos de estos asesinatos se encaminan a puntos de participacion politica,
erradicacion de cultivos ilicitos, asi como enfoques importantes en lo que tiene que ver con la
reforma rural integral, lo que hace que estos lideres se visibilicen un poco méas ante las
comunidades, lo que permite una mayor direccion de estos procesos, al mismo tiempo que los

perfiles se hacen mas evidentes frente a los agentes violentos en contra del acuerdo.

La Comisidn tiene conocimiento sobre el asesinato de 12 personas activistas de derechos
de las victimas, dentro de las cuales se encontrarian miembros de la asociacion de
victimas de reparacion colectiva. Al respecto, el Relator Especial de Naciones Unidas
sobre la situacion de los defensores y defensoras de derechos humanos expresé su
preocupacion ante el elevado riesgo que enfrentan las personas que denuncian
violaciones y buscan justicia para las victimas del conflicto armado®®. (CIDH, 2019, p.

45).

2.5.6 Lideresy lideresas sindicales
En primera medida, es pertinente resaltar que, a lo largo de la historia, este grupo ha sido

un gran protagonista de vulneraciones de derechos en el marco del conflicto armado.

16 ONU, El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Situacion de los Defensores y las Defensoras de Derechos
Humanos Michel Forst, Visita a Colombia, 20 de noviembre al 3 de diciembre de 2018, Declaracion de Fin de Mision,
p. 28.
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De esta manera, ejercer un cargo sindical en nuestro pais podria pensarse desde el ejercicio
de una “actividad peligrosa”, y que decenas de ataques frente a estas poblaciones hoy dia dejando
para para el afio 2018 “un total de 194 agresiones contra este colectivo, desagregado entre 28
homicidios, 146 amenazas, 7 atentados contra la vida, y 13 tipos de violencia distintos”. (Escuela
Nacional Sindical, 2018)

La CIDH recuerda que los lideres y lideresas sindicales juegan un papel fundamental en la
defensa de los derechos humanos y constituyen figuras de expresion politica organizada para la
presentacion de sus demandas laborales y sociales. “La afectacion a la vida e integridad personal
de un lider o lideresa sindical puede tener un efecto amedrentador en los demas integrantes del
movimiento social lo cual puede disminuir el ejercicio de la libertad de asociacion ”. (CIDH, 2019,

p. 48).
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CAPITULO 111

3. CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA'Y DERECHOS
FUNDAMENTALES

3.1 Corte Constitucional colombiana

La Constitucion Politica de 1991 fue producto de un pacto consensuado entre diferentes
corrientes politicas, donde el constituyente como soberano, reconocio el pluralismo, la diversidad
étnica y cultural de la nacion colombiana; abandond el Estado derecho y la primacia de la ley, para
dar paso a un Estado Constitucional, reemplazando la hegemonia del principio de legalidad, por la

supremacia de la constitucionalidad!’ (Mufioz, 2012, p. 37).

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, y el viraje del Estado Colombiano,
hacia el Estado Constitucional, el constituyente cre6 la jurisdiccion constitucional, cuya
maximo Organo representd en la Corte Constitucional, encargada de la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucional, y por ende de cumplir el fin estatal de
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, atendiendo que la misma se consagré como norma de normas, no dejando
duda de la supremacia. El constituyente para el caso colombiano, decidi6 instituir la Corte
Constitucional, como un 6rgano de naturaleza judicial ubicandolo en la rama del poder

publico judicial, concibiendo su funcion y naturaleza eminentemente juridica, olvidando

17 Se destaca a la parte estudiantil por el rol protagonico que tuvieron en el proceso constituyente a través del
movimiento que se popularizé como La Séptima Papeleta, que reunia a estudiantes de universidades publicas y
privadas, medios de comunicacion y distintos politicos que forzaron por cambiar la Constitucién de 1886, por
considerarla obsoleta frente a los nuevos desafios de proteccion de los Derechos Fundamentales y la paz en Colombia.
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quizés que la Constitucion, es producto de un acto politico fundacional, y por lo tanto es

de naturaleza politica (Mufioz, 2012, p. 38).

Desde esta perspectiva, aparece la Corte Constitucional colombiana, entendido para
muchos como el maximo organo de cierre, y con amplias capacidades a nivel juridico para
salvaguardar la supremacia del texto constitucional. Asi pues, con la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, pasamos al Estado Social de Derecho actual, cuya centralidad es la dignidad
humana y la proteccién de los derechos fundamentales de todos sus asociados. En esta etapa de la
construccién de derechos, se validan los mecanismos como la accion de tutela y la Corte
Constitucional colombiana aparece con el fin de ejercer la guarda y proteccién de la Carta Magna,
de manera que se ratifica el bloque de constitucionalidad de que carecia la constitucion de 1886 y
adquiere gran trascendencia la democracia participativa, fortaleciendo asi los derechos politicos

de todos los ciudadanos.

La interpretacion y el analisis para construccion de los Derechos Fundamentales, a partir
de este momento, se desarrollan en cabeza Corte Constitucional colombiana, siendo una
herramienta hermenéutica en la interpretacion, como fuente superacion de la tradicion legalista
para la consolidacién del Estado constitucional. Sin embargo, hay quienes consideran que este
organo constitucional es y debe ejercer funciones de caracter eminentemente jurisdiccional y

basicamente, “decidir en derecho”.

Atendiendo a esta acepcion, se encuentra la negativa necesidad de conservar en estricta
medida la separacion de poderes, olvidando el origen politico y cifiéndose especificamente a todo

aquello que sea ajeno a las coyunturas de caracter publicas y gremiales.
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No obstante, contrario.a las anteriores concepciones, es pertinente resaltar la naturaleza
juridico-politica de la Corte Constitucional como guarda y protector de los derechos de los
tutelantes con ocasion de las funciones constitucionales que la legitiman plenamente para ello.
Ademas, la funcidn del juez constitucional colombiano esta revestida de deberes politicos, gracias
a la Accion Publica de Inconstitucionalidad (API), que necesariamente, por ser de caracter publica

tiene una naturaleza fundamentada en los pilares democréticos.

No se deseaba un juez ajeno al contexto nacional, sino un servidor con un alto sentido de
responsabilidad politica, que, a la vez, se legitimara. Otro de los aspectos que reviste al
Juez Constitucional de responsabilidad politica, es el contenido politico y democratico de

los derechos fundamentales. (Nieto, 2007, p. 26)

La defensa y proteccion de estos derechos, hacen de la Corte Constitucional un ente veedor
democratico, por lo tanto, politico. Entonces, de acuerdo con los debates de los asambleistas de

1991, se puede concluir acerca de la Naturaleza de la Corte Constitucional, de la siguiente manera:

o La Corte Constitucional debe proceder ateniendo a una hermenéutica de interpretacion
judicial, obedeciendo a los principios judiciales y procesales.

o En el ejercicio de su funcion debe hacer un juicio en el que, si se denota una transgresion
al texto superior, pueda corregir las situaciones que impidan la materializacion la Carta
Politica adaptando estas situaciones a la norma constitucional.

o El control de constitucionalidad se concibe como un asunto de todos los ciudadanos,

generandose asi un mayor compromiso en sentido politico por parte del tribunal
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o El control constitucional que ejerce la Corte, tiene una multiplicidad de aristas de caracter
politico y juridico.

o La Corte Constitucional se constituye como poder politico, debido a su funcion
democrética, y en el desarrollo de dicha funcién crea un silogismo guardando y
preservando la integridad y la no transgresion de los mandatos constitucionales.

o La Corte Constitucional permite mantener el orden en sus dos funciones categoricas: A
nivel juridico, en su funcion de intérprete autorizado por la misma Constitucion; y a nivel
politico, como veedor de los procedimientos legislativos y gubernamentales, ademas de la

materializacion de las prerrogativas del texto constitucional en toda su comprension.

3.2  Derechos Fundamentales

Los derechos fundamentales y los derechos humanos se diferencian, principalmente, en
una cosa, el territorio de aplicacion®. Los derechos fundamentales estan incluidos en la
Constitucién o carta de derechos de cada pais; y por su parte, los derechos humanos no tienen
limitacion territorial, en el entendido que tienen plena vigencia a nivel global, como garantia
inherente a la dignidad humana de cada persona, independientemente de la nacionalidad o el pais

en que resida.

18 Frente al control de constitucionalidad, la Corte ha sido sefialada como un legislador negativo, haciendo referencia
a que, este 6rgano no tiene poder para promulgar una ley, pero si tiene la capacidad para derogarla.

19 Sobre los derechos fundamentales pueden formularse teorias de tipo muy diferente. Las teorias histéricas que
explican el surgimiento de los derechos fundamentales. Las teorias filosoficas que se ocupan de su fundamentacion y
las teorias sociolégicas acerca de la funcion de los derechos fundamentales en el sistema social. (Alexy, 1993, p. 27)

ﬁ “Formando lideres para la construccion de un nueve pais en paz’

KQNEt Universidad de Pamplona
w Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750

SC-CER96940



86

¥ ) T PR ; ,__’,.'_ .
Tt zabvnel.. J L batellre opjediter]

R ACREDITACIQN INSTITUCIQﬂAL

Las Constitucion.és derﬁocréticas modernas contienen dos tipos o categorias de normas. A
la primera pertenecen las que constituyen y organizan los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial, es decir el Estado; aqui lo central es la atribucién de poder (Ermdchtigung). En la
segunda se incluyen las que limitan y dirigen el poder estatal; aqui deben nombrarse

primeramente los derechos fundamentales. (Alexy, 2009, p. 3)

En palabras de Luigi Ferrajoli, los derechos fundamentales establecidos por las
constituciones estatales y por las cartas internacionales deben ser garantizados y concretamente
satisfechos, por lo que, el garantismo, en este aspecto, es la otra cara del constitucionalismo, en
tanto le corresponde “la elaboracién y la implementacion de las técnicas de garantia idoneas,
para asegurar el maximo grado de efectividad a los derechos constitucionalmente reconocidos ”.

(2006, p. 115)

Asi pues, refiriéndonos a la teoria de los derechos fundamentales de la Ley Fundamental
dispuesta por autores como Robert Alexy, plantea que estos derechos deben verse a través de
teorias positivamente validas. Sin embargo, la pregunta central debe ser sen qué consiste lo
fundamental de los llamados derechos fundamentales? Frente a lo que es pertinente destacar dos

aspectos principales y fundacionales de este concepto; uno teérico y otro préactico.

El aspecto tedrico estd enmarcado en los procesos en que se vincula inexorablemente al
legislador, estableciendo unas prerrogativas en el proceso democratico, a través de la
positivizacion de estos derechos, a la vez que establece mecanismos de proteccion de los mismos;
y el otro aspecto practico dirigido a la aplicabilidad y efectividad de estas prerrogativas que fueron

elevadas al derecho positivo a través del texto constitucional.
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Frecuentemente, para dirimir esta pregunta se hace uso de cuatro elementos o propiedades

formales de estos derechos;

1. Que la disposicion o el derecho subjetivo de caracter fundamental juridicamente exigible,
haga parte del capitulo alusivo a los Derechos Fundamentales en una determinada
constitucion.

2. Que el derecho forme parte integral o esté gramaticalmente consignado en una disposicion
juridica de caracter constitucional.

3. Si no hace parte de la constitucion, el derecho debe hacer parte de convenciones, tratados
internacionales, o de otra fuente del derecho, siempre que la propia constitucién le de el
reconocimiento de fundamental a lo dispuesto por dicha fuente.

4. Que el tribunal constitucional reconozca no solo la validez de una norma, sino la categoria
de derecho fundamental de la misma.

Ahora bien, sin perjuicio de estas propiedades formales, hay que recalcar que estas no son
suficientes para atender a un concepto completo y apropiado del caracter de los derechos
fundamentales, a sabiendas de las teorias democraticas donde las libertades toman un papel

preponderante para entender el concepto de derechos fundamentales.

En cuanto a este aspecto, autores como John Rawls, enuncian un catalogo de derechos
subjetivos o libertades basicas®, los que, a pesar de aducir razones de peso, podria pensarse que,

para la subsistencia y el mantenimiento de la integralidad de una persona, estas acepciones son

20 A este catalogo pertenecen las libertades de pensamiento y de conciencia, las libertades politicas, libertad personal,
la integridad y los derechos y libertades en relacion con el Estado Liberal de Derecho.

ﬁ “Formando lideres para la construccion de un nueve pais en paz’

KQNEt Universidad de Pamplona
w Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750

SC-CER96940



88

ACREDITACIQN INSTITUCIQﬂAL

¥ ) T PR ; ,__’,.'_ .
Tt zabvnel.. J L batellre opjediter]

demasiado limitadas (né olbsl.tante, para el presente apartado no es posible referirse a estos
cuestionamientos en forma extensa). Asi que, para entender estos derechos fundamentales
indispensables para el ser humano, hay que entender como se dijo al inicio del Capitulo 2, “al
hombre como un animal civico o politico”, donde, si se asemeja con el ideal de Rousseau,
consistente en que cada persona debe encontrar una comunidad politica para que sus bienes y
derechos sean protegidos?!, encontramos que el Estado, debe dotar de pardmetros plenamente
garantizables a los derechos indiscutibles e inherentes al ser humano, en aras de que las personas
puedan ejercer sus criterios y sus visiones de mundo, a partir de unas prerrogativas de respeto en

cuanto a su persona y una legitimidad en cuanto a que, estan facultados para ello.

Resumiendo, esta seccién, los derechos fundamentales, son aquellos reconocidos
formalmente en disposiciones del texto superior u otros de igual envergadura, donde el mismo
caracter fundamental permite la realizacién de los demas derechos y sin los cuales, los individuos
quedarian totalmente desarmados frente a la reclamacion en cuanto a la realizacion y el desarrollo
de su dignidad humana como persona. Estos, por tanto, son inherentes a los individuos, tal como
los derechos humanos, solo que reconocidos en los ordenamientos juridicos internos de cada

Estado??.

3.3  Derechos Humanos
En la época actual bastante se ha agotado la tematica de los Derechos Humanos y su amplio

margen de accioén frente las poblaciones a nivel global, asi que, para desarrollar esta seccion, se

21 En la teorfa politica, a cada persona debe reconocérsele el derecho en la medida de lo posible, de darse normas a sf
mismas.
22Por esta misma razon, a este proceso se le conoce como la positivizacion de los derechos humanos.
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fundamentara brevemente las principales caracteristicas de estas garantias, asi como indicar mas

adelante, los principales deberes de cada ordenamiento juridico interno respecto de estos.

Asi pues, el reconocimiento y promocion de los derechos humanos son el resultado de
arduas luchas de pueblos a lo largo de la historia. Sin embargo, su enunciacion se hace explicita
después de las dos guerras mundiales cuando, el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General
de Naciones Unidas aprobd y proclamo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Ese
momento marcd el inicio de algunos procesos que han llevado al reconocimiento posterior de otros
derechos y su exigibilidad. Podemos decir entonces, que los DDHH “se basan en el
reconocimiento universal de la dignidad, como un elemento esencial de los seres humanos, cuyo
deber de garantizarla radica en el Estado.; de esta manera, los ciudadanos ejercen sus derechos

y el Estado limita su poder” (Diaz, 2019, p.16).

En otras palabras, los derechos implican acciones del Estado para favorecer su realizacion
y las libertades implican restricciones al mismo, para que no interfiera en el ejercicio que de ellas
hacen las personas. los Derechos Humanos tienen seis caracteristicas principales e indispensables

para su plena e integral apreciacion de sus implicaciones:

Universales: Pertenecen a todos y cada uno de los seres humanos, en cualquier parte del
mundo, sin importar sexo o género, edad, etnia, religion, pensamiento ni ninguna otra

condicion.

Inalienables: No existen razones para justificar que sean irrespetados o despojados los

derechos de alguien. Tampoco los puede ceder a otra persona.
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Irrenunciables: Ninguna persona puede renunciar a sus derechos.
Integrales: El conjunto de los derechos constituye un todo.

Indivisibles: No pueden ser separados como si fueran elementos independientes. Deben

ser abordados y concebidos en conjunto.

Interdependientes: La violacion de cualquiera de los derechos humanos tiene

consecuencias negativas en los demas. (Diaz, 2019, p. 16-17)

Sin embargo, vista estas amplias e idealistas caracterizaciones de los Derechos Humanos,
podria decirse que su implementacion, en diferentes ambitos sociales (como es el caso de los
lideres sociales), no es tan coherente y apegada al orden formal de lo que demandan dichos

derechos.

En este sentido, para garantizar el respeto por los Derechos Humanos, se ha visto la
imperativa necesidad de crear, disefiar y adoptar mecanismos e instrumentos de caracter
internacional que permitan obligar a los Estados a difundirlos, promoverlos y protegerlos, asi como
a prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los mismos, y reparar a quienes hayan sido

victimas de éstas, los cuales se detallaran un poco mas a continuacion.

3.4 Mecanismos internacionales de Proteccién de Derechos

Como vimos, para generar planes de accién y fomentar programas de verificacion de la
aplicabilidad de los Derechos Humanos en cada Estado, los mecanismos internacionales de
proteccion de derechos se han valido de mecanismos niveles y delimitaciones territoriales de tipo

universal, regional y local.
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1) En el nivel unlversal se encuentran los establecidos por la Organizacion de Naciones

Unidas (ONU).
2) En el nivel regional
a) la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
b) la Comisién Europea (CE) y
c) la Union Africana (UA).
d) Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

3) En el &mbito nacional, la Constitucion Politica de 1991 establece que Colombia es un
Estado Social de Derecho, reconoce los DDHH como eje transversal de las politicas y
programas del Estado, al tiempo que dispone la creacion de mecanismos de proteccion
inmediata que prevengan su violacion, como la Tutela y el Derecho de Peticion, entre otros.
Pero también estan todas las disposiciones normativas que desarrolla estos articulos

constitucionales. (Diaz, 2019, p. 17)

No obstante, en cuanto a la proteccion de los lideres sociales y defensores de derechos
humanos, estos mecanismos internacionales, en especial, la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH), ha precisado respecto a estas poblaciones que:

“Las defensoras y defensores de derechos humanos son personas que promueven o
procuran de cualquier forma la realizacion de los derechos humanos v las libertades

fundamentales reconocidos a nivel nacional o internacional. El criterio identificador
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actividad desarrollada por la personay no otros factores como el recibir remuneracién
por su labor, o el pertenecer a unaorganizacion civil o no. EI concepto también es
aplicable a los operadores de justicia como defensores del acceso a la justicia de miles

de victimas de violaciones a sus derechos”?®* (OACNUDH,2004)

Asi pues, entre los instrumentos de proteccion de derechos a nivel internacional en el
contexto de los lideres sociales podemos ubicar en América Latina, convenios, declaraciones y
resoluciones universales, asi como jurisprudencia frente al tema, en el ambito regional. Entre estos

podemos ubicar:

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: La Declaracion
Americana se concibe como el primer instrumento internacional de reconocimiento de
derechos humanos de tipo universal, siendo aprobada en 1948 en Bogota (Colombia).
Precisando que, meses posteriores a la adopcion de esta declaracion, la ONU aprobé la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. En resumen, la Declaracion Americana
establece que basicamente que los derechos esenciales de la persona no estan supeditados
a ser o no nacionalizado en un Estado, sino que, atendiendo a su caracter de ser humano,

es titular de unos derechos inherentes a su persona.

En este sentido, cuando un determinado Estado reconoce alguna legislacion en esta

materia, no crea derechos, sino que, los reconoce con independencia de la formacién del

23 (SAT, 2017, p. 6) Defensoria del Pueblo. Sistema de Alertas Tempranas (SAT).
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Estado. Tanto Iél C(.)m.isic’)n como la Corte han establecido que a pesar de haber sido
adoptada como una declaracién y no como un tratado, en la actualidad la Declaracion
Americana constituye una fuente de obligaciones internacionales para los Estados
miembros de la OEA, es decir, que tiene un caracter vinculante para los estados miembros.

(Diaz, 2019, p. 20)

La Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José): Esta
convencion fue suscrita después de la Conferencia Especializada Interamericana de
Derechos Humanos, celebrada del 7 al 22 de noviembre de 1969, en San José, Costa Rica,
siendo el primer paso para intentar obligar a los Estados Americanos al reconocimiento,
promocion, promulgacion y proteccion de los derechos humanos en cada ordenamiento
juridico interno, previniendo de esta manera transgresiones que se le puedan ocasionar a

los mismos.

El Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos: En esta normativa
se estructuran las facultades, funciones, naturaleza, atribuciones y demas especificidades
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, como 6rgano de la OEA, el cual se
origin6 con la finalidad el respeto y defensa de los derechos, ademéas de fungir como

institucion consultiva en esta materia.

La Carta Democratica Interamericana: Esta Carta fue aprobada por la Asamblea
General Extraordinaria de la Organizacién de los Estados Americanos del afio 2011, donde
se determina la interrelacion entre la nocién de democracia y el respecto de los Derechos

Humanos. Asimismo, en el articulo ocho, establece que cualquier individuo que considere
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que sus derechos humanos han sido violentados, le asiste la potestad de interponer las
respectivas denuncias y solicitudes ante el Sistema Interamericano de Promocién y
Proteccién de Derechos, cifiéndose a estos procedimientos en aras de eliminar estas

vulneraciones.

La Resolucion 1842 de 2002 de la Organizacion de Estados Americanos (OEA):
Aprobado en el Trigésimo Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General, esta normativa declara el apoyo de la Organizacion a los defensores de derechos
humanos en el continente americano, propiciando el desarrollo de las tareas y actividades

que se implementen con ocasién de ayudar a esta causa social. (Diaz, 2019, p. 21)

3.4.1 Derechos reconocidos a los defensores de los derechos humanos

Los Articulos 1, 5, 6, 7, 8,9, 11, 12 y 13 de la Declaracion 53/144 “Declaracion sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos”, contienen

disposiciones especificas para la proteccion de los defensores de los derechos humanos, en

particular:

o A procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos en los planos

nacional e internacional;

o A realizar una labor en favor de los derechos humanos individualmente o en

asociacion con otros;
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o A formar .asocwllcmnes y ONG;
o A reunirse o manifestarse pacificamente;
o A recabar, obtener, recibir y poseer informacion sobre los derechos humanos;
o A desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con los derechos

humanos y a preconizar su aceptacion;

o A presentar a los 6rganos y organismos gubernamentales y organizaciones que se
ocupan de los asuntos publicos criticas y propuestas para mejorar su funcionamiento y a
Ilamar la atencidn sobre cualquier aspecto de su labor que pueda impedir la realizacion de

los derechos humanos;

o A denunciar las politicas y acciones oficiales en relacion con los derechos humanos

y a que se examinen esas denuncias;

o A ofrecer y prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento o asistencia

pertinentes para defender los derechos humanos;

o A asistir a las audiencias, los procedimientos y los juicios publicos para formarse
una opinion sobre el cumplimiento de las normas nacionales y de las obligaciones

internacionales en materia de derechos humanos;

o A dirigirse sin trabas a las organizaciones no gubernamentales e

intergubernamentales y a comunicarse sin trabas con ellas;

o A disponer de recursos eficaces;

ﬁ “Formando lideres para la construccion de un nueve pais en paz’

KQNEt Universidad de Pamplona
w Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750

SC-CER96940



96

ACREDITACION INSTITUCIONAL

Aisdnzadnet ;f kel . ,, +,
o A ejercer .Iegltlmamente la ocupacion o profesion de defensor de los derechos
humanos;
o A obtener proteccion eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u oponerse, por

medios pacificos, a actividades y actos, con inclusion de las omisiones, imputables a los

Estados que causen violaciones de los derechos humanos;

o A solicitar, recibir y utilizar recursos con el objeto de proteger los derechos

humanos (incluida la recepcion de fondos del extranjero). (ACNUDH, 2021)

3.4.2 Deberes de los ordenamientos juridicos internos

Como se ha precisado, compele a los Estados a proteger los derechos de los defensores
e impedir las violaciones de sus derechos, y, por supuesto, promoverlos. Sin embargo, a veinti
tres afios de lapromulgacion de la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos?4,
la situacién en Colombia dista mucho de cumplir con las recomendaciones establecidas en ella;
por el contrario, las violaciones contra los derechos a la vida e integridad de estas personas han
arreciado en los altimos afios, haciendo ineficaces estos mecanismos internacionales de
proteccidn de derechos para estas poblaciones en estado de vulnerabilidad (Amador et al., 2018,

p. 18)

24 La Declaracidn sobre los defensores de los derechos humanos fue adoptada por consensopor la Asamblea General
en 1998, con motivo del quincuagésimo aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tras 14
afios de negociaciones.
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No obstante, corfl10 se lha dicho, le compete a los Estados la responsabilidad de aplicar y
respetar todas las disposiciones de la Declaraciones, Convenios, Tratados y Resoluciones de
caracter internacional. Por lo tanto, en los articulos 2, 9, 12, 14 y 15 de la Declaracion 53/144
“Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos”, se hace especial referencia a la funcion de los Estados y se indica que cada uno de

ellos tiene la responsabilidad y el deber de:

o Proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos;

o Garantizar que toda persona sometida a su jurisdiccién pueda disfrutar en la préctica

de todos los derechos y libertades sociales, econémicos, politicos y de otra indole;

o Adoptar las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean

necesarias para asegurar la aplicacion efectiva de los derechos y las libertades;

o Proporcionar recursos eficaces a las personas que denuncien haber sido victimas de

una violacién de los derechos humanos;

o Realizar una investigacion rapida e imparcial sobre las presuntas violaciones de

derechos humanos;

o Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion de toda persona
frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacion negativa, presion o cualquier
otra accién arbitraria resultante del ejercicio legitimo de los derechos mencionados en la

Declaracion;
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o Promover la comprension publica de los derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales y culturales;

o Garantizar y apoyar la creacion y el desarrollo de instituciones nacionales
independientes encargadas de promover y proteger los derechos humanos; por ejemplo,

mediadores o comisiones de derechos humanos;

o Promover y facilitar la ensefianza de los derechos humanos en todos los niveles de

la educacion y la formacion profesional oficial. (ACNUDH, 2021)

Ahora bien, las obligaciones del Estado colombiano en relacion con las personas lideres
y defensoras de los derechos humanos no es otra que una establecer y propender por relacion
directa que debe satisfacer, necesariamente, el goce y disfrute pleno de cada persona, de
conformidad con los contenidos internacionales, en especial, con los Derechos Humanos, vy la
Convencion Americana sobre Derechos a la vida, la integridad personal, la libertad de expresion
y de asociacion, la proteccion judicial y las garantias judiciales, los cuales en conjunto, hacen
posible el libre ejercicio de defensa de derechos humanos, materializandose en la proteccion de

derechos a través del ejercicio de los mismos.?®

La Comision y la Corte IDH han hecho énfasis en las obligaciones del Estado en torno a

los derechos de las personas defensoras; garantizar las condiciones necesarias para desarrollar

%5 El reconocimiento de los derechos humanos impone a los Estados obligaciones de distinto tipo. Tal el caso de las
obligaciones negativas, de acuerdo con las cuales los Estados deben abstenerse de adoptar medidas que tengan como
resultado el desconocimiento de cualquier derecho; y de las obligaciones positivas, que exigen del Estado la adopcion
de medidas tendientes a lograr la plena realizacion de los derechos, asi comoorientadas a evitar que los particulares
vulneren los derechos reconocidos. Como puede advertirse, unas y otras imponen limites a la actuacion del Estado,
indicandole lo que le esta vedado y lo que le es imperioso hacer. (Quinche & Rivera, 2010, p. 119-120)
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su funcion?®; las obligaciones de prevencion y proteccion especifica?’; y la obligacion de

investigar los delitos cometidos contra las y los defensores.

Asi pues, la Comisién ha especificado que la obligacion del Estado respecto de las
personas defensoras de derechos humanos es la de prevenir las violaciones en su contra y

proteger a las que estan en riesgo, lo cual implica:
1) asegurar las condiciones para que realicen sus actividades libremente;
2) el deber de no impedir su trabajo y resolver los obstaculos existentes a su labor;
3) evitar y responder a actos destinados a criminalizar indebidamente su trabajo;

4) protegerlas si estan en riesgo, lo cual puede involucrar el cumplimiento de las medidas

cautelares dictadas por la CIDH; y

5) la obligacién transversal de investigar, esclarecer, procesar y sancionar los delitos

cometidos en su contra?® (CIDH, 2019, p. 79)
3.4.3 Responsabilidad individual de todas las personas

La Declaracion destaca que toda persona tiene deberes respecto de la comunidad y dentro

de ella y alienta a todos a ser defensores de los derechos humanos. En los articulos 10, 11 y 18 se

% Corte IDH. Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de
2012. Serie C No. 258

27 Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325; Caso
Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de agosto de 2014, Serie C No. 283; Caso Luna Lopez Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269

28 Cfr. CIDH, Segundo Informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas, OEA/Ser. L/V/I1I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 479
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enuncian las responsabili;iA;cieé de todas las personas en lo que respecta a fomentar los derechos
humanos, salvaguardar la democracia y sus instituciones y no violar los derechos humanos ajenos.
El articulo 11 se refiere en especial a las responsabilidades de las personas que ejercen profesiones
que puedan afectar a los derechos humanos de otras personas, lo que es especialmente pertinente

para los funcionarios de policia, los abogados, los jueces, etc. (ACNUDH, 2021)

Asi puedes, sin dar mas largas a estos argumentos, los derechos humanos son un deber y

responsabilidad de todos, en conjunto y sin excepciones.

3.5  Sentencia estructural y el estado de cosas inconstitucional

Llegamos al punto donde es pertinente tratar uno de los temas mas controversiales en los
que se ve inmersa la Corte Constitucional, que no es otro que, cuando se pronuncia frente a la
doctrina del “estado de cosas inconstitucional ”.

Este término refiere basicamente que, en el territorio colombiano existen situaciones que
muchas veces, suelen ser totalmente contrarias a la constitucion vigente, en la medida en que, hay
una sistematica materializacion de vulneracion de derechos fundamentales en diferentes &mbitos
que no permiten el disfrute y goce pleno de los derechos, propios de un Estado constitucional.

En este orden de ideas, si bien los derechos humanos establecen, objetivos y margenes de
accion que deben ser tenidos en cuenta por las politicas publicas, es frecuente que estas ultimas no
incorporen a los primeros, bien sea por desatencion, falta de capacidad estatal o incluso por
intransigencia de quienes las elaboran. En este contexto, el control judicial puede ser una
herramienta Util para exigir que en el proceso de formulacion, implementacion y evaluacion de

politicas publicas se tomen en cuenta las obligaciones que se desprendende los derechos humanos.
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Especificamente, se muestra .que en determinadas circunstancias las denominadas sentencias
estructurales, pueden servir para el logro del mencionado objetivo, ya que ellas pueden impulsar
reformas profundas en politicas estatales deficientes (que desconocen derechos humanos) y a la
vez establecer mecanismos de supervision valiosos para promover que las reformas ordenadas sean
adoptadas y puestas en marcha (Quinche & Rivera, 2010, p. 114)

Ahora bien, para la Corte, constatar que existe un estado de cosas inconstitucional implica
una carga de actuacién y de proteccion distinta para el juez de tutela, frente a lo que normalmente
tiene el deber de hacer. En efecto, el juez estd llamado a considerar las violaciones concretas y
especificas que le son sometidas a su conocimiento por las partes y a tomar medidas de solucién
al respecto (Corte Constitucional, 2013).

Sin embargo, cuando se demanda la proteccion de derechos de forma individual, pero se
llega a constatar que estos estan siendo desconocidos en forma general, el juez de tutela debe
implementar medidas de correccion de tipo estructural que aseguren el dptimo cumplimiento y
acatamiento de los principios y fines constitucionales de la Carta Politica de 1991.

Asi pues, la dimensién objetiva de la comprensién de los derechos fundamentales cuando
estan siendo desconocidos, requieren de las denominadas ““sentencias estructurales”, cuyos efectos
son erga omnes. Hay que precisar ademas, que, esa declaracion del estado de cosas inconstitucional
lo realiza la Corte al momento de revisar los fallos de tutela de los jueces de instancia, y no se
efectla inter partes como se concibe originalmente para dicho mecanismo judicial, pretendiendo
buscar una solucion de fondo o estructural ante la ausencia e inoperancia de politicas publicas, en
el transcurrir de la vida de las personas, a fin de que esta no se lesione o se transgreda en su

dignidad por la inobservancia e inoperancia de los demés 6rganos e instituciones del Estado.
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Dentro de los fa.clztolres. valorados por la Corte para definir si existe un estado de cosas
inconstitucional, deben concurrir las siguientes caracteristicas:

Q) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta

a un numero significativo de personas;

(i) la prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones

para garantizar los derechos;

(iii)  la adopcidn de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de

tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado;

(iv) la no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales

necesarias para evitar la vulneracion de los derechos.

(v)  laexistencia de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de

varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones

y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante;

(vi)  si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de

tutela para obtener la proteccién de sus derechos, se produciria una mayor congestion

judicial. (Sentencia T 025-2004)

En virtud de las sentencias de tipo estructural, el juez constitucional como lo conocemos,
no se va a limitar a solucionar un caso en forma individual y aislada, sino que, con ocasion del
desconocimiento general de los derechos fundamentales puestos a su juicio, debe abandonar ese
estudio y apreciacion subjetiva, para adoptar un control desde la dimension objetiva de los mismos

afectados en la realidad politica, y superar dicha situacion de vulnerabilidad, requiriendo por lo
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tanto la Corte constituciénai, Ié colaboracion armonica de las ramas del poder publico?®, para que
cada una desde su ambito, determine, construya y ejecuta politicas publicas que superen el estado
de cosas inconstitucional y cese la vulneracion de los derechos afectados. (Mufioz, 2012, p. 40)

Algunas de las tipologias de estas decisiones judiciales en los que se ha pronunciado la
Corte Constitucional, podrian ser, por ejemplo, la sentencia SU-559 de 1997, MP: Eduardo
Cifuentes Mufioz, debido a la omisién de dos municipios en afiliar a los docentes a su cargo al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a pesar de que se les hacian los
descuentos para pensiones y prestaciones sociales previstos en la ley.

Asimismo, mediante Sentencia T-153 de 1998, MP: Eduardo Cifuentes Mufioz lo hizo ante
la situacion de violacion continua de los derechos de sindicados y procesados detenidos en las
distintas cérceles del pais; y debido a la falta de un sistema de seguridad social en salud para los
sindicados y reclusos conforme lo indico en la sentencia Sentencias T-606 y T-607 de 1998, MP:
José Gregorio Hernandez Galindo.

La Sentencia T-068 de 1998, MP. Alejandro Martinez Caballero en donde declara el Estado
de cosas inconstitucionales por la ineficiencia administrativa para resolver las peticiones respecto
de los derechos de los jubilados, por parte de CAJANAL.

La Sentencia T-525 de 1999, MP: Carlos Gaviria Diaz SU-090 de 2000, MP: Alejandro
Martinez Caballero, estado de cosas inconstitucional por la mora habitual en el pago de mesadas

pensionales, durante un periodo prolongado de tiempo, en los departamentos del Bolivar y de

2 Al respecto, el articulo 113 de la Constitucion Politica de 1991, prescribe “Articulo 113. Son Ramas del Poder
Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los drganos que las integran existen otros, autdbnomos e
independientes, para el cumplimiento de las demdas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines. (Subraya fuera de texto)
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Sentencia T-590 de 1998, MP: Alejandro Martinez Caballero, por omisiones en la
proteccion de la vida de defensores de derechos humanos.

Las Sentencias SU-250 de 1998, MP: Alejandro Martinez Caballero; T-1695 de 2000, MP:
Marta Victoria Sdchica Méndez por la omision en la convocatoria de un concurso de méritos para
el nombramiento de notarios.

Y de las mas importantes declaraciones que ha efectuado la Corte Constitucional, la
sentencia T-025 de 2004, mediante la cual la corte declar6 el estado de cosas inconstitucional
respecto a las condiciones de la poblacion desplazada.

La sentencia T-760 de 2008, respecto a los problemas estructurales del Sistema de
Seguridad Social en Salud emitida como respuesta a las violaciones sistematicas que se presentan
en el derecho a la salud, destacando que en dicho pronunciamiento la Corte admite el caracter
autonomo y fundamental del mismo, desligando asi su caréacter fundamental de la conexidad con
otros derechos. En este pronunciamiento la Corte al igual que en los anteriores pronunciamientos
abandona el carécter inter partes de los efectos de la tutela como se concibe originalmente,
sefialando que los casos objetos del estudio, son un simple apice para romper con el marcado
desconocimiento sistematico de derechos frente a las poblaciones objeto de proteccion.

La reciente sentencia C-055 de 2022, que despenalizo el aborto hasta las 24 semanas de
gestacion, ampliando el espectro para ejercer este derecho como lo habia reglamentado

inicialmente la sentencia C-355 de 2006.%°

30 Esta sentencia de la Corte Constitucional, declaré exequible articulo 122 de la Ley 599 de 2000, en el entendido
que no se incurre en delito de aborto, cuando con la voluntad de la mujer, la interrupcién del embarazo se produzca
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Con las sentencias estrufl:tufalés, y la declaracion de estado de cosas inconstitucionales, la Corte
Constitucional se involucra en el proceso de formacién de las politicas publicas, entendiendo que
debe:
Q) Sefialar la situacién de violacién de derechos ante las irregularidades del sistema
adoptado, o la ausencia de dichos sistemas,
(i) Indicar la incidencia en la determinacién a los 6rganos y entidades del gobierno
nacional para disefien, financien y ejecuten politicas publicas tendientes a garantizar los
derechos afectados y superar la declaracion de inconstitucionalidad y
(iii)  Efectuar el seguimiento a fin de verificar que las acciones adoptadas superen dicho
estado. (Mufioz, 2012, p. 47)

Lo busca la declaracion del estado de cosas inconstitucional, que no se ha efectuado a la fecha para
el caso de los lideres sociales, no es otra cosa que, poner a nivel politico y a nivel técnico-juridico
un tema de debate politico nacional, dandose un didlogo entre las autoridades judiciales, las
instituciones publicas, la academia y las organizaciones sociales; generando lo que algunos autores
denominan como jurisprudencia dialdgica, que ayuda a mejorar la transparencia y la calidad de las

politicas publicas destinadas a enfrentar el problema.

Declarar judicialmente un estado de cosas contrario a la constitucion, tiene un impacto simbdlico
y positivo en el debate, asi como en los derechos a proteger. Seria una constatacion publica y

oficial, a la cual pueden acudir todas las personas e instituciones en los debates publicos, tanto

en los siguientes casos: (i) Cuando la continuacién del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer,
certificada por un médico; (ii) Cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida, certificada por
un médico; y, (iii) Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciada, constitutiva de
acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminacion artificial o transferencia de évulo fecundado
no consentidas , o de incesto. (Corte Constitucional, 2006)
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nacionales como internacionales. La declaratoria haria mas facil demostrar que la violacion o la

amenaza a los derechos de una persona lider no provienen de una simple y sencilla actuacién de
un funcionario o de alguna entidad, sino de un conjunto sistematico de omisiones y acciones de

diversos funcionarios e instancias.

3.6 Fin del estado de cosas inconstitucional

Una vez superados las situaciones de vulneracion que se pueden presentar en los diferentes
escenarios donde impera la ineficacia de la politica publica, habran cesado los efectos de la figura
de “estado de cosas inconstitucional” que revisamos en la seccion anterior.

Para estos efectos, la declaracion debe ser efectuada por parte de la Corte Constitucional,
la misma que a través de sus facultades constitucionales extiende sus atribuciones a fin de corregir
esa serie de eventos o situaciones contrarias a la constitucion.

En esta medida, atendiendo al papel relevante que representa el tribunal constitucional en
estos casos, respecto al cumplimiento de los fallos que demandan exigencias urgentes por parte
del actuar estatal, exhorta al mismo Gobierno Nacional a demostrar que las situaciones que
ocasionaron ese estado de cosas inconstitucional hayan cesado, y la vulneracién de los derechos
se encuentre suspendida, en razon al cubrimiento de las necesidades o satisfaccion de los derechos
que se vieron afectados.

Ahora bien, sin desconocer los esfuerzos que los jueces hacen, es claro que ni siquiera los
mejores mecanismos de supervision pueden obligar a las autoridades a cumplir las 6rdenes cuando
ellas no estan dispuestas a hacerlo, ya que ello depende primordialmente de las autoridades

obligadas por la sentencia judicial. Esta es una limitacién importante, frente a la cual lo mas
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recomendable es que los .Jrueceé intenten trabajar de la mano con las autoridades estatales obligadas
a cumplir las 6rdenes, para que éstas Ultimas pasen del papel y lleguen a la vida de aquellos grupos
que deberian estar cubiertos por los efectos de la sentencia. (Quinche & Rivera, 2010, p. 134)
Una vez ratificada que la situacién de vulneracion fue superada, le corresponde a la Corte
Constitucional determinar y valorar esta situacién, como lo dispone el articulo 27 del Decreto 2591
de 1991, en su Inciso final; “en todo caso, el juez establecerd los demas efectos del fallo para el
caso concreto y mantendré la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho
o eliminadas las causas de la amenaza”. Manteniendo asi la competencia para efectuar el debido,
seguimiento, verificacion, acompafiamiento y valoracion de las medidas adoptadas por las
entidades correspondientes en aras de superar las situaciones de vulneracion, y, por supuesto,
garantizar la efectividad de los derechos que se vieron amenazados y/o afectados con ocasién de

la inoperancia de la politica publica.
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CAPITULO IV
4. ACTIVISMO JUDICIAL

4.1 Contexto del activismo judicial en América Latina

Admitir que los jueces participan en la solucién de las grandes cuestiones constituye hoy
un hecho incontrovertible, pero eso no siempre fue asi. Se ha pasado de una jurisdiccién sumisa a
una jurisdiccion protagonista y esta transformacion, como no podria ser de otra manera, produce
consecuencias y quizas una de las mas importantes es la tensién generada entre politica y justicia.

(Feoli, 2016, p. 76)

Entender la razén de ser de un tribunal constitucional, radica en que éste, debe velar
indefectiblemente, por la garantia de los derechos fundamentales de las personas, lo que conlleva
a lo que refiere Rodrigo Uprimny (2011, p. 3), sintetizando la idea de que, “ciertos asuntos que
tradicionalmente habian sido resueltos por el sistema politico empiezan a ser decididos por los
jueces”’; o bien cuando sugiere a Guastini (2008), que “el activismo judicial consiste en hacer

imperar la concepcion de lo justo”.

Segun su estudio, existen cambios institucionales que facilitan o favorecen la existencia de
procesos que llevan a que, ante los jueces, se resuelvan algunos conflictos ordinariamente
tramitados por via politica. Tales cambios incluyen, claramente, el establecimiento de un
tribunal constitucional, asi algunas actuaciones ante el tribunal con funciones de control
constitucional, no son mas que una continuacion de una lucha politica, que se inicia en sede

parlamentaria (o, inclusive, nunca alcanza a llegar a dicho espacio). (L6pez, 2019, p. 173)

ﬁ “Formando lideres para la construccion de un nueve pais en paz’

KQNEt Universidad de Pamplona
w Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750

SC-CER96940



109

¥ ) T PR ; ,__’,.'_ .
Tt zabvnel.. J L batellre opjediter]

R ACREDITACIQN INSTITUCIQﬂAL

En este orden de ideas, el activismo judicial se presenta cuando el juez ve la imperante
necesidad en hacer a través de sus decisiones politicas publicas, en aras de suplir un estado

genérico de situaciones contrarias a la constitucion.

Por estas razones, se han sefialado ciertos pardmetros que sigue el activismo judicial, entre

los cuales se pueden destacar:

a) Contestacion de los actos de los otros poderes. Este indicador consiste en el control
judicial de las normas.

b) Reconocimiento o expansion de derechos. En este caso, el juez establece
significados de las normas juridicas que no se encuentran en su literalidad.

C) Uso de sentencias interpretativas.

d) Definicion de politicas publicas, que se presenta cuando en una sentencia se ordene
a los otros poderes desarrollar acciones o programas, fijados por los jueces, tendentes a
cubrir algunas de las necesidades de los ambitos citados.

e) Decisiones ultra petita. (Lépez, 2019, p. 183)

Por lo anterior, el tribunal constitucional, tiene entonces facultades compatibles con la
decision conforme a derecho, de mantenimiento de la democracia misma y del acuerdo que soporta
la estabilidad del sistema, asi como de proteccion de los derechos de los ciudadanos mediante la
incorporacion de reglas y principios que otorgan garantia de la efectividad de los mismos. Podria
pensarse, que estas funciones progresistas, en las que el tribunal constitucional ordena a otros
poderes desarrollar acciones o programas, fijados por los mismos jueces, desborda sus funciones

irrumpiendo en la separacion de poderes del Estado. No obstante, al referir a Riccardo Guastini
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(2008), quien ha sefialado que existe una doctrina del activismo judicial, soportado en “la libre
creacion del derecho constitucional por parte de los jueces, con la finalidad de adaptar los valores
constitucionales a las necesidades de la vida real, que los jueces solo pueden identificar mediante

sus sentimientos de justicia” (p. 65).

En palabras de Henning (20129, “el activismo consiste en un determinado modo de
interpretacion y de aplicacion de la Constitucion” (p. 440). Asi, como lo destacan Sieder,
Schjolden y Angell, respecto a que, la judicializacion de la politica no se limita a un control

constitucional superficial, sino que:

Incluye la presencia cada vez mayor de los procesos judiciales y de los fallos de los tribunales
en la vida politica y social, y la creciente resolucion en los tribunales de los conflictos

politicos, sociales o entre el Estado y la sociedad (Sieder, et all, 2011. p. 19).

Desde esta perspectiva, el funcionamiento de los tribunales constitucionales en el mundo,
y en especial, en América Latina, de conformidad con la genuina actitud activista de los tribunales,
es béasicamente, el juez, en contra de otros poderes, ampliando el espectro de proteccidn
constitucional de la poblacion cuando las politicas publicas no han surtido el efecto de garantia de

derechos.

Frente a este punto, Ferrajoli (2008), indica que es dificil definir el momento exacto de la
transformacion. Sin embargo, puede estimarse que las “(...) mudanzas que se producen en el
imaginario colectivo y en la cultura juridica” (p. 27) relacionadas con la estructura del derecho

estan asociadas a la época de la postguerra y a la derrota de los regimenes autoritarios. En este

ﬁ “Formando lideres para la construccion de un nueve pais en paz’

KQNEt Universidad de Pamplona
w Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750

SC-CER96940



111

¥ ; PR P ",, ol s
Tt zabvnel.. J L batellre opjediter]

| ') ACREDITACION INSTITUCIONAL

periodo se arraiga la délmdcrécia constitucional que acepta que la constitucion politica, es un
documento en el que se establecen no solo contenidos procedimentales, sino también sustanciales,
que incluyen una serie de derechos fundamentales, valores y principios que deben ser protegidos
por el estado, lo que también conduce al resurgimiento de los tribunales constitucionales. Asi pues,

el activismo judicial, sefiala Cappelletti (1984), que:

Refleja una revolucion contra un modo formalista de entender la ley y al juez. Esta
revolucion llevaria a que el activismo judicial esté ligado, a que los jueces ya no estén
restringidos a aplicar mecanicamente la ley sino a que ahora participen del proceso de

formulacion de politicas publicas (p. 117).

En este orden de ideas, en el contexto latinoamericano, se permean los entornos sociales
de problemas estructurales graves que requieren de atencion y que, por su puesto, en los diferentes
Estados que lo comprenden, también se ha motivado al ejercicio progresista y continuo del
activismo judicial, o a lo menos pequefios impulsos que no son otros que secuelas de las demandas
de una poblacion que requiere una resolucion de fondo, a los problemas estructurales que

atraviesan. A modo orientativo, en América Latina pueden enumerarse, los siguientes ejemplos:

En el afio 2013, la Corte Suprema de Justicia de Argentina declar6 inconstitucional, y con
ello frend, una iniciativa del gobierno de Cristina Ferndndez para que los jueces fueran
electos mediante sufragio universal (Caso Rizzo c/ Poder Ejecutivo Nacional). Antes, en
otro fallo de 2012, resolvieron que el aborto en casos de violacion no era punible y
ordenaron a las autoridades de salud disefiar protocolos de atencién para las mujeres que,

en ese supuesto, decidieran interrumpir un embarazo (Caso F., A. L. s/ medida

m “Formando lideres para la construccion de un nueve pais en paz’
CQINEt Universidad de Pamplona
R W Pamplona - Norte de Santander - Colombia
aiiaadd Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750
SC-CER96940




112

ACREDITACION INSTITUCIONAL

TR Zabvey. ,-'r 1/2’ ‘-z ,-"",

autosatisfactiva). Es p05|ble en muchos otros contextos, encontrar pronunciamientos
similares en el sentido de que versan sobre temas con una enorme trascendencia en
términos politicos y sociales zanjados, en ultima instancia, por la magistratura. (Feoli,

2016, p. 76)

La sentencia de 1 de junio de 1993 de la Corte Constitucional de Guatemala que de oficio
restablecio la institucionalidad en el pais luego de que el entonces presidente, Jorge Serrano
Elias, realizara un autogolpe de estado. También, el fallo del 6 de marzo de 2001, de un
juez federal argentino, que declaré nulas e insubsanables las leyes de punto final y
obediencia debida mediante las cuales se dejaban impunes hechos cometidos durante la
dictadura militar. En el Caso Verbitsky s/Habeas Corpus, de 2005, la Corte Suprema de
Argentina considero que una serie de practicas en la provincia de Buenos Aires, en materia
de hacinamiento penitenciario, desafiaba los contenidos constitucionales. La Corte
extendid los efectos a todas las personas privadas de libertad y, de paso, ordend un conjunto
de medidas que debian ser implementadas por las autoridades. La literatura especializada
ha estudiado, ademas, el comportamiento de algunos tribunales, como la Corte
Constitucional de Colombia (1991) y la Sala Constitucional de Costa Rica (1989). Ambas
camaras, probablemente como ninguna otra en la regién, se han convertido en el paradigma
de una judicatura fuerte y protagonista con formidables capacidades de influencia. (Feoli,

2016, p. 89)

Lo anterior, nos da unas luces de que el activismo judicial en Latinoamérica no es una

acepcioén desligada de las doctrinas proteccionistas y progresistas de las altas cortes a nivel
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mundial, donde le corrélsponde al tribunal constitucional, establecer unos ideales objetivos de
satisfaccion de derechos de las poblaciones que lo requieran, dejando de lado las ilegitimidades
democraticas, caracteristicos de los escenarios judiciales (que mas adelante se estudiaran) donde
debe imperar precisamente una democracia garantista que se colige de la proteccion real y material

de los derechos fundamentales.

4.1.1 Finalidades

Como se ha dicho, el juez constitucional tiene la obligacion de velar por la materializacién
de la Carta, que no solo es un referente imperativo juridico, sino que también como consenso
general y “contrato social” suscrito por todos los asociados en un cuerpo politico; “a la Corte
Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion” (C.P.

ART. 241).

En este sentido, el maximo tribunal constitucional colombiano desempefia una funcion de
tipo juridico-politico, entendiendo que, debe preservar la vigencia y los pilares fundamentales de
la constitucién y con ello las caracteristicas de nuestro Estado democratico, al mismo tiempo que
debe controlar para que se materialicen las prerrogativas y los principios fundamentales en cada

accion del estatal.

Para observar su operacion practica y concreta se debe recordar que la eficacia de un
derecho depende de su exigibilidad. En su aspecto activo, un derecho se entiende como la

situacién donde un titular goza y dispone de €l; y en su aspecto pasivo, como la posibilidad
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de reclamar su reparacion en caso de afectacion ilegitima o renuencia del deudor a
satisfacerlo. Asi se explica en el campo de las obligaciones juridicas y de la responsabilidad

civil. (Henao, 2013, p. 74)

Desde esta perspectiva, el activismo judicial ostenta un sentido democréatico y dinamizador
de causas sociales, toda vez que, con ocasion de las transgresiones y situaciones de vulneracion
que se presentan en la ciudadania frente a la ineficacia del cuerpo ejecutivo del Estado, el juez
constitucional, debe, necesariamente, suplir estas falencias en lo que respectiva a las violaciones
estructurales y sistematicas de derechos fundamentales, haciendo uso de los instrumentos juridicos
y organicos para alcanzar su fin, que no es otro que, generar ordenes de caracter imperativo a las
instituciones a fin de cesar las vulneraciones, de que son objeto las poblaciones que se han visto
marcadas en forma general por un estado de cosas o condiciones contrarias a la misma

constitucion.

4.1.2 Juicio de Necesidad

El Estado colombiano en la actualidad consta de problemas sociales estructurales y como
factor central encontramos una “relativa inoperancia” de las politicas publicas; ineficiencia la cual
contribuye al aumento de estos problemas en nuestro pais. La Corte Constitucional ha precisado
que las problematicas de vulneraciones estructurales cuentan por o menos con los siguientes

elementos de atencion:

1. Afectar a un numero amplio de personas que alegan la violacion de sus derechos ya

sea directamente a través de organizaciones que litigan su causa
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2. rias entidades estatales como demandadas por ser responsables de
fallas sisteméticas de politicas publicas, y
3. Implicar 6rdenes de ejecucién compleja, mediante las cuales el juez de la causa

incluya varias entidades publicas a emprender acciones coordinadas para proteger a toda

la poblacion afectada (Rodriguez & Rodriguez, 2010).

No obstante, se suman a estas caracterizaciones las condiciones de vulnerabilidad de las
poblaciones, marcadas por el estancamiento burocratico que impide prestar atencion basica a los
problemas sociales. Evidenciandose estas situaciones en las instancias judiciales, a través de la
interposicién de las acciones constitucionales de proteccion de derechos, que se produce gracias a
la participacion, o a un legitimo llamado de “auxilio”, que se origina en las demandas de tutela de
derechos fundamentales o de constitucionalidad, y, en consecuencia, impone el deber de las
autoridades jurisdiccionales para intervenir y resguardar los derechos que a los otros poderes del

Estado se les imposibilitd proteger.®!

En suma, como indicé en su momento Vladimiro Naranjo Mesa, hoy ex magistrado de la
Corte Constitucional, es necesario recalcar que “las sentencias de un tribunal constitucional

tienen, por su propia naturaleza, una enorme e insoslayable incidencia politica” (2001, 489-

31 Precisamente, en este punto, se debe valorar la participacion ciudadana mediante la interposicion de las respectivas
acciones judiciales, pues sin ella los intereses de muchos ciudadanos quedarian insatisfechos, y las minorias no vieran
un mecanismo idéneo que salvaguarde los derechos que reclaman.
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497) y que, en razon del déficit mencionado, la poblacién acude al juez constitucional para

superarlo o, al menos, hacerlo mas llevadero. (Henao, 2013, p. 74)

En este orden de ideas, el juicio de necesidad debe determinarse teniendo en cuenta el nivel
de insatisfaccion respecto a la garantia de derechos, el cual se origina cuando las entidades
competentes, en su papel de primeras obligadas a soluciones situaciones vulnerantes, se apartan
de estas funciones o lo hacen en forma imprecisa o deficiente, presentandose una crisis te
gobernanza, dando lugar para que la Corte Constitucional como garante de derechos pueda

intervenir.

Lo anterior, tiene repercusiones importantes, entre ellas los limites que la autoridad judicial
constitucional debe respetar en su injerencia las politicas publicas, evidenciandose una diversidad
de puntos opuestos y criticas a la aplicacion del activismo judicial en todos sus aristas y las

implicaciones a que conlleva, como lo estudiaremos mas adelante.

4.2 Punto de inflexion: Criticas al activismo judicial

Los jueces ostentan una discutible situacion de legitimidad e ilegitimidad en cuanto al
manejo de los problemas sociales a través del “activismo judicial”, entendido como la concepcion
y practica del juez como limitador de los demas poderes del Estado a través de la aplicacion de

la Constitucion y los derechos fundamentales.

En este sentido, una de las criticas que ha rodeado la doctrina del activismo judicial ha sido
la critica sobre legitimidad, basada en un argumento de rendicion de cuentas, dado que la gestion
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de los jueces no esta sometlidall al control ciudadano mediante nuevas selecciones que premien o
castiguen con el voto su desempefio. En esta medida, los jueces activistas estarian asumiendo un
poder considerable sin tener que rendir cuentas sobre como lo ejercen, y segundo, que por disefio
institucional las Cortes se ocupan generalmente de casos individuales y tienen conocimientos
limitados de asuntos de politica publica e incluso en temas presupuestales del gasto publico, y por

tanto, dependen de otras ramas del Estado para producir sus fallos.

Cuando la Corte Constitucional ha protegido los derechos fundamentales de los
ciudadanos, generando con sus fallos, gastos no presupuestados o “excesivamente”
onerosos, ha sido criticada bajo el argumento de que como los jueces constitucionales no
manejan el presupuesto y la capacidad financiera del Estado, facilmente reconocen
derechos no viables econémicamente, centrandose en el estudio tedrico de la norma, toman

decisiones que solo soporta el papel. (Suarez, 2016, p. 83)

Otra de las principales criticas es la falta de idoneidad de la autoridad judicial para
pronunciarse sobre ciertas materias. Esa observacion es cierta, pues las autoridades judiciales en
determinadas materias no pueden saberlo todo. Pero es una dificultad superable, entendiendo que,
para ello existen los peritos, que ilustran al juez y lo ayudan a resolver tales situaciones. (Henao,

2013, p. 79).

En cuanto a este aspecto, podria decirse que “los jueces no tienen (y, ademas, no tienen
por que tener) conocimientos especificos acerca del funcionamiento de todos y cada uno de los
asuntos de los que resuelven (sicologia, economia, medicina, politicas publicas, etc.)” (Quinche

& Rivera, 2010, p. 131.) Sin embargo, de este simple y superficial enunciado, no podria derivarse
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que los jueces, con ocaéliéri dé la verificacion de vulneracion de los derechos no pueda proferir
decisiones judiciales de tipo estructural. Exigir que los jueces tengan conocimientos en todas y
cada una de las &reas en las que deciden es una aseveracion ingenua, desproporcionada e incluso
absurda, toda vez que, diariamente centenares de sentencias se proyectan en diferentes
disciplinas, y podria decirse que hoy dia, cada aspecto en cuanto a areas del conocimiento tiene
algun tipo de regulacion especifica. En este orden de ideas, para remediar la falta de informacion
de los jueces frente a temas especificos;
los sistemas juridicos han optado por ayudas Utiles que les proporcionen a los jueces la
ilustracion que requieren para que estas sean remitidas al juez. Es por esta razon que el
supuesto argumento de la falta de capacidad institucional de los jueces en el control judicial
de las politicas publicas no resulta plausible, pues si fuera cierto implicaria que la totalidad
de los jueces (y no solo los jueces constitucionales) tendrian que inhibirsecada vez que el
objeto de la decisién implicara conocimientos de otras disciplinas distintas al derecho, lo

que no puede ser aceptado. (Quinche & Rivera, 2010, p. 132)

Una tercera critica es que la autoridad judicial carece de fundamento democratico para
tomar y adoptar tales decisiones, fundamento que si tendrian el Legislador y el Ejecutivo. Sin
embargo, esta critica es subsanable, en la medida en que, como referimos en el capitulo anterior,
la Constitucion y las otras normas del ordenamiento juridico otorgan al juez constitucional tal
facultad; y ante la renuencia de los demas poderes estatales a cumplir con la materializacion de los

derechos humanaos, €l esta Ilamado a intervenir. (Henao, 2013, p. 80).

ﬁ “Formando lideres para la construccion de un nueve pais en paz’
CQINEt Universidad de Pamplona
w Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750

SC-CER96940



119

¥ ) T PR ; ,__’,.'_ .
Tt zabvnel.. J L batellre opjediter]

: ACREDITACIQNINSTITUCIpﬂAL

Cabe recordar que los magistrados de la Corte Constitucional colombiana, son elegidos a
través de un procedimiento en el que el senado, como institucion con pleno poder y facultades
democraticas otorgadas por la misma constitucion politica (art 239), de conformidad con el articulo

44 de la ley 270 de 1996 (Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia):

Articulo 44. Integracion de la Corte Constitucional. La Corte Constitucional esta
integrada por nueve (9) Magistrados, elegidos por el Senado de la Republica para periodos
individuales de ocho afios, de ternas que presentan: tres (3) el presidente de la Republica,

tres (3) la Corte Suprema de Justicia y tres (3) el Consejo de Estado.

Las ternas deberan conformarse con abogados de distintas especialidades del derecho y el
Senado elegird un Magistrado por cada terna, procurando que la composicion final de la
Corte Constitucional responda al criterio de diversidad en la especialidad de los

Magistrados. (Secretaria Senado, 1996)

Una cuarta critica que se sefiala respecto al activismo judicial, es que estas decisiones
judiciales tan “autoritarias” (que ya se explicd que tiene plena legitimidad democratica), podrian
desincentivar la participacion politica de los ciudadanos, sin embargo, es pertinente resaltar en
cuanto a este aspecto que muchas veces las acciones constitucionales, son las Unicas que dan
oportunidad para que los grupos sociales con menor representacion y participacion politica puedan
poner de presente sus reclamos significativos y que no deben dejarse de lado al tratarse de

situaciones de gran envergadura a nivel de inoperancia de ramas como el Legislativo o el
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Ejecutivo, a fin de materializar concretamente, la garantias de derechos de estos grupos

amenazados Yy en situacion de vulneracion.

4.3 A propoésito de la legitimidad de la Corte Constitucional colombiana

La Corte Constitucional se ha caracterizado en los Gltimos tiempos por su activismo
judicial, el cual puede ser explicado por el hecho de que los tribunales han ido evolucionando a
escalas méas proteccionistas y garantistas respecto a los derechos de las poblaciones, y ya no se
limitan estrictamente a ejercer un control constitucional negativo® sino que se ve imperativa
necesidad de fomentar positivamente a través de sus decisiones judiciales, 6rdenes de obligatorio

cumplimiento para garantizar y salvaguardar los derechos fundamentales.

En este sentido, la Corte Constitucional colombiana, ha reconocido que su control judicial
tiene también un carécter politico, lo cual le permite dirigirse constantemente a los demas
poderes publicos de forma directa para que corrijan sus decisiones o tomen medidas para
asegurar su eficiencia. De esta forma, insta a aplicar adecuadamente la Constituciéon a
aquellos que no lo hacen, situacién que ha originado magnos enfrentamientos con las
deméas Altas Cortes y con o6rganos del poder ejecutivo o legislativo lo que ha sido

denominado como “choque de trenes. (Vasquez, 2015, p. 53)

32 Dicese negativo respecto a que, el control constitucional no se fundamenta en materializar las prerrogativas
fundamentales del texto constitucional, omitiéndose en cierta medida lo dispuesto por el texto superior, y como se
dijo, limitan el control constitucional a derogar las normas del legislativo sin mirar que decisiones judiciales mejoran
la proteccion de derechos.
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De esta manera;l ell pépel de los juez como auténticos garantes de una democracia
constitucional en el marco de las falencias deliberativas por parte de los drganos legislativos,
sumados a la ineficacia en la adopcion e implementacion de politicas pablicas competentes, es
resolver de fondo una situacion de problematica social estructural determinada, de manera que, el
tribunal constitucional se concibe como aquel capaz de representar de mejor manera los intereses
de una sociedad o comunidad abandonada por el Estado, y que, a través de sus herramientas de
caracter constitucional permitird no solo reivindicar estos derechos que se han visto afectados,
sino, disponer 6rdenes a las diversas entidades e institucionalidades para evitar que a largo plazo

se sigan violentando los derechos de estas minorias.

En efecto, el Congreso colombiano no realiza un efectivo desarrollo normativo en temas
sensibles como los derechos sociales, y realiza un incipiente control de los poderes presidenciales.
Es por ello, que la Corte Constitucional responde a la debilidad institucional tomando el poder por

sus manos. (Landau, 2011)

no existe una contradiccion per se entre el ejercicio de la funcion judicial y las facultades
de dictar 6rdenes generales y de supervisar su cumplimiento, por un lado, ni con el respeto
del principio de separacion de poderes, ya que es posible ejercer esas facultades sin
irrespetar dicho principio. En efecto, si se parte de aceptar que la separacion de poderes no
establece una estricta e insuperable demarcacion de las funciones de los poderes publicos,
sino un sistema de frenos y contrapesos que permite que un Organo verifique el
funcionamiento de los otros (sin perder la especialidad sobre la funcion que

tradicionalmente le corresponde ejercer), entonces no parece evidente la contradiccion
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entre la posibilidad de que un 6rgano (el juez) dicte una orden que influya en las actividades

de los demaés (el legislador y el ejecutivo).

Por el contrario, dicha iniciativa pasa a ser la manifestacion concreta de la colaboracion
entre los distintos poderes, en la medida en que se trata de la solicitud que un 6rgano (un
juez) hace para que los demas ejerzan sus funciones con responsabilidad, sujetandose a las
reglas que establece la Constitucidn, bajo la causa comun de la satisfaccion de los derechos
de las personas. Es preciso advertir también que quienes suscriben la critica del
desconocimiento de la separacion de poderes, implicitamente conciben a los 6rganos
judiciales como subordinados a los 6rganos politicos, en la reductiva imagen de que los
jueces tan solo aplican las normas que aquellos expiden. Ahora bien, el hecho de que al
dictar 6rdenes generales y luego supervisar su cumplimiento los jueces no se opongan
automaticamente a la labor de los 6rganos politicos no autoriza a los primeros a intervenir
de manera irrestricta en las funciones del legislativo y del ejecutivo”. (Quinche & Rivera,

2010, pp. 129-130)

En esta medida, las decisiones de la Corte Constitucional colombiana, han sido

consideradas como abiertamente proteccionistas y progresistas, dada su percepcion integral en lo

que respecta a la comprension de los derechos fundamentales, generando un amplio margen de

legitimacion democratica, frente a derechos como la participacién politica, la igualdad, el libre

desarrollo de la personalidad, la dignidad humana, entre otros.

Por los anteriores argumentos y las criticas resefiadas brevemente, se podria precisar que,

no es cierto que el activismo judicial de la jurisdiccion Constitucional, no tenga legitimidad
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democratica, toda vez que sus actuaciones responden al control que debe haber entre los poderes,
asi como en desarrollo de la guarda de la Constitucion; ademés de que su papel y el avance
progresivo de sus fallos implican el fortalecimiento de muchos de los aspectos claves para la

democracia (Vasquez, 2015, p. 55)

4.4 Sentencias activistas en el ambito de los lideres sociales en Colombia

Para el tema que nos ocupa en el presente escrito, basta con revisar la cruda y compleja
realidad material de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad en Colombia, lo cual implica,
no solo un déficit en la implementacion de las actuaciones propios de los efectos de una adecuada
gobernanza, sino que, se apoya en problemas sociales como la ineficacia, el clientelismo, la
corrupcion, y por su puesto la apropiacion de los medios de comunicacion masiva, asi como de

poder electoral, dejando de lado la lucha por las causas sociales.

Por esta razon, la ineficacia de politicas publicas ha permitido la materializacion de una
serie de condiciones sociales, que han llevado a que los tribunales constitucionales en nuestro pais
se conviertan en actores de politicas pablicas, en razdn al estado de cosas inconstitucional que se

presentan en las diferentes materias enunciadas en el capitulo anterior.

En el caso de la masiva vulneracion de los derechos de los lideres y lideresas sociales en
nuestro pais como hemos visto a lo largo de las secciones anteriores, ha significado no solo una
respuesta por parte de los grupos armados y actores violentos que pretenden frenar la consecucion
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y materializacion del Acuerdo Final, sino una dejada en evidencia de la inoperancia del accionar

estatal para refrenar las repercusiones que dia a dia sufren estos defensores de derechos humanos.

Hay que destacar que, la Sala Plena de la Corte Constitucional arranco el 2022 con una
decision historica: el 27 de enero de este afio, declaro el estado de cosas inconstitucional a un punto
de la implementacion del Acuerdo de Paz con la antigua guerrilla de las FARC. Con una votacion
de cinco contra cuatro magistrados®?, la Corte les dio la razon a los excombatientes de todo el pais
que interpusieron ocho acciones de tutea separadas en las que alegaban una falta de garantias de
seguridad en los territorios, entre otros incumplimientos al Acuerdo por parte del Estado. Para
tomar esta decision, el alto tribunal estudio la ponencia de la magistrada Cristina Pardo, en la que
aclaré que existe una violacién masiva del Acuerdo de Paz, por cuanto los firmantes no tienen
garantias de seguridad y estan siendo asesinados sin que el Estado haga algo. La Corte inst6 a que
se adopten Ordenes encaminadas a garantizar la ejecucion de los programas de proteccion y

seguridad de los excombatientes, los miembros del partido Comunes y sus familias y lideres.

Considero la Corte que, en efecto, los derechos fundamentales a la vida, a la integridad
personal y a la paz fueron desconocidos por la Unidad Nacional de Proteccién y dictd
ordenes puntuales para restablecer estos derechos. La Corte Constitucional, ademas,
considerando el alto nimero de firmantes del Acuerdo final de Paz que han sido victimas

de homicidio y el bajo nivel de implementacién de las normas sobre garantias de seguridad

33 La votacion quedo asi: a favor los magistrados, Antonio José Lizarazo, Alejandro Linares, Cristina Pardo,
Diana Fajardo y José Fernando Reyes; en contra los magistrados Gloria Ortiz, Paola Meneses, Alberto Rojas y Jorge
Enrique Ibéfez, este Gltimo estuvo de acuerdo con todas las 6rdenes impartidas, salvo que se declarara el estado de
cosas inconstitucional (ECI)
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para los desmovilizados, también decidié declarar el estado de cosas inconstitucional y
expedir érdenes estructurales generales para el cumplimiento de lo establecido en las

normas del Acuerdo en lo relativo a las garantias de seguridad (Pardo, 2022)

Asi pues, la Corte Constitucional, a través del estudio del marco normativo que cobija a la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP), se ha concluido que se vulnera el derecho a la vida y a la
seguridad personal cuando dicha entidad omite en sus estudios de medidas de proteccion respecto
al contexto de violencia generalizada en contra de los lideres sociales en el pais. Es por esto, que
la Corte Constitucional, plenamente legitimada para actuar de acuerdo a los parametros
constitucionales dispuesto en el articulo de la Carta Politica, ha proferido las siguientes decisiones
en materia de proteccion de derechos de los lideres sociales y defensores de derechos humanos,
obligando al aparato estatal a gestionar medidas para proteger en forma inmediata los derechos de

estas poblaciones.

Sentencia T-102 de 1993. En esta sentencia, la corte se pronuncié respecto a la incursion de
grupos guerrilleros en el municipio de Santo Domingo, que generaban continuas amenazas contra la
poblacién civil, aunado a la presentacion de un proyecto para la construccion del nuevo Comando de
Policia. Frente a este Gltimo aspecto, se solicito la revocatoria de la Resolucion, toda vez que, el lugar
donde se construiria el Comando era una zona residencial y educativa, donde funciona la Escuela
Urbana de nifias y el Colegio Nacional Toméas Carrasquilla. Asi mismo, la alteracion del orden
publico por parte de la guerrilla era constante y en caso de una toma guerrillera podian resultar

lesionados los estudiantes y sufrir graves dafios la poblacion civil. (Corte Constitucional, 1993)
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cumplimiento por parte del Estado. Un deber de respetarla y la responsabilidad por protegerla,
situacion que hace que las autoridades estatales estén doblemente obligadas a no vulnerar el derecho

a la vida y a evitar que terceros lo afecten.

Sentencia T-349 de 1993. La jurisprudencia ha definido las amenazas contra los derechos
como una violacion potencial que se presenta como inminente y proxima, la funcion protectora del
juez constitucional no es otra que evitarla, y las amenazas a los derechos por supuesto tienen
multiples expresiones, comenzando a denotar en esta decision drdenes a instituciones en aras de
proteger derechos fundamentales. (Corte Constitucional, 1993)

Sentencia T-981 del 2001. En esta sentencia, la Corte Constitucional examiné una tutela
promovida por una auxiliar de enfermeria, en contra de la Secretaria de Salud del Departamento
de Antioquia y el Hospital German Vélez Gutiérrez del municipio de Betulia, por la presunta
amenaza del derecho a la vida de la accionada, originada en la negativa dada por los entes
demandados a la solicitud de traslado laboral por causa de las continuas amenazas que miembros
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia han proferido contra su integridad fisica y

la de los miembros de su ndcleo familiar. (Corte Constitucional, 2001)

Sin lugar a dudas, la actitud adoptada por las autoridades publicas es inaceptable. Someter
a un ciudadano que presenta un reclamo legitimo a un proceso en que tiene que acudir a un
sin numero de entidades, cuando ni siquiera se le informa quién es la competente para
atener directamente su caso, ademas de agravar el peligro que se cierne sobre su derecho

mismo a la vida, contraria los principios que informan el modelo de Estado vigente en
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Colombia (articulo 2 C.P.) y desdibuja los postulados que informan la recta administracién

publica (articulo 113 C.P., entre otros).>* (Corte Constitucional, 2001)

Sentencia T-1026 del 2002. En esta sentencia la Corte estudio el caso de unas accionantes
que residian en el Municipio de Manaure, Departamento del Cesar, quienes laboraban como
docentes desde hace aproximadamente veinte (20) afios en el Municipio de la Paz. Desde mayo
del afio 2001, el frente cuarenta y nueve (49) de las Fuerzas Revolucionarias de Colombia -FARC,
estaba amenazandolas debido a sus vinculos con el Estado. Por estas razones, interpusieron una
denuncia el 22 de junio de 2001 ante la Fiscalia Seccional de Valledupar, donde manifestaron que
el 4 de mayo de 2001, insurgentes abordaron el vehiculo en el que viajaban y que era de propiedad
del educador Nefer Quintero. Destacando, que posteriormente el 8 de mayo del mismo afio, en las
inmediaciones del corregimiento de San José de Oriente, fueron nuevamente amenazadas. (Corte

Constitucional, 2002)

Pese a lo anterior, el Comité Especial de Docentes Amenazados de la Secretaria de

Educacion y Cultura del Departamento del Cesar, les nego la calidad de amenazadas y su solicitud

34 En este fallo se ordeno: Tercero- Ordenar a la Seccional de Salud del Departamento de Antioquia y al Hospital
German Vélez Gutiérrez del municipio de Betulia que en el término de quince (15) dias contados a partir de la fecha
de notificacion de este fallo tomen una decision concreta que proteja efectivamente el derecho a la vida y a la
integridad personal de la petente en el contexto de su trabajo como auxiliar de enfermeria. Para el efecto, podran
solicitar la colaboracién de otros organismos departamentales y nacionales siempre y cuando se llegue a una
determinacion cierta y efectiva para la cual las autoridades requeridas deberan prestar su colaboracién de manera
prioritaria. Cuarto.- Ordenar a la Seccional de Salud del Departamento de Antioquia y al Hospital German Vélez
Gutiérrez del municipio de Betulia que en el término de quince (15) dias contados a partir de la fecha de notificacion
de este fallo, informen al juez de instancia acerca de la decision tomada y la manera de cumplirla prontamente, so
pena de desacato. A dicho funcionario judicial le correspondera valorar la conducencia de la férmula presentada y
ordenar, de ser necesario, las precisiones que estime necesarias para proteger el bien juridico comprometido. (Corte
Constituciona, 2001
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de traslado, ademas de vulnerarle su derecho a la igualdad, toda vez que el docente Nefer Quintero

Uribe, quien habia sido objeto de las mismas amenazas, si fue reubicado.

En esta providencia la Corte Constitucional indica que, el derecho a la vida ostenta la base
para el ejercicio de los demas derechos. Por lo que, la vida, es la condicion sine qua non, para que
una persona sea titular de derechos y deberes. La primacia e inviolabilidad de la vida le otorga al

individuo una especial proteccion constitucional concluyendo que:

Sobre las accionantes de la presente tutela existe una amenaza real y directa que exige del
juez constitucional adoptar las medidas necesarias para que se les brinde una proteccion
especial como es, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1645 de 1992, su traslado
con caracter definitivo a un lugar del pais donde sus vidas no corran peligro. Por lo tanto, en
aras de proteger sus derechos fundamentales a la vida y a la igualdad, esta Sala le ordenara a
la Secretaria de Educacion del Cesar y al Comité de Docentes Amenazados del mismo
departamento, que se certifique la situacion de amenaza ante la cual se encuentran las
docentes, y se mantenga con caracter definitivo el traslado que en forma transitoria se habia
reconocido a las accionantes a un municipio donde sus derechos fundamentales no se
encuentren en peligro de ser vulnerados conforme al procedimiento establecido en el Decreto

1645 de 1992.%° (Corte Constitucional, 2002)

35 En esta providencia se ordend: Primero: REVOCAR las decisiones proferidas por el Tribunal Administrativo del
Cesar y por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, mediante las cuales se
neg6 el amparo de tutela invocado y TUTELAR los derechos de Nelly del Carmen Ramirez Reyes, Dianis Maria
Maria Becerra Castilla, Maritza mercado Alvarez y Romelia Sanchez Sanchez a la vida y a la igualdad. Segundo:
ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Departamento del Cesar y al Comité de Docentes Amenazados del mismo
departamento, que dentro del término de cuarenta y ocho horas (48) contadas a partir de la notificacion del fallo,
certifique la situacion de amenaza ante la cual se encuentran las sefioras Nelly del Carmen Ramirez Reyes, Dianis
Maria Maria Becerra Castilla, Maritza mercado Alvarez y Romelia Sanchez Sanchez y se les reubique de manera
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Sentencia T-719.Idell 2003. En esta sentencia la corte examind el caso de una familia, donde
el Juan Georges Betancur Montoya, quien tenia la calidad de desmovilizado voluntario de las
autodenominadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Desde el momento en
el que abandond las filas de las FARC, éstas iniciaron una persecucion en su contra, con el objetivo
de asesinarlo, fue vinculado a la Direccion General para la Reinsercion del Ministerio del Interior.
Esta dependencia le prest6 ayuda para la puesta en marcha de un proyecto productivo en el afio
dos mil uno (2001), el cual consistio en un negocio de comercializacion de platano y fue
establecido en la region de Belén de Umbria (Risaralda). El sefior Betancur Montoya fue objeto
de persecuciones por las FARC, demostrando la intencion de asesinarlo. A finales del afio dos mil
uno (2001) fue amenazado de muerte, y solicité ayuda a la Defensoria del Pueblo en Bogoté por
intermedio de su esposa, pero ninguna institucion presté colaboracién. En el mes de abril de dos
mil dos (2002), el sefior Betancur fue victima de un atentado contra su vida en la zona Belén de
Umbria, del cual pudo salir indemne. La Victima denuncid este acontecimiento ante la Personeria
y la Fiscalia General de la Nacion. Posteriormente, decidié desplazarse con su esposa y su hijo a
fia coidad de Bogota D.C., en busca de proteccion por parte de la Direccién General para la
Reinsercion. En Bogot4, le solicito a la Directora de Reinsercion su proteccion, asi como su
colaboracion para traer las pertenencias que habia dejado en su ciudad en Belén, de manera que,
pudiera reubicarse en Bogota. El 9 de agosto de2002, desesperado por su situacion de abandono,

el sefior Betancur Montoya presentd un derecho de peticion ante la doctora Gloria Quiceno

permanente en un lugar donde se les permita continuar con el ejercicio de su profesion como docente en condiciones
de seguridad. (Corte Constitucional, 2002)
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Acevedo, de la Direccion General para la Reinsercion, explicando su situacion extrema. (Corte

Constitucional, 2003)

El dia 11 de septiembre de 2002, el sefior Betancur Montoya interpuso una accion de tutela
en contra de la Direccidn General para la Reinsercion, para efectos de obtener ayuda para el trasteo
de sus muebles. Adicionalmente, el dia 20 de septiembre de 2002, el sefior Betancur Montoya,
junto con los otros dos dirigentes de la Fundacion Libertad y Paz, enviaron una carta al Presidente
de la Republica, Dr. Alvaro Uribe Vélez, exponiendo su situacion de seguridad personal y
solicitando una audiencia con él. El sefior Betancur, hasta el dia de su muerte, no recibio respuesta

a esta peticion.

El dia 1 de octubre de 2002, el Tribunal de Bogotéa profiri6é un fallo denegando la accion
de tutela interpuesta por el sefior Betancur Montoya. Una vez notificado de esta decision, y dada
su situacién desesperada, el sefior Betancur Montoya regreso con su familia a Belén de Umbria
para recuperar sus pertenencias, en donde fue asesinado el dia veinticuatro (24) de
octubre, “cuando gestionaba la venta de la nevera para pagar el trasteo en referencia, hacia la
ciudad de Pereira”. Dado el estado de indefension en el que quedé la peticionaria, quien habia
debido salir nuevamente de Belén de Umbria con su hijo hacia Bogotd, y se encontraba viviendo
en la casa de unos conocidos en esta ciudad, envio una carta a la Direccion de Reinsercion del dia
31 de octubre de 2002, solicitando apoyo econémico para si misma y para el menor, y
especificamente, que se hiciera efectivo el seguro de vida del sefior Betancur Montoya, al cual

tenia derecho en su calidad de desmovilizado voluntario. (Corte Constitucional, 2002)
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Ante el silencio de la Direccidn de Reinsercion, el dia 5 de diciembre de 2002, la actora
interpuso un segundo derecho de peticion, solicitando nuevamente que se hiciera efectivo el seguro

de vida al cual tenia derecho el difunto sefior Betancur.

Viendo esta degradante situacion, donde la administracion hace caso omiso a los llamados
de ayuda que gestiona la victima (desmovilizado) en esta sentencia se precisa que, los ataques de
gue son victimas las personas en el territorio nacional no tienen la misma magnitud, razén por la
cual existen diferentes niveles de riesgos, y dependiendo de cada caso particular el Estado debera
adoptar los mecanismos necesarios para proteger a la persona que se encuentra en peligro®. Los

niveles son: minimo, ordinario, extraordinario y extremo. Esta categorizacion resulta determinante

% Para la Sala resulta claro, en primer lugar, que si bien en el caso del difunto Sr. Betancur el riesgo de seguridad fue
superado de manera funesta, para la peticionaria y su hijo, que son sujetos de especial proteccion reforzada, la
violacion de los derechos a la seguridad personal y al minimo vital subsiste, en virtud de sus condiciones econdmicas
extremas, y de la probable persistencia de un peligro especifico, individualizado, concreto, presente, importante, serio,
claro, discernible, excepcional y desproporcionado para su seguridad, cuyo nivel actual deberé ser evaluado por las
autoridades. En efecto, la potencialidad del riesgo de seguridad al que est& expuesta la actora es alta, lo cual deduce
la Sala del mero hecho de haber sido la compafiera permanente de un ciudadano reinsertado que fué asesinado
recientemente, al parecer por motivo de su reincorporacién a la vida civil. Ademas, las pruebas que existen en el
expediente demuestran que la peticionaria y su hijo pueden muy bien estar en riesgo de ser objeto de ataques como el
que sufrio el Sr. Betancur, tal como éste asegurd ante las autoridades, y segtin consta en las declaraciones de la actora,
que deben ser evaluadas a la luz del principio constitucional de buena fe. Ademas, como se sefiald arriba, los otros
ciudadanos desmovilizados que prestaron ayuda a la actora indicaron la existencia de un riesgo para su vida; y la
misma Direccion General para la Reinsercion corroboré la posible existencia de este riesgo, al pedir la colaboracion
de la Defensoria del Pueblo para trasladar a la peticionaria hasta Bogota (aunque una vez efectuado el desplazamiento
en cuestion, la Direccién General para la Reinsercion se desentendio de su situacion). El nivel especifico de este riesgo
en el momento en que se adopta esta decision debe ser determinado por las autoridades competentes, bajo la co-
ordinacién de la Direccion General para la Reinsercion; lo cierto es que esto fue lo que se debié haber hecho desde el
primer momento en que la peticionaria se dirigi6 a tal dependencia en busca de ayuda para su critica condicién, mucho
mas dado su caréacter de sujeto de especial proteccion, y la alta posibilidad objetiva de que tal riesgo efectivamente
existiera. Ademas, la convivencia notoria de la actora con el reinsertado asesinado durante varios afios, impiden
suponer que las amenazas dirigidas originalmente contra el sefior Betancur ya desaparecieron.

En conclusidn: no se esta frente a un hecho superado que haga improcedente la accion de tutela.
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en aras de propender a la seguridad de las personas en garantia de sus derechos fundamentales a

la integridad personal y a la vida.3’

En consecuencia, dado que el incumplimiento patente de los deberes constitucionales de
las autoridades frente a la peticionaria y su hijo provocd, y continla generando, una
situacion de violacion continua de los derechos fundamentales invocados, debera
concederse la tutela, en tanto mecanismo transitorio para prevenir un perjuicio
irremediable, ordenando al Programa de Reincorporacion a la Sociedad Civil de Personas
y Grupos Alzados en Armas del Ministerio del Interior que proceda en forma inmediata a
adoptar las medidas necesarias para proteger los derechos a la seguridad personal y al
minimo vital de la actora y su hijo, dando cumplimiento a las obligaciones constitucionales

especificas identificadas en esta decision, a saber:

(a) valorar, con base en un estudio detallado de la situacidn de la peticionaria y su hijo, las
caracteristicas del riesgo que posiblemente se cierne sobre ellos (en cuanto a
su especificidad, caracter individualizable, concrecion, presencia, importancia, seriedad,
claridad, discernibilidad, excepcionalidad y desproporcion), asi como su origen especifico;
tal estudio debera iniciarse a méas tardar dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
al momento en el cual se logre ubicar a la peticionaria, y en caso de que arroje como

resultado la conclusion de que no existe un riesgo para la actora, debera informarsele por

37 Estos niveles de riesgo fueron desarrollados por la (Sentencia T-339 del 2010).
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escrito, expreséndolé Iés razones de tal posicion; (b) en caso de detectarse la existencia de
un riesgo extraordinario, definir oportunamente, con la participacién activa de la
peticionaria, las medidas y medios de proteccion especificos, adecuados y suficientes para
evitar que tal riesgo extraordinario se materialice sobre su vida e integridad, asi como las
de su hijo; dichas medidas podran consistir en la reubicacion de la peticionaria, o cualquier
otra que se considere adecuada; (c) asignar tales medios y adoptar dichas medidas, dentro
de un término méximo de quince (15) dias a partir del momento en el que se logre ubicar
a la peticionaria; (d) evaluar periodicamente la evolucion del riesgo al que estan sometidos
la actora y su hijo, y adoptar pronta y eficazmente las decisiones correspondientes para
responder a dicha evolucién, dando una respuesta efectiva ante cualquier signo de

concrecion o realizacion del riesgo extraordinario.

Por otra parte, con miras a preservar el derecho al minimo vital de la peticionaria y su hijo,
se impartiran dos drdenes a la Direccion General para la Reinsercion. En primer lugar,
debera estudiar la forma en que se puede facilitar que la peticionaria continie con el
proyecto productivo que tuvo que dejar abandonado su difunto comparfiero permanente, en
forma tal que la reiniciacion de este proyecto en condiciones plenas de seguridad permita
a la actora subsistir en forma digna y autbnoma, junto con su hijo; tal reiniciacion debera
haberse efectuado a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes al momento en que
se logre ubicar a la peticionaria. En segundo lugar, se le ordenara a tal Direccion que provea
a la peticionaria, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al momento en que
ésta se logre ubicar, el soporte econdmico basico necesario para garantizar su subsistencia
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digna y la de su hijo, mientras se da un reinicio efectivo a tal proyecto productivo. Tal
soporte tendré una duracion méxima de tres meses, fecha en la que, segun se indic, habra
de definirse la manera en que la actora podra subsistir autdnomamente® (Corte

Constitucional, 2003)

3 En esta providencia se ordend: PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de términos ordenada en el curso de
este proceso. SEGUNDO.- REVOCAR la decision de la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Civil del
veinticinco (25) de febrero de dos mil tres (2003), y en su lugar TUTELAR los derechos a la seguridad personal
y al minimo vital de la peticionaria y su hijo menor. TERCERO.- ORDENAR a la Directora del Programa de
Reincorporacién a la Sociedad Civil de Personas y Grupos Alzados en Armas del Ministerio del Interior, Ménica
lllidge Umafia, que una vez se ubique a la peticionaria, segin se dispone en el numeral cuarto de esta
providencia, lleve a cabo las siguientes actuaciones:v(a) valorar, con base en un estudio detallado de la situacion
de la peticionaria y su hijo, las caracteristicas del riesgo que posiblemente se cierne sobre ellos (en cuanto a
su especificidad, caracter individualizable, concrecion, presencia, importancia, seriedad, claridad,
discernibilidad, excepcionalidad y desproporcion), asi como su origen especifico; tal estudio debera iniciarse a
mas tardar dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al momento en el cual se logre ubicar a la
peticionaria; y en caso de que arroje como resultado la conclusién de que no existe un riesgo para la actora,
deberda informarsele por escrito, expresadndole las razones de tal posicién; (b) en caso de detectarse la existencia
de un riesgo extraordinario, definir oportunamente, con la participacion activa de la peticionaria, las medidas y
medios de proteccion especificos, adecuados y suficientes para evitar que el riesgo extraordinario identificado
se materialice sobre su vida e integridad, asi como las de su hijo; tales medidas podran consistir en la reubicacién
de la peticionaria, o cualquier otra que se considere adecuada; (c) asignar tales medios y adoptar dichas medidas,
dentro de un término maximo de quince (15) dias a partir del momento en el que se logre ubicar a la peticionaria;
(d) evaluar periédicamente la evolucion del riesgo al que estan sometidos la actora y su hijo, y adoptar pronta y
eficazmente las decisiones correspondientes para responder a dicha evolucion, dando una respuesta efectiva ante
cualquier signo de concrecion o realizacién del riesgo extraordinario; (e) estudiar la forma en que se puede
ayudar a que la peticionaria continiie con el proyecto productivo que tuvo que dejar abandonado su difunto
compafiero permanente, en forma tal que la reiniciacion de este proyecto en condiciones plenas de seguridad
permita a la actora subsistir en forma digna y auténoma, junto con su hijo; tal reiniciacion debera haberse
efectuado a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes al momento en que se logre ubicar a la peticionaria;
y (f) proveer a la peticionaria, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al momento en que ésta se
logre ubicar, el soporte econdémico basico necesario para garantizar su subsistencia digna y la de su hijo, mientras
se da un reinicio efectivo a tal proyecto productivo o, en el mismo plazo de tres meses, se define la manera como
la actora podrad subsistir autonomamente. CUARTO.- COMPULSAR COPIAS de esta providencia a la
Procuraduria General de la Nacién para que, a la mayor brevedad, inicie las investigaciones a las que haya lugar
por la omisién en el cumplimiento de los deberes estatales identificada en esta sentencia. QUINTO.-
COMUNICAR la presente decision a la Defensoria del Pueblo y al Comité Internacional de la Cruz Roja, para
que presten su colaboracion a la Directora del Programa de Reincorporacion a la Sociedad Civil de Personas y
Grupos Alzados en Armas del Ministerio del Interior, para efectos de ubicar, a la mayor brevedad, a la sefiora
Biviana Andrea Flérez Echavarria y su hijo, y ponerles en contacto con las dependencias de dicho Programa en
plenas condiciones de seguridad, con miras a dar cumplimiento a la presente providencia. (Corte Constitucional,
2003)
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Por lo anterior, el deber de un sistema de seguridad y la aplicacion de efectivas medidas de
proteccion por parte de las autoridades competentes debe ser evaluado en forma integra, como
quiera que en estos casos el individuo no es capaz de soportar estas cargas injustificadas,

propendiendo a la proteccidon de los derechos de esta poblacion en situacion de amenaza.

Sentencia T-924 del 2014. En esta sentencia, el actor quien era representante de la
asociacion indigena a la que pertenecia en el resguardo de la Alta y Media Guajira, recibid
amenazas en contra de su vida y de la de su familia, por denunciar actos corruptos y delictivos de
funcionarios puablicos, que afectan gravemente los derechos nativos de su comunidad. EI 17 de
septiembre de 2013 la Unidad Nacional de Proteccion valord la situacion de riesgo del lider
indigena como extraordinario . Mediante Resolucion del 8 de noviembre de 2013, la Unidad
Nacional de Proteccion ratificé las medidas de seguridad otorgadas al accionante, con fundamento
en que los estudios técnicos realizados arrojaron que esas eran las medidas a aplicar para el caso
del lider indigena Javier Rojas Uriana. Agregd el accionante que el ser reubicado implica
abandonar el proceso de unificacion del pueblo Wayuu y el trabajo social que ha desarrollado en

dicha zona. (Corte Constitucional, 2014)

Aqui la corte, sefiala el deber de proteccidon de la vida incluido en la Constitucion se
encuentra respaldado por diferentes tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado colombiano (blogue de constitucionalidad), toda vez que, en ellos se consagro la garantia
de todos los ciudadanos independientemente de cada Estado, para la realizacion de actividades que

pretendan alcanzar mejores condiciones de vida para las personas y/o comunidades.
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Encuentra la Sala que la decision del actor de mantenerse en su territorio y continuar con
la labor que, como representante le corresponde en procura de salvaguardar los derechos
de su comunidad, deber ser respetada debido a que éste ha realizado una manifestacion

expresa y es propia de la labor que realiza como lider indigena.

Por ende, la UNP debe realizar la gestion que de su competencia le corresponda para velar
por la proteccién del representante indigena, para que continte con su trabajo, pues como
se indico en el acapite anterior de esta providencia los lideres, lideresas, autoridades y
representantes son las encargadas de ventilar, ayudar y proteger los problemas que se
causan dentro de una comunidad, buscando con ello restablecer los derechos que han sido
vulnerados. Como sucede en el presente caso con Javier Rojas Uriana (representante de la
Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas Wayudu Shipia Wayuu). Al respecto,
encuentra la Sala pertinente resaltar la laboral que realizan los defensores y defensores de
derechos humanos, pues la funcién que estos efectlan visibiliza los problemas que se
suscitan dentro de un determinado contexto social y cultural, poniendo generalmente en
riesgo su vida e integridad personal para proteger los derechos de las comunidades o
grupos de personas que se encuentra en riesgo o en situacion de vulnerabilidad. Aunado a
lo anterior, en el presente caso, dado que el actor tiene un i) nivel de riesgo extraordinario
el cual fue acreditado por las entidades accionadas, es ii) lider indigena y ii) defensor de
los derechos humanos de su comunidad, tiene proteccion reforzada, lo anterior de

conformidad con los fundamentos juridicos 24, 25y 26 de la sentencia.
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Por lo cual la UNP y.IIa CERREM debe hacer sus estudios y efectuar las medidas de
seguridad teniendo un enfoque diferencial, por las caracteristicas que Javier Rojas Uriana
ostenta. Adicionalmente, de conformidad con los informes presentados por la ONIC y
AICO y de acuerdo con el acépite anterior de esta providencia, la situacion de los pueblos
indigenas es dificil frente al tema seguridad, por lo cual esel Estado a través de sus
autoridades competentes que recaen los deberes positivos y negativos para garantizar su
supervivencia, pues es sobre ellos que se edifica su verdadera identidad®®. (Corte

Constitucional, 2014)

De esta manera, las politicas de seguridad deben trascender de la esfera meramente formal,
ubicadndose en un escenario que de garantia de efectividad en proteccion de los derechos de la
poblacidn, no solo a nivel individual, sino también como comunidad, siendo la principal condicion

para la consolidacién de un escenario de pleno disfrute y goce de derechos

Sentencia T-078 del 2013. En este caso, refiere el sefior Yecid Brifiez Poloche, actuando

en calidad de gobernador de la comunidad indigena Chenche Buenavista, ubicada geograficamente

39 En esta sentencia se ordend: En esta sentencia se ordeno: Primero.- LEVANTAR la suspension del término de la
presente accién de tutela, ordenada mediante auto del 9 de septiembre de 2014. Segundo.- REVOCAR la sentencia
proferida en Unica instancia por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion C el 10
de abril de 2014, en la cual se negd la accion de tutela solicitada por Javier Rojas Uriana. En su lugar, TUTELAR los
derechos fundamentales a la vida y a seguridad personal de Javier Rojas Uriana. Tercero.- ORDENAR a la Unidad
Nacional de Proteccion y a la Secretaria Técnica del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de Medidas,
por conducto de sus representantes legales o quienes hagan sus veces, que si ain no lo ha efectuado, en el término de
cinco (5) dias hébiles contados a partir de la notificacion de la presente sentencia valore nuevamente las medidas de
seguridad propias del caso de Javier Rojas Uriana, teniendo en cuenta i) un enfoque diferencial en el estudio y en la
implementacion de las medidas de seguridad, y ii) que éste ha manifestado que quiere continuar sus labores dentro su
territorio. Cuarto.- INSTAR a la Unidad Nacional de Proteccion y a la Secretaria Técnica del Comité de Evaluacion
de Riesgo y Recomendacion de Medidas, por conducto de sus representantes legales o quienes hagan sus veces, en
cuanto al &mbito de su competencia les corresponda, realicen los estudios y medidas de seguridad de lideresas, lideres
y representantes de comunidades indigenas teniendo en cuenta un enfoque diferencial. (Corte Constitucional, 2014)
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en el municipio de Coyéllimla, HToIima, Presidente de las Autoridades Tradicionales Indigenas de
Colombia. El 31 de julio siguiente, encontrandose reunido en Asamblea General de la comunidad,
fue alertado por su escolta sobre la presencia de dos personas desconocidas en una motocicleta
color negro, sin placas, quienes portaban armas, preguntando por él. Sostiene que en comunicacion
N° UNPSP-949 del 17 de mayo de 2012, de la Unidad Nacional de Proteccion, fue notificado que
en sesion del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM), del 13
de marzo de 2012, dispuso el levantamiento de las medidas de proteccidén que sobre €l recaian,
bajo la consideracion de que el estudio de seguridad efectuado ponderé que el riesgo al que estaba
expuesto era de naturaleza ordinaria. Por lo tanto, solamente cont6 con medidas de proteccion
hasta el 1 de junio de 2012. Comenta que las amenazas se han extendido a su familia,
especificamente contra su hijo, siendo victima de un atentado contra su vida y objeto de secuestro.
1.7. Para concluir, sefiala que el 9 de julio siguiente mientras realizaba un taller para la
construccién de un proyecto de acompafiamiento de las Universidades de lbagué y Nacional, su
hijo y esposa, advirtieron la presencia de dos sujetos que portaban fusil y que la reaccién de sus
escoltas no permitié el contacto directo con ellos.

Frente a este caso concluye la Corte que, especial atencion merece el caso de los defensores
de derechos humanos, altos funcionarios, periodistas, lideres sindicales, docentes en zona de
conflicto, minorias politicas o sociales, reinsertados, personas en condiciones de indigencia,
desplazados por el conflicto armado, personas privadas de la libertad, soldados que prestan servicio
militar obligatorio, menores y sujetos de un especial grado de proteccion por su notoria situacion

de indefension.

ﬁ “Formando lideres para la construccion de un nueve pais en paz’
CQINEt Universidad de Pamplona
w Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750

SC-CER96940



139

¥ ; PR P ",, ol s
Tt zabvnel.. J L batellre opjediter]

| ') ACREDITACION INSTITUCIONAL

Para la Sala, la .Ideclisilén de la Unidad Nacional de Proteccion desconoce las medidas
cautelares que fueron otorgadas en el afio 2003 por la CIDH al pueblo Pijao Chenche
Buenavista, que a juicio de esta Corte son vinculantes y no pueden ser desconocidas por el
Estado colombiano, pues ello seria poner en entredicho las obligaciones internacionales
adquiridas en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos y la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, en virtud del principio pacta sunt servanda. (Corte Constitucional, 2013)*

Sentencia T-473, Dic. 10/18. Este recorrido jurisprudencial se da en el marco de la
proteccion a los derechos fundamentales a la vida y a la integridad personal de un lider social del
departamento de Cordoba que asegurd que su vida corria riesgo tras la decision de la UNP de

retirarle el esquema de seguridad que se le asigno6 desde el 2012, por tener un riesgo ordinario.

En primera y segunda instancia la accién de tutela fue declarada improcedente, pues, segin
la Sala Disciplinaria del Consejo Superior, se podia demandar el acto ante la jurisdiccion
contencioso administrativa. En sede de revision, la Sala Novena de Revision reitero el deber del

Estado de proteger la vida y la integridad personal, como derivado del derecho a la seguridad, y

40 En esa sentencia se ordend: : PRIMERO.- REVOCAR la sentencia emanada del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogot4, Sala Civil, el 18 de julio de 2012, que negd el amparo constitucional impetrado por el sefior Yecid
Brifiez Poloche contra la Unidad Nacional de Proteccién, adscrita al Ministerio del Interior, con vinculacidn oficiosa
del Comité de Evaluacion y Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM). En su lugar, TUTELAR los derechos
fundamentales a la vida y a la seguridad personal. SEGUNDO.- ORDENAR a la Unidad Nacional de Proteccién,
adscrita al Ministerio del Interior, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, disponga de manera ininterrumpida la continuidad de las medidas de proteccion otorgadas al sefior Yecid
Brifiez Poloche, el 29 de agosto de 2007, en el marco de las medidas cautelares que fueron concedidas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el 2 de octubre de 2003, amparo que de ser necesario, debera extenderse a su
ndcleo familiar. Lo anterior, hasta cuando subsistan los factores que dieron lugar a su otorgamiento, incluidos los
sefialados en esta providencia. TERCERO.- ORDENAR a la Secretaria General de la Corte, que devuelva al juez de
instancia en sobre cerrado, el oficio N° OFI112-00009175 del 4 de diciembre de 2012 y los documentos anexos, a fin
de que garantice la debida reserva.
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destacd que las autoridades encargadas de valorar los riesgos deben: atender la realidad o
inminencia de la amenaza frente al solicitante, el escenario en el que se presenta y la inminencia

del peligro.

Respecto a la dificil situacion que estan afrontando actualmente los lideres sociales en el
pais apuntd que, dada la funcion que cumplen en las comunidades y por su especial papel dentro

del proceso de transicién politica que atraviesa el pais, su proteccidn debe ser prioritaria y eficaz

Los lideres que demuestren que se encuentran en riesgo y que soliciten medidas de
proteccion para salvaguardar sus derechos deben recibir una atencion especial y una pronta
respuesta por parte del Estado con la finalidad de evitar que se consume el dafio. De ahi que las
entidades Herramientas de analisis para quienes defienden los derechos humanos en Colombia
encargadas estén obligadas a tomar en consideracion, como un factor de la mayor pertinencia, la

condicion de sujeto de especial proteccion constitucional que ostenta el afectado.

En el analisis del caso concreto la Sala constato la vulneracién de los derechos a la vida y
la integridad personal del accionante, toda vez que la Unidad Nacional de Proteccion retir6
el esquema de seguridad del lider social José Luis Ruiz Ruiz sin tener en cuenta la situacion
de violencia generalizada que se esta presentando en contra de los lideres sociales y
defensores de derechos humanos. Como consecuencia, la Corte concluye que la Unidad
Nacional de Proteccion, no podia retirar las medidas de seguridad de una persona que se
encontraba en riesgo con base en un estudio adelantado en el afio 2016 sin tener en cuenta
la realidad reciente que viven los lideres sociales, poniendo en riesgo su vida e integridad

personal. Como lo indicé esta Corporacion, el compromiso de defender la vida como bien
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constitucionalme:;tz.prbtegido, es un deber indispensable para las autoridades publicas y

que se encuentra, primordialmente, en cabeza del Estado. (Corte Constitucional, 2018)

Lo anterior atendiendo a la violencia sistematica y generalizada en su contra, detectada por
los organismos de control, asi como por las organizaciones oficiales y no oficiales defensoras de

derechos humanos que dan cuenta de su exterminio. Al resolver el caso concreto, considerd que

la entidad no podia retirar las medidas de proteccion desconociendo la realidad que se esta
presentando en todo el territorio nacional,la cual constituye un grave riesgo respecto a la
vulneracion de sus garantias fundamentalesa la vida y a la integridad personal de lideres

sociales, como el demandante. (Corte Constitucional, 2018)

En ese sentido, ordend a la Unidad Nacional de Proteccion que restablezca las medidas de
seguridad asignadas al accionante, asi como efectuar una evaluacion del peligro teniendo en cuenta
como criterio la situacién de constante conflicto que sufren los lideres sociales y defensores de

derechos humanos dia a dia.**

41 En esta sentencia se ordend: Primero.- REVOCAR la sentencia proferida por el Consejo Superior de la Judicatura,
Sala Jurisdiccional Disciplinaria, el 1° de noviembre de 2017, que confirmé el fallo emitido por el Consejo Seccional
de la Judicatura de Cordoba, el 12 de septiembre de esa misma anualidad, que declard la improcedencia de la accion
de tutela por no cumplir con el requisito de subsidiariedad. En su lugar, TUTELAR los derechos fundamentales a la
vida y la integridad personal del accionante, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la
presente sentencia. Segundo.- DEJAR SIN EFECTOS las Resoluciones 7675 de 2016 y 4606 de 2017, proferidas por
la UNP en las cuales se orden0 retirar de forma progresiva el esquema de seguridad asignado al ciudadano José Luis
Ruiz Ruiz. Tercero.- ORDENAR a la Unidad Nacional de Proteccion y la Secretaria Técnica del Comité de
Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas, que en el término maximo de cinco (5) dias habiles, contados a
partir de la notificacion de la presente sentencia, restablezca las medidas de seguridad asignadas al accionante.
Cuarto.- ORDENAR a la Unidad Nacional de Proteccién y a la Secretaria Técnica del Comité de Evaluacion de
Riesgo y Recomendacion de Medidas que, en un término no mayor a dos (2) meses, practique un nuevo estudio de
riesgo al accionante, con la finalidad de que adopte las medidas de proteccion necesarias, para garantizar la seguridad
del ciudadano JOSE LUIS RUIZ RUIZ, de conformidad con los términos y consideraciones de esta providencia.
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Sentencia SU-OéO de 2022: En esta sentencia, a la Corte Constitucional le correspondid
pronunciarse sobre las acciones de tutela acumuladas presentadas por firmantes del Acuerdo Final
de Paz que se encuentran en proceso de reincorporacion a la vida civil y pertenecen al nuevo
partido Comunes, quienes denunciaron amenazas graves contra su vida e integridad. Aun cuando
la Unidad Nacional de Proteccion les reconocid la implementacion de un esquema de seguridad,
en algunos casos este no se materializd y, en otros, se implement6 parcialmente o se descompleto.
Por lo anterior, en cada caso se solicité al juez de tutela ordenar a la Unidad Nacional de Proteccién
dar cumplimiento a las resoluciones emitidas. Asi mismo, se requirio declarar el estado de cosas
inconstitucional en tanto se considerd, entre otros aspectos, que no se ha cumplido de buena fe lo

establecido en el Acuerdo Final de Paz. (Corte Constitucional, Comunicado 01, 2022)

En esta sentencia, siendo la magistrada ponente Cristina Pardo Schlesinger, la Corte
Constitucional declar6 el estado de cosas inconstitucional, en razéon al bajo nivel de
implementacién del componente de garantias de seguridad de la poblacion firmante en transito a
la vida civil, previsto en el numeral 3.4 del acuerdo final de paz, desarrollado por normas

constitucionales y legales.*?

42 Primero. LEVANTAR la suspension del término decretada por la Sala Séptima de Revision mediante el auto del
dieciséis (16) de abril de 2021 para decidir el presente asunto. Segundo. CONFIRMAR por las razones desarrolladas
en la presente providencia, la sentencia proferida por la Sala de Decisién Penal del Tribunal Superior de Pasto el
veintiuno (21) de abril de dos mil veinte (2020) que resolvid tutelar los derechos a la vida e integridad personal de las
accionantes y los accionantes en el expediente T-7.987.084 y ORDENAR a la Unidad Nacional de Proteccién que
mantenga las medidas colectivas aprobadas en favor de la Nueva Area de Reincorporacion de Tallambi en el municipio
de Cumbal (Narifio). Ademas, teniendo en cuenta que los esquemas de seguridad datan de los afios 2018 y 2019, la
Unidad Nacional de Proteccion deberé realizar un nuevo anélisis sobre las necesidades actuales y tipo de proteccion
requerido (recursos fisicos y humanos) para los colectivos firmantes del Acuerdo Final de Paz alli establecidos, sin
que las medidas concedidas sean descompletadas o suspendidas, mientras que adelanta el nuevo estudio. Tercero.
CONFIRMAR por las razones desarrolladas en la presente providencia, la sentencia proferida por la Sala de Decision
Penal del Tribunal Superior de Pasto el dieciséis (16) de junio de 2020, que tutel6 los derechos fundamentales a la
vida e integridad personal del sefior Ricardo Palomino Ducuard y de todos los demas que integran el Espacio
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Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) —Tumaco— (Narifio) expediente T7.987.142. y ORDENAR a
la Unidad Nacional de Proteccion que mantenga las medidas colectivas aprobadas en favor del Espacio Territorial de
Capacitacién y Reincorporacion La Variante, ubicado en Tumaco (Narifio). Ademas, teniendo en cuenta que los
esquemas de seguridad datan de los afios 2018 y 2019, la Unidad Nacional de Proteccion debera realizar un nuevo
analisis sobre las necesidades actuales y tipo de proteccidn requerido (recursos fisicos y humanos) para los colectivos
firmantes del AFP alli establecidos sin que las medidas adoptadas sean descompletadas ni suspendidas, mientras que
adelanta el nuevo estudio. Cuarto. CONFIRMAR por las razones desarrolladas en la presente providencia, la sentencia
proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, que declard la carencia
actual de objeto por hecho superado, en cuanto verifico que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Cuarta, Subseccion A, mediante sentencia del dieciocho (18) de junio de 2020 ampar6 los derechos fundamentales a
la vida, a la seguridad e integridad personal del sefior Francisco Gamboa Hurtado, expediente T-8.009.306 y
ORDENAR a la Unidad Nacional de Proteccién que mantenga las medidas aprobadas en favor del sefior Francisco
Gamboa Hurtado. Teniendo en cuenta que en este caso la solicitud de proteccion fue hecha en los afios 2018, 2019 y
2020, la Unidad Nacional de Proteccién debera efectuar un nuevo andlisis del esquema de proteccién concedido al
accionante frente a las necesidades actuales y tipo de proteccidn requerido (recursos fisicos y humanos), sin que las
medidas existentes sean desmejoradas ni suspendidas, mientras que adelanta el nuevo estudio. Quinto. CONFIRMAR
por las razones desarrolladas en la presente sentencia, la decision proferida por la Sala Civil —Familia— del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cucuta el tres (3) de junio de 2020 mediante la cual tutel6 los derechos fundamentales
a la vida, seguridad e integridad personal vulnerados al sefior Emiro del Carmen Ropero Suérez, expediente T-8.
143.584 y ORDENAR a la Unidad Nacional de Proteccidn, teniendo en cuenta que las solicitudes hechas corresponden
alos afios 2019 y comienzos de 2020, que efectlie un nuevo analisis sobre las necesidades actuales y tipo de proteccion
requerido (recursos fisicos y humanos), sin que las medidas concedidas sean descompletadas o suspendidas, mientras
que adelanta el nuevo estudio. Sexto. ORDENAR a la Unidad Nacional de Proteccion que dentro de los cuatro meses
siguientes a la notificacion de la presente decision, revalie el riesgo que enfrentan las y los firmantes del Acuerdo
Final de Paz en proceso de reincorporacion y quienes integran el partido Comunes, asi como otras personas que se
encuentren en situaciones similares con ocasién de la suscripcion del instrumento, priorizando, en particular, la
reevaluacion de riesgos de los esquemas de proteccion colectiva de los Antiguos Espacios Territoriales de
Capacitacién y Reincorporacion (AETCR) para mantenerlos o fortalecerlos. De ser necesarios nuevos esquemas,
dentro de los cuatro meses siguientes concluir la contratacion y la formacion de los agentes escoltas para suplir las
necesidades de proteccién de estas personas, en concordancia con los decretos 299 y 301 de 2017. Séptimo.
DECLARAR el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) por el bajo nivel de cumplimiento en la implementacion del
componente de garantias de seguridad a favor de la poblacion signataria del Acuerdo Final de Paz en proceso de
reincorporacion a la vida civil, de sus familias y de quienes integran el nuevo partido politico Comunes.
COMUNICAR dicho estado de cosas inconstitucional a la Presidencia de la Republica y a las deméas entidades
vinculadas. Octavo. ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién que en el ejercicio de sus funciones
constitucionales adopte un mecanismo especial de vigilancia del cumplimiento de la presente sentencia con el auxilio
de la Defensoria del Pueblo. Sin perjuicio de lo anterior, la Corte asumira a través de una Sala Especial de Seguimiento
el cumplimiento de las 6rdenes emitidas en la presente sentencia, con el propésito de que se logre la superacion del
Estado de Cosas Inconstitucional. En el término de tres meses a partir de la notificacion de la presente sentencia el
Gobierno nacional y el Consejo Superior de la Judicatura adoptaran las medidas administrativas y financieras
necesarias para el funcionamiento de dicha Sala. Noveno. SOLICITAR a la Seccidn de Primera Instancia para los
casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad del Tribunal para la Paz (SAR) de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, que suministre informacion periddica sobre el seguimiento a las medidas adoptadas en el auto
SAR AT-057-2020 del 29 de abril de 2020. Décimo. ORDENAR al Gobierno nacional que, a partir de la notificacion
de la presente decision, adopte las medidas que le permitan cumplir de manera integral, coordinada y articulada las
garantias de seguridad previstas en el Acuerdo Final de Paz que han sido objeto de desarrollo legal y constitucional,
de modo que se facilite la reinsercion o reincorporacion efectiva y pronta en la vida civil de quienes se desmovilizaron
y de sus familiares, entendiendo que esto contribuye a su seguridad personal. En ese mismo sentido, ORDENAR al
Gobierno nacional que, tan pronto le sea notificada la presente sentencia, inicie los tramites indispensables para
disponer de la asignacion presupuestal suficiente, a efectos de asegurar que las personas firmantes del Acuerdo Final
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de Paz que ejercen actividades de liderazgo politico o social y comparecen ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y Garantias de No Repeticién gocen de la proteccidn requerida en el marco de las actividades que estan
llamadas a desarrollar. En forma inmediata el Gobierno nacional i) dara cumplimiento a las disposiciones (previstas
en el Decreto 299 de 2017) asociadas con recursos humanos, financieros y fisicos requeridos para implementar el Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion, particularmente, aquellas que permitan fortalecer en sus alcances a la Mesa
Técnica de Seguridad y Proteccion; ii) priorizara los municipios y regiones especialmente afectados por la violencia
de grupos armados y la ausencia del Estado, entre los cuales, segun advierte el informe de la ONU, se encuentran
veinticinco (25) municipios de los departamentos de Antioquia, Cauca, Caquetd, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo y Valle del Cauca y iii) descongestionara los andlisis de riesgos represados en la Unidad
Nacional de Proteccién Décimo primero. ORDENAR a las autoridades estatales y gubernamentales a quienes compete
cumplir los compromisos asumidos por el Estado colombiano en el Acuerdo Final de Paz y que han sido objeto de
desarrollo legal y constitucional, atender sus deberes relacionados con: i. Acompafiar sus acciones de un lenguaje
concordante con las obligaciones que se desprenden del ordenamiento juridico, asertivo, respetuoso, constructivo,
empatico y generador de confianza para que no refuercen imaginarios sociales y culturales de estigmatizacién y odio.
ii. Aplicar con rigor los principios de presuncion del riesgo extraordinario, inversion de la carga de la prueba y
coordinacién, y realizar un andlisis detallado del contexto para evitar actuaciones dilatorias que aumenten
innecesariamente el riesgo de seguridad que enfrentan las personas desmovilizadas en los términos del Decreto Ley
895 de 2017. Con ese fin, también deberdn tomar en cuenta los enfoques diferenciales, de derechos humanos, de
género, étnico, territorial y multidimensional. Décimo Segundo. ORDENAR al Gobierno nacional que, en el término
de dos (2) meses contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, impulse las acciones necesarias para
otorgar las garantias del Sistema Integral de Seguridad. La ejecucion de esta orden contard con la participacién y
aprobacion efectiva de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién, CSIVI; debera
atender al enfoque territorial, étnico y de género y materializar el componente de garantias de seguridad entendida
esta en un sentido amplio, aplicando enfoques particulares en relacion con las comunidades étnicas, las mujeres, las
comunidades campesinas y los colectivos politicos de identidad alternativa a la tradicional. Décimo Tercero.
ORDENAR al Gobierno Nacional que, a partir de la notificacion de la presente sentencia inicie las acciones
indispensables para garantizar el funcionamiento de la Instancia de Alto Nivel y de la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad. Décimo Cuarto. ORDENAR al Ministerio del Interior, a la Alta Consejeria para la Estabilizacion y
Consolidacion y a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion que en el término de dos (2) meses contados
a partir de la notificacion de la presente sentencia, adopten medidas concretas para garantizar la articulacion entre los
(Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial) PDETS y los Programas Integrales de Sustitucién y Desarrollo
Alternativo que a nivel municipal se han venido ejecutando asincronicamente frente a la estrategia de seguridad.
Décimo Quinto. ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacidn que en el término de dos (2) meses contados a
partir de la notificacion de la presente sentencia inicie las acciones dirigidas a divulgar las obligaciones de respeto,
garantia y proteccion que debe brindar el Estado a las personas signatarias del Acuerdo Final de Paz, a los defensores
y las defensoras de los derechos humanos y sus organizaciones, integrantes de los movimientos sociales, movimientos
politicos, y lideresas y lideres politicos y sociales y sus organizaciones. Décimo Sexto. ORDENAR a la Defensoria
del Pueblo que en un término perentorio de un (1) mes contado a partir de la notificacion de la presente sentencia
entregue a la Fiscalia General de la Nacién y a la Unidad de Investigacion y Acusacién de la Jurisdiccién Especial
para la Paz un informe actualizado sobre las alertas tempranas que se han impartido respecto de los ex miembros de
la FARC-EP, de los integrantes del partido Comunes y otras personas que se encuentren en situaciones similares de
riesgo con ocasion de la suscripcion del Acuerdo Final de Paz, con miras a que la Fiscalia General de la Nacion siga
avanzando en la investigacion y judicializacion de las conductas punibles cometidas en su contra. Décimo Séptimo.
EXHORTAR al Congreso de la Republica con el propésito de que proporcione el impulso indispensable para
desarrollar los contenidos del Acuerdo Final de Paz que aln se encuentran requeridos de implementacion legislativa,
relacionados con la posibilidad de materializar el concepto de seguridad, entendido este en un sentido ampliado, como
se expuso en la presente providencia.
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En este caso, e.ncontlro la Sala que la falta de correspondencia entre la actuacion
institucional y la normativa expedida retrasé la asignacion y ejecucion de recursos indispensables
para ofrecer garantias de seguridad a la poblacion firmante del Acuerdo Final de Paz e igualmente
ha dificultado diagnosticar los problemas, determinar las localidades y territorios donde las
amenazas y muertes se presentan con mayor frecuencia, identificar a los actores y complices de
estas afrentas, las necesidades y carencias sociales, econémicas, culturales e institucionales de la
poblacion afectada que requieren ser suplidas por medio de una presencia estatal célere, efectiva e

integral. (Corte Constitucional, Comunicado 01, 2022, p. 14)

Asimismo, esta corporacion pudo comprobar que la cantidad de tutelas y peticiones que
habian presentado los reinsertados mostraba que la situacion no se iba a resolver a través de casos
individuales, sino que se requerian politicas generales. Eso tenia que ver con un tercer elemento
que constato la Corte y es que el Gobierno se ha resistido a aplicar robustamente los instrumentos

del Acuerdo de Paz relacionados con las garantias de seguridad de los reincorporados.
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Conclusiones

La pretendida separacion entre las politicas publicas y los derechos humanos no pasa de ser
un lugar comun, carente de justificacion plausible. En lugar de ser temas opuestos o alejados, lo
cierto es que guardan una relacién cercana. En efecto, si se tiene en cuenta que las politicas
publicas estan sometidas a determinadas reglas de juego definidas por normas juridicas,
incluyendo aquellas que reconocen derechos humanos, es valido afirmar que el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de los derechos constituye una regla que debe ser tenida en cuenta en
el disefio, formulacion e implementacidn de politicas pablicas. Ahora bien, es claro que el simple
reconocimiento de derechos humanos mediante normas juridicas no es suficiente para que las
politicas pablicas atiendan las obligaciones que ellos imponen. Por el contrario, son numerosos los
ejemplos de politicas publicas que como vimos, no las toman en cuenta o tienen un caracter
insuficiente para la proteccion de derechos. Es por esto que, frente a la inobservancia de los
derechos humanos en la formulacién, implementacion y evaluacion de politicas publicas el papel
de la justicia constitucional, cobra especial valor con miras a dar eficacia a esas obligaciones.

(Quinche & Rivera, 2010, p. 116).

Asi pues, atendiendo a la significacion mas pura del sentido de politica esbozado en el
presente escrito, implica en un Estado democratico una reflexion imparcial que premie las
libertades, acordando estipulados que encausen las necesidades béasicas de los individuos a la

satisfaccion real y efectiva, en pro de la garantia del bienestar comin e individual.

Sin embargo, estas garantias, para el caso colombiano, no se han materializado del todo,

ya sea por los numerosos escandalos de influencias en los parlamentos y de los intentos
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presidenciales manipular.;dolreélas constitucionales en beneficio propio, que terminan produciendo
bloqueos institucionales y politicos que impiden la realizacion efectiva de los derechos. En este
sentido, aparece el poder judicial como el Gnico 6rgano del Estado con la competencia y el poder
para eliminar del estancamiento en el que estan sometidos los derechos, la sociedad y la
democracia misma, donde los problemas sociales y el asesinato de lideres sociales se tornan una

situacion de nunca acabar.

Asi, estos problemas de tipo social y estructural seran entonces asumidos por las cortes las
cuales se perciben como las instancias adecuadas para desestancar el funcionamiento del Estado y
promover el respeto de los derechos, y es que después de la firma del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP del Acuerdo Final, los lideres sociales y los defensores de
Derechos Humanos, han sido protagonistas de una serie de vulneraciones sistematicas de sus
derechos fundamentales, que, sin lugar a dudas, han agudizado la violencia en algunos sectores,
asi como el silenciamiento de las necesidades basicas de las comunidades, haciéndose mas

evidente el abandono a estas poblaciones por arte del Estado.

Desde esta perspectiva, dada la ineficiencia de las politicas publicas que propendan a la
consecucidn y garantia de los fines estatales, resulta indudable el papel del tribunal constitucional
colombiano, siendo un garante de que se materialicen las prerrogativas del texto superior, instando
al ejecutivo y al legislativo a implementar acciones significativas en procura de los derechos de
estas poblaciones. En este sentido, la Corte Constitucional colombiana es un indiscutible actor en

las politicas publicas, entendiendo que desde sus facultades y el propio ejercicio de sus acciones
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judiciales, pone en evidencia éituaciones de gran trascendencia en el ambito social y politico de
nuestro pais, como las temaéticas respecto a la politica carcelaria, vivienda, salud, e incluso,
aspectos relacionados con el derecho al trabajo y a la seguridad social, el aborto, la desaparicion
forzada de las victimas del conflicto armado, y para el tema que nos atafie, las vulneraciones

sistematicas y en forma generalizada de los derechos fundamentales de los lideres sociales.

Como se explico, el dafio personal que sufren estos ultimos, implica no solo una
vulneracion total y absoluta de las prerrogativas y garantias fundamentales vistas en el capitulo 3,
sino que, al mismo tiempo, estas acciones promueven la desintegracion de los grupos a los que
pertenecen, y, como vimos, para el caso de lideres indigenas, afrodescendientes; lideresas,
defensoras; lideres LGBTIQA+; defensores del Acuerdo Final de Paz, ademéas de los grupos
sindicalistas y ambientalistas, estas transgresiones no pretenden limitarse a afectar en la dignidad
mas intrinseca de los derechos de estas poblaciones, sino atentar gravemente contra los ideales
sociales, politicos y colectivos en la medida en que las violaciones van acompafiadas de alusiones
peyorativas y vulneraciones en las que se intenta ejemplificar cierto tipo de “consecuencias” para
todo aquel que lucha legitimamente por su causa social, generando apatia, miedo, y lo que es méas

grave en un pais democratico, el silencio.

En Colombia, la interpretacion y proteccién constitucional de los derechos, esta en cabeza
de la Corte Constitucional, quien con ocasion de su naturaleza hibrida juridico-politica, dota de
parametros y lineamientos mediante érdenes de fuerza vinculante, frente a la violacion sistematica
de derechos de los lideres sociales, de manera que, comprender y analizar el funcionamiento de un

tribunal constitucional que pone un freno a la privacién de los derechos de la poblacion causa,
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propende al cumplimiento de una funcién social, la cual se materializa en los mismos fines

estatales, orientados a la proteccion de los derechos y al progreso del conglomerado.

Como quiera que lo que buscan los lideres sociales es alcanzar una calidad de vida méas
satisfactorias para fomentar el desarrollo econémico, social y cultural de las comunidades que
representan, vale decir que, esta poblacion socialmente marginada requiere de atencion y de
cuidado en cuanto al cumplimiento de las estrategias y programas publicos dispuestos para
protegerlos y garantizarle que el ejercicio de sus derechos no signifique la perdida de los mismos
a través de los multiples hechos de sangre por parte de los grupos antisociales que dia a dia sesgan
la vida de este grupo de personas. En esta medida, le compete al Estado colombiano promover,
proteger y resguardar los derechos fundamentales de los lideres y lideresas sociales, asi como los
defensores de derechos humanos, a traves de transiciones juridicas significativas que impliquen,
necesariamente, esfuerzos multilaterales, en velar dptimamente, para que los derechos de estas
poblaciones sean visibles y ya no se perciban como personas que sufren consecuencias de algun
acontecimiento o situacion especifica, sino como plenos sujetos de derechos, que han sido objeto
de intimidaciones, transgresiones, miedo, zozobra, desasosiego, y que el Estado como maximo
garante de cada asociado, debe garantizar 6ptimas calidades de vida, y, por supuesto, un entorno

que permita el ejercicio pleno de las libertades individuales.

En concordancia con lo anterior, las politicas publicas deben estar atadas a los derechos
humanos, y en los casos en los que no se materialicen las prerrogativas fundamentales, el juez
jurisdiccional, por mandato constitucional esta obligado a la defensa del texto superior, asi como

la proteccion y garantia de los derechos fundamentales, siendo el Unico capaz de generar 6rdenes
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y establecer mecanismos para supervisar el debido acatamiento de estas. Estas transiciones de
pensamiento respecto a la funcion social y politica de la Corte Constitucional colombiana, ha
presentado un arduo camino religioso, consensual, cultural, politico y axiol6gico; que vislumbra
una manera de apreciar el significado de las disposiciones que la establecen, en la medida, en que,
las providencias que vimos, subjetivizan las necesidades especificas y particulares de cada titular
de los derechos que se han visto violentados y/o amenazados, producto de la inoperancia de las
politicas publicas, y que a pesar de las maltiples criticas, han generado 6rdenes de obligatorio
cumplimiento, para mermar las situaciones que impiden el goce efectivo de los derechos a la
participacion politica, a la dignidad humana, al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de

expresion, a la libertad de asociacion, entre otros.

Por lo anterior, las decisiones contenidas en las sentencias T-102 de 1993, T-349 de 1993,
T-981 del 2001, T-1026 del 2002, T-719 del 2003, T-078 del 2013, T-924 del 2014, T-473 del
2018, SU-020 del 2022, no son providencias aisladas, sino medidas tomadas con ocasion de un
Ilamado legitimo y genuino de personas a quien el Estado, incluso a través de sus 6rganos e
instituciones, no se les ha orientado a la proteccién, cuidado y vigilancia que merecen. Por el
contrario, la desatencién, la desinformacion por parte de los medios de comunicacion, asi como la
falta de capacidad estatal para afrontar estos problemas, han agudizado las demandas de proteccion
mientras que muchas otras dia a dia son silenciadas. No por nada, se ve en esta Ultima decision
ordenes contundentes que justifican las altas cifras de vulneracion que a la fecha van mas de 1323
lideres sociales asesinados, y que, al dia de hoy, no ha sido declarada el estado de cosas
inconstitucional respecto a los lideres y lideresas sociales y defensores de derechos humanos.
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Por tanto, el encg:go Hexclusivo de las constituciones actuales no es otro que crear y
legitimar una organizacion capaz de hacer perdurar un ambiente propicio para el despliegue de las
libertades individuales y de la democracia misma, ya que, como garantia fundamental e individual,
cada lider social gozay es titular de unos derechos consagrados en disposiciones juridicas, donde
la inclusion de criterios convencionales y la introduccién de parametros de derecho interno, en
concordancia con el desarrollo jurisprudencial tendientes a garantizar el respeto por la centralidad
humana, han sido los verdaderos protagonistas que merman la vulneracion de derechos a las clases

menos favorecidas.

Lo que se plantea, es que el activismo judicial sea un viejo concepto para nuevos desafios,
que permita seguir poniendo en evidencia el estado de cosas inconstitucional que viven y padecen
muchas de las poblaciones en nuestro pais. Que el control de las politicas publicas como los
Decretos 1581 de 2017, 1314 de 2016, 1066 de 2015, 1908 de 2018, 2124 de 2017, 895 de 2017,
2078 de 2017, 2137 de 2018, 2252 de 2017, 660 del 2018, la Ley 1941 de 2018, , Ley 154 de 2017,
CONPES, asi como la efectividad de las instituciones como la Unidad Nacional de Proteccion y
los programa o Planes de Accién Oportuna, se aprecien a partir de su aplicabilidad, en tanto, dejen
de operar las sefialadas protecciones deficientes, y que se haga el uso efectivo de la multiplicidad
y variedad de mecanismos, estrategias, programas y unidades para la proteccion de estas
poblaciones en situacion de vulneracion, que lo que reclaman no es otra cosa que un llamado
legitimo de auxilio, a fines de obtener una respuesta eficaz, significativa y de fondo respecto a las
situaciones de necesidades insatisfechas de sus comunidades, y lo que reciben, no es nada distinto
a una revictimizacion en tanto que las autoridades pablicas que son a quienes les compete hacerle
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frente a estas situaciones de vulneraciones se atan de manos, hacen caso omiso a los llamados de

auxilio de estas personas, dejando un panorama tragico y desolador.

Frente a lo anterior, el tribunal constitucional colombiano, al proferir decisiones que
impliquen politicas publicas, en lugar de ser antidemocratico, es un dinamizador y promotor de
democracia debido a la insuficiencia de las politicas publicas, y no tanto eso, sino a la realidad,
gue es aln mas grave, de la ausencia total de politicas pablicas que merezcan ese nombre, esto de
la mano con un cambio social progresivo, que permita la participacion politica de todos en cada
uno de las decisiones que los afectan, sin tener que esperar una respuesta negativa o algin evento

de transgresion en razon al libre ejercicio de los derechos.

Ante constataciones de esta magnitud, como es el caso de las situaciones que viven hoy dia
los lideres sociales, esta plenamente justificado el activismo, por lo que, en consecuencia, el juez
constitucional puede ordenar a las autoridades que, dentro de sus respectivas competencias,
realicen las acciones necesarias para remediar la situacién de estas poblaciones, a través de la
adopcion de medidas en favor de estos grupos marginados donde se encamine a transformar las
condiciones materiales que engendran o perpettan la exclusion y la injusticia social. Entendiendo
que es precisamente donde se reconoce la libertad de pensamiento y en donde se permite el
discenso, donde se reconoce plenamente la libertad, contribuyendo de esta manera, a que la
Constitucidn Politica, las politicas publicas, e incluso las mismas decisiones judiciales aqui
enunciadas, dejen de ser letra muerta en el Estado colombiano, donde sin duda alguna, hay
poblaciones que padecen necesidades en razon a un déficit en los procesos de implementacion de

las politicas publicas y del Acuerdo Final de Paz, al mismo tiempo que se presentan mdltiples

m “Formando lideres para la construccion de un nueve pais en paz’
CQINEt Universidad de Pamplona
R W Pamplona - Norte de Santander - Colombia
aiiaadd Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750
SC-CER96940




153

ACREDITACION INSTITUFCIONAL

#:m-,zmd...f'{_ﬁ' biiellre p;:g:u,.',«'_'s-;"f &

segundas, cimentaran los pilares del bienestar social de cada comunidad, estando de més decir que,

el esfuerzo por promover y proteger los derechos, es un deber y obligacién que nos compete a

todos.
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