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Resumen

El presente trabajo tiene el proposito de analizar la vulneracion de los derechos
laborales de las trabajadoras sexuales del municipio de Villa del Rosario entre los afios 2014 y
2015. Teniendo en cuenta que el ejercicio de la prostitucion en colombia se encuentra inmersa
dentro de un limbo legal, al no existir un régimen que reglamente claramente la actividad. Por
consiguiente mediante el desarrollo de una investigacion de campo con enfoque cualitativo de
caracter sociojuridica con un nivel de profundidad explicativa, del modo de concluir si los
actos sobre esta materia en el municipio es suficiente para su ejercicio y proteccién o si por el
contrario, se debe hacer un esfuerzo legislativo y administrativo sobre el tema. Por lo cual
para responder a estos cuestionamientos se utilizo el disefio estrategico estudio de caso; asi
empleando tecnicas de produccion de datos como el analisis documental, observacion no
participativa, entrevistar semiestructuradas. Por lo tanto los datos obtenidos sugieren que las
mujeres que ejercen el trabajo sexual en el municipio de Villa del Rosario que sufren afanosas
vulneraciones a sus derechos laborales, al no existir de manera municipal y nacional una
legislacién o medida que sirva de conducto para protegerlos, observandose tambien elementos
de riesgo como el deterioro economico local, la inseguridad, el desconocimiento, los
prejuicios y la falta de voluntad politica.Concluyendo que nace la necesidad de crear
estrategias interventivas para la reflexion, el reconocimiento y proteccion, por medio de la
construccién de una politica publica para la defenza de los derechos labarales de la
trabajadoras sexuales dentro del municipio y la convocatoria para la conformacén de un
Cabildo Abierto para socializar, conocer y plantar socialmente directrises para una solucion.

Palabras Claves: Derecho laboral, Mujer, Prostitucion, llegalidad, Legalidad, Inmoral,

Proxenetismo, Trabajo, Trabajo Sexual, Vulneracion.
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Glosario

Contrato realidad: Es aquel contrato que aunque no se definio, ni formalizo, la ley
considera que existe por la naturaleza misma de las actividades desarrolladas por el
trabajador, cuando cumple con las condiciones propias de un contrato de trabajo primaré la
realidad de la relacion contractual frente a cualquier formalidad acordada entre las partes
(articulo 53, Constitucion Politica)

Derecho laboral: Se encarga de regular las relaciones que se establecen a raiz del
trabajo humano, dichas relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de un
espiritu de coordinacion econémica y equilibrio social.

Horario de trabajo: Es el periodo dentro del cual, el empleador organiza, distribuye o
reglamenta a su conveniencia, el cumplimiento de la jornada de trabajo, pudiendo imponer
aun contra la voluntad de los trabajadores, prudentemente, hora de entrada, salida, pausa y
descansos.

Entonces, valga recordar, como la Jornada de Trabajo esta legalmente delimitada por
el Articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo, indicante que “la duracion maxima de
la jornada ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48) a la semana”

Ilegalidad: Falta de conformidad o acuerdo con la ley.

Inmoral: Que es contrario a los principios de la moral. Por lo tanto, es aquello que se
aleja de las buenas costumbres o de las acciones que son consideradas como correctas, se
espera que las personas respeten una especie de guia de convivencia y actuacion que esté
regida por la moral: cuando se apartan de sus postulados, incurren en comportamientos

inmorales.



Legalidad: Es una condicién o acto realizado dentro del marco normativo de un
Estado.

Proxeneta: Persona que induce a la prostitucion y vive de las ganancias de una
prostituta. Este es el responsable de realizar las negociaciones entre los clientes para que estos
luego puedan gozar de la compafiia de las prostitutas. Estos ademas les cobran a las mujeres
por sus servicios, en muchos casos haciendo uso de violencia, engafios o drogas; pero
principalmente se aprovechan de ellas de la superioridad y el hostigamiento.

Prostitucion: La prostitucion se define como el acto de participar en actividades
sexuales a cambio de dinero. La prostitucion puede ser ejercida desde todas las orientaciones
sexuales. EI término genérico empleado para referirse a quien la ejerce es prostituto/a. En
algunos casos, la persona implicada en ésta actividad puede estar obligada a ello mediante
engafos o extorsiones de diferentes tipos.

Subordinacién laboral: EI Codigo sustantivo del trabajo en el articulo 23 sostiene
que la subordinacion, es un elemento primordial en una relacion laboral, tanto que la sola
existencia de esta circunstancia, puede ser suficiente para demostrar una relacién laboral, es la
facultad que tiene un patrono, empleador o contratante, de dar 6rdenes a sus empleados, de
disponer de su capacidad y fuerza de trabajo seguin sus instrucciones, necesidades y
conveniencias.

Salario: Constituye salario no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino
todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del
servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos,

bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del



trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones. (Art. 127
C.S.T).

Trabajo: El derecho laboral entiende al trabajo como aquella actividad que
un individuo desarrolla con el objetivo de transformar el mundo exterior y mediante la cual
obtiene los medios materiales o bienes econémicos para su subsistencia.

Trabajador Sexual: Un trabajador sexual es una persona adulta en pleno ejercicio de
sus facultades que sin coaccion alguna de terceras personas para ejercer esta actividad,
gana dinero u otra forma de retribucion mediante el ofrecimiento de un servicio sexual.

Vulneracion: Transgresion, quebranto, violacion de una ley o precepto.



Introduccion
El trabajo sexual a sido una de las profesiones més antiguas del mundo, por decirlo asi.
Contextualizando podemos ver en el articulo La Prostitucion “existen registros historicos
donde la prostitucion religiosa, fue practicada inicialmente en Sumeria. Ya desde el siglo
XVl a. C., en la antigua Mesopotamia se reconocia la necesidad de proteger los derechos de
propiedad de las prostitutas. En el Cddigo de Hammurabi se hallan apartados que regulan los
derechos particulares de las hierodulas.” (Fundacion Wikimedia, 2017)

Desde este punto histdrico se puede observar un pequefio peldafio en la nocion de
buscar, promover y regular la actividad que a través de los siglos a sido una de las grandes
acompafastes de la evolucion social, como tambien la mas constrefiida por la opinion moral y
teoldgica de una sociedad que la acomparfia y observa, tanto asi que muchos aspectos sociales
relacionan esta actividad como inmoral, antiética, degradante e ilegal como para quien la
ejerce o utiliza de sus servicios. Pero para otros aspectos, esta actividad se reconoce como el
intercambio de servicios sexuales por dinero, motivando un escenario de legalidad y relacion
social porque aporta importantes avances sociales como la inclusién social de quien la ejerce,
por medio de tributos fiscales para educacion, salud e infraestructura en paises como
Alemania, Australia, Austria y Holanda que promueven el desarrollo de un modelo de
regulacion dentro del calificativo de trabajo, originando el reconcocimiento de derechos
civiles, laborales y deberes reglamentarios, siendo asi un ejemplo a seguir a nivel mundial.

En colombia, esta situacion es totalmente diferente; la actividad de trabajo sexual ha
creado una cultura fiel a la doble moral, una sociedad permisiva-represiva, la cual se
fundamentaba en una doble realidad, dando paso a las implicaciones sin resultado positivo al

trabajo sexual dentro de un plano de actualidad socio-juridico lleno de contradictores y



seguidores en debates de diferentes estandares juridicos, afectando asi a una gran mayoria de
ciudadanos que ejercen dicha actividad y sumergiéndose en un limbo juridico que solo
beneficia a la informalidad y sus benefactores.

Ante esta situacion, la Corte Constitucional siendo el maximo ente institucional,
decidi6 incorporarse al tema de discusion sobre el trabajo sexual en Colombia, fijando como
precedentes desde el siglo XX y XXI directrises como“que esta labor es inmoral més no
ilegal” (Corte Constitucional, Sentencia T-620, 1995), como tambien “al reconocer los
derechos laborales de las trabajadoras sexuales” (Corte Constitucional,Sentencia T-629, 2010)
la cual fue la més significativa pues ya se recocnocio el caracter laboral y sus derivados
derechos y obligaciones de la misma. Del mismo modo realizo un llamado de atencion
aclarando que “la omision de la regulacion del trabajo sexual licito ha invisibilizado a las
personas que lo ejercen, al desconocer su actividad, el cual no es protegido por el derecho al
trabajo, a pesar de que se da con el pleno ejercicio de la autonomia” (Corte
Constitucional,Sentencia T-736, 2015) y como referente actual la Corte Constitucional “hace
un llamado a priorizar la adopcion de medidas que protejan a esta poblacion en el campo
laboral y que cuente con la participacion de sus representantes” (Corte
Constitucional,Sentencia T-594, 2016), los cuales deben ser realizadas por el Ministerio de
Trabajo.

En tal sentido,Colombia se localiza en un monumental vacio legal en cuanto avances
en materia de regular el trabajo sexual; pero en cambio se fortaleze los aspectos juridicos
inadecuados y las ambigliedades sociales, contrastando una situacion de indefinicion que afecta a
las partes implicadas en la actividad laboral y dejando carentes de validez legal por falta de

normas concretas o por frustrados proyectos legislativos, si bien la Constitucion Politica de 1991, el



Cadigo Sustantivo del Trabajo y los precendentes jurisprudenciales existentes han sido de gran utilidad
para la proteccion del trabajo sexual en procesos tutelares, afectados por las consecuentes carencias,
falencias y deficiencias de un marco juridico, que concibe vulnerar los derechos fundamentales y
laboralres de las trabajadoras sexuales.

Precisamente, el trabajo sexual que se desarrolla en el Municipio de Villa del Rosario
desde hace aproximadamente unos cincuenta y cinco afios, como se puede conocer por medio de
de la Ordenaza N°082 de 1962 y Decreto N°000401 de 1985 de la Asamblea del Departamento de
Norte de Santander al mencionar en sus dispociones el ejercicio de la prostitucion; del mismo
modo se observan carecencias y aportes especificos que reglamentaban dicha actividad a nivel
Departamental, pues como lo expresa el decreto N° 000401 sobre el ejercicio de la prostitucion:
“ejerce la prostitucion la persona que trafica habitualmente con su cuerpo, con el fin de asegurar,
completar o mejorar la propia subsistencia o la de otro. Su s6lo ejercicio no es motivo de pena”
(Decreto N°000401,1985, art 156) , como tambien dentro de los ocho establecimientos de
comercio nocturnos inscritos, cuyos Unicos amparos legales se pueden observar son los articulos
156 al 165 del Codigo de Policia Departamental de Norte de Santander — Decreto 00401 de 1985,
Ley 1801 del 29 de junio del 2016-Codigo Nacional de Policia y Convivencia en sus articulos 42 al
46 y Constitucion Politica de Colombia, consangrado la igualdad de los derechos, deberes y
procedimientos de solicitudes de permisos para los propietarios de establecimientos comerciales y
de quien ejerce el trabajo sexual, si bien no es suficiente para reconocer los derechos laborales de
las trabajadoras, ni los problemas juridicos que se han generado a partir del origen de la actividad
laboral, en lo cual se hace necesario observar y documentar los diferentes actores encargados de velar
y generar politicas publicas a nivel administrativo en el municpio. Aunque el Estado no ha legislado

sobre el asunto y ha dejado que los conflictos sean resueltos por el sistema judicial, cuyos



operadores han denunciado tanto la ausencia de leyes especificas como lo inadecuado del
ordenamiento juridico para sentenciar sobre el trabajo sexual, el reconocimineto de las
prestaciones sociales, los aportes a la seguridad social e indemnizaciones por parte del empleador,
etc.

De hecho, los instrumentos juridicos tradicionales para la proteccion del trabajo sexual son
insuficientes ante el avance de los nuevos fenébmenos sociales y juridicos nacionales e
internacionales, igualmente las disposiciones definitorias por parte del Estado y el Municipio, son
tan tradicionales como restrictivas, por esto y otras razones, cabe replantear y precisar politicas
publicas y metodos de ilustracion para reconocer y proteger los derechos fundamentales y positivos,
dentro de estos los laborales de las trabajadores sexuales, ademas de aportar soluciones como
capacitaciones al vacio normativo y a las controversias generadas por el uso de los servicios
sexuales, asi como conocer las legislaciones especificas de otros paises sobre el problema
investigativo, en pro de la inclusion como posible ejemplo para el argumento de proximos
proyectos legistativos y como argumento dentro de las sesiones del concejo municipal para la

expedicion de acuerdos, decretos administrativos y politicas publicas.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

ESTUDIO SOBRE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES DE LAS
TRABAJADORAS SEXUALES EN EL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO 2014 - 2015

1.1 Antecedentes.

El modelo de desarrollo social a nivel mundial supone un compromiso cultural y
jurdico en reconocer como un trabajo formal en funcidn social y juridico al trabajo sexual
mas conocido socialmente como la prostitucion, como tambien de proteger dicha actividad
que en pocas palabras es una de las principales labores confeccionadas historicamente en el
mundo. Del mismo modo con las mujeres que han cargado con el desarrollado
transendentalmente de dicha labor. Como lo expresa (Ayubi Mejia, 2015) la Declaracion
Universal de los Derechos humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Socieales y Culturales de 1976 y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1976, son un
claro ejemplo de las herramientas que se pueden ejercer para crear la oportunidad laboral
para el trabajo sexual con el objetivo de que sean merecedores de prestaciones sociales y
demas garantias que esto amerita y por consiguiente de permita a las mujeres escoger
libremente la profesion, oficio o labor que quiera desempefiar, esto implicando la proteccion
no se violentadao sometida a tratos inhumanos como a la trata de blancas, proxenetismoentre

otros casos.

Al respecto podemos prestar atencion al articulo publicado por (Vanguardia.com,
2012) “Prostitutas de América Latina exigiran a la OEA que legalice su trabajo”, el informe,
tiene como objeto dilucidar como lo afirm6 Elena Reynaga, dirigente de la Red de Mujeres

Trabajadoras Sexuales de Latinoamérica y el Caribe, que agrupa a organizaciones de 15
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paises de la region."Queremos reconocimiento sexual del trabajo de las mujeres mayores de
edad y que estamos en este trabajo por consentimiento propio. Queremos tener los mismos
derechos que tienen los trabajadores y trabajadoras de nuestra region”, aseverd Reynaga en
declaraciones a la prensa.

En este articulo, busca analizar el pronunciamiento sobre los mecanismos que deben
adoptar los Estados para no generar impunidad, en contravencion a la obligacién de
investigar, procesar y los respectivos derechos socioecondémicos para estas mujeres que
ejercen el trabajo sexual y que lo han hecho parte de su diario vivir. Lo cual se hace necesario
con el fin de adaptarse a gran cambio social y cultural que esta teniendo el mundo
actualmente.

En tal perspectiva se observa por ejemplo el trabajo investigativo Cuerpo, Comercio
Sexual, Amor E Identidad. Significados Construidos Por Mujeres Que Practicaron La
Prostitucion. de (Betancur Betancur, 2011) plantea el mismo autor “Se presenta el estudio
con el fin de comprender el contexto de la prostitucion, centrada en la subjetividad y las
construcciones sociales acerca de dicha practica”.

Se encontr6 que para las participantes el comercio sexual es equitativo en tanto que lo
recibido por ellas y sus clientes es relacionado como “felicidad”; no obstante, la practica de la
prostitucion es simbolicamente dolorosa, pues para ellas el encuentro sexual debe estar
atravesado por el amor. Y aungue ya no practicaban la prostitucion, la consideran como una
experiencia vigente que configura la definicion de si mismas y los modos de vinculacion con
los otros.

Bajo el mismo orden de ideas, para Colombia este tema tiene connotaciones desde

diferentes puntos de vistas como lo son tanto teologicos, sociales, culturales y juridicos que al
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final inclinan de un lado para el otro en razon de ser debatido y dar un concepto positivo o
negativo para podemos conocerlo y comprenderlo en el pronunciento 'Inmoral, mas no
ilegal'. del medio de comunicacion (El Espectador.com, 2012) Debido a la importancia que
tiene el tema del trabajo sexual a nivel nacional tomando como los antecedente historico
judiciales y sociales para nuestro estudio, este documento aporta un diagnostico amplio sobre
la efectividad metodoldgica del mismo, al igual que una descripcidn profunda en relacion a
los procesos de jurisdiccionales y los intervinientes del conflicto.

El documento de referencia sintetiza su objeto del siguiente modo:

En Colombia, la prostitucion no es un delito, pero tampoco esté protegida por
ningun tipo de norma. Segun el senador Armando Benedetti, siendo la prostitucion una
realidad, hasta el momento no se ha legislado sobre ella porque “el Congreso es
retrogrado y cavernicola y en él existen dos cajones: uno para meter las cosas a las malas
y otro para meterlas a las buenas. Cuando hay temas como éste, no saben qué hacer y
prefieren esconderse o dar la espalda. Lo mismo ha pasado con el aborto y la dosis
personal, no quieren hablar de prevencién ni educacion. En la eutanasia ya existe una
sentencia que la aprueba, pero no hemos sido capaces de legislar sobre ella. Es
vergonzoso que la Corte Constitucional, con sus sentencias, esté legislando por nosotros.

El texto en mencidn, mas que una resefia sobre la probelamtica y falta de voluntad
politiva descrita, se constituye como antecedente de un proceso de legislativo fallido no por
falta de argumentacion juridica, sino mas bien a los cuestionamientos sociales-moralistas y
teologicos en cuanto a su efectividad. Ademas de lo anterior, brinda una contextualizacion
amplia de los efectos socio-culturales que empafian cualquier proceso de proteccién y

regulacion.
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Siguiendo la misma nocion y adetrando un poco mas en el terreno (Revista Semana,
2015) en una de sus publicaciones denominada ¢Se podra regular la prostitucion en
Colombia? se hace referencia a la importancia que Amnistia Internacional garanticen los
derechos de las trabajadoras sexuales, observando que en Colombia no registra avances en el
tema. La elaboracion de una politica para proteger los derechos humanos de los trabajadores y
las trabajadoras sexualespuede generar un gran cambio social que beneficie a todas aquellas
mujeres que por alguna de las cuasas como son la violencia, la falta de educacon o la poca
oportunidad laboral vieron en ella la unica oportunidad de ayuda economica para ellas como
para las personas que las rodean.

Por lo consiguiente como se relata en el referente articulo “En Colombia la
prostitucion no es ilegal, ni estd penalizada, como se admite en la sentencia T-629 de 2010.
Sin embargo, no hay un marco juridico especifico que proteja los derechos de las personas
que ejercen la prostitucion voluntariamente y regule el oficio” (Revista Semana, 2015)

Dejando observar por medio de la ciencia de la sociologia, los comportamientos que
rijen actualmente algunas de las sociedades a nivel mundial , asi mismo incluyendo a
Colombia; dichas conductas por consguiente se estructuran en cuatro enfoques de manera
negativa o pesimista frente al tema de la prostitucion: El prohibicionista, asentado en la
castigo penal por parte del Estado, donde el consumidor es la victima y se pretende
salvaguardar la moral; el reglamentarista, que al no poder lidiar con la prostitucion, busca
regularla; el abolicionista, que toma medidas penales contra los proxenetas y clientes y el
enfoque laboral o legalista, en el que la prostitucion es valorada como un trabajo.

De esa manera (GIL HERNANDEZ, 2015), de la Escuela de Género de la Universidad

Nacional, explica que “en América Latina hay una tendencia hacia el enfoque reglamentarista.



14

Plantea que la falta de avances en esta materia se debe a "un problema de moralismo, porque
es una cosa que 'no se debe hablar”.

1.2 Descripcion del contexto.

Figura N°1 Mapa del Municipio de Villa del Rosario.

BR. POPULAR

Cucuta N
Tienditas
.-\El?'«-'ll‘?.f"i'{\ I I;!tg La
of L Virgen
|
\
fesl 3 } )P
155 | & [ I'r
55 A kg El'Palotal
El Carmen LP |
' £ Villa Del
El Partico r~Rosario,
Los Patios
oF \
F 1 v . r
4 San Antonio
= del Tédchira
=
] (1]
Juan Frio Map data ©2017 Googls

Fuente: Datos del mapa © 2017 Google

La respectiva investigacion se realizo delimitando el espacio geogréafico del pais, bajo
una poblacion que ha sido victima de la vulneracion de sus derechos laborales y que estan
residentes en el municipio de Villa del Rosario(Figura 1), Norte de Santander. Como puede
expresar, mientras el Estado toma medidas en el asunto, la discriminacion, la violencia, la
falta de garantias y oportunidades para las trabajadoras sexuales contintara.

De lo anterior se puede comentar a manera de conocimiento sobre la situacion y
realidades de la actividad en el contexto nacional y planteamiento de la investigacion el

articulo expresado por (Rincon Escalante, 2015) en el diaro El Espectador narrando que:
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Una mujer que ejerce la prostitucion en Colombia tiene cuarenta veces mas
posibilidad de ser asesinada que una mujer que no sea trabajadora sexual”, segiin datos de
Medicina Legal. Un informe de Naciones Unidas dijo en 2010 que “Colombia es el tercer
pais con mayor numero de victimas de trafico de personas, hay entre 35 mil y 45 mil
afectadas. El trafico suele ir de la mano del comercio sexual clandestino. Esas dos cifras
son s6lo una muestra del suplicio que padecen las trabajadoras sexuales, uno de los
grupos poblacionales mas marginados y discriminados en el mundo.

1.3 Descripcidn del problema de investigacion

El proposito de este estudio socio juridico es analizar la vulneracion de los derechos
laborales de las trabajadoras sexuales en el municipio de Villa del Rosario entre los afios 2014
y 2015. Que al respecto han sido victimas dentro y fuera de los establecimientos comerciales
donde ejercer su actividad laboral a consecuencia de la falta de legislacion, prejuicios sociales
dentro del municipio y fuera de él. Mediante el analisis documental, la observacion y
entrevistas no estructuradas.

De lo anterior, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en su comisién para
las mujeres resalto que:

El trabajo sexual es ilegal y/o estigmatizado en muchos lugares del mundo. Con
frecuencia las trabajadoras sexuales son marginadas. Su marginacion las pone en riesgo
de violencia de varias maneras: pueden trabajar solas, en zonas no conocidas y sin
proteccion policial; pueden no tener posibilidades de desarrollar redes de apoyo que las
ayuden a evitar clientes o lugares peligrosos; y pueden buscar la proteccion de bandas u

otros que viven al margen de la ley, lo cual las pone en mayor peligro de explotacion y

maltrato. (International HIVV/AIDS Alliance, 2008)
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Por otra parte (L6pez Riopedre, 2010)afirma en su trabajo titulado - Inmigracién
colombianay brasilefia y prostitucion fenemina en la ciudad de Lugo:historias de una vida de
mujeres que ejercen la prostitucion en pisos de contacto - “Es la prostitucién un fenomeno
social insuficientemente estudiado, plagado de estereotipos y prejuicios que ofrecen visiones
reduccionistas y superfluas acerca de una realidad esencialmente heterogénea, dinamica y
compleja” (p. 8) de ahi, que asumiendo que el objeto de investigacion hace referencia al
analisis de la vulneracién de derechos laborales siendo una realidad la cual a sido desplazada
a ser un pensamiento subjetivo, enmascarada por una realidad objetivamente juridica plagada
por intereces como “La industria del sexo es un contexto social altamente heterogéneo donde
los intereses, actitudes y deseos son variados y a veces hasta contradictorios.” (Lopez
Riopedre, 2010, pag. 404)

Teniendo en cuenta que para latinoamerica la protitucion;

Cada dia miles de mujeres y nifias traficadas desde paises del “tercer mundo”
engrosan las listas de victimas de la trata de personas.Mujeres y nifias que son
transportadas como objetos de un lugar a otro con un solo fin: ser explotadas como

mercancia sexual y llenar los bolsillos de los mafiosos que se aprovechan de la dificil

situacion en la que se encuentran. (Cuevas Morales, 2009)

Demostrando que en latinoamerica concurre comun mente casos de abusos, trata de
blancas, proxenetismo y maltrato, los cuales la mayoria de victimas son del sexo femenino y
son considerablemnte ocasionados por el sexo opuesto entre estos clientes, propietarios de
establecimientos de comercio donde trabajan y proxenetas como lo describe (Cuevas Morales,
2009), en casi todos los paises del mundo el trabajo sexual se encuentra en un vacio legal, lo

cual conlleva a que muchos establecimientos comerciales se ocultan y trabajen bajo la
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clandestinidad y el proxenetismo, por lo tanto al no haber un pronunciamiento legal
estructurado se seguira convitiendo la prostitucion en un negocio que mueve millones de
ganacias bajo el sufrimiento y vulneracion de derechos de las mujeres que asisten a él.

Sin embargo en Colombia la prostitucion o bien es conocido el trabajo sexual a tenido
un marjen significativo frente a un minusculo proceso social y juridico los cuales fueron
dados por la Corte Constitucionalal reconocer que dicha actividad contaba bajo una relacion
laboral entre un empleador y un trabajador, lo cual desarrollaba elemntos como la
subordinacion en las que se contempla recibir 6rdenes, el cumplimiento de un horario de
trabajo y la contraprestacion de este servicio y actividad dentro del establecimiento comercial
se recibe una remuneracion; por lo consiguiente la Corte Constitucional dictamino que las
personas dedicadas a esta actividad se le deben reconocer los derechos laborales,prestaciones
sociales, la seguridad social, los riesgos laborales, la proteccion a la maternidad y al embarazo
segun sea el caso en materia de litigio. Aunque la Corte Constitucional afianz6 y afirmé una
relacion laboral, dijo que los derechos laborales de las trabajadoras sexuales deben ser
estudiados por el Congreso de la Republica antes de ser reglamentada por existir un vacio
juridico y diversas problematicas de indole social y politico. El ordenamiento juridico y el
Congreso deben reconocer los derechos laborales de las trabajadoras sexuales, “la omision de
la regulacion del trabajo sexual licito ha invisibilizado a las personas que lo ejercen,
al desconocer su actividad, la cual no es protegido por el derecho al trabajo, a pesar de que se
da con el pleno ejercicio de la autonomia” (Corte Constitucional,Sentencia T-736, 2015) y

En razdn al contexto de vulnerabilidad quienes ejercen la prostitucion legalmente

por falta de regulacién en el campo laboral que les otorgue la proteccion del trabajo digno

se exhortara al Ministerio de Trabajo que elabore una propuesta de regulacion sobre el
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trabajo sexual, de acuerdo con los lineamientos establecidos en esta decision y en

las sentencias T-629 de 2010 y T-736 de 2015, que priorice la adopcion de medidas que
protejan a esta poblacién en el campo laboral y que cuente con la participacion de sus
representantes. (Corte Constitucional,Sentencia T-594, 2016)

Por cuanto existe una subordinacion por parte del trabajador ante el empleador,
cumpliendo horarios establecidos y érdenes para el cumplimiento de la actividad a realizar,
presta un servicio y a cambio de dicho servicio se recibe un lucro, una remuneracion,
amparado en los derechos constitucionales y fundamentales de la igualdad, minimo vital, la
dignidad y el derecho al trabajo conforme a los articulos 2, 16, 17, 25 y 53 de la Constitucion
Politica de Colombia.

En el municipio de Villa del Rosario, eje central de investigacion, la prostitucion es
vista de manera informal y clandestina, reconociendo e identificando gran cantidad de sitios y
establecimientos de comercio; resaltando ademas que es una zona fronteriza donde a nivel
sociologico, cultural y comercial se tejen la perdida de identidad, la hibridacion de culturas y
la migracion e inmigracion entre dos paises alta mente cercanos.

Como lo resaltan (Calvo Ocampo, Lopez Mendez, & Oso Casas, 2001) en su
investigacion titulado — Trafico e inmigracicdn de mujeres en espafia;colombianas y
ecuatorianas en los servicios domesticos y sexuales — “ Esta situacion hace necesario adoptar
una vision positiva de la inmigracion, tanto para el pais repector como el emisor y sobre todo,
para garantizar que se produzcan esos flujos dentro de un marco organizado y legal con el que
se pueda aseguerar a las personas unas condiciones de vida dignas y un respecto por los

derechos humanos”(p. 11) de esta manera la proteccion de los derechos de todas aquellas
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mujeres colombianas que ejercen el trabajo sexual en una zona de frontera que se puede situar

en una ilegalidad o alegalidad lo cual agudiza precariamente la estabilidad de la mismas.

1.3.1 Formulacién del problema

1.3.1.1 Pregunta General.

¢Qué implica la vulneracion de los derechos laborales de las trabajadoras sexuales en

el Municipio de Villa del Rosario?

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo General.

Analizar la vulneracion de los derechos laborales de las trabajadoras sexuales en el

municipio de Villa del Rosario entre el 2014 y 2015.

1.4.2 Objetivos Especificos.

Identificar los factores que conducen al desarrollo de la prostitucion en el municipio de

Villa del Rosario a partir de una vision sociologica.

Establecer la relacion entre el trabajo sexual licito y el trabajo sexual inmoral a partir

de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en Colombia.

Determinar las causas por el cual no se reconocen los derechos laborales de las

trabajadoras sexuales en el municipio de Villa del Rosario.
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1.5 Justificacion

Desde el punto de vista academico y profesional del Derecho, el desarrollo del estudio
sobre la vulneracion de los derechos de las trabajadoras sexuales y en consiguiente debido
reconocimiento de los derechos laborales en Colombia, como tambien en el Municipio de
Villa del Rosario, se considera de alto impacto pues existe de manera reiterada y verificada
una relacién contractual laboral entre el empleador y la trabajadora sexual, el cual se
encuentra bajo subordinacion dentro de un establecimiento comercial donde recibe ordenes,
cumple horarios y presta un servicio a cambio de una remuneracion de tal forma que las
prostitutas cumplen con los requisitos que por ley exigen para ser acreedoras a los derechos
laborales como lo son las prestaciones sociales, los riesgos profesionales, cotizaciones a salud
y pensién, asi como la dotacion y demas implementos que la legislacion exige.

En Colombia el ejercicio de la actividad de prostitucion se encuentra sumergida dentro
de un limbo legal, por cuanto atenta contra las buenas costumbres pero no se considera una
conducta punible. La prostitucion es una actividad desarrollada por personas que asi lo han
decidido, en ejercicio del derecho al libre desarrollo de su personalidad y auténomia
profesional la cual se ejerce exenta de coaccion o incentivo a terceros que pretendan lucrarse,
porque de ser afectada dicha libertad, se estaria frente a una conducta merecedora de reproche
por parte del Estado.

Por ejemplo (Leiva Ramirez, 2011) en sus diferentes trabajos investigativos plantea el
tema que todas las trabajadoras sexuales sin exencidn alguna son seres humanos y por
consiguiente tienen unos derechos que les son inherentes e inalienables y que deben ser
gozados a plenitud. En unos de sus trabajos mas significativos nominado — Eficacia juridica y

sociologica de los derechos fundamentales de las trabajadoras sexuales en Colombia —
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expresa que: “El estado tiene la obligacion de proteger y velar por los derechos de las
personas, y debe prestar a los grupos vulnerables todas las herramientas necesarias para su
proteccion y no eludir su responsabilidad creando una normatividad que no se esta
cumpliendo” (Leiva Ramirez, 2011)

Como se menciono anteriormente, el ordenamiento juridico laboral colombiano le
corresponde reconocer los derechos laborales de las trabajadoras sexuales por tanto es
amparado en los derechos constitucionales y fundamentales de la igualdad, minimo vital, la
dignidad y el derecho al trabajo conforme a los articulos 2, 16, 17, 25 y 53 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 213 del codigo penal y los articulos 11, 22, 23,24y 27y
s.s. del Cédigo Sustantivo del Trabajo, sentencias de la Corte Constitucional T-620 de 1995,
T 629 del 2010, T-736 de 2015y T- 594 de 2016 . Al reconocer los derechos laborales de las
trabajadoras sexuales los cuales se deben implementar mediante una ley que normalice, vigile
y controle todo lo referente a la materia, cumplimiendo los requisitos de objeto licito y causa
licita y en caso de incumplimiento por los empleadores ejercer una sancién econémica o con
el cierre del establecimiento de comercio y que responda penalmente por delitos a la
induccion a la prostitucién a través de la fuerza, la amenaza y el dolo consagrado en el
articulo 213 del Cddigo Penal sin el previo consentimiento libre del individuo que ejerce la
actividad sexual.

El reconocimiento por parte del estado de los derechos laborales a las trabajadoras
sexuales daria un paso grande al entorno social y juridico, por sonsiguiente incentivando al
estudiante adcritos a las areas humanas de las universidades en profundizar en futuras
problematicas relacionadas con el tema y a proponer alternativas de solucion, a proposito de

lo anterior (Leiva Ramirez, 2011)sugiere que:
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La normatividad vigente aplicable al tema de la prostitucion responde a la forma
como la sociedad colombiana ve este fenomeno desde una perpectiva moral, de manera
que, por tratarse esta de una actividad moralmente censurada, deja de lado la proteccion
de las personas que a ella se dedican, en lo atafie a sus derechos laborales y de seguridad
social, entre otros, ademas de perseguirlas y prejuzgarlas, asociandolas con otros
problemas sociales como la droga, el alcohol, la violencia y el crimen; y esto no debe ser

visto y tratado de esta manera.

1.6 Limitaciones y delimitaciones

1.6.1 Limitaciones de la investigacion.

El Trabajo de investigacion cuenta con una limitacion de seguridad, pues al realizarse
en un municipio donde se desarrolla un conflicto sociopolitico y de seguridad ciudadana, el
cual dificulta el trabajo del investigador en la recoleccion de factores importantes para la

investigacion.

1.6.2 Delimitacion espacial.

El Trabajo de investigacion se realizo especificamente en el Municipio de Villa del

Rosario, Norte de Santander.

1.6.3 Delimitacion temporal.

El Trabajo de investigacién bajo el contexto social de los afios 2014 y 2015 y una

duracion por el término de 7 meses.
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1.6.4 Delimitacion conceptual.

Por lo general, esta investigacion comprende el vocabulario técnico, asi como el Iéxico juridico-
legal que se ha importado del Derecho de los paises, especialmente como el Aleman, Holandes y el
espafiol, que si han regulado la labor de trabajo sexual, sin embargo, se desarrolla el glosario de

terminos para aportar claridad a las reflexiones jurisprudenciales y legales.

1.7 Disefio metodologico

1.7.1 Ruta metodologica.

Al tratarse de un problema investigativo poco abordado a nivel académico y contando con el
alto riesgo desde su limitacion y delimitacion espacial. Se hace necesario desarrollar un disefio
metodologico el cual oriente al investigador en razon de interpretar los fenomenos planteados, en
este caso de caracter socio juridico que se han convertido en el objeto de estudio.

En consecuencia se hace necesario implementar el desarrollo de una investigacion de campo
como lo describe la (Universidad Pedagdgica Experimental Libertado, 2016, pag. 18) :

Se entiende por Investigacién de Campo, el analisis sistematico de problemas en
la realidad, con el propdsito bien sea de describirlos, interpretarlos, entender su naturaleza
y factores constituyentes, explicar sus causas Yy efectos, o predecir su ocurrencia, haciendo
uso de métodos caracteristicos de cualquiera de los paradigmas o enfoques de
investigacion conocidos o en desarrollo. Los datos de interés son recogidos en forma
directa de la realidad; en este sentido se trata de investigaciones a partir de datos
originales o primarios. Sin embargo, se aceptan también estudios sobre datos censales o
muestrales no recogidos por el estudiante, siempre y cuando se utilicen los registros

originales con los datos no agregados; o cuando se trate de estudios que impliquen la
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construccién o uso de series histdricas y, en general, la recoleccion y organizacion de
datos publicados para su analisis mediante procedimientos estadisticos, modelos
matematicos, econométricos o de otro tipo

Con lo anterior partiendo desde el enfoque cualitativo como lo expresa (Hernandez
Sampieri, 2014) en su libro metodologia de la investigacion “ los estudios cualitativos pueden
desarrollar preguntas e hipotesis antes, durante o después de la recoleccion y el analisis de los
datos. Con frecuencia, estas actividades sirven, primero, para descubrir cuales son las
preguntas de investigacion mas importantes; y después,para perfeccionar las y responderlas”.

Lo cual permite desarrollar la recopilacion y seleccion de informacion, el analisis del
estado actual, para dar solucion a la cuestion planteada, es decir, las consecuencias socio-
juridicas que ocasiona la falta de reglamentacion juridica que facilite el reconocimiento de los
derechos laborales inmersos en la actividad laboral, economica y profundizando en varios temas
secundarios, entre ellos el estatus juridico en otros paises, las implicaciones éticas, morales y

sociales del trabajo sexual.

1.7.2 Instrumentos de recoleccion

Planteada la ruta metodologica de la investigacion y bajo la perspectiva de conseguir mayor
solidez en los resultados, el proceso investigativo abarca en el trascurso de la recoleccion y
construccion de la informacién necesaria para la investigacon, el uso de ciertos instrumentos de la
investigacion y el enfoque mencionado; especialmente dado que el interes caia esencialmnete, sobre
el comportamiento sociojuridico de una sociedad y el ejercicio de una labor que a transcendido a

travez de los tiempos como lo ha sido el trabajo sexual.
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Anhora bien , al momento de considerar las herramientas utilizadas en el proceso de
recoleccion de la informacion, se considero necesario dada la naturaleza de la investigacion la
elaboracion de ciertos ejercicios, como lo es el analisis documental, la observacion no participativa y
la entrevista semiestructurada.

En ese caso; El analisis documental se diferencia por su valor intrinsico con las deméas
herramientas mencionadas. Como tambien refiriendose a demés tecnicas de recoleccion, estas
obtiene sus datos de una fuente primaria y por el contrario el analisis documental se recoletan datos
de fuentes segundarias. Libros, boletines, revistas, periodicos, leyes, jurisprudencia entre otras.

En resumen se refiere a la tecnica utilizada para la interpretacion y el apartamiento de la
estructura y contenido de un documento bajo el sometimiento del analisis. Para el problema
planteado y los alcanses que se pretendieron, se considero analizar las diferentes leyes, actos
reglamentarios y tratados a nivel mundial que referencien el trabjo sexual, por consiguiente las
leyes, precedentes jurisprudenciales de las cortes judiciales en Colombia en razon de conocer a
fondo a la prostitucion como un trabajo legal y los derechos innerentes a las personas que lo ejercen
y las diferentes documentaciones aportadas por los entes administrativos del municipio de Villa del
Rosario a razon de reconocer al trabajo sexual como una actividad formal.

Del mismo modo la observacion no participativa, 0 como (Hernandez Sampieri, 2014)

define los propositos de la misma:

Los propdsitos esenciales de la observacion son: a) explorar ambientes,
contextos, subculturas y la mayoria de los aspectos de la vida social; b) describir
comunidades, contextos o0 ambientes, las actividades que se desarrollan en éstos, las

personas que participan en tales actividades y sus significados; ¢) comprender procesos,
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vinculaciones entre personas y sus situaciones o circunstancias, eventos gue suceden a
través del tiempo, asi como los patrones que se desarrollan y los contextos sociales y
culturales en los cuales ocurren las experiencias humanas; d ) identificar problemas y e)
generar hipotesis.
Contando con las caracteristicas que la identifican, (Ch&vez de Paz, s.f) las describe de
la siguiente manera:

El investigador no tiene un esquema o plan premeditado referente a que variables
debe observar con mayor énfasis; y recoge todo tipo de informacién sin discriminar si
tiene 0 no un caracter relevante para el analisis del problema de investigacion. El
investigador participa en algin grado de la vida del grupo que origina el hecho o
fendmeno social motivo de observacion. Al respecto, existen estrategias que el
investigador debera utilizar apropiadamente para incorporarse al grupo y hacer vida
comun con los demas miembros a fin de obtener informacién veraz y detallada. La
observacion no estructurada generalmente se utiliza como una técnica de recoleccion de
datos para estudios exploratorios que permiten definir con mas precision el problema, las
hipotesis y variables a investigar.

En resumen la observacion es un método de analisis de la realidad que se vale de la
contemplacion de los fendmenos, acciones, procesos, situaciones y su dinamismo se
encuentra en su marco natural. Para el desarrollo de esta propuesta se puso en consideracién
ya que posee una gran relevancia al momento de elaborar ciertos analisis de conductas o
practicas sociales que se quieren interpretar. En ese sentido aquellas que se desarrollan en los
ambientes de los establecimientos de comercio catalogados como establecimiento 1y

establecimiento 2 donde se desarrolla el trabajo sexual, como también las zonas donde se

encuentran y los entes administrativos que participan en ellas. En concordancia con



27

determinados criterios de seguridad y con sumo cuidado se pudo realizar unas observaciones
de campo no participativas que permitieron recrear las dindmicas que se desarrolla el trabajo
sexual en el municipio de Villa del Rosario, esto permitiendo que la investigacion se pudiera
desarrollar con todo el criterio académico e investigativo posible, tratando de evitar cualquier
sesgo en la informacion que se somete al anlisis riguroso y que permitiran una recreacion de
aquellas actividades que rodean al trabajo sexual en lo referente en a sus derechos y las
vulneraciones de los mismos.

Para concluir se empleo la entrevista semiestructurada en consecuencia de la intencién
investigativa y los alcances que se pretendieron, se considero pertinente por su “caracter
holistico, en la que el objetivo de la investigacion esta constituido por la vida, experiencias,
ideas, valores y estructura simbolica del entrevistado aqui y ahora” Sierra, citado en (Galindo
Caéceres, 1998, pag. 299). Esto debido a que el interés se centra en el sujeto, para este caso
personas que frecuentan los establecimientos de comercio y ciudadanos que estan cerca de
dicha labor, que con sus experiencias de vida y proceso de formacion pueden narrar aspectos
interesantes e importantes, para luego llevarla a la sistematizacién y poder construir las
reflexiones necesarias a partir de lo obtenido.

En ese mismo orden, como observaria La entrevista cualitativa es mas intima, flexible
y abierta que la cuantitativa Se define como una reunién para conversar e intercambiar
informacion entre una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras
(entrevistados). En el ultimo caso podria ser tal vez una pareja 0 un grupo pequefio como una
familia o un equipo de manufactura. En la entrevista, a través de las preguntas y respuestas se

logra una comunicacion y la construccién conjunta de significados respecto a un tema (Savin-
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Baden y Major, 2013; y King y Horrocks, 2010) citato por Janesick, 1998) citados por
(Hern&ndez Sampieri, 2014) en su libro metodologia de la investigacion.

En otras palabras Las entrevistas semiestructuradas fue valorada como guia (tabla
N°1) para permitir conocer asuntos sobre los fendmenos sociales que pudieran surgir entre el
entrevistado y entrevistador teniendo encuentra la libertad de introducir preguntas adicionales
para precisar conceptos u obtener mayor informacion sobre el tema investigado, para este
caso el trabajo sexual, la vulneracion de los derechos de quienes lo ejercen y participacion o

omisiones actores dentro y fuera del circulo de la realidad que rodea a la misma.

Tabla N° 1 Preguntas entrevista semiestrucutrada

Categoria Preguntas/Clientes y Ciudadanos

¢Desde hace cuantos afios conoce usted que existe el trabajo

Desarrollo del trabajo sexual en sexual en Villa del Rosario y en qué lugares del municipio?

Villa del Rosario ¢ Qué factores crees que conllevan al desarrollo del trabajo sexual

en Villa del Rosario?

¢Para usted que es el trabajo sexual?
¢Reconoce usted al trabajo sexual como una actividad legal?

Relacién trabajo sexual licito e ¢Cree que el trabajo sexual es ilegal?

inmoral . .
¢ Cree que el trabajo sexual es inmoral y va en contra de los

ideales de la sociedad actual?

¢Conoce usted si en Villa del Rosario se reconoce el trabajo

sexual como un trabajo formal?

Reconocimiento legal al trabajo ¢ Qué oposiciones crees que hay en Villa del Rosario frente al

sexual en Villa del Rosario trabajo sexual?

¢ Cree usted que las personas que ejercen el trabajo sexual se le

deben reconocer sus derechos y cuales serian?

Fuente. Elaboracion Propia



29

1.7.3 Tecnicas de analisis.

Bajo los argumentos elaborados y expuestos anteriormente, donde se determino la ruta
metodologica y los instrumentos para la recoleccion de la informacion necesariamente para
llevar a cabo la propuesta de investigacion(tabla N°2), el desarrolllo de la sistematizacion se

ejecuto de la siguiente manera:

1. Analisis de los antecedentes internacionales y nacionales: Se desarrollo analisis de
los documentos de las nociones juridicas, sobre las cuales se pudo deliberar y
llegar un consenso sobre aquellos modelos y criterios que mas resaltan al momento
de reconocer el trabajo sexual como una actividad laboral y los diferentes
precedentes jurisprudenciales promovidos por el maximo ente judicial. Con el
hecho de contribuir en los procesos de formacion conceptos y preceptos para la
contruccion de una sociedad incluyente y pacifica.

2. El trabajo realizado con los entes administrativos: el proceso de investigacion
involucro a los actores que desarrollan funciones administrativas y juridicas dentro
del territorio municipal, con los cuales se pudo conocer sus manifestaciones sobre
el tema, a través del mecanismo de participacion ciudadana como lo es el Derecho
de peticion, accion consagrada en la Constitucion Politica y siendo el medio
idoneo para obtencion de la informacion, por consiguiente se nombra los entidades
acudidas:

» La Secretaria de Mujer, Equidad y Género.
» La Secretaria de Salud.

» La Secretaria de Planeacion.
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» La Secretaria de Rentas e Impuesto
» La Secretaria de Gobierno.
» Inspeccion de Policia sector la Parada — Lomitas.

3. Analisis consernientes a las realidades y procesos: Esta parte estuvo recreada en
conocer que se llevan desde lo externo a lo interno de los establecimientos
comerciales el ejercicio y promocion el trabajo sexual, partiendo de la interaccion
entre cliente, trabajadora sexual y la sociedad que rodea la misma, visionando la
misma como un trabajo formal, las obligaciones legales y derechos innerentes de

los actores y de entorno juridico del municipio.

Por otra parte, los resultados especificos de la investigacdn corresponden con los
ejercicios realizados por el investigador, en ausencia de las personas que participaron e
intervinieron en el desarrollo de dicho proceso; esto para la elaboracion del informe final. Es
de reconocer que el lapso de investigacion estuvo guiado por un sin numero de dificultades
que suelen ser caracteristicas de este tipo de investigaciones, donde entran en juego los
criterios politicos, de seguridad, eticos, teologicos, juridicos e idiologicos asi como la

conviccion academica y compromiso etico del investigador en este tipo de actividad.

Asi mismo se considera necesario para la claridad del proceso investigativo,
especificar como estuvo guiada la propuesta metodologica; como primera medida el
compromiso etico y academico de la compilacion bibliografica, el discernimiento de la misma
para procesar al fichaje y su organizacidn, asi como un analisis de las actuaciones de los entes
municipales en conocer y reconocer el trabajo sexual, comprendiendo que desde ellos la

concordancia de comportamiento con las normas locales y nacionales. Asi mismo, con el
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deseo de comprobar de forma empirica aspectos de la investigacion, se realizo algunos

ejercicios de observacion,dicho proceso estuvo orientado en los temas concernientes a las
areas donde se encuentran ubicados los establecimientos de comercio, donde se desarrolla
dicha actividad y las nociones de la cuidadania en el ambito como observadores directos e

indirectos.

Por ultimo, se implemento con el pretexto de conocer a detalle que alimentan los
aspectos de los actores que participaron entre estos los clientes beneficiados del servicio y
ciudadanos conocedores del tema por su gran cercania a actores primarios como lo son las
mujeres trabajadoras sexuales y segundarios del trabajo sexual, por consiguiente se realizo
entrevista semi estructuradas, instrumento que tomo gran relevancia en el proceso de
investigacion por los hallagoz encontrados. En conclusion, decir que estas experiencias
permiten ampliar la visién de como el trabajo sexual y los factores que la rodean, se hace

necesario tomar dichas medidas las cuales se desarrollan en el trabajo.

Tabla No 2. Metodologia investigativa.

Tipo de

Formulacién del problema Fuentes . o Instrumento
investigacion
Desarrollo del trabajo sexual Primaria(Recursos
en Villa del Rosario electrénicos:Literatura nacional e Andlisis documental
internacional) )
De campo, enfoque Observacion no
Relacion del trabajo sexual I . L
cualitativo de nivel participativa
licito o inmoral licati
Segundaria(Legislacion, explicativo Entrevista
Reconocimiento legal al jurisprudencia, Derechos de semiestructurada
trabajo sexual en Villa del Peticion etc.)
Rosario

Fuente.Elaboracion Propia



32

CAPITULO II: LAPROSTITUCION Y TRABAJO SEXUAL - DERECHO

COMPARADO

“En la prostitucion, el cuerpo no se vende, se emplea.”

(Tasso, 2008)

A partir de la pregunta de investigacion que se formulé en la introduccién de este
trabajo, se hace necesario abordar algunos elementos tedricos que sirven de fundamento para
entender el desarrollo y la finalidad del mismo. En tal sentido, a continuacion se presenta un
planteamiento breve de los siguientes puntos: a) La Prostitucion; b)Trabajo sexual - derecho
comparado.

2.1 La Prostitucion

Hacia el siglo XX, se empez a hablar sobre los derechos laborales de las trabajadoras
sexuales en diferentes lugares del planeta. Por consiguiente estos fueron vistos en un principio
como un apoyo a beneficiar un oficio indigno e inmoral en la sociedad, con lo cual se cree que
es protegia por delincuencia y malas costumbres de las grandes civilizaciones.

Asimismo las opiniones teoldgicas tradicionales y conservadoras de los estados han
desvirtuado y desmejorado una actividad que se puede reconocer como otras mas del
desarrollo humano. Sin embargo a finales del siglo XXy inicios del siglo XXI ya en algunos
paises europeos como lo son Holanda, Alemania y Australia emprendieron la huida de esté
pensamiento amurallado, para dar el paso a la prostitucion en razon a declararla un oficio
regulado en el que sus trabajadores y trabajadoras son acreedoras de pagar sus impuestos

como cualquier persona que tenga otra profesion sin arrastrar una imagen social tan
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degradada. La prostitucién fue Ilamada como el modelo pro regulacion; donde sus partidarios
consideran a las personas que ejercen la prostitucién un tipo méas de trabajador sexual. Sin
embargo, en otros paises del mismo entorno, la situacion juridica y social es total mente
diferente: En Suecia, Noruega e Islandia, se persigue la adquisicion de servicios, pero no la
labor de las prostitutas, este modelo fue llamado abolicionista. Alli, la prostitucion se
considera una forma de violencia contra las mujeres y se penaliza a los hombres que las
explotan al comprar sus servicios sexuales; en la mayor parte de los casos, las prostitutas son
victimas que requieren ayuda, se intenta educar al pablico, pues se considera que la igualdad
en el trato hacia ambos géneros (femenino y masculino) continuara siendo inalcanzable
mientras haya hombres que compren, vendan y exploten a mujeres y hombres
prostituyéndolos.

Con lo anterior se debe ahondar en conocer sobre el concepto y definiciones de
Prostitucion a traves de los difierentes autores que han investigado sobre el tema, origen de la
actividad y las realidas que la rodean para enterder mas sobre ella.

En ese sentido se hace fundamental conocer que la (Real Academia Espaiiola, 2014)
en su 23.2 edicién de Diccionario de la lengua espafiola define la prostitucion como
“Del lat. prostitutio,onis.1. f. Accién y efecto de prostituir.2. f. Actividad de quien mantie
ne relaciones sexuales con otras personas a cambio de dinero”, en efecto esta es la
deficinicion prudente de la palabra y por consiguiente su significado es el nucleo de este
trabajo. Pero mas de ser una simple palabra, esta tiene un connotacion magna que enotras
palabras alberga personas, mujeres en su mayoria, que venden, alquilan, prestan o

emplean su cuerpo a otra persona que muchas veces es su genero contrario (hombres) a
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cambio de obtener un beneficio economico que sirva de objeto de suplir necesidades
propias o de su conglomerado social.

En este caso Magistrada De México EIma del Carmen Trejo Garcia (2007, pag.2)
citado por (Ayubi Mejia, 2015), menciona que la prostitucidn consiste en el intercambio libre
y consentido por dos individuos adultos de relaciones sexuales por dinero o cualquier otro
bien. Con lo anterior podemos conocer que existe otro elemento mas que se suna a dicha
actividad la cual es el consentimiento de ejercer voluntaria mente la actividad.

(Ayubi Mejia, 2015) Como tambien se debe refererenciar a la prostitucion dentro de
sus difererentes conceptos con el caracter actividad laboral que tiene cualquier otra actividad
que se practique de manera licita en el mundo, y por consiguiente se expone la definicién de
trabajo planteada por la OIT, para observar los efectos juridicos que se obtiene al darle la
connotacion “laboral”

Como lo resalta (Levaggi, 2004)

El Tesauro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define al
trabajo como el conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que
producen bienes o servicios en una economia, o0 que satisfacen las necesidades de
una comunidad o proveen los medios de sustento necesarios para los individuos.
El empleo es definido como "trabajo efectuado a cambio de pago (salario, sueldo,
comisiones, propinas, pagos a destajo 0 pagos en especie)” sin importar la relacion
de dependencia (si es empleo dependiente-asalariado, o independiente-

autoempleo).
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Por consiguiente se permite llegar a un acercamiento mas preciso del concepto de la
prostitucon como una actividad laboral y dar paso a conocer y compreder los origenes de la
misma a travez de la historia humana, al respecto (Stelling, 2012) comenta que:

El origen de la prostitucion no solo se da en seres humanos ya que en el mundo
animal es conocido que algunas especies de pinguinos intercambian sexo por piedras para
la construccidn de sus nidos, y entre los bonobos las hembras ofrecen sexo a cambio de

comida y como método de resolucion de conflictos.
Siguiendo la relacion origen — historia, podemos encontra que esta actividad fue
tomando una gran importancia en el desarrollo social y la formacion de las primarias
civilizaciones como lo expresa (Tubert Blanch, 2013):

Puesto que hay registros historicos en practicamente todas las sociedades.
Aunque también hay quien discute esta antigiiedad (documentada) desde el punto de vista
socioeconémico ya que el intercambio de favores sexuales a cambio de bienes materiales
requiere de un cierto tipo de acumulacion capitalista o una diferenciacion social, que al
parecer no se dio hasta que los grupos humanos y la tecnologia no rebasaron un cierto

umbral.

Otro acotamiento para fortalecer el contexto del origen de la prostitucion, se cree
tambien que fue en la antigua Atenas donde se establecio el primer burdel en el s.VI a.C.,
como local de ejercicio en el que no estaba consentida la captacion de parroquianos. (Stelling,
2012)

Con todo lo anterior nos incursionamos en las realidades que encierra la Prostitucion
en la actualidad y em plena transcicion de una sociedad que supera la edad moderna y entra en

la postmodernidad.
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Si bien el trabajo sexual es un fendmeno social del cual ningin Estado se escapa, hay
paises que eligen calificarla de “ilegal” (Irby et al., 2005 citado por Ayubi Mejia,2015) si la
actividad no traspasa la esfera de lo licito, tal es el caso de la prostitucion voluntaria,
consentida y ejercida por hombre o mujer que haya cumplido la mayoria de edad, ubicados en
zonas de tolerancia para facilitar a la autoridad policial el control de todo lo que conlleva la
prostitucion, enmarcandose dentro de lo alegal; en cambio, la ilicitud de la prostitucion que se
da en los casos de trabajo sexual ejercido por menores de edad, tratas de personas,
proxenetismo entre otras, dado que la voluntad y consentimiento negativo es el elemento
determinante para que se tipifique el delito y en el caso de los menores de edad se protege la
poca capacidad para la comprension del delito, aqui la intervencion estatal salvaguarda ésta
por ser una poblacion vulnerable. (Ayubi Mejia, 2015)

Seguln (Sylvia Gay, Irby, Efiaut Otazo y Marian Sanz, citados por Ayubi Mejia, 2015)
en su documento “; Prostitucion = Profesion? Una Relacion de Debate” propone que:

la prostitucién voluntaria y ejercida por una persona mayor de edad, no lesiona
ningun bien juridico, encontrandose, la actividad del trabajo sexual en una “bolsa de
alegalidad”(Irby et al., 2005)que deja al Estado Social, el Estado Democratico y el Estado
de Derecho sin herramientas juridicas para penalizarlo, justificandose la alegalidad en el
choque de derechos fundamentales como “La Dignidad” y el derecho a la “Libertad de
Hacer y a no Hacer”.

En este sentido, es pertinente referirse a las distintas concepciones internacionales de
la palabra prostitucion y asi entender los fines que tiene un pais para aceptar ésta actividad

dentro de algln sistema juridico que les permita ya sea regularla o prohibirla.
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2.2 Trabajo sexual — derecho comparado

Para poder realizar un analisis adecuado y profundizar en el problema investigativo, es
importante ahondar en el contexto normativo tanto nacional como internacional en lo
referente al trabajo sexual y los limites a su aplicacion, para conocer el campo de accién que
posee el Estado, asi mismo, se haré referencia a algunas normas que se encuentran vigentes, lo
anterior, para efectos de estudiar los antecedentes de la aplicacion de la prostitucion en Colombia
como un trabajo digno y eficiente; en vista de reconocer los derechos en general y para
nuestro problema los derechos laborales. A continuacion, se hace una lista de algunas de las

normas que guardan relacion con los referidos beneficios en el Sistema abierto de fuentes:

Tabla No 3. Escenarios normativos y socioculturales a nivel Internacional.

ALEMANIA
“Codigo Penal Aleméan del 15 “Codigo Civil de “GesetzesProstitutionsgesetz—
ESCENARIO de mayo de 1871~ Alemania De 1896” ProstG”
Articulos N°s “180 a, 180 b, 4 ;
NORMATIVIDAD Articulo N° 138 Ley que entro en vigor el 1 de
181, 181 a, 184 a, 184b™. enero de 2002
HOLANDA
“ Het Wethoek van Strafrecht” El Derecho Penal Modificacion reglamentaria del
ESCENARIO Holandés 01 de octubre de 2002
Cadigo Penal ley del 3 de marzo de 1881. Los articulos
250bis y 432 del Codigo Penal Holandés (CP) Derogatorias de los articulos N
NORMATIVIDAD 250bis y 432 del Codigo Penal
Prohibicion que pesa sobre los burdeles desde el afio Holandés.
1911.
AUSTRALIA
ESCENARIO “Version n.° 068 Prostitution Control Act 1994, n.° 102 of 994 Victoria”.

NORMATIVIDAD Ley de Control de la Prostitucion (1994).

Fuente Elaboracion propia
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Con lo anterior se contextualizara los esquemas de los paises de connotacién
internacional mencionados anterior mente (tabla n°3) con el fin de dar a conocer el desarrollo
juridico y sus efectos a nivel sociocultural en ellos en pro de promover el buen actuar del

trabajo sexual y sus alcances sociales:

Para el pais de Alemania el contexto del trabajo sexual inicia con la legistacion penal y
civil con lo cual se contemplaban que en el Codigo penal plantea que las conductas punitivas
para la imposicion con pena privativa de la libertad y multas ante: Estimulo a la prostitucion,
Tréfico de personas, Rufianismo, Ejercicio de la prostitucion prohibida y Prostitucion que
pone en peligro a la juventud debido al desarrollado el articulo 138 del Codigo Civil Aleman
que califica la prostitucion como actividad inmoral, por lo cual la persona que ejerza, no tiene
al derecho formal de remuneracidn por sus servicios.A raiz de los anterior nacio en el
parlamento aleman la ley “GesetzesProstitutionsgesetz— ProstG”, con el objeto de luchar
contra el trafico ilegal de personas, la explotacion en el marco de la prostitucion y el debido

reconocimiento de la actividad como un trabajo formal

Visto que antes de la promulgacion de la ley, las personas que la ejercian no tenian
derecho al concepto de remuneracion por sus servicios, ni a la cobertura de la seguridad social
puesto que la prostitucion no era considerada un trabajo y su ejercicio podia dar lugar a un

procedimiento penal contra las prostitutas.

Sin embargo con la aprobacion de la ley, se crea la figura de las y los “trabajadores del
sex0” y se abrio la posibilidad de tener un contrato laboral, acceso a las prestaciones de la
seguridad social. Existen algunos mecanismos de ayuda, a través de subsidios minimos, eso

si, para aquellas mujeres que quisieran abandonar la prostitucion como tambien las
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prostitutas o los duefios de lugares de prostitucién pagan un impuesto como servicio de
"diversion y espectaculo™. Asi mismo, las empleadas pueden contabilizar contribuciones para

la pension y estan cubiertas por seguros médicos.

Para el caos de Holanda: EI Cddigo Penal holandés define la prostitucién como
"ofrecerse para la préctica de actos sexuales con un tercero a cambio de pago", de esta manera
se vio necesario realizar una modificacion reglamentaria para consebir el levantamiento de la
prohibicion que recaida sobre los burdeles, lo cual mejoro en varios puntos la posicién de las
personas que trabajan en la prostitucion. La regulacion municipal también contribuyo a la
inclusion en las ordenanzas preceptos relativos a la seguridad, la higiene y las condiciones
laborales dentro de la empresa dedicada a la prostitucion.

La reforma al Codigo Penal de los Paises Bajos, genera tambien la obligacién de los
duefios de las casas de lenocinio a pagar impuestos, la seguridad social de las trabajadoras
sexuales, la creacién de licencias de funcionamiento, reconociendo oficial como actividad
laboral con sus derechos y obligaciones.

A partir de esto Holanda fue uno de los paises pioneros en reglamentar el trabajo
sexual. El gobierno levant6 en 2001 la prohibicion que existia desde principios del siglo XX
sobre la existencia de locales dedicados al negocio de la prostitucion, asi entraron en vigor las
licencias que cada ayuntamiento atribuye a estas empresas. Exigen que el duefio pase una
prueba de aptitud, que cumpla con unos estandares de higiene, seguridad y acepte los
controles realizados por la autoridad publica, asi como organizaciones independientes.

Para terminar el panorama internacional, Australia, promovio el Acto legislativo del

Estado de Victoria, por el cual busco controlar la industria del sexo a través de la legislacion,
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estableciendo una serie de objetivos en la introduccion de la Ley de Control de la Prostitucion
de 1994 entre ellos se incluyen:
a) Para prevenir la explotacion sexual de los nifios, asi como limitar su exposicion a la industria

de la prostitucion;
b) Proteger a las comunidades de los aspectos negativos asociados a la prostitucion;
¢) Reducir la participacion criminal en el funcionamiento de la industria de la prostitucion; y

d) Proteger la salud y la seguridad de las prostitutas y proteger a sus clientes de los riesgos para

la salud”.

En resumen como lo resalta (Bourdieu, 2000) :
“Percepcion incorporado se aplica a todas las cosas del mundo, y en primer lugar al
cuerpo en si, en su realidad bioldgica: es el que construye la diferencia entre los sexos
biolégicos de acuerdo con los principios de una vision mitica del mundo arraigada en la
relacion arbitraria de dominacidon de los hombres sobre las mujeres, inscrita a su vez,
junto con la division del trabajo, en la realidad del orden social.”(BOURDIEU, ob.cit.,
pag. 24)

Ya entrandonos en materia a nivel nacional, el marco juridico referente (tabla N°4) a la
prostitucion puede rastrearse desde los fines sujetos al estado Colombiano y que se adhiere a
la proteccion de las libertades individuales, garantizandolas mediante la proteccion de los
derechos sin ninguna clase de discriminacion, ademas de promover las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas a favor de grupos discriminados y
marginados, constituidos desde la promulgacion de la Constituciéon de 1991, como tambien

los pronunciamientos jurisprudenciales (sentencias) relacionadas con demandas de
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ciudadanos que se sienten vulnerados por la presencia de la actividad en zonas cercanas a su
vivienda o lugar comercial (Sentencia T620 de 1995; Sentencia su476 de 1997, etc) que luego

hablaremos pertienentemente. (Rodriguez Laverde, 2014)

Tabla No 4. Escenario normativo a nivel nacional.

REPUBLICA DE COLOMBIA

ESCENARIO NORMATIVIDAD

“Constitucion Politica de Colombia

de 1991”- Gaceta Constitucional ] ] )
] ) o Articulo N° 2, Articulo N° 16, Articulo N° 17,
nuamero 114 del domingo 4 de julio de  Articulo N° 25 y Articulo N° 53

1991

“Codigo Penal- Ley 599 de 2000 —
Modificacién Ley 1236 de 2008 ” Articulo N° 213

“Codigo Sustantivo del Trabajo”-

Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de  Articulo N° 11, Articulo N° 22, Articulo N° 23,
1950 Articulo N° 24 y Articulo N° 27

“Codigo Nacional de Policia y ) ) .
Articulo N° 42, Articulo N° 43, Articulo N° 44,

Convivencia”- Ley 1801 De 2016 Articulo N° 45 y Articulo N° 46

Fuente: Elaboracion propia

Para la Constitucion Politica: El trabajo se encuentra contemplado en el articulo 25, el
cual establece: “el trabajo es un derecho y una obligacion social, y goza en todas sus
manifestaciones de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo

en condiciones dignas y justas”.

Con respecto al tema investigado, el constituyente incluye el derecho de trabajo y el

derecho al trabajo entre los derechos fundamentales, dandoles asi el mismo rango juridico
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otorgado a la vida y a la libertad, Con ello se reconoce constitucionalmente la dignidad del
trabajo, ignorada por el materialismo y por el economicismo, y se admite su prioridad frente
al capital en el proceso mismo de la produccion. La fundamentacion del derecho a trabajar es
ya enunciada en el Preambulo de la Constitucidn, pues el trabajo viene alli incluido entre los
valores eminentes que desean asegurarse con la Carta Politica.

Siendo lo antepuesto se puede desarrollar dos anotaciones frente al trabajo sexual, en
concordancias a lo enunciado en los articulos 16 y 26 de la Carta Politica al reconocer:
“Art.16 “Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad, sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico” y Art. 26
“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio””. Por tanto, la libertad de escoger
profesion u oficio para el caso de las mujeres que ejercen el trabajo sexual emana de la
libertad general de actuar y constituye una de las manifestaciones del derecho al libre
desarrollo de la personalidad. Nadie puede imponer a una persona el ejercicio de una
ocupacion habitual, ni impedirle el desarrollo de la actividad laboral que corresponda a sus
conocimientos o sus dotes.

En ese sentido el Codigo Penal: Conforme al estudio que atafie la investigacion, el
Caodigo de conductas punibles, dispone entre sus articulados; La induccién a la prostitucion
(Art. 213), lo cual requiere en el sujeto activo la intencion de lucro o de satisfacer los deseos
de otro, y que con tal interés induzca al comercio carnal o a la prostitucion a otra persona. El
constrefiimiento de la prostitucion (Art. 214) contiene igual hipotesis normativas del tipo
anteriormente descrito, con la diferencia que la accion (verbo rector) no sera inducir, si no

constrefir.
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Sobre la tipificacion de la conducta de induccion a la prostitucion debemos decir que
es exagerada, pues, con esta norma se convierte en delito una conducta, que, si bien tiene
reproche moral y social, no vulnera el bien juridico de la libertad sexual, con lo que se
trastoca el principio de ultima ratio del derecho penal, al punto de confundirse el pecado con
el delito. El constrefiimiento si es vulneratorio de la libertad sexual, ya que con este se ejerce
una presion fisica o moral suficiente para desdoblar la voluntad del sujeto pasivo, por esta
razén es apenas l6gico que se penalice tal conducta.

Es asi como en el Codigo Sustantivo del Trabajo: La legislacion que regula las
relaciones laborales en Colombia, se encuentran consagradas por el Codigo Sustantivo del
Trabajo y sus normas reglamentarias, junto con la doctrina oficial y la jurisprudencia de las
altas cortes, como es el caso de la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia (Sala
de Casacion Laboral). Igualmente hacen parte de la regulacién laboral los convenios

internacionales ratificados por el Congreso de la Republica y los pactos convencionales.

> En lo primordial se observa que tanto el articulo 1° del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, como el articulo 53° de la Constitucion Nacional hacen énfasis en el equilibrio y
beneficio social que deben perseguir las normas laborares, objetivos y prestaciones.

> Se puede referenciar que el Cadigo Sustantivo del Trabajo consigna dentro del
mismo, su propia definicion del trabajo, alejandose de nociones del &rea econdmica o
sociologica, puesto considera al trabajo toda actividad humana, siempre y cuando se realice
con la existencia de un contrato de trabajo; por tanto, para la legislacion laboral, si no hay un
contrato de trabajo de por medio — verbal o escrito-, cualquier actividad que realice un

individuo no se considera un trabajo.
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Es importante anotar que en aquellos casos a manera que corresponde la presente
investigacion de reconocer y estar al tanto si existe la vulneracion de derechos laborales en
trabajadoras sexuales en el municipio de Villa del Rosario, que no estan definidos ni
contemplados por la ley, es preciso recurrir a la doctrina emitida por las diferentes entidades
que de una u otra forma tienen relacion, como lo es el mismo Ministerio del Trabajo.
Igualmente la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y de la Corte
Suprema de Justicia son una excelente fuente de derecho en los cuales se evidencia un vacio
legal.

Para el caso el Codigo Nacional de Policia y Convivencia: Con la promulgacion de la
Ley 1801 2016, se hace necesario una norma de orden publico y de carécter preventivo, que
busca no solo establecer las condiciones para la convivencia en el pais al exigir a los
ciudadanos el cumplimiento de sus deberes y obligaciones, sino que también busca determinar

el ejercicio del poder que tiene la Policia Nacional.

> Este instrumento juridico estd orientadoa corregir y prevenir oportunamente
comportamientos que afectan la sana convivencia y que de no controlarse pudieran escalarse
a problemas del orden judicial.

Para tal efecto consagra en su Capitulo 11, definiciones como disposiciones sobre el
ejercicio de la prostitucion como tal, requisitos de los establecimientos, inmuebles o lugares
donde se ejerza la prostitucion, comportamientos de quienes soliciten servicios de prostitucion
entre otras nociones juridicas, dando a reconocer a razon del constante avance de social, la

vinculacion como agentes activos de dicha sociedad a las trabajadoras sexuales.



45

En ese orden de ideas, podemos contextualizar que derechos han reconocido dentro del
marco jurisdiccional internacional y cuales se han reconocido a nivel jurisprudencial para el caso
de Colombia, para esto podemaos referirnos a la publicacion que hace Amistia Internacional
(Murphy, 2015)

Como organizacion global de derechos humanos, Amnistia Internacional
tiene la obligacion de buscar la mejor manera de impedir las violaciones de
derechos humanos. Por ello, es justo y necesario que tengamos en cuenta a uno de
los grupos mas desfavorecidos del mundo, formado por personas que a menudo se
ven obligadas a vivir al margen de la ley y a las que se niegan los derechos
humanos més bésicos: los trabajadores y trabajadoras sexual.

En ese sentido, se puede afirmar que los actores principales del trabajo sexual gozan de un
valor intrinseco, relacionada con las capacidades basicas como individuos de estas sociedad,
donde pueda participar plenamente en una vida social y politica, pudiendo deliberar y contruir sus
propias ideas del trabajo que realizan sin ninguna restriccion, puesto que en definitiva es un modo
de vivir lo cual integra valores, que convella a concebir la existencia humana fijada en ciertos
habitos,comportamiento,actitudes y caracteristicas morales que en resumen se fundamentan en los
seres que la rodean de manera positiva (la familia). Para esto se puede afirma de cierta manera los
derechos que basicamente son subjetivos de los trabajadores y trabajadoras sexuales:

» El derecho a la vida.

» El derecho a la salud

» El derecho para acceder a la educacion.
» El derecho al trabajo.

>

El derecho a la seguridad social
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El derecho de circular libremente y a elegir su residencia.
El derecho a tener un nivel de vida adecuado.
El derecho a no sufrir penas ni tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El derecho a la propiedad privada, individual o colectiva.

YV V VYV V V¥V

El derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacifica, y de que nadie podra
ser obligado a pertenecer a una organizacion.

Asimismo al observar para el caso que nos consierne, la Corte Constitucional a emitido
sentencias relacionadas con la proteccion de derechos funadamentales para en contexo del
derecho al trabajo y del trabajo, sus prestaciones derivados del mismo, tales reconocimientos
se han generado por medio de la accion de proteccion constitucional denominada “accion de
tutela” consagarada en la Constitucion Politica de 1991 en su articulo N° 86.

De las cuales han tenido una gran importancia en definir y aclarar inquietudes que
versaban sobre el trabajo sexual y la realidad objetiva como subjetiva que vive Colombia
como estado social de derecho.

Por ejemplo la Sentencia T-620 de 1995 aclara que en “El Codigo Penal prohibe
cualquier clase de proxenetismo. Hasta ahi se entiende que el marco legal estipula la
prostitucion como un acto voluntario de subsistencia” (Corte Constitucional, Sentencia T-620,
1995).Siendo el primer item historico del cual nace y se traza la ruta para pensar sobre la
situacion del trabajo sexual ya que expresa “esta labor es inmoral mas no ilegal” (Corte
Constitucional, Sentencia T-620, 1995) , del mismo modo dejando despejado que el ejercicio
de una mujer o hombre libre de alguna imposicion o obligacion con algun tercero se puede

ejercer su actividad sin ninguna restrinccion o prohibicion legal.
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Asimismo en el 2010 se marco un arquetipo juridico en el pais frente al trabajo sexual.
El planteamiento judicial fue ejercido por una mujer trabajadora sexual quien ingresé a
laborar con un contrato verbal indefinido en un establecimiento comercial en el que se
prestaban servicios sexuales. Esta mujer fue despedida acausa de su embarazo, negandose su
jefe a reincorporarla de nuevo. La Corte Constitucional en consecuencia manifiesto a traves
del precedente jurisprudencial; la posibilidad de afirmar la prostitucion como una actividad
econodmica por medio de la garantia de derechos y deberes laborales, en términos
de Nieto,2010 citado por (Laverde Rodriguez, 2015, Volume 50), la Corte se planted “Si es
juridicamente posible, en un Estado de Derecho liberal, como pretende ser Colombia, la
existencia de una relacion laboral entre prostituta y propietario de un local comercial.”
Pues al albordar y resolver el problema juridico la (Corte Constitucional,Sentencia T-
629, 2010) expreso:
El desarrollo de una actividad personal como lo fue el trabajo sexual y en la prestacion de
otros menesteres al servicio del bar PANDEMO, durante los meses de febrero de 2008 y
marzo de 2009, tareas realizadas de manera continuada y sujetas a las reglas de
subordinacion y dependencia admisibles en cuanto a los servicios sexuales y a las demas
tareas desempefiadas para la comercializacion, organizacion y limpieza del bar, todo ello

a cambio de una retribucién econémica.

Esto es, que se configur6 un contrato realidad cuyos términos en el tiempo no estan
determinados con total precision en el proceso de tutela, salvo en lo que hace a la fecha de
despido, pero cuya existencia se acredita de manera suficiente para reconocer la violacion

de derechos fundamentales al trabajo, la seguridad social, la igualdad, la dignidad, la
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proteccién de la mujer en estado de embarazo, el derecho del que esta por nacer, el fuero

materno y el minimo vital

En efecto la Corte Constitucional reconoce los derechos laborales de la mujer
demandante, pero ademas reconoce los derechos de los y las trabajadoras sexuales con
fundamento en el derecho a la igualdad y dignidad. Siendo el precedente mas significativo
para él presente trabajo investigativo, gracias a esté se genera la necesidad de estudiar y crear
las bases para el reconocimeinto de los derechos laborales de todas aquellas personas qye
ejrcer dicha actividad y la finalidad de disminuir a cero los niveles de vulneracion se se
alcanzan a conocer por medios de medios de comunicacidn, relatos y experiencias.

No obstante, en los afios 2015 y 2016 se promovieron otros dos fallos de la Corte
Constitucional, donde el ente judicial pronuncia su preocupacion frente a los derechos y
deberes de los entes gubernamentales en reglamentar por medio de una ley estatutaria el tema
del trabajo sexual por lo consiguiente la corte expresa:

“La sentencia reitera que la prostitucion en Colombia es un trabajo y por lo tanto debe
protegerse y al mismo tiempo reconoce que los establecimientos donde se ejerce deben
protegerse y regularse como cualquier otro lugar comercial.” (Corte Constitucional,Sentencia
T-736, 2015)

“La omision de la regulacion del trabajo sexual licito ha invisibilizado a las personas
que lo ejercen, al desconocer su actividad, el cual no es protegido por el derecho al trabajo, a
pesar de que se da con el pleno ejercicio de la autonomia”. (Corte Constitucional,Sentencia T-

736, 2015)
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Del mismo modo la Corte Constitucional recomendo y exorto al maximo ente
encargado sobre el nucleo de tema tratado (el trabajo), para que realizara los procedimientos
pertinenetes y se ajustara al tema para dar una motivacién positiva sobre €l mismo:

Como es necesario reversar los estereotipos que revisten el trabajo sexual y la
permisidn social hacia el maltrato fisico y verbal a esta poblacién con fundamento en su
labor, también se ordend a esta entidad territorial, en conjunto con la Defensoria del
Pueblo, que se imparta una serie de capacitaciones a la Policia Metropolitana de Bogota
acerca de la importancia del trato digno de los trabajadores sexuales y la prohibicién de
maltrato verbal y fisico.

Pero también en razén al contexto de vulnerabilidad de quienes ejercen la
prostitucién legalmente, finalmente, la Sala exhorté al Ministerio del Trabajo para que
elabore una propuesta de regulacion sobre el trabajo sexual, de acuerdo con los
lineamientos de las sentencias T-629 del 2010 y T-736 del 2015, que priorice la adopcion
de medidas que protejan a esta poblacién en el campo laboral y que cuente con la
participacion de sus representantes. (Corte Constitucional,Sentencia T-594, 2016)

A manera de conlusion, esta parte se ha podido recrear la nocion del trabajo sexual, su
evolucion a traves de la historia, sus comportamientos y procesos sociales para ser incluida y
aceptada su ser basico como tal. Ya que su determinado ejercicio es fundamental,como forma
de obtener bienestar laboral y la ayuda que dan a personas que no pueden valerse por si
misma a razon de alguna manifestacion negativa fisica o mental;en el marco del
reconocimeinto de los derechos y libertades que deben gozar tales individuos,establecidos en
el marco constitucional y tratados internacionales, asumiendo como referentes necesarios para

el desarrollo de sociedades autenticamente participativa, diversa, incluyente y socialmente



garantes de la proteccion de los derechos sociales, econdmicos y culturales conexos con los

derechos fundamentales.

50



o1

CAPITULDO Il1I: Resultados de la investigacion

Tras revisar la bibliografia y datos recolectados atinentes a los objetivos (general y
especificos) planteados, se ha podido esclarecer hallazgos sobre el estado social, jurisprudencial
y normativo del trabajo sexual , asi como sus implicaciones en la vulneracion derechos laborales

de las partes implicadas, llegando a las siguientes Resultados:

3.1 Resultados generales

De acuerdo al andlisis normativo internacional, se encuentra la aplicacion de las
diferentes corrientes, por lo cual el tema evidencia que existen controversias sobre su
legalidad y la pertinencia de proteger los derechos laborales y de la seguridad social de las
trabajadoras sexuales. El problema investigativo en su sintesis, “los Derechos Laborales de las
Trabajadoras Sexuales”, ha sido objeto de un tenso debate en muchos paises de Europa como
Alemania, Holanda y Australia han desarrollado estudios y avances juridicos hasta el punto de cambiar
sus legislaciones laborales en beneficio del interés superior de las mujeres, sin embargo, Espafia y
Dinamarca han mantenido respectivamente la posicion intermedia y la opcidén mixta, sin que ello

suponga vulnerar el derecho al ejercicio.

Por otro lado, el marco juridico nacional, es pertinente revisar en la legislacién interna
para indagar cual es la posicion frente al tema. Luego de siglos de ejercicio de la prostitucion
en Colombia, como lo expresa la (Corte Constitucional, Sentencia T-620, 1995) “se trata de
un fendmeno social comun a todas las civilizaciones y a todos los tiempos. Obedece a factores

diversos, de orden social, cultural, econémico, siquico, etc.”. Resulta de manera

incomprensible que no exista una regulacion legal con el objeto de reglamentar y supervisar el
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trabajo sexual, teniendo como experiencias casos de discusiones doctrinales donde estos han sidos
presionados por medios de comunicacion bajo intereses de las palancas sociales y politicas que
tiene como concepto lo inapropiado y negativo sobre dicha actividad, de los cuales
conllevando que los elaborados Proyectos de Ley sobre la materia mueran antes de convertirse
en ley. Ni siquiera la jurisprudencia de la Corte Constitucional a sido capaz de solucionar el vacio
legal que inapropiadamente se ha creado por la inmadurez de nuestro Estado, sociedad y marco
legal, sucumbiendo en la demagogia de los derechos humanos y a ciertas concesiones de derechos
laborales; asi pues, en la actualidad el Estado legislador, la doctrina y el sistema judicial contemplan

otros asuntos que consideran mas prioritarios y controvertibles.

En ese orden de ideas la Corte Constitucional ha expresado que "No se debe discriminar a
las y a los trabajadores sexuales, pues tienen los mismos derechos de las personas que
cumplen cualquier otra labor" (EI Tiempo, 2010) como también (Ayubi Mejia, 2015) asume
que solo con el hecho de ver la prostitucion como una actividad laboral, permite a los paises
desplegar mayores inspecciones al pasar de ser alegal e invisible para las administraciones
publicas a ser un trabajo valido y reglamentado por politicas de orden publico, garantizandole
la posibilidad de hacer valer derechos que los trabajadores sexuales que deliberaban perdidos
0 inexistentes, y asi ennoblecer sus circunstancias de vida y todo lo anterior se debe al ser una
actividad milenaria.

Como también es conveniente que en el proceso de transicion de la alegalidad a la
legalidad, las personas que tengan un vinculo con el comercio sexual sean reeducadas sin que

los gobiernos escatimen recursos para la resocializacion, por la connotacion de ilicitud que
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enmarca todo lo relacionado con ésta, y asi compensar cargas en el control de los derechos de
quienes presten los servicios sexuales.

En cambio para el municipal objeto de la investigacion se enfrenta a una gran contradiccion,
es decir, el desarrollo de preceptos juridicos sobre el Derecho al Trabajo y sus extensiones, siendo
estas concepciones muy avanzadas, aunque el contexto juridico-social se halla en la prehistoria, no
s6lo por las condiciones sociales, econémicas, religiosas y sanitarias que no permiten un mayor
acceso a reconocer los servicios sexuales como un trabajo, sino por las consecuencias que implicaria
concebir a las mujeres que ejercen la actividad en un sistema judicial arraigado en los aspectos mas
tradicionales y excluyentes de la sociedad, tal vez, esta inseguridad juridica se fundamenta més en
miedos sociales y no en el lato sensu del derecho.

Bajo esa mirada, (Acero, 2011) en su investigacion explica que:

Debido a esto es que el primer punto que debiera ser tratado conforme a una
politica publica integral respecto al ejercicio de la prostitucién, debe ser el de definir de
manera clara la posicion de la prostitucién voluntaria en el marco juridico y en panorama
politico, lo cual no puede iniciar de otra manera que con el reconocimiento explicito del
fendmeno en la sociedad por parte de las autoridades: Situacion que daria cabida a una
progresiva asimilacion de la prostitucién a la actividad laboral y que abriria con ello el
camino hacia el pragmatismo politico en materia de comercio sexual, sin perjuicio por
ello de sostener ciertas limitaciones dificilmente transables con la colectividad social.

3.2 Resultados especificos

Como se ha indicado a lo largo de la investigacon, a partir de 1991, se crea la
constitucion politica de Colombia la cual da vida a todo el fundamento teorico y juridico en

relacion a reconocer los derechos fundamentales y todos aquellos emanados del derecho



54

positivo. Esto indica que la formacion del estado va encaminada a crear politicas y proyectos
legislativos

En ese sentido, de acuerdo a los propositos planteados en la propuesta de
investigacion, esta estuvo motivada, para los fines pertinentes, por la sistematizacion de las
experiencias del trabajo sexual en el municipio de Villa del Rosario Norte de Santander, en lo
que tiene que ver con la vulneracion de los derechos laborales de las trabajadoras sexuales y
el debido reconocimiento. Dichos resultados pueden contemplarse de la siguiente manera:

1.La Identificacion de los factores que conducen al desarrollo de la prostitucién en el
municipio de Villa del Rosario a partir de una vision sociologica: Para el Municipio de Villa
del Rosario, se puede afirmar que su desarrollo y crecimiento comercial y poblacional se
deriva de la participacién economica, industrial y laboral que se ejerce historicamente en el
aprovechamiento de la connotacion de ser una zona de frontera al tener como beneficio la
cercania con otro pais (Venezuela) con él cual se a tenido ayudas como tambien dificultades a
traves del tiempo. En ese orden de ideas se desarrollo desde una vision sociologica el analisis
de los posibles factores que condujeron al nacimiento del trabajo sexual en el municipio,
como tambien determinar la edad estimada de su ejercicio. Un claro ejemplo para conocer lo
planteado es lo narrado por él magister e investigador historio del municipio de Villa del

Rosario Jesus Gerardo Garcia Contreras el cual nos relata que:

Para el municipio de Villa del Rosario, el trabajo sexual asumio6 un
papel importante por que fue el centro de inclusién binacional y de aporte
economico por parte de los extrangeros (la Republica Bolivariana de
Venezuela). Lo cual veian en las trabajadoras sexuales nacionales un gran

atractivo,promoviendo inversiones a nivel local en sus tiempos de estansia,
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compras y en resumen dejanban sus dineros en los establecimientos
norturno.

Se conocen hechos, que han sidos narrados por los duefios y
vecinos de la zona, donde aveces llevaban y cerraban dos o tres casas
nortunas para ellos o sus amistadas, a razon de los acontecimientos
anteriores se fue creando entre la sociedad del corregimiento de la Parada,
ahora llamado Barrio la Parada el seudomino lo cual se le conocia como
“PUEBLO ARRECHO” y el resto de dicho municipio. Donde cierta parte
de la comunidad masculina del municipio asistia activamente y
referenciaban como la zona donde se encontraban las mancebias, a tal razon
de decadas de los setenta, ochenta y finales de los noventa, por las
bonanzas que generaba la moneda extrangera en el municipio se fueron
creando mas mancebias en barrios como la Pesa ahora conocido como el
barrio Fatima y el barrio San Gregorio. Pero del mismo modo se fueron
generando molestias a tal punto de crear diviciones de familias reconocidas
del municipio por su aceptacion y a la vez rechazos por comunidades
religiosas como el catolicismo, cristianismo entre otras de la epoca, donde
se alegaba que la condicion de trabajo sexual y sus actividades consistia en
un obstaculo importante para el disfrute de sus derechos, el desarrollo
social y fomentaba la destruccion de los conceptos morales, familiares y
teologicos.

De lo anterior podemos recoger como datos importantes como, una edad promedio en

el cual se ejerce en el municipio de Villa del Rosario el trabajo sexual con lo cual podemos

calcular que son 55 afios hasta la etapa actual, aclarando que no es tan exacta, asimismo
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puntualizar ciertos factores por los cuales se promovia y ejercia la prostitucion dentro del
territorio local como lo es: 1. El aprovechamiento de la frontera y 2. Las inversiones y gastos
de extranjeros en la zona. Los cuales se desarrollaron en zonas especificas como para la epoca
como lo es el sector de la Parada que en ese entonces se conocia como “Pueblo Arrecho”,
barrio la Pesa ahora conocido como barrio Fatima y el barrio Lomitas.

Como tambien al realizarce las entrevistas a personas residentes del municipio de Villa
del Rosario, clasificadas en aspectos como terceros obervadores (ciudadanos) y clientes que al
pasar del tiempo han frecuentado los establecimientos, se pudo conocer que en sus
declaraciones (ver anexo B, entrevistas), relacionan la existencia del trabajo sexual en la
localidad en un promedio de 40 y 60 afios por lo consiguiente es una actividad transciende un
periodo de ejecucion de 6 decadas promoviendo aportes economicos a todas aquellas personas
que de una manera u otro se han visto beneficiado de él. Del mismo modo tambien se concio

otros factores que han influido en la concepcién de dicha actividad los cuales son:

e Laépoca de violencia del 48, la cual vivia el pais.
e Falta de oportunidad laboral diferente.
e Desplazamiento y violencia.
e La necesidades econdémicas.
e Lacriminalidad en el municipio.
Para lo cual segun (Sanchis Gomez, 2011), en su investigacion denominada
prostitucion voluntaria y forzada. Una contribucion al debate, nos comenta que:

Desde que hay division social del trabajo, todas las sociedades distinguen entre

actividades atractivas y repulsivas, que confieren prestigio a quien las realiza y que
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envilecen y s6lo son desempefiadas por quien es obligado a hacerlas o no tiene
alternativa. Dada la valoracion social de que es objeto la prostitucion, en principio cabe
definirla como una actividad que nadie elegiria para ganarse la vida con ella. Ahora bien,
si queremos entender los mecanismos concretos a través de los cuales se configura la
oferta de prostitucién, no podemos quedarnos aqui. Y para ir mas alla, debemos
contemplar todas las situaciones tedricamente posibles, definir un continuum delimitado
por dos polos extremos que nos permita situar a las mujeres que ejercen la prostitucion en
algin punto del espectro. Las dos posiciones extremas s6lo pueden ser la prostitucion
criminalmente forzada y la vocacional.

De esta manera los servicios sexuales se ejercen por la idéntica razon por la que se
Ileva a cabo cualquier accion socialmente desvalorizada; por dinero, por tanto, la penuria de
acceder a preventas econémicas tienen que estar presente en todos los itinerarios de acceso a
la prostitucion. Ahora bien, capital se puede conseguir de muchas formas, incluyendo otras
que tampoco gozan de prestigio social y que, sin embargo, son utilizadas por mucha gente
para ganarse la vida.

En otras palabras para (Dolores, 2005) el tema del trabajo sexual, parece que nos
refiriéramos a un &mbito separado de las otras diligencias sociales, distinguido por la
marginalidad y la discriminacion. Asi, algunos apartados sobre el tema se centran en la
violencia que puede ejercerse sobre las prostitutas y en la degradacién que esta actividad
significa, separando este fenomeno de las condiciones econdémicas de la colectividad en que
se produce. Sin embargo, muchas de las mujeres que trabajan en esta area, consideran que es
simplemente una accién laboral entre otras posibles y subrayan su caracter de opcion

econdmica (y no moral) por consiguiente nos lleva al siguiente aspecto.
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2. Establecer la relacion entre el trabajo sexual licito y el trabajo sexual inmoral a
partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en Colombia: : un punto de partida en
esta apreciacion, desde finales del siglo XIX, las politicas contra el trabajo sexual han buscado
la preservacion de la moral y las buenas costumbres, la seguridad ciudadana o la higiene y el
orden publicos. Desde mediados del siglo XX, la prostitucion ha pasado a ser también otro
escenario donde librar la guerra de sexos contra la sociedad patriarcal y por la dignidad de

todas las mujeres.

Con lo anterior se parte de la definicion que tiene la Corte Constitucional sobre el

trabajo sexual:

La prostitucion es definida como “la prestacion de un servicio sexual por
el cual se recibe una retribucién econémica y cuyo intercambio permite una
‘negociacion y ejercicio de servicios sexuales remunerados’.” La valoracion moral
de la actividad, ha partido del reproche social a las relaciones sexuales en las que
no medie un compromiso afectivo, no se tenga el objetivo de la reproduccion, y en
las que se dé una contraprestacion econdmica, sin importar si hay voluntad en
dicha transaccion. Histéricamente, la prostitucién ha tenido una cara visiblemente
mas femenina, pues son las mujeres que ejercen la prostitucion, quienes han sido
excluidas de la sociedad, por ejercer una actividad irregular y vergonzosa.
Entonces, el trato hacia quienes ejercen esta actividad se ha fundamentado en

conceptos de inferioridad y subordinacion. No obstante, solo a las mujeres, o a la
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parte activa del trabajo sexual, se le ha reprochado de esa forma, no a quien busca

0 compra los servicios. (Corte Constitucional,Sentencia T-736, 2015)

Por consecuencia ante las divergencias morales propias que implica el desarrollo del
trabajo sexual, los demas Estados no han sido ajenos al fenémeno, postulando sus diversas
posiciones y enmarcando sus visiones morales frente a la prostitucion y consecuentemente
con el crecimiento en los Estados extendiendo la preocupacion, manifiestos en una carrera

legislativa alrededor de la practica, unos en una via prohibicionista y otros en una via legalista

En efecto la Corte Constitucional a referido ciertas nociones al respecto dentro de las
cuales a definido la moral social como “un valor que involucra a toda la comunidad y cuya
prevalencia es, por tanto, de interés general. Consiste en el mantenimiento de una conducta,
no ya solamente individual, inmanente, sino colectiva, que se ajuste a ciertos principios
éticos” (Corte Constitucional, Sentencia T-620, 1995), de la cual comenta que

No es exacto presentar la prostitucion como trabajo honesto, digno de amparo
legal y constitucional, ya que ésta, por esencia, es una actividad evidentemente inmoral,
en tanto que el trabajo honesto implica una actividad ética porque perfecciona, realiza a la
persona y produce un bien. Si no fuera asi, la Carta no fundaria el Estado social de
derecho en el trabajo. Mientras el trabajo es promocionado por el Estado; la prostitucion
no lo es, ni puede serlo; es decir, no puede caer bajo el amparo de que goza el trabajo.

Pero a las vez aceptando en la misma que;

Es conocido y aceptado el principio segun el cual la ley positiva no puede
prohibir todo lo que la moral rechaza, porque atentaria contra la libertad. De acuerdo con
lo anterior, juridicamente hablando puede decirse que en aras del derecho al libre

desarrollo de la personalidad, las gentes pueden acudir a la prostitucion como forma de
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vida, pero al hacerlo no pueden ir en contra de los derechos prevalentes de los nifios, ni
contra la intimidad familiar, ni contra el derecho de los demas a convivir en paz en el
lugar de su residencia. (Corte Constitucional, Sentencia T-620, 1995)

Como tambien, segun (Dolores, 2005) la estigmatizacion social reservada a las
mujeres que se apartan de la norma de brindar gratuitamente su tiempo y su trabajo a los
hombres, se concreta en un fuerte rechazo a las prostitutas. Este rechazo tiene como funcion
disuadir a las deméas mujeres de abandonar sus "deberes"” naturalizados como parte de sus
caracteristicas de género, amenazandolas con el desprecio social si actian de manera que
puedan ser confundidas con las trabajadoras sexuales. La desvalorizacidn de este sector se
mantiene asi por la funcién pedagogica que cumple con respecto a las mujeres no prostitutas.

Es decir que plantearse la licitud de la prostitucion en sus diversas manifestaciones,
s6lo puede ocurrir si se esta partiendo del supuesto de que en su ejercicio media de modo
integro y persistente la voluntad libre y razonada, en particular de la persona que vende el

trato sexual.

Pero del mismo modo la Corte Constitucional, 15 afios despues, afirma a traves del
precedente jurisprudencial sentencia t 610 del 2010, esta no era correcta, con lo cual aclara

que:

la prostitucién debe considerarse prima facie una actividad licita. Pues, aparte de
la imposibilidad o al menos grandiosa dificultad de eliminar dicha préctica, ante su
existencia efectiva y su insercion en el mercado en el que obtienen los recursos de
subsistencia y desarrollo econémico un incierto nimero de personas, la prostitucion no se

excluye del trafico juridico y en ese orden puede desplegarse en el margen de accion
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regulado, controlado, limitado, pero en todo caso permitido. (Corte

Constitucional,Sentencia T-629, 2010)

Es decir que, no obstante el conflicto axiologico que plantea, la prostitucion existe y
sobre todo puede existir, y cada una de las relaciones arriba sefialadas entre personas que
ejercen la prostitucion, clientes y duefios de los establecimientos de comercio relacionados
con la prestacion del servicio, podra entenderse licita en la medida en que: i) respete la
libertad y dignidad humanas, asi como los derechos ajenos; ii) respete los limites mas severos
previstos en los tipos penales del titulo 1V, capitulo cuarto del Cddigo Penal, a mas de
cualquier otro delito; iii) de cumplimiento a las normas de caracter policivo existentes,
relacionadas con el uso del suelo, la salubridad y de comportamiento social. (Corte

Constitucional,Sentencia T-629, 2010)

De lo anterior para el municipio de Villa del Rosario los aspectos de licitud o de
actividad inmoral sean visto al entorno a la epoca, pues se conocio que el ejercicio, vigilancia
y proteccién del trabajo sexual se desarrollaba desde el afio 1962 y siguientes, a traves del
Caodigo de Policia Departamental de Norte de Santander- Ordenanza #082 de 1962, deregado
tiempo despues por el Decreto 00401 de 1985, el cual se expresa en su Capitulo XI, Articulos
156,157,158,159,160,161,162,163,164 y 165, de los cuales se definia la prostitucion,
promocion, la prevencién y rehablitacion. tambien requisitos para el funcionamiento de las

casas de lenocinio y los requisitos para la inscripcion de mujeres de vida licenciosa.
En conclusién haciendo alusion a las palabras de la Corte Constitucional;

Asi, en todas las modalidades descritas, para la persona que la ejerce representa el

ejercicio de la libertad, el derecho y el deber del trabajo y también, de un oficio que debe
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escoger con libertad y autonomia “articulos 25 y 26” (Constitucional, 1991), asumiendo
las cargas y riesgos que supone, pero también, ante todo, con la expectativa legitima de
que la prestacion de los servicios que depara le permita obtener un beneficio econdmico.
Una actividad con la que ademéas asume el compromiso que corresponde a todos los
sujetos capaces en el Estado social de derecho, para ser ellos los que prima facie, fruto de
su propio esfuerzo, generen el patrimonio para satisfacer las necesidades y el
mejoramiento de sus propias condiciones de vida “articulos 1° y 25” (Constitucional,

1991).

O, dicho de otro modo, es la forma de hacer efectivo el derecho consagrado en el
articulo 6° del PIDESC, en el que se establece que los Estados partes “reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho”. Y también en el articulo 6° del Protocolo de San
Salvador a la Convencién americana de DDHH, que reconoce el derecho al trabajo como
el que “incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y

decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada”.

3. Determinar las causas por el cual no se reconocen los derechos laborales de las
trabajadoras sexuales en el municipio de Villa del Rosario: en el caso concreto de esta
investigacion; segln (Acero, 2011) en su trabajo investigativo, nos da un referente de partida:

Los limites de la legalidad/ilegalidad en el ejercicio del trabajo sexual han
enmarcado las discusiones que de trasfondo encierran la trasgresion de limites de lo que
se ha considerado privado en su doble connotacién, pues por una parte la exteriorizacion

de la sexualidad no corresponde con la esfera de la intimidad, de lo que no saldra nunca a
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la luz de lo publico y por otra parte, el trabajo sexual implica la trasgresion de lo privado,
de la privacion de la sexualidad

En efecto para el municipio de Villa del Rosario se logra conocer por medio del
analisis de los documentos emitidos por los entes administrativos, que a la ves son actores de
esta realidad: dentro del municipio de Villa del Rosario se despliega disposiciones legales
para la creacion, autorizacion y procedimiento de las zonas de esparcimiento social a traves
del Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Villa del Rosario, como tambien en las
disposicion legal departamental y nacional como lo es el Decreto 000401 “Codigo de Policia
de Norte de Santander” y la Ley 1801 del 2016 “Codigo Nacional de Policia y Convivencia”
de los cuales ya se cuenta con dos zonas autorizadas, pero con la connotacion municipal que
la denomina “Impacto Social Negativo” predominando aun asi los prejuicios sociales.

Del mismo modo se encontraron enfoques que se controvierten dentro del mismo
recinto local, como las emitidas por la Secretaria de Gobierno ente administrativo y asesor de
la alcaldia municipal, que afirma desconcer sobre el trabajo sexual y més si se desarrolla
dentro del municipio pero quedando el argumento desvirtuado por la Secretaria de Rentas e
Impuesto a colaborar e informar que dentro del municipio de Villa del Rosario existen ocho
estableciemientos que ofrecen y tiene a su practica mujeres en razén a la labor del trabajo
sexual, cumpliendo las disposiciones del Estatuto de Rentas del Municipio, efectuando pagos
como tributos, participaciones, contribuciones, regalias y otros ingresos, su administracion y
control, lo mismo bajo regulacion del régimen de infracciones y sanciones, ante lo cual se
puede demostrar que hay un total desconocimiento.

Por consiguiente el interes de la actividad como tema economico — administrativo y

falta de comunicacon de datos por las entidades, genera una total confusion que al final afecta
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el fin de promover la correspondiente estructura para la proteccion del ejercicio y el
reconocimiento del trabajo sexual y sus derechos deribados del mismo.

Como tambien la consultar entidades como la Secretaria de la Mujer, Equidad y
Genero, Secretaria de Salud, se tuvo respuesta frente al tema de trabajo sexual y las mujeres
que prestan esta labor, dicho tema no era un argumento de relevancia ya que las actividades
de promocion, prevencion e inclucion se desarrollaban nivel general y para una minoria.
Siendo tambien que para los afios 2014 y 2015, la secretaria de la mujer, equidad y genero
describio que se planteo la realizacion de una politica publica entorno a las mujeres, pero
dicho documento nunca se formulo, pero dejando como tambien claro que para el actual
periodo administativo si se habia incluido dentro del plan de desarrollo municipal “UNIDOS
POR VILLA DEL ROSARIO” con una proyeccion de ejecucion para el dos mil diecinueve
(2019). Pero para otros aspectos como los de la secretaria de salud si toma como una minoria
a las mujeres que ejercen el trabajo sexual en temas como “promocion de los derechos
sexuales y reproductivos y equidad de genero y prevencion y atencidon integral en salud sexual
y reproductiva desde un enfoque de derechos”

Con lo anterior se puede conocer tambien la existencia de elementos como la
ilegalidad, la informalidad, la clandestinidad que influyen y predominan sobre esta actividad a
traves de grupos criminales. Siendo estos la mayor fuerza de vulneracion para los derechos de
las mujeres que ejercen la actividad, como se observo por medio de comentario realizado por
el Inspector de Policia delegado para los zonas del Barrio Lomitas y Barrio la Parada, al
momento de consultar las posibles acciones policivas en las areas frente a conductas que
perturben el orden convivencial el respectivo marco legal, los acontecimientos y

acercamientos a las areas donde se ejecuta dicha labor, la escasa viligancia policial y el reflejo
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de establecimientos comerciales bajo diferentes objetos sociales en las centrales de control
(Camaras de Comercio) ocultando el movimiento del ejercicio de los servicios de trabajos
sexuales.

En otras palabras, para el Municipio de Villa del Rosario, la falta de conocimiento, los
prejuicios y la falta de voluntad politica sobre las diferentes actividades economicas y
laborales entre estos, el trabajo sexual que se promueven dentro el territorio municipal no a
facilitado la creacion de espacios juridicos y sociales con el objetivo de reflexionar y
promover la prostitucién como una actividad laboral.

Por lo cual se ve reflejado en la relacidn entre la mujer que ejerce el trabajo sexual,el
propietario que presta el establecimiento comercial para que se desarrolle el trabajo y el
cliente que solicita y se beneficia de la accién. Al desplegar la observacion directa de campo
en los establecimientos méas reconocidos en el municipio de Villa del Rosario, encontrandose
claramente la vulneracion de los derechos laborales en cuanto a las prestaciones sociales y
seguridad social entre otros, al no exisitir claramente un salario pero si una retribucion
economica que muchas veces varia por igual, pagada por el cliente representa en el servicio
sexual y lo consumido en el establecimiento, pero del cual deben pagar al propietario del local
un porcientaje injusto de lo obtenido para poder seguir trabajando en el lugar, viendose
afectada al final la trabajadora sexual, como tambien siendo el duefio del local, el beneficiario
de la labor que no la ejerce pero si facilita los espacios para que se desarrolle el ejercicio
promueve y vulnera por medio de la imposicion de horarios de trabajo y ordenes que al final
deben se realizadas por dichas mujeres para cumplir con el objetivo de aromizar el ambiente y
final del establecimeinto, que al final se configura de manera etérea una realcion laboral entre

empleado y trabajadoras.
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Por lo anterior conllevando al no reconocmiento de los derechos laborales pues al no

exitir una legilacion especifica y la escases juridica ante el tema, la vida leniciosa seguira

siendo una actividad con objeto legal, pero con limites angostos. Donde el libre ejercicio

contractual esta sometido siempre a una serie de peldafios asociados a preceptos negativos

sociales, juridicos y la poca ingerencia de voluntades en el cuidado y proteccion siendo estos

la mayor causa por la cual no se reconoce los derechos laborales de las trabajadoras sexuales

en el municipio de Villa del Rosario.

Tabla No 5. Objetivos y resultados.

Objetivos Cumplidos Triangulacién de Resultados
» Lareglamentacion municiapal: Plan Basico de
Ordenamiento Territorial, la eficacia del Codigo
de Policia de Norte de Santander y la entrada a
Identificar los factores que conducen al Vigencia de la ley 1801 del 2016 Codigo
N Naciaonal de Policia y Convivencia.
desarrollo de la prostitucion en el
_ . . . » La participacion economica por las inversiones
municipio de villa del rosario a partir de
. . . extranjeras.
una vision sociologica.
» El explotacion como zona de frontera en los
sectores: La Parada y Lomitas.
» La falta de oportunidades a nivel local para
ejercer otro tipo de actividad laboral.
» Trabajo sexual: no esta tipificado como una
conducta punlibe, por lo cual es legal(licito).
Establecer la relacion entre el trabajo > Trabajo sexual inmoral: Se rige por preceptos
sexual licito y el trabajo sexual inmoral a sociales como ir encontra de las costumbres
partir de la jurisprudencia de la Corte sociales, teologicas y dignidad humana.
Constitucional en Colombia. > Existe de maner reiterada y demostrada los
principios rectores de la relacion laboral como los
horarios, la remuneracion y la subordinacion.
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La Corte Constitucional a travez de sus presentos
como el principio de constitucional de la Primacia

de la realidad sobre las formalidades.

Determinar las causas por el cual no se
reconocen los derechos laborales de las
trabajadoras sexuales en el municipio de

Villa del Rosario.

La falta de politicas publicas enfocada en el
fortalecimiento laboral en el municipal.

La irrisoria eficacia juridica del derecho positivo
ante las realidad subjetiva.

La no regulacion y estucturacion por parte del
ente central “Ministerio del Trabajo” al estipular
un documento que regule y proteje los derechos
laborales de las trabajadoras sexuales.

La falta de garantias y de apoyo a los propietarios
de establecimeintos comerciales nocturnos a nivel
local, departamental y nacional.

El deterioro de la volunta politica del Congreso

Nacional por opiniones teologicas y morales..

3.3 Conclusiones y recomendaciones

Tras revisar los datos recolectados, bibliografias y contexto ateniente al trabajo sexual

como actividad laboral y sus problemas especificos, se ha podido esclarecer el estado

jurisprudencial, normativo del trabajo sexual y

social frente a la vulneracidn intricica de los

derechos laborales de quienes ejercen la actividad en el municipio de Villa del Rosario,siendo

de esta manera la exposicion de las valoraciones y planteamientos presentes en los enfoques

internacionales por medio del Derecho Comparado a lo largo de la investigacion, llegando a

las siguientes conclusiones:

Como lo expresa (Ayubi Mejia, 2015) :

Es de anotar que se deben tomar medidas que no permitan que el trabajo sexual se

convierta en una actividad clandestina generando mas problemas en el medio, por tal
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razdn es pertinente la resocializacion y que las normas que vincule la prostitucion a lo
social apunten a la dignificacion de sus condiciones de vida y no al control con coercion.

Podemos manifestar que las experiencias aqui expuestas, suponen considerar el trabajo
sexual como una alternativa laboral. Como primer punto de analisis, comprender que el
mercado laboral se sustenta bajo una ldgica androcéntrica, permite concebir la precarizacion
laboral, que, si bien es generalizada en el mundo actual, tiene dimensiones especiales para las
mujeres que han visto en la Gltima mitad del siglo XX y comienzos del XXI, como a pesar de
aumentar el nivel de capacitacion y formacion para acceder a escenarios laborales, antes
destinados exclusivamente a los hombres, y bajo contextos politicos de una mayor apertura,
siguen cerrados para las mujeres. Sumado a esta barrera de acceso a la igualdad de salarios y
labores destinadas tradicionalmente a hombres, la condicién de clase social incrementa la
segregacion laboral para las mujeres que no tienen posibilidades de acceso a educacion y
formacion, de tal forma, parece ser que pese a la Sentencia T-629 de 2010, el panorama
laboral para las mujeres atn es marginal, lo que en muchos casos obliga a la informalidad y
conduce a la precariedad laboral y a condiciones sociales que solo recuerdan, la violencia 'y
criminalidad que vive nuestro pais. Desde este punto de vista, se busca sostener que el trabajo
sexual es una alternativa laboral, que puede resultar complejo, mas cuando se conoce de las
condiciones de informalidad a las que se estd expuesto en este tipo de trabajo. Sin embargo,
no se puede obviar la capacidad de agencia de las mujeres que se dedican de forma voluntaria
a ejercerlo.

Del mismo modo en el escaso material juridico en Colombia y en el municipio de
Villa del Rosario, sumado con el escenario juridico de discusion abierto a partir de la emision

de la Sentencia T-629 de 2010 y T-594 de 2016 , ha permitido establecer unas condiciones
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laborales en las que trabajadores del sexo pueden realizar su actividad de forma autbnoma, en
algunos casos en residencias o en establecimientos bajo supervision de entidades Nacionales y
locales. Este contexto es el escenario del que se derivan elementos para la construccion de
elemento de analisis del social y la comprension de esta estructura estructurante, que funciona
como esquema generador de practicas y discursos, el cual esta mediado por las condiciones
expuestas de estigmatizacion y violencia simbdlica.

Las condiciones en las que se prestan los servicios sexuales remunerados, bajo la
perspectiva reglamentaria existente en Villa del Rosario, instaura unas formas de ver, de
sentir, en otras palabras, de comprender su trabajo por medio de unos esquemas perceptivos y
a-perceptivos. El conocimiento de las reglas implicitas y explicitas del funcionamiento de su
trabajo, de las condiciones con el cliente, de las formas de actuar, de mirar, de interactuar, en
otras palabras, de transitar un campo de relaciones que supone luchas por capitales en disputa,
permite acercar y contextualizar el trabajo sexual de mujeres en un municipio fronterizo. Asi
mismo, las condiciones sociales y laborales, permiten advertir los limites, contornos y
estrategias del campo, abre un panorama de reflexién sobre las implicaciones juridicas sobre
la realidad social.

El debate sobre las dimensiones relacionadas con el trabajo sexual, puede tomar visos
de complejidad cada vez que se apunta al conocimiento de uno de sus aspectos. En esta
investigacion, se aborda el impacto de la normatividad juridica que afecta los derechos
laborales de las mujeres trabajadoras sexuales en Villa del Rosario. Esto supone que, muchos
de los aspectos que se pueden derivar de las dimensiones de analisis sobre el comercio sexual,
estan ausentes y es indispensable continuar profundizando aspectos que afectan la vida de las

mujeres desde otras dimensiones. A pesar de las limitaciones que puede suponer dejar de lado
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otros aspectos relacionados con el comercio sexual, a continuacion, se plantean las principales
reflexiones derivadas del ejercicio de investigacion, que pueden aportar a campos de estudio
que se realicen con posterioridad, tanto en el area académica como de las organizaciones de la
sociedad civil y de las instituciones gubernamentales.

Al no existir un marco juridico claro y dinamico en el contexto local y nacional,
concibe que las mujeres sean victimas de atropellos de autoridades o del medio que no las
reconoce como trabajadoras. Sumado a este panorama, en el plano politico, la poca
participacién de mujeres en el ambito de tomas de decision en la ciudad ha permitido el
desconocimiento de las necesidades de la poblacion trabajadora sexual en general. Conjunto a
las acciones institucionales que indican falta de voluntad politica al reconocer y defender los
derechos de la poblacion, como lo demuestra la actual indagacién adelanta para tratar sobre el
tema, en la que se establezcan derechos laborales para la poblacion trabajadora sexual, en el
municipio, que en la practica refleja una ausencia de directrices y las acciones se desvanecen
ante la falta de coordinacion. Por otra parte, se desconocen las realidades de la poblacion
frente a as actividades de salud publica y social, que si bien ofrece la secretaria de salud
municipal y de la mujer por medio de programas de capacitacion y de insercién laboral para la
poblacion que ejerce trabajo sexual, lo que representa un criterio que desconoce la realidad de
las mujeres mayores.

En términos generales, las discusiones y los desarrollos normativos han favorecido a
las trabajadoras sexuales desde una perspectiva de reconocimiento de sus derechos, asi como
ha influido en la capacidad de agencia y reivindicacion que hacen de su cuerpo, sin embargo,
en el panorama actual, existen acciones institucionales a las que es necesario prestar atencion,

pues pueden perderse esfuerzos y recursos.El estigma que pesa sobre quien ejerce el trabajo
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sexual, es quizas una de las principales fuentes por las que se vulneran los derechos laborales
del trabajo sexual. EI componente juridico que reivindique los derechos es solo un paso para
el reconocimiento de esta actividad laboral. Las acciones institucionales deben estar dirigidas
hacia la eliminacion del estigma sobre quien ejerce el trabajo sexual.

Estas acciones deberian incluir procesos no solo de concientizacién de los actores
clave como clientes, administradores y/o meseros, sino que ademas, debe expandirse a otros
actores como funcionarios de las instituciones y de la fuerza publica. Acciones clave desde las
instituciones del Estado, deben partir desde una unificacion de conceptos que reflejen la
vision social del Derecho.

Pues se puede afirmar en esta investigacion se recoge la voz de las mujeres
trabajadoras sexuales del municipio de Villa del Rosario, es una aseveracion que si bien
resulta pretenciosa, carece de fundamento metodoldgico y desconoce la compleja realidad del
comercio sexual en la ciudad y en el pais. El trabajo de campo se realiz6 en los afios 2014,
2015 y meses agosto, octubre, noviembre y diciembre del 2016. Aunque ya se contaba con el
trabajo de investigaciones previas en el sector, no se puede afirmar que la realidad acé descrita
engloba todos los aspectos del trabajo sexual en la ciudad. Sin embargo, la recoleccion de
informacion result6 una tarea productiva, a la vez que sorpresiva, al descubrir con las técnicas
pensadas previas al trabajo de campo, resultaron inconvenientes y poco productivas, pues se
considero realizar entrevistas a mujeres trabajadoras sexuales con el animo que permitieran
mas aspectos del trabajo y de las vulneraciones que son diariamente expuestas, pero con
sorpresa los inconvenientes surjieron como lo es la inseguridad que rodea a las mujeres,
sumado a la desconfianza y al temor latentes por ocultar su identidad, Ilevaron como

alternativa desarrollar otras entrevistar como a clientes que frecuentan los establecimientos,



72

las exploraciones de campo ocultas y el analisis documental de las respuestas dadas por los
entes y mas direfentes normativas, donde participaron entes claves, los cuales resultaron de
gran riqueza.

Es necesario sefialar, mas que como un ejercicio anecdético, que los resultados
obtenidos de documentos, entrevistas y observaciones, resultan una forma metodologica
pertinente de acceso a la realidad en este grupo poblacional, debido a que la identidad de las
mujeres trabajadoras sexuales esta en riesgo permanente, situacion que altera la confianza
cuando un investigador se pone en frente con una grabadora de audio a esperar que la
informacion resulte como se espera.

Por otra parte, las observaciones de campo tanto en las calles como en
establecimientos, tuvieron resultados que tienen que ver con nuestra condicién masculina. El
ingreso a los establecimientos y el transitar por la zona, resulté completamente anénimo y
discreto (cuando se realiz6 sin acompafiamiento de alguna institucién), condicién que
permitié percibir y describir el trabajo sexual en funcionamiento desde el punto de vista que
tiene el cliente. Esta condicidn facilitd el ingreso a establecimientos, permitié corroborar, mas
alla de los documentos otorgados por funcionarios, las condiciones laborales. Comprobar, por
ejemplo, que el consumo de alcohol y drogas es una condicion permanente, creandme el
Ilamado urgente para tratar sobre el tema desde ambito juridico y de las demas ciencias para
mitigar los dafios sociales de estas mujeres.

A partir de lo analizado y sistematizado resulta necesario sugerir algunas practicas
concretas que busquen tranformar las realidades que reducen el caracter de reconocimiento
como trabajo formal (vulneraciones) deribado del ejercicio de la prestacion de servicios

sexuales en el municipio de Villa del Rosario y en cambio fortalecer al interior del mismo en
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materia de conciencia, participacion, convivencia pacifica y formacion ciudadana, bajo una
serie de acciones que contribuyen a tal pretencién. Considerando que el trabajo sexual se
contruye bajo el debate permanente de la voluntad de la persona en tomar dicha actividad
como un trabajo y la libertad de poder realizar dicha actividad sin ninguna obligacion o
imposicion de un tercero. Es necesario reconocer y crear condiciones institucionales,
academicas Y juridicas para el desarrollo pleno de los trabajadores y trabajadoras
sexuales.Siendo asi, pueden enumerarse de la siguiente manera:

1. Proceso permanente de formacion ciudadana: es necesario que el trabajo sexual
deje de ser visto como una actividad ilegal, inmoral e insipido. En cambio se
desarrolle un concepto social, humanitario y laboral en su valor constitutivo, sin
rechazar su papel instrumental,pero se requiere que sea comprendido desde el
papel directo que representa en la vida de las personas que lo realizan, los motivos
por los cuales llegan a realizar esta labor que ademas en su efectividad no se
concentra en el solo hecho de prestar los servicios sexuales, es decir que el solo
ejercicio de esta actividad no representa la totalidad de las acciones y
comprenciones del trabajo sexual, sino que este es uno mas de los puntos a conocer
y comprender. Lo cual requiere de una educacion social y normativa clara'y
constante, ya que la ciudadania es un ejercicio de toda la vida.

2. Catedras libres: los foros, los espacios de libre participacion y discusion ayudan a
consolidar el proyecto social y juridico de reconocer de manera local los derechos
laborales de las personas que ejercen y prestan los servicios sexuales, ademas de
ellos se hace pertienete que las realidades sociales sean discutidas enlso centros de

participacion ciudadana (universidad, alcaldia y concejo) y no en espacios cerrados
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que se desentiende de los asuntos sociales y publicos. Su misidn tambien es
discutir Is problematicas y formar hombres y mujeres consientes de esas realidades
en las cuales se encuenran inmersos.

Coherencia en la institucionalidad, la practica legal y pedagogica: para ser mar
efectivo el quehacer de la administracion y los diferntes precedentes
constitucionales, se recomienda a la Alcaldia del Municipio de Villa del Rosario —
Norte de Santander, implementar en funcién de sus facultades, el desarrollo de un
plan estrategico bajo los criterios de orientacion, reflexion, discusion por medio de
la figura del Cabildo Abierdo, como forma de participacién ciudadana reconocida
por la constitucién Politica de Colombia que compete a los municipios,
corregimientos y localidades, el ejercicio del control politico, lo cual los
funcionarios deben atender el Ilamado de la comunidad y actuar sobre sus
inquietudes, para el caso de la poblacion de trabajadoras sexuales domiciliadas en
el municipio puede intervenir en la toma de decisiones que afectan su vida, para el
problema investigado la reglamentacion local del trabajo sexual y la proteccion de
derechos enamados del mismo como solucién a mediano plazo.

Por otra parte se recomienda a la Alcaldia de Villa del Rosario a traves de las
entidades agregadas y claves inmersas en el asunto investigado, la creacion de una
Politica Publica en funcidn al trabajo sexual y las personas que participan en ella
teniendo encuenta los datos recolectados en la investigacion, los aportes
jurisprudenciales de la Corte Constitucional y el avance juridico — social a nivel
internacional. Solicitando la participacion municipal y departamental para dicha

diligencia, teniendo como sugerencia los parametros del “Disefio de Politicas
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Publicas” (Tabla No 6) para la formulacion, culminacion y cumplimiento del
documento siendo la posible solucidn a largo plazo y demostrando un cambio

social positivo para la region y el pais .

Tabla No 6. Modelo de Elaboracién de Politica Publica.

LAS CINCO ETAPAS PARA EL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS VIABLES

1 Andlisisdel 2. Andlisisde 3. Andlisisde - Reconmendacion 5. Plan de Accioon
Problema Soluciones Factibilidad de I?Ol!t'ca de },DOI.'t'Ca
Publica Publica
o Establecer los
objetivos y la
poblacion
potencial.
¢ Realizar una
llevia de e Realizar seis e Escribir un plan
e Entender el ideas. analisis de de accion de la
problema factibilidad: politica publica:
“bli . Presupuestal
piblico. * Analizar Socioeconémico . Planeacion legal.
o acciones Legal . Escr!blr un Planeacion
e Cuantificar el actuales y de b memorandum de SR
problema. mejores Politico politica publica administrativa y
L Ambiental programacion
practicas de Administrativo para dar una tal
_ o dacion presupuestal.
e Realizar el pgllt_lcas recomen : Reglas de
analisis causal. publicas. e Integrar el Toma d operacion.
analisis de * doorsion Cabildeo.
e Aplicar el e Seleccionar factibilidad en ' Recomendaciones
enfoque 80/20. las mejores una matriz de de evaluacion y
soluciones y alternativas de monitoreo.
cuantificar politica publica. Estrategia de
sus costos. comunicacion.

e Establecer la
poblacion
objetivo.

Fuente: Franco Corzo, Julio. 2013. Disefio de Politicas Publicas. México. IEXE editorial.
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