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Introduccion

Norte de Santander es uno de los pocos departamentos del pais, distinto al Pacifico y el
Caribe, habitada por 1,346,806 personas afrocolombiana segun el censo de 2018, por estar en
espacio fronterizo, sin embargo las politicas publicas y especialmente la representatividad
especifica para esta minoria casi siempre esta en manos de Cucutay los demés
Municipios se ven relegados aun segundo plano aun cuando su poblacion es importante
como es el caso de los Patios N de S.; donde viven segun datos del censo 2010 del DANE
un promedio de 71.811 personas afrocolombianas y aun cuando existen algunas asociaciones
como Ser Negro es Mas Sabroso, Raices Afro y Afropat, solo la primera tiene voceria
departamental y nacionalmente, sin embargo, los pobladores y los lideres refieren que es
necesario tener en el Municipio una entidad o dependencia que sea solo para manejar los
asuntos relacionados con la poblacion afrocolombiana del Municipio, sin mezclar otros
asuntos como son victimas o asuntos de género; puesto que se deben manejar recursos,
iniciativas y proyectos propios para el territorio y la poblacion.
Este documento tiene como objetivo principal analizar la representatividad real conla que
cuentan la poblacion afrocolombiana en un Municipio como Los Patios (N de S) donde existe
una poblacién importante y tres asociaciones pero solo una de ellas los representa tanto
departamental como nacionalmente; para esto en primer lugar se reconocen las necesidades
prioritarias de la comunidad afrocolombiana en del Municipio de los Patios, Norte de Santander
con el objeto de plantear soluciones a través de la representatividad, en el cuarto capitulo se
examinan desde el &mbito socio - juridico la efectividad de la representatividad de los

afrocolombianos en el Municipio de los Patios, Norte de Santander realizando unas entrevistas
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donde tanto los lideres locales como los funcionarios encargados local y nacionalmente de
aforocolombianos narran la forma como se manejan los asuntos de esta poblaciény cémo
se resuelven los problemas y necesidades de las mismas, ademas de la organizaciony
estructura de las entidades o instituciones encargadas; asi como las funciones de las
asociaciones y como participan en pro de su poblacién; por ultimoy de acuerdo alo
manifestado por los entrevistados y | anélisis de la situacion se plantea el proponer la
creacion de la Secretaria Técnica de Atencion a la Comunidad Afrodescendiente adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Social de la Gobernacion de Norte de Santander, para lo cual se
indican sus objetivos la justificacion y en general algunas caracteristicas de su funcion y su

aporte.
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Resumen

Es comun que al pensar acerca de la participacion politica de una poblacion se haga referencia
a dos tipos principales de acciones: la participacion electoral y las organizaciones sociales.
También es comudn que estas formas de pensar la politica sean consideradas como
correspondientes a enfoques opuestos; es decir, que, si se opta por una de ellas, se excluya la
otra. En nuestro caso, consideramos que una mejor comprension de estas dinamicas solo es
posible si tenemos en cuenta ambas expresiones de la politica. Aungue no es una particularidad
del Municipio de los Patios, el anlisis de la participacion electoral y las organizaciones sociales
nos permite comprender que la politica no se restringe a uno u otro de esto &mbitos y que
comunmente, puede ser contradictoria y ademas desigual.

Mediante una investigacion descriptiva de caracter cualitativa, utilizando la teoriay los
censos al alcance sobre el tema, adem&s de entrevistas semiestructuradas se busca Analizar la
representatividad efectiva de la afrocolombianidad en el Municipio de los Patios, Norte de
Santander, cumpliendo los siguientes objetivos especificos: Reconocer las necesidades
prioritarias de la comunidad afrocolombiana en del Municipio de los Patios, Norte de Santander
con el objeto de plantear soluciones a través de la representatividad. Examinar socio -
juridicamente la efectividad de la representatividad de los afrocolombianos en el Municipio de
los Patios, Norte de Santander, Proponer la creacion de la Secretaria Técnica de Atencion a la
Comunidad Afrodescendiente adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social de la Gobernacion de
Norte de Santander.

Asi las cosas, se relacionaran en los tres ultimos capitulos lo observado mediante revision

bibliografica y con los testimonios de los entrevistados, creando al final una propuesta para la
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creacion de una secretaria que podria ser presentada a la Alcaldia Municipal para su
aprobacién, buscando con esto una mayor participacion efectiva de los lideres, las
asociaciones y en si una representatividad directa y especifica en los casos relacionados con

poblacion afrocolombiana en el Municipio de los Patios N de S.



Representatividad afrocolombianos

Planteamiento del problema

Colombia es uno de los paises més ricos en diversidad cultural en el mundo, entre sus 44
millones de habitantes, se reconocen 87 pueblos indigenas, los pueblos afro colombianos, el
pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el palenquero de las
comunidades de San Basilio de Palenque; y el Rrom (gitano). El reconocimiento de estos
pueblos se ha constitucionalizado a través de la lucha que los mismos han ejercido, la mayor
parte desde el momento mismo de redaccion de la Constitucién

Politica, en 1991, pues serian parte de la Asamblea Nacional Constituyente que le dio origen.
Otros, como los Rrom ganarian reconocimiento juridico, luego de la puesta en marcha de la
nueva Constitucion. (Del prado, Duque, Ortega y Saavedra, 2017)

La adopcion de las reformas politicas y electorales que necesita Colombia para la
consolidacién de su democracia es todavia una tarea pendiente, no obstante, los avances de las
Gltimas reformas constitucionales y legales en el tema. Con el fin de promover la discusion y la
elaboracion de propuestas de politica encaminadas a atender los problemas de la democracia
colombiana, la KAS y la MOE decidieron facilitar la elaboracion de siete documentos de politica
publica en temas estratégicos para el pais: los derechos de la oposicion; la representacion de
minorias étnicas; las circunscripciones electorales; el voto preferente; la conformacién y
financiacion de organizaciones politicas; y las coaliciones entre ellas.(Moe Org, 2017)

Los Estados democréticos, han asumido la acomodacion de los intereses de las minorias, en el
desarrollo del proceso democratico de diferentes maneras, entre las que se pueden distinguir

principalmente tres mecanismos, entre ellos la representatividad.
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La comunidad afro descendiente, es un colectivo conformado por personas nacidas fuera de
Africa con antepasados en dicho continente, representan para el afio 2012, aproximadamente
entre el 20 y el 30% de la poblacion en América Latina, segun los datos aportados por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Colombia actualmente se
ubica como el segundo pais que més alberga a este grupo humano en el sur del continente, luego
de Brasil, quien se presenta como la nacidn latinoamericana donde residen més afro
descendientes.

La constitucién colombiana 1991 reconoce en su predmbulo el carécter pluriétnico y
multicultural de la sociedad y, con varias disposiciones juridicas concretas, institucionaliza el
multiculturalismo en la relacion Estado-ciudadania e incluso en el fundamento conceptual de
ciudadania, a través de la existencia de marcos legales nacionales, regionales e instituciones que
buscan asegurar el ejercicio de los derechos de este conglomerado.

No obstante, la poblacion afro descendientes radicada en Colombia, llamada indistintamente
afrocolombiana, que identifica mas particularmente a los nacidos en Colombia con descendencia
o raices africanas, ha venido experimentando, segtn el Informe “Situacion Colombia. Afro
descendientes” presentado por ACNUR (2012), niveles desproporcionados de pobreza y
exclusion social enfrentando una severa discriminacion, debido a la débil aplicacion de leyes y
disposiciones de pluralidad constitucional, lo que evidencia una falta de profundizacion en el
reconocimiento politico y cultural de sus valores, sus aspiraciones y sus modos de vida,
generando indicadores de exclusion socioeconomica, desigualdad, segmentacion social y
ciudadania incompleta.

Aun cuando existe una variedad de organizaciones para la proteccion de los derechos de las

comunidades afrocolombianas en el territorio nacional, en ocasiones, se caracterizan por su gran
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diversidad de intereses, variedad de tendencias, representatividad, aspectos que llevan a
convertirse en captadoras de recursos publicos nacionales o de la cooperacion internacional, sin
visibilidad de los procesos que distribuyen los recursos o reivindicacion a este sector social.

En el &mbito territorial de las regiones y en el caso especifico de la poblacion objeto de
estudio obtenemos datos estadisticos del Censo DANE 2010, sefialan la presencia de 1,346,806
personas afro descendientes en el Departamento Norte de Santander, nimero que no se ha
podido actualizar debido en parte a la inexistencia de un censo de la poblacién afro en el
departamento Norte de Santander.

Aunado a lo anterior, la garantia de los derechos fundamentales para el desarrollo integral de
la poblacion afrocolombiana del departamento se ve limitada por la ausencia estatal, la
desarticulacion interinstitucional y la ineficiente oferta institucional en relacion con las
necesidades de los pueblos afrocolombianos, circunstancias estas que traen como consecuencia
una segregacion de la negritud en cuanto a pluralidad e inclusién en planeaciones territoriales de
desarrollo econémico, atencion social e integral.

Concretamente, Norte de Santander ha sentado manifiestos de protesta social reciente, desde
el afio 2016 a través de voceros de estos grupos, representantes de la Asociacion Ser Negro es
Mas Sabroso ante la Comision Consultiva de Comunidades Negras, Raizales, Palanqueras y
Afrocolombianas de circunscripcion legislativa sin registro de directriz alguna en atencién al
clamor de este sector social.

El estado de cosas aqui descrito, constituye una demanda que no es unidimensional ni
enddgena debido a que para dar atencion a las necesidades de los afrodescendiente, en el ambito
internacional destaca la Resolucion 68/237 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que

proclama el Decenio Internacional de los Afro descendientes, (2015-2024) en busqueda de la
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proteccion y la promocidn de los derechos humanos de las poblaciones afro descendientes, y la
decidida apuesta por la visibilizacion de su legado histérico, su memoria y los referentes
culturales que permitan fortalecer las bases para la lucha contra la discriminacion racial.

En el &mbito nacional a través del Ministerio del Interior, La Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras ha propiciado actividades de
reconocimiento cultural y raizal mediante el impulso y desarrollo de proyectos territorial tales
como ferias, exposiciones, talleres, exhortando a consultas y renovando el Observatorio contra la
Discriminacién Racial (OCDR), entre otras acciones e igualmente el Ministerio de Cultura ha
promovido programas de difusion y preservacion de la cultura afrodescendiente en todas las
regiones, como el Programa Nacional de Concertacién, entre otros.

Igualmente en Norte de Santander se han observado acciones en pro de esta poblacion como
la creacion en Noviembre del 2016 de la Comision Consultiva de Comunidades Negras,
Raizales, Palanqueras y Afrocolombianas, quien a traves de la Secretaria de Desarrollo Social de
Norte Santander sirve como instancia de consulta ante el gobierno departamental para mejorar
las acciones en beneficio de estas personas, y mas recientemente se disefio también a nivel
regional el “Plan de Etno Desarrollo”, promovido por la Municipalidad de Cucuta que en
febrero de 2018, propicid la participacion de las comunidades afro y sus lideres, a través de
reuniones y mesas de trabajo para buscar solucion a sus mas importantes demandas en materia de
politica pablica, que cubra aspectos econémicos, sociales, politicos, culturales, tecnoldgicos, de
convivencia ciudadana, interculturalidad y derechos étnicos como comunidad diferenciada e
incluyente.

No obstante, mas alla del activismo por la identidad, apropiacion cultural y reivindicacion

raizal, la representatividad en los procesos de gobernabilidad desde los territorios la causa afro
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aun es huérfana debido a la ausencia de un enlace organico que desde los Departamentos se
articule en trazabilidad de las necesidades sociales de la comunidad afro, a las competencias de
la comision nacional.

Un claro signo fehaciente del problema anteriormente descrito es la manifestacion univoca en
el departamento de Norte de Santander donde, representantes de comunidades afro, como el
Centro Nacional de Auto reconocimiento Afro (CENAFRO), el Proyecto Cultural
Afrodescendiente (P.C.A) y la Asociacion de Afrocolombianos (ASOAFRONORT), entre otros,
han expresado sentir la falta de cooperativismo entre las propuestas evidenciando
documentalmente la inexistencia de acciones conjuntas en mejora en las condiciones de vida de
los afrocolombianos en los municipios, esto mediante incluso una revision a nivel estructural de
la Secretaria de Desarrollo Social del Departamento del Norte de Santander, ente regional cuya
finalidad es elevar el nivel de vida de las comunidades; dirigiendo, ejecutando y coordinando la
politica social en el Departamento, especificamente para el desarrollo de los sectores sociales
mas vulnerables, tales como la nifiez, juventud, familia, las mujeres cabezas de hogar, los
discapacitados, los adultos mayores y los grupos étnicos.

La investigacion no solo evidencid que no existe referencia en el area de Gestion Social ni en
el area de Participacion Comunitaria a la atencion de los afro descendientes, solo haciendo
mencién a las comunidades indigenas, sino que también evidencia la ausencia de directrices para
promover acciones concretas en defensa de los grupos afrocolombianos y su inclusion en las
politicas publicas.

En este orden de ideas la investigacion buscara dar respuesta a las siguientes interrogantes:
¢ Sobre qué bases legales puede sustentarse el establecimiento de una Secretaria Técnica de

Atencion para la Comunidad afrodescendiente del Norte de Santander? ;Cual debera ser la

12



Representatividad afrocolombianos

filosofia que la caracterice? ¢ Cudl deber ser su estructura organizacional? ; Qué competencias

debera ejercer?

Formulacion del problema

¢De qué manera es posible ampliar la efectiva representatividad de la comunidad
afrodescendiente mediante la creacion de una secretaria técnica de atencion a la comunidad
afrodescendiente del Municipio de los Patios, de Norte de Santander?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General
Analizar la representatividad efectiva de la afrocolombianidad en el Municipio de los Patios,

Norte de Santander

Objetivos Especificos
e Reconocer las necesidades prioritarias de la comunidad afrocolombiana en del
Municipio de los Patios, Norte de Santander con el objeto de plantear soluciones a

través de la representatividad.

e Examinar socio - juridicamente la efectividad de la representatividad de los

afrocolombianos en el Municipio de los Patios, Norte de Santander

e Proponer la creacion de la Secretaria Técnica de Atencion a la Comunidad
Afrodescendiente adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social de la Gobernacion de

Norte de Santander.

13
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Justificacion

En los Gltimos tres afios se ha hecho evidente la pérdida de espacios de visibilidad y
representacion politica para las comunidades afrocolombianas. Un informe de Naciones Unidas
sefiala las notables desventajas socioecondmicas que enfrenta la poblacion afrocolombiana con
relacion al resto de la poblacion (UNDP, 2010: 8); mientras que otro informe, del Ministerio de
Cultura 'y la Universidad de los Andes, sugiere que los lideres afrocolombianos no han sido
capaces de promover acciones que superen la desigualdad que padece la poblacion que
representan (2009: 13).

Lo anterior, no deja de ser inquietante en un pais que desde 1991 se ha reconocido como
pluriétnico y multicultural, obligandolo a adoptar politicas encaminadas al respeto, protecciéon y
promocion de su diversidad. Pareciera entonces que dichas politicas no se corresponden con las
necesidades de la poblacion afrocolombiana. Esto nos lleva a cuestionarnos sobre las razones que
han generado la perdida de dichos espacios, a pesar de la existencia de un proyecto multicultural.
(Salazar, 2013)

Esta investigacion se justifica desde el punto de vista utilitario ante la necesidad de establecer
un 6rgano departamental, que entre otras cosas permita dar atencion a la comunidad
afrocolombiana e integrar los esfuerzos de los municipios, en ausencia de una unidad estructural
oficial que tenga competencias especificas para su apoyo.

Es pertinente la investigacion desde la perspectiva metodologica al permitir aplicar los
conocimientos adquiridos en el desarrollo de la escolaridad de esta carrera, para dar solucion a
problemas de la comunidad en la que se habita, en la cual convive un grupo significativo de afro

descendientes, que se sienten en ocasiones en condiciones de desigualdad.

14
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Para el programa de derecho representara un aporte significativo que permitira servir de
referente tedrico para futuras investigaciones en el &mbito de las politicas publicas e insumo para
nuevas propuestas en otros espacios.

La propuesta se justifica igualmente desde el punto de vista practico al representar una
oportunidad para que se adopten medidas eficaces en relacion con el pleno disfrute de los
derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos de las personas de ascendencia
africana, y su plena e igualitaria participacion en todos los aspectos de la sociedad Norte

santandereana, contribuyendo a la solucion de sus necesidades.

15
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Capitulo 1.
Marco Metodoldgico

Se tendra en cuenta en esta investigacion el enfoque socio juridico donde se centrara la
investigacion de tipo documental y hermenéutica en un estudio cualitativo, con método
descriptivo.

Método descriptivo de investigacion, en ella se destacan las caracteristicas o rasgos de la
situacién, fendbmeno u objeto de estudio, su funcion principal es la capacidad para seleccionar las
caracteristicas fundamentales del objeto de estudio. (Sampieri, 2013)

Investigacion Cualitativa: EIl enfoque cualitativo evalua el desarrollo natural de los sucesos, es
decir, no hay manipulacién ni estimulacion con respecto a la realidad (Corbetta, 2003). La
investigacion cualitativa se fundamenta en una perspectiva interpretativa centrada en el
entendimiento del significado de las acciones de seres vivos, principalmente los humanos y sus
instituciones (busca interpretar lo que va captando activamente). (Sampieri, 2013)

Poblacion

Seran beneficiarios directos de esta investigacion:

e Lacomunidad afrodescendiente, que tendrad voz y cuya memoria viva y
patrimonio cultural seré visibilizadas en el proyecto en aras de establecer estrategias que
contrarresten las l6gicas de discriminacién, segregacion e visibilizacion de dicho grupo
social.

e Los portadores de saberes y técnicas tradicionales asociadas al patrimonio cultural
afrocolombiano.

e Los emprendedores culturales

16
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e Lapoblacion Nortesandereana especialmente de los Patios que podra ser referente
nacional en temas de integracion étnica y finalmente

e Lacomunidad Norte santandereana, especialmente del Municipio de los Patios en
todo su &mbito, al propiciarse nuevas fuentes de desarrollo econémico y social y nuevas

manifestaciones artisticas y culturales.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Teniendo en cuenta que en la investigacion cualitativa, la recoleccidn de los datos
esta orientada a proveer de un mayor entendimiento de los significados y experiencias de
las personas. La recoleccion de los datos esta orientada a proveer de un mayor
entendimiento de los significados y experiencias de las personas. El investigador es el

instrumento de mediciones.

Se utilizan instrumentos que han demostrado ser validos y confiables en estudios
previos o se generan nuevos basados en la revision de la literatura y se prueban y
ajustan. Las preguntas o items utilizados son especificos con posibilidades de
respuesta predeterminadas. recoleccién de los datos, se auxilia de diversas técnicas
que van desarrollandose durante el estudio. Es decir, no se inicia la recoleccion de los
datos con instrumentos preestablecidos, sino que el investigador comienza a aprender
por observacién y descripciones de los participantes y concibe formas para registrar

los datos que van refindndose conforme avanza la investigacion.

También ha tomado como referencia un instrumento estructural, y ademas la ficha

censal realizada por el DANE este presenta una forma practica debido a que el estudio

17
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a realizar es en una poblacion especifica para conocer a fondo las problematicas

existentes en la comunidad afrodescendiente.

Por lo que los datos recolectados, tendrd una naturaleza cualitativa (textos,
narraciones, significados, etcétera). Y se tomara mediante entrevistas
semiestructuradas a los funcionarios correspondientes, y studio teérico de la

representatividad de los afrocolombianos en Colombia.

Entrevistas semiestructuradas:

Las entrevistas semiestructuradas ofrecen al investigador un margen de maniobra
considerable para sondear a los encuestados, ademéas de mantener la estructura basica
de la entrevista. Incluso si se trata de una conversacion guiada entre investigadores y

entrevistados, existe flexibilidad.

Teniendo en cuenta la estructura, el investigador puede seguir cualquier idea o
aprovechar creativamente toda la entrevista. La mejor manera de aplicar una
entrevista semiestructurada es cuando el investigador no tiene tiempo para realizar

una investigacion y requiere informacion detallada sobre el tema.

Para la elaboracion de esta investigacion se aplicé el disefio no experimental
debido a que se realiza sin manipular ninguna variable, ademas se observan los
hechos y como se presentan en el contexto real, y no se construye de una situacion

especifica, sino se observan los que existen.
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Validacion Teorica

Mediante el criterio de validacion DESCRIPTIVO, en la investigacion se evidencia que la

poblacién afrodescendiente presenta diversas violaciones a sus derechos en los distintos &mbitos

como lo son: social, econdmico, cultural, educativo, entre otros.

1.

Los criterios que se tienen en cuenta para esta investigacion son los siguientes:

Credibilidad: Se refiere a como los resultados de una investigacion son verdaderos para
las personas que fueron estudiadas y para otras personas que han experimentado o estado
en contacto con el fendmeno investigado. Se usan transcripciones textuales de las
entrevistas para respaldar los significados e interpretacion presentados en los resultados

del estudio — El investigador discute sus interpretaciones con otros investigadores

Confirmabilidad. Permite que otro investigador examine los datos y pueda llegar a
conclusiones iguales o similares a las del investigador original siempre y cuando tengan
perspectivas similares. ¢ Se usan cintas de grabacion, de video u otros mecanismos de
grabacion e Se describen las caracteristicas de los informantes y su proceso de

seleccion e Se analiza la trascripcion fiel de las entrevistas a los informantes

La Transferibilidad o Aplicabilidad. Se refiere a la posibilidad de extender los resultados
del estudio a otras poblaciones. se trata de examinar qué tanto se ajustan los resultados

con otro contexto. Se indican lo tipico de las respuestas de los informantes.

Muestra

Esta investigacion va encaminada a mostrar la realidad en las que vive este tipo de

comunidades ante los demas sectores sociales, donde se evidencia sus dificultades. Se toma con
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muestreo no probabilistico, a diferencia del muestreo probabilistico, la muestra no probabilistica
no es un producto de un proceso de seleccidn aleatoria. Los sujetos en una muestra no
probabilistica generalmente son seleccionados en funcién de su accesibilidad o a criterio
personal e intencional del investigador. En este caso se buscaron personas que conocen del tema:
especialistas y encargados de las gestiones nacionales y municipales en asociaciones y entidades

de afrocolombianos.

Esta investigacion documental se realiza con la poblacion afrodescendiente perteneciente al

Municipio de los Patios.

Impacto (Impacto Social)

Se busca fortalecer desde un ambito social y cultural las comunidades afrodescendientes
asentadas en el municipio de los patios, ademas se propicia a mejorar la calidad de vida de esta
comunidad con la implementacion de una organizacion municipal que tenga representatividad

para la atencién de estas comunidades.
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capitulo 11
Marco Tedrico
2.1. Estado del arte

Esta investigacion se enriquece con el aporte de trabajos anteriores, los cuales tienen
relacion directa con el estudio que se ha emprendido, a tal efecto se toma como
referencia:

Valencia (2011) en su trabajo titulado “Hacia la institucionalizacion de las politicas
publicas para poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera”, explica la urgencia
manifiesta de disefiar e implementar politicas publicas con enfoque diferencial para la
comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. El objetivo de este trabajo es el de
mostrar la importancia de la implementacion de este tipo de politicas para grupos
histéricamente marginados y hacer recomendaciones en los diferentes aspectos para la
construccion de una politica publica nacional que contribuya a disminuir las brechas
existentes entre la poblacion negra afrocolombiana y la poblacidn sin filiacion étnica. Es
un trabajo académico tipo monografico y fue presentado como tesis para optar al titulo de
Especialista en Gerencia de Gobierno y Gestion Publica en la Universidad de Bogota José
Tadeo Lozano. Este trabajo se considero6 pertinente incluirlo como antecedente porque a
través de él se analizan los conceptos de politica publica y acciones afirmativas, se
muestran tres ejemplos internacionales donde se han aplicado este tipo de medidas y se
presentan algunas iniciativas que en Colombia ha tomado la institucionalidad para abrir
espacios en la formulacién de politica publica a través de leyes, documentos, comisiones

de alto nivel, etc.
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Es considerado también como antecedente a Romafia (2017) quien en su investigacion
titulada “Re-construyendo las identidades afrocolombianas desde adentro, una posibilidad
de vivirlas y no de sufrirlas” persigue como proposito es poner en evidencia algunos de
los hilos ocultos que se mueven, muchas veces inconscientemente, tras la construccion de
la identidad étnica de personas, comunidades y pueblos, la cual exige una atencién
especial cuando se es minoria y no se ostentan algunos poderes, como el econémico y el
politico. La investigacion muestra a partir de valiosos testimonios de vida, cdmo inciden
en esta construccion la infancia, la familia, las figuras de apoyo y el entorno fisico, social
y cultural, esta exploracion determina que la actitud consciente puede llegar a cumplir un
rol decisivo en el destino de una persona, un grupo humano o incluso una nacién. Si algo
resulta claro de este andlisis, realizado a partir de sélidos fundamentos tedricos, es que
dicha actitud puede y debe ser fortalecida al méximo a fin de ayudar a individuos y
pueblos a liberarse de horrendas cadenas mentales, historicas, culturales y sociales,
despejando asi el camino hacia una humanidad regida por relaciones respetuosas y
fraternas entre los seres humanos. EI método especifico empleado para esta indagacion,
desarrollada en el marco de un paradigma cualitativo, apoyada en el enfoque biografico
narrativo y en las historias de vida, ha consistido en estudiar como han construido su
identidad étnica estudiantes y egresados(as) afrocolombianas de la Universidad de
Antioquia, sede Medellin, y cuéles han sido los factores que mas han influido en el
fortalecimiento de dicha identidad. Su enfoque y resultados se consideraron valiosos para
la caracterizacion de los grupos étnicos minoritarios y por ende de los afrocolombianos,

de ahi la importancia de su inclusion.
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Finalmente en el ambito internacional Ngweno (2013) investigadora de la
Universidad de California USA, presenta un articulo para la revista colombiana de
antropologia “;Puede la etnicidad reemplazar lo racial? Afrocolombianos, indigenidad y
el estado multicultural en Colombia”, donde se concentra en los procesos que permiten y
que también limitan la pertenencia étnica en Colombia, para comprender el concepto de
indigenidad sobre el cual estas nuevas ideas de etnicidad estdn basadas. Examina el uso
de ideas especificas de indigenidad en un conflicto territorial entre comunidades
indigenas y negras en los Andes, y también el fallo de la Corte Constitucional a la Tutela
422 de 1996 (Sentencia T 422/96), caso en el que se discutid sobre los derechos de los
afrocolombianos. Partiendo del hecho de que diferentes paises latinoamericanos,
Colombia incluida, han declarado ser naciones multiculturales. Estos han reestructurado
en el proceso derechos legales de acuerdo con lineas de distincion cultural y han proveido
a grupos étnicos con derechos especiales bajo nuevas constituciones politicas. El abordaje
de las leyes que sustentan este articulo dio lugar a su inclusion como referente teorico de

valioso interés para la presente investigacion

2.2. Bases teoricas

2.2.1. Breve historia

A comienzos del siglo XX, fueron pocos los primeros afrocolombianos en acceder
a los espacios politicos institucionales. Por eso se recuerdan con orgullo y nostalgia en
la “Catedra de Estudios Afrocolombianos” nombres como Manuel Mosquera Garces
que fue presidente del Senado; la presencia de Isaac Robles en el Congreso y Adan

Arriaga Andrade que ha sido considerado como el padre del derecho laboral
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colombiano, entre otros. Sin embargo, pese a la preparacién de estos hombres, la
presencia de afros en las arenas de la politica colombiana no trajo consigo el
surgimiento de nuevas reivindicaciones politicas, sino la asimilacion a los proyectos
liberales o conservadores. Su participacion estaba mediada por los partidos politicos y
se veia restringida para representar de manera visible los intereses de las comunidades
negras.

La ley 70 de 1993 en su articulo 39 establece la obligatoriedad de incluir en los
diferentes niveles educativos la Catedra de Estudios Afrocolombianos.

La lucha por el reconocimiento tuvo otros matices en los espacios politicos
regionales, habilmente resignificados por politicos afros locales, que a pesar de la
presencia de los partidos tradicionales, entraron al juego partidista con rostros cercanos
y discursos aterrizados en la realidad regional. En estas contiendas surgieron personas
como Sofonias Yacub, cuyo logro politico en 1906, fue el reconocimiento del territorio
chocoano bajo la figura politico-administrativa de intendencia; Diego Luis Cérdoba,
primer senador del Choc6 que logro6 que dicho territorio se reconociera en 1947 como
departamento; y en el Cauca se recuerda el nombre de Nathanael Diaz que, entre 1940
y 1969, con su discurso étnico llevo a cabo valiosas exigencias al Estado. Estas
personas trascendieron regionalmente pero nunca consiguieron consolidar un proyecto
propio de participacion autonoma para la visibilidad politica de los afros en el pais.
(Rodriguez, 2015)

En la segunda mitad del siglo XX, se iniciaron procesos y formas organizativas que
dieron origen a movimientos regionales y nacionales, generados desde el interior de las
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comunidades, que posteriormente fueron protagonistas en la legalizacion de territorios
étnicos y en la inclusion de afros e indigenas en la Constitucion Politica de Colombia
(1991): Cimarroén liderado por Juan de Dios Mosquera, Movimiento Multicolor en
cabeza de Juan Zapata Olivella, organizaciones campesinas como la Asociacion
Campesina Integral del Atrato (ACIA) nacida en la década de los ochenta, se
convirtieron en organizaciones étnicoterritoriales luego del reconocimiento de
derechos territoriales de los afrodescendientes a partir de 1991, hoy Consejo
Comunitario de la Asociacion Campesina del Medio Atrato, y el Proceso de
Comunidades Negras. (Rodriguez, 2015)

Con la proclamacion de Colombia como un pais pluriétnico y multicultural en la
nueva Constitucion, los derechos de las comunidades negras se reglamentaron. La Ley
70 de 1993 se convirtid en el instrumento mas importante para la lucha contra la
discriminacion racial, el reconocimiento de la desigualdad y el proceso de
construccion de su identidad politica. Los afros lograron asi un espacio para dos
delegados en la Camara de representantes de Colombia, que serian elegidos por
circunscripcion especial. (Rodriguez, 2015)

Una de las particularidades de este logro fue la creciente conformacion de
organizaciones a lo largo y ancho de Colombia, quizas como un despertar de la
identidad afro, de sus procesos organizativos, y del incremento de la participacion

electoral en las listas para la Camara de Representantes. (Rodriguez, 2015)
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2.2.2. Los afrocolombianos

El término “afro”, que hace referencia a la ascendencia de una parte de la poblacion,
en Colombia y en otros paises, evoca las raices africanas (Bastide, 1969; Zapata,
1989). Es un vocablo que se utiliza desde hace un tiempo relativamente corto. Este
modo de nombrarse crea controversia, puesto que alude a modos de ver-se, en la
pertenencia a un grupo social. Algunos asumen que, al decirse afro, se permite, acaso,
el posicionamiento y el analisis que surgen de la mirada a los procesos histéricos,
identitarios, politicos, de la poblacion “negra”, en variadas latitudes, regional, nacional
y mundialmente, en poblaciones mestizas, con el derrotero legal a que conduce la
declaracion de los derechos humanos y, aun, al punto de las demandas liberales, con la
prerrogativa y preocupacion por los derechos civiles y politicos. (Palacios, 2010)

La dltima referencia, la afrocolombianidad, expresa un concepto bastante polémico
y que se encuentra en proceso de construccion por parte de una fraccion del
movimiento social afrocolombiano, mediante el cual se pretende reemplazar el
etnonimo "negro™, con el cual los europeos designaron a hombres y mujeres cazados
en las costas africanas. Su objetivo consiste en evidenciar que si del Africa llegaron
africanos, sus descendientes no podrian ser negros sino precisamente afroamericanos
y, mas preciso, afrocolombianos. (Mena, 2006)

El debate sobre el nombre de ese grupo humano pasa por el reconocimiento a la
verdad, al conocimiento de esa parte de la historia y, por supuesto, a la exigencia de las

reparaciones” que se deriven del caso. - Por el contrario, otra fraccion del movimiento
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social afrocolombiano cree en la reivindicacién del término negro-a, ya que en eso se
convirtieron los africanos una vez cayeron bajo la condicion de esclavizados. Para este
grupo es posible cambiar la connotacién del término que tradicionalmente ha sido
asociado en el mundo judeo-cristiano con lo malo y lo oscuro, por un eslogan como:
"por un futuro negro y bonito™. (Mena, 2006)

El debate apenas empieza. Mosquera lo sitda en estos términos: "Debemos
despojarnos de la mentira de que "los negros llegaron de Africa. De Africa llegaron las
personas africanas, tenian dignidad y tenian identidad cultural, una compleja identidad
cultural. Existe la necesidad de ayudar a nuestros pueblos a liberarse mentalmente de
la condicion de negros". (Mena, 2006)

Frente a este debate, que muchos consideran de *poca importancia, véase la
interesante investigacion de los autores (Gregory Lobo y Nick Morgan 2003) que lleva
como titulo: Lo decimos con carifio: estratificacion racial y el discurso de lo negro en

Colombia".(Mena, 2006)

2.2.3. Los afrocolombianos en Colombia

Lo afro como categoria explicativa y de identificacion en el contexto colombiano es
relativamente nuevo. No estd muy clara la existencia del referente africano como
referente de identificacion dentro de las poblaciones negras en Colombia.

En otros contextos del Caribe al parecer ocurrié lo miso como nos comenta S. Hall
(1990) en su texto Cultural identity and diaspora. Sin embargo, se ha legitimado a

través, principalmente, de las practicas politicas de algunas comunidades negras.
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Lo negro ha sido estigmatizado dentro del contexto nacional. Visto como y asociado
con lo negativo dentro de un proceso de blanqueamiento, fue rechazado por parte de la
poblacion afro como referente de identificacion. Es asi, como el término afro ha
tomado fuerza dentro de los procesos de reivindicacion de la diferencia y de su
identidad dentro en estas poblaciones. (Camargo, 2011)

En estos momentos, lo afro trasciende una identificacion racial. Mas alla del color
de piel, hace referencia a la identificacion con un territorio ancestral (Africa) que,
aungue desconocido, sigue generando sentido de pertenencia como consecuencia de
una historia comun de resistencia a través de la diaspora en el Nuevo Continente,
construyéndose de esta forma una comunidad imaginada en torno al mismo. (Camargo,
2011)

El término afro resulta méas abarcante, por lo tanto, mas pertinente para la
identificacion y construccion de estas comunidades como sujetos étnicos, culturales y
politicos. Hay que anotar que, si bien lo afro es el término politicamente mas correcto,
en estos momentos, lo negro no desaparece y algunos sectores del movimiento social
afrocolombiano esta intentando resignificarlo para cambiar la connotacién negativa
que durante tanto tiempo se le ha dado.

Ademas, teniendo en cuenta trabajos como los de Cunin y Wade donde apreciamos
la relevancia de estas categorias étnicas dentro de las dindmicas sociales nacionales,
sigue resultando pertinente lo negro para el abordaje y analisis de las mismas.

En este aspecto debemos tener en cuenta que lo “afrocolombiano” como referencia
a la pertenencia étnica podria ser usado como un eufemismo que trivializa las
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categorias raciales validas socialmente en nuestro pais, dificultandonos el analisis de
las dindmicas que en torno a ellas se gestan. (Camargo, 2011)

Dentro y fuera de las comunidades negras afrocolombianas se ha generado un
amplio debate- que aun no se resuelve- acerca de cuél es el etnonimo correcto para
denominarlas. Afrocolombiano (a) ha sido el término con el que se ha pretendido el
reconocimiento del valor cultural y étnico de estas comunidades con huellas de
africania; sin embargo, los detractores de este término han sefialado que éste opera a
manera de eufemismo que invisibiliza los imaginarios negativos y las practicas de
discriminacion alrededor de las negritudes en el contexto colonial, y sus pervivencias
hasta la actualidad. Por esta razon algunos movimientos se han autodenominado
negritudes, para hacer énfasis en la carga peyorativa y en los imaginarios negativos
alrededor del color de piel “negro”, que hicieron de esta categoria colonial un
dispositivo legitimador de marginacion social, que debe reconocerse mientras a su vez
se lleva a cabo un proceso de resignificacion de lo negro, y de los aportes
afrocolombianos a la construccion de la nacion colombiana. (Camargo, 2011)

Desde la época de la Colonia, en lo que hoy es Colombia, las comunidades
afrodescendientes se establecieron en diferentes espacios geogréficos de las regiones
Pacifica y Caribe, y en los valles interandinos, constituyendo territorios libres, como
una forma de resistencia al régimen esclavista; este fendmeno se conocié como
cimarronismo. (PNUD, 2011)

Con el transcurrir del siglo X1X esta dindmica se amplié partir de la Guerra de
Independencia, y se consolido con la abolicion de la esclavitud en 1851.
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Este proceso dio como resultado la aparicion de varias modalidades de economia
campesina negra, que hacia finales del siglo XIX y comienzos del XX estaban bastante
expandidas en las regiones Caribe, Pacifica, Patia caucano y valle geografico del rio

Cauca. (PNUD, 2011)

2.2.4. La constitucion y la multiculturalidad

La constitucion politica de 1991 trajo consigo, un gran avance en el reconocimiento
y reivindicacion de las minorias étnicas pasando de una Constitucion
homogeneizadora a una que definié como ideal la riqueza de la diversidad étnica y
cultural dando paso al reconocimiento de derechos basicos donde la diferencia se
valore como un competente heterogéneo en el respecto de estos pueblos.

Desde el preambulo de la constitucion y el articulo 1 de la misma se incorpora el
deseo del Constituyente en hacer participes a todos los habitantes del territorio con el
“objetivo de combatir las penurias econdmicas o sociales y las desventajas de diversos
sectores, grupos o personas de la poblacidn, prestandole asistencia, considera
justificados los derechos de proteccidn externa que no entran en conflicto con los
principales derechos civiles y politicos de los individuos y en este sentido le da
prioridad a la perspectiva liberal, pero reconoce que el admitir derechos especiales de
proteccion para los miembros de ciertos grupos, como los derechos de representacion
de grupos minoritarios, los derechos de autogobierno o los derechos poli étnicos para
minorias religiosos o culturales que los exenta del cumplimiento de ciertas leyes

generales, o que reciben fondos especiales, implica reconocer ciudadanias diferentes
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dentro de un estado Nacion y con ello se abandona el principio liberal de igualdad de
derechos y de ciudadania homogénea. (Herran, 2009)

Es importante recordar que Juan José Nieto Gil, el primer y Unico presidente
afrodescendiente que ha tenido Colombia, oriundo del corregimiento de Sibarco, fue la
primera autoridad de la Republica de Colombia entre el 25 de enero y el 18 de julio de
1861. Fue el numero 41 y el primero de la Region Caribe. Luché por los derechos

sociales y las libertades ciudadanas. (EI Heraldo,2018)

2.2.5. Censo y demografia

Para el censo DANE (2005) se reportd un total de 4.311.757 de habitantes que incluyen las
categorias de raizal, palenquero, negro, mulato y afrocolombiano, cifra que representa un
10.4% del total nacional, (ver cuadro 2), sin embargo la Comision Intersectorial para el
Avance de la Poblacién Afrocolombiana, Raizal y Palanquera con base en los trabajos de
investigacion de Barbary y Urrea (2004), Ramirez y Viafara (2001) estimaron la poblacion
afrocolombiana entre un 18% y 22% sobre el total nacional.

Tabla 1. Categoria de Autorreconocimiento

Categoria de autoreconocimiento No. personas | Porcentaje
Raizal de San Andrés y Providencia 30.565 0,07%
Palenquero de San Basilio 7.470 0,02%
Negro (a), mulato, afrocolombiano 4273.722 10,31%
Subtotal 4.311.757 10,40%

Fuente: Ministerio de Cultura (2010) con base al Censo DANE 2005

Segun datos del mismo documento, si bien los afrocolombianos se localizan en todo el
pais, el 90% se concentra principalmente en las regiones Pacifica y Caribe, especificamente

en los Departamentos de Choco, Valle del Cauca, Narifio, Cauca, Cdrdoba, Sucre, Antioquia,
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Bolivar, Magdalena y las islas de San Andrés y Providencia. Asimismo, aproximadamente el
55% del total de la poblacion afro del pais (2.269.516 personas) se concentra en 108
municipios del pais. El 45% restante (1.854.509 afrocolombianos) habita en los centros
urbanos, particularmente en diez ciudades colombianas: Cali, Cartagena, Buenaventura,
Barranquilla, Medellin, Tumaco, Quibdd, Turbo, Bogotd y Mahates (Departamento de
Bolivar).

Siendo mayoria étnica en Colombia, la poblacion afrocolombiana se divide en tres grandes
grupos, a saber:

e Africanos criollos: es la poblacion que conserva el fenotipo africano y que habita
principalmente en la Costa Pacifica, las Islas de San Andrés y Providencia y en gran parte
de la Costa Atlantica.

e Afro indigenas: son aquellos que resultaron del mestizaje entre los africanos
criollos y los indigenas. En la época de la Colonia se les denominaba “zambos™ y se
emplazan principalmente en la llanura del Atlantico y en los valles del Rio Cauca 'y
Magdalena.

e Afromestizos: Son el resultado de la mezcla entre los africanos criollos y la
poblacion mestiza, los espafioles los llamaban “mulatos”. Se ubican especialmente en
Antioquia y Valle del Cauca, asi como en las principales concentraciones urbanas y

capitales de departamentos.

Por otra parte, la informacion recogida por el Censo DANE (2005) como indicadores de
bienestar socioecondmicos (ver Tabla 2), evidencia marcadas diferencias de la poblacién

afrocolombiana en comparacion con el resto de la poblacion nacional, al observar mayores
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niveles de analfabetismo, de necesidades basicas insatisfechas (NBI), de pobreza, de
desempleo, de migracion y de mortalidad infantil e igualmente de menores porcentajes de
participacion en relacién a los afios de estudio, y a la tasa de ocupacion, reflejando las
desigualdades econdmicas y sociales a las que esta expuesta este conglomerado humano.
Tabla 2. Indicadores comparativos de bienestar de la poblacién afrocolombiana en

comparacion

AfroClb* | No AfroClb

Analfabetismo 11,7% 7,0%
Educacion Afios promedio de educacion (hombres) 6,9% 8,1%
Afios promedio de educacion (mujeres) 6,4% 8,2%
Pobreza NBI 53,7% 42,2%
Pobreza 9,5% 7.,4%
Mercado Tasa de desempleo 6,3% 3,4%
Laboral Tasa de ocupacion 40,4% 44 3%
Intensidad del desplazamiento (promedio
Desplazamiento | 2000-2002) 6.3% 3.4%
Migracién por violencia 6,8% 3,7%
Salud Tasa de mortalidad infantil 23,5% 16,6%

* Afrocolombiano.

Fuente: Ministerio de Cultura (2010) con base al Censo DANE 2005

2.2.6. Principales problemas en la poblacién afrocolombiana

La Comision Intersectorial para el Avance la Poblacion Afrocolombiana del Ministerio de
Cultura (2009) evalué las condiciones de vida de la poblacion afrocolombiana, palenquera 'y
raizal y presento al gobierno nacional los siguientes problemas, reconocidos como los mas
significativos, que deben ser abordados para la superacion de las barreras de desarrollo

economico y social de esta poblacion:
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e Baja participacion y representacion de la poblacion afro en espacios politicos e
institucionales de decision.

e Débil capacidad institucional de los procesos organizativos de la poblacion
afrocolombiana, palenquera y raizal.

e Mayores dificultades para el acceso, permanencia y calidad en el ciclo educativo,
lo cual limita el acceso a empleos de calidad, y opciones de emprendimiento, reduciendo
las oportunidades de superacion de la pobreza.

e Desigualdad en el acceso al mercado laboral y vinculacion a trabajos de baja
especializacion y remuneracion (empleos de baja calidad).

e Escaso reconocimiento y valoracion social de la diversidad étnica y cultural.

e Deficiencias, en materia de seguridad juridica, de los derechos de propiedad de los
territorios colectivos.

e Insuficiencia en la incorporacién e implementacion de las iniciativas y propuestas
que surgen de la poblacién afrocolombiana, palenquera y raizal.

e Baja disponibilidad de informacién sobre poblacién afro, que amplie la
cuantificacién y focalizacion de los beneficiarios, y que alimente una politica publica

adecuada a las particularidades étnicas y territoriales.

2.2.7. Participacion politica para negritudes

La Constitucion Politica de 1991 abrié la puerta para la creacion de circunscripciones

electorales esenciales, dirigidas a garantizar la representacion parlamentaria de minorias

étnicas y politicas, y, en consecuencia, a reflejar el caracter multicultural y multiétnico del

pais en la composicion del Congreso de la Republica. Bajo este espiritu, la legislacion
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colombiana garantiza para las comunidades indigenas dos escafios en el Senado de la
Republica y uno en la Camara de Representantes, y para las comunidades afrodescendientes

dos asientos en la Camara de Representantes. (Giraldo y Lopez, 2007)

La Constitucion Politica de 1991 representd un avance significativo en la lucha contra las
dindmicas de discriminacion e invisibilizacion de las que tradicionalmente han sido victimas
las minorias étnicas en Colombia. De hecho, la circunscripcion especial de negritudes puede
interpretarse como un mecanismo de instauracion de los derechos politicos de una poblacién
poco considerada para la toma de decisiones publicas. Sin embargo, los espacios creados para
la participacion de los grupos afrodescendientes en el Congreso presentan algunas
disfuncionalidades, y no terminan de garantizar una representacion suficiente de estas

comunidades. (Giraldo y Lopez, 2007)

Por otro lado, en lo referente a las negritudes, la competencia por la circunscripcion
especial ha acentuado las divisiones de los activistas “realmente comprometidos” con el
movimiento. Al respecto, Marcela Escandon (2013:70), considera que esta fragmentacion
politica responde a la desproporcion entre el elevado nimero de listas y candidatos con las
pocas curules que se proveen. En las elecciones de 2010 para la circunscripcion especial de
afrodescendientes se presentaron mas del doble de listas en relacién con las elecciones de
2006, pasando de 28 a 65 organizaciones politicas y de 48 a 168 candidatos disputando

solamente dos curules. (Moe org, 2017)

El marco juridico existente en Colombia para la participacion politica de las comunidades
afrodescendientes es uno de los mas avanzados de la region, y da pasos importantes hacia la

instauracion de los derechos politicos de poblaciones tradicionalmente subordinadas,

35



Representatividad afrocolombianos

discriminadas e invisibilizadas. Sin embargo, en lo que concierne especificamente a la
circunscripcion especial de negritudes, subsisten grandes vacios, imprecisiones y
desequilibrios normativos, bien sea porque la representacion de la poblacion afrocolombiana
en el Congreso es insuficiente, o porque las caracteristicas propias de su sistema electoral y de
partidos politicos estimulan la dispersion, la desinstitucionalizacion y el personalismo;
factores que a su vez mitigan la eficacia y eficiencia de la participacion y representacion

politica de estos grupos poblacionales. (Giraldo y Lopez, 2007)

Asi pues, en este documento, se mostré como la representacion parlamentaria
afrocolombiana es de caracter nacional, mas alla de la concentracion regional de los votos

para la circunscripcion especial de negritudes o del caracter minoritario de esta poblacion.

De ahi que sea recomendable ubicar los escafios reservados para las comunidades
afrodescendientes a través de la circunscripcion especial en el Senado de la Republica, y crear
mecanismos para que estos grupos poblacionales tengan la representacion proporcional
correspondiente en la Camara de Representantes, segun su importancia demografica en cada

uno de los territorios. (Giraldo y Lopez, 2007)

Las debilidades de la participacion politica afrocolombiana no se agotan en las
disfuncionalidades de la circunscripcion especial de negritudes. De hecho, cualquier ajuste
que se haga al marco juridico que regula la representacion de esta poblacion en el Congreso
sOlo se potenciaria en tanto se transformen condiciones estructurales de distinta naturaleza
que restringen la capacidad de estas comunidades para ejercer con eficacia los derechos

politicos garantizados por la Constitucion. (Giraldo y Lopez, 2007)
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De este modo, la fragilidad politica y la dispersion organica e institucional de los
movimientos afrodescendientes en Colombia y la precariedad de la educacion politica para la
participacion democratica de las minorias, son factores que merman la capacidad de estas

comunidades para trabajar colectivamente y cohesionar la representacion de sus intereses.

Por ende, la ampliacién de la representacion legislativa afrocolombiana y la
reestructuracion del sistema electoral que rige la circunscripcion especial de negritudes
constituyen desafios que deben leerse en un contexto mucho mas amplio, el cual alude a
distintas dindmicas politicas, sociales, culturales y econémicas de vieja data, que siguen
obstaculizando y debilitando el efectivo ejercicio de los derechos y libertades democraticas
que la Constitucion Politica de 1991 reconocié a las comunidades afrodescendientes. (Giraldo

y Lépez, 2007)

2.2.8. Marco Legal

En los altimos quince afios, Colombia ha desarrollado uno de los marcos constitucionales,
legales y reglamentarios mas progresistas en relacion con cuestiones multiculturales en toda
Latinoamérica. Algunos investigadores ven los desarrollos juridicos de Colombia como un
ejemplo del tipo de legislacion que otros paises del area deberian adoptar

La Constitucion Politica de 1991 fue un gran avance para el reconocimiento y la
reivindicacion de las mismas, puesto que se paso de un modelo constitucional caracterizado
por la homogeneidad a otro que mantiene el ideal de riqueza étnica y cultural (Blanco,
2005:11).

A partir de ese entonces, la legislacion se refiere a estas comunidades desde los principios

de pluralidad, diversidad e igualdad, y asi se plasma en varios articulos de la nueva Carta
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Magna. De esta manera, la Constitucion, ademas de promulgar que Colombia es un Estado
social de derecho, participativo y pluralista (articulo 1), también establece que el Estado
reconoce Yy protege la diversidad étnica y cultural de la nacion (articulo 7). De igual forma,
decreta que todas las personas recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica. Y agrega que el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados (articulo 13).

En la Ley 70 de 1993- hito nacional y regional del reconocimiento afroamericanoreconoce
los derechos colectivos sobre tierras y conocimientos ancestrales sefialan los mecanismos de
consulta previa, libre e informada con comunidades étnicas. En esta ley se hace lar referencia
a este grupo poblacional como Comunidad Negra, a la cual define como: ... un conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana que posee una cultura propia, comparte una historia,
y [que] tiene sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relaciéon campo-poblado, que
revela y conserva conciencia de identidad que la distingue de otros grupos étnicos... (Art.2.
de la Ley 70/1993 citada en: Ministerio de Justicia y del Interior de Colombia, s.a). Este
concepto de comunidad negra lo abord6 la Corte Constitucional en la Sentencia T422 de
1996, en la cual determin6 que una comunidad negra existe independientemente de una base
territorial urbana o rural determinada.

En primer lugar, el Articulo 7 expone el hecho de que “el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”. Este reconocimiento se profundiza con los
Articulos 8, 10 y 68, los cuales establecen que “es obligacion del Estado y de las personas

proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion[;]” que “[...] las lenguas y dialectos de
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los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios, la ensefianza que se imparta en las
comunidades con tradiciones linguisticas propias sera bilingiie[;]” y que “los integrantes de los
grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural[,]”
respectivamente.

Esta visibilizacion de las minorias étnicas en Colombia, unida con los valores e instituciones
liberales, afirma de igual forma en el Articulo 13 que “todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen social o familiar, lengua, religion, opinion politica o filos6fica”. Asi mismo, queda
constatado, a partir del Articulo 17, en la Constitucion de 1991 el hecho de que en Colombia se
“prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas”.
(Giraldo, 2007)

Asi, el Articulo 103 establece: Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara. El Estado contribuird a la
organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacion, concertacién, control y vigilancia de la gestion publica que
se establezcan. (Giraldo, 2007)

En el mismo sentido el Articulo 107 afirma: “Se garantiza a todos los nacionales el derecho a

fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos

39



Representatividad afrocolombianos

o de retirarse. En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a méas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica”.

Bajo la anterior l6gica, el Articulo 176 plantea la posibilidad de que las minorias culturales,
en ejercicio de su ciudadania diferenciada, obtengan un espacio especifico para ellas en los
cuerpos legislativos. Asi, este articulo propone que “[...] la ley podra establecer una
circunscripcion especial para asegurar la participacion en la CAmara de Representantes de los
grupos étnicos y de las minorias politicas y de los colombianos residentes en el exterior”.
(Giraldo, 2007)

Esta discriminacion positiva en el ambito electoral y politico para las minorias étnicas se
desarrolla inclusive en el Articulo 108, a partir del cual, centrandose en la personeria juridica de
los diferentes partidos, “se exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el

Congreso”. (Giraldo, 2007)

La Sentencia T-422/96 defiende la accion afirmativa y las oportunidades para la participacion
de la poblacion negra de 87 Revista Colombiana de Antropologia Volumen 49 (1), enero-junio
2013 Colombia en los procesos sociales como un instrumento para corregir los efectos histéricos
de la segregacion y como garantia del derecho a la igualdad. La sentencia reconoce la
marginacion social como una condicién que ha reducido las oportunidades de la poblacién negra
para el desarrollo econdémico, social y cultural. También argumenta que, especificamente, “[...]
la exclusion de las comunidades negras fue un sintoma de segregacion, insostenible a la luz de la

Constitucion” (Gobierno de Colombia 1996)
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Mientras que la Sentencia T-422/96 abre un espacio para la accién afirmativa, introduce o
resalta una ya existente ambivalencia en el reconocimiento de las comunidades afrocolombianas
como grupos étnicos. Esto se debe a la dificultad de ir mas alla de las concepciones comunes
acerca de la raza que no incluyen ideas de cultura o de territorio. (Ng’weno, 2013)

Ahora bien, antes de presentar las diferentes leyes que se han expedido, al igual que sus
decretos reglamentarios, se hace necesario considerar otras que preceden la Carta Constitucional.
Asi, a partir de la Ley 21 de mayo de 1851 se aboli6 la esclavitud en Colombia, exponiéndose en
el Articulo 1 que: “El dia 1° de enero de 1852 seran libres todos los esclavos que existan en el
territorio de la Republica. En consecuencia, desde aquella fecha gozaran de los mismos derechos
y tendréan las mismas obligaciones que la Constitucion y las leyes garantizan e imponen a los
demaés granadinos” (Giraldo, 2007)

Se resalta entonces que la Ley méas importante promulgada luego de la Constitucion de 1991
es la Ley 70 de 1993, o Ley General de Negritudes , por medio de la cual se desarrolla el
Articulo Transitorio 55 de la Constitucidn. Esta ley trata temas como el reconocimiento del
derecho a la propiedad colectiva, el uso de la tierra y proteccién de los recursos naturales y del
ambiente, los recursos mineros, los mecanismos para la proteccién y desarrollo de los derechos y
de la identidad cultural, y la planeacién y el fomento del desarrollo econémico y social de esta
region, entre otros. (Giraldo, 2007)

Esta Ley se empieza a reglamentar a partir de varios decretos después de su promulgacion. Es
asi como, por medio del Decreto 1332 de 1992 se crea la Comision Especial para las
Comunidades Negras, de que trata el articulo transitorio nimero 55 de la Constitucion Politica,
sobre el reconocimiento de los derechos territoriales y culturales, economicos, politicos y

sociales del pueblo negro de Colombia, y se establecen las funciones y atribuciones de la misma.
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Es este decreto el que reglamenta la Comision Especial que posteriormente crea la Ley 70 de
1993, expuesta anteriormente. También crea las Comisiones Consultivas Departamentales,
compuestas por las organizaciones base de las ‘poblaciones negras’. Por su parte, el Decreto
1371 de 1994 conforma la Comision Consultiva de Alto Nivel y las Comisiones
Departamentales, como espacios de interlocucidén permanente para la atencion de los asuntos de
caracter regional y nacional que interesan a las ‘comunidades negras’ beneficiarias de la Ley 70
de 1993.

A partir de los Decretos 2313 y 2316 de 1994, se adiciona la estructura interna del Ministerio
de Gobierno con la Direccidn de Asuntos para las Comunidades Negras y se le asignan
funciones.

En 1995 se expide el Decreto 1745, el cual reglamenta el Capitulo Il de la Ley 70 de 1993, y
adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las
Tierras de las Comunidades Negras. (Giraldo, 2007)

Por su parte, el Decreto 2344 de 1996, subroga el articulo 12 del Decreto 2248 de 1995, sobre
la Secretaria Técnica de las Comisiones Consultivas Regionales, Departamentales y la Distrital
de Santa Fe de Bogota y se dictan otras disposiciones.

Asi, aunque no es una Ley especifica para estas poblaciones, se debe exponer la Ley 130 de
1994; la cual dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos politicos, y se dictan normas
sobre su financiacion y la de las camparias electorales. Esta trata temas como la personeria
juridica.

Ahora bien, es a partir de la Ley 649 de 2001 que se expide la posibilidad de que las
comunidades afrodescendientes tengan curules especificas para ellas en la Camara de

Representantes. Por medio de esta Ley se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica,

42



Representatividad afrocolombianos

estipulandose que éstas tienen derecho a una Circunscripcion Especial para Negritudes, la cual
cuenta con dos curules.

Ahora bien, esta Ley se reglamenta a partir de un decreto y de varias resoluciones del Consejo
Nacional Electoral. En este sentido, el Decreto 55 de 2002 fija el niUmero de Representantes a la
Céamara que se elegiran por Circunscripcion Territorial del Distrito Capital y Circunscripcion
Nacional Especial, estipulando que: “Articulo 2. En las elecciones que se realicen el préximo 10
de marzo de 2002, se elegiran cinco (5) Representantes a la Camara por Circunscripcion
Nacional Especial distribuidas asi: Dos (2) para las Comunidades Negras, una (1) para las
Comunidades Indigenas, una (1) para las Minorias Politicas y una (1) para los colombianos
residentes en el exterior”. (Giraldo, 2007)

algun sentido a la participacion de los afrodescendientes en las contiendas electorales. En éste
se plantea que se exceptla a los movimientos étnicos de la necesidad de obtener el 2% en la
Camara de Representantes o el Senado para mantener la personeria juridica; para las
circunscripciones de minorias étnicas le bastara obtener representacion en el Congreso. (Giraldo,

2007)
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Capitulo 111

Caracterizacion y Necesidades prioritarias de la comunidad afrocolombiana

Para caracterizar a la poblacion negra afrocolombiana es relevante presentar algunas
precisiones y aclaraciones alrededor de las diferentes acepciones con las que se hace referencia a
este grupo poblacional. Afrocolombiano (a), negro (a), afrocolombianidad y negritud, negritudes,
son términos utilizados en numerosas ocasiones, indistintamente, sin tener en cuenta las
implicaciones de utilizar uno u otro, y sin tener claridad de cudl es la referencia adecuada segun
el contexto histérico, juridico, regional y politico.

Dentro y fuera de las comunidades negras afrocolombianas se ha generado un amplio debate-
que aun no se resuelve- acerca de cual es el ethonimo correcto para denominarlas.
Afrocolombiano (a) ha sido el término con el que se ha pretendido el reconocimiento del valor
cultural y étnico de estas comunidades con huellas de africania; sin embargo, los detractores de
este término han sefialado que éste opera a manera de eufemismo que invisibiliza los
imaginariosl negativos y las practicas de discriminacion alrededor de las negritudes en el
contexto colonial, y sus pervivencias hasta la actualidad. (Mincultura, 2016)

Por esta raz6n algunos movimientos se han autodenominado negritudes, para hacer énfasis en
la carga peyorativa y en los imaginarios negativos alrededor del color de piel “negro”, que
hicieron de esta categoria colonial un dispositivo legitimador de marginacion social, que debe
reconocerse mientras a su vez se lleva a cabo un proceso de resignificacion de lo negro, y de los
aportes afrocolombianos a la construccion de la nacion colombiana. (Mincultura, 2016)

En la Ley 70 de 1993- hito nacional y regional afroamericano reconoce los derechos

colectivos sobre tierras y conocimientos ancestrales sefialan los mecanismos de consulta previa,
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libre e informada con comunidades étnicas. En esta ley se hace lar referencia a este grupo
poblacional como Comunidad Negra, a la cual define como: ... un conjunto de familias de
ascendencia afrocolombiana que posee una cultura propia, comparte una historia, y [que] tiene
sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revela y conserva
conciencia de identidad que la distingue de otros grupos étnicos... (Art.2. de la Ley 70/1993
citada en: Ministerio de Justicia y del Interior de Colombia, s.a).

Las comunidades negras del Pacifico colombiano constituyen una poblacidn heterogénea y
diversa, han vivido en un fuerte aislamiento geografico y su integracion al conjunto del pais ha
sido débil.

El nimero de la poblacién afrocolombiana podria ser superior si existieran registros de todos
aquellos que se reconocen como tal. Saber exactamente cuantos son, dénde y coémo viven
contribuiria a que la discriminacidn estructural que sufren no siga siendo imperceptible para el
resto de la sociedad colombiana, de acuerdo con la Experta Independiente de la ONU en su
informe de 2010.

Las dimensiones culturales, politicas, sociales y espirituales requieren un grado alto de
autonomia para la toma de decisiones sobre el territorio, los recursos y los pobladores, lo que se
facilita si tienen autoridades, oficina, asociaciones, lideres y entidades propias, lo que en
realidad no se vislumbra sino en muy pocos territorios considerados mayoritariamente
raizales o de negritudes por lo que Departamentos como Norte de Santander quedan
excluidos de todas estas representaciones reales, las cuales generarian que especificamente
se traten sus problemas, sus necesidades y por supuesto sus oportunidades.

Por otro lado, la autonomia es el antidoto que reclaman contra las intervenciones inadecuadas

de actores legales e ilegales, originadas en la violacion del orden juridico y en la ignorancia
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sobre el sentido vital profundo que le atribuyen a la tierra y al territorio. (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, 2012)

Los afrodescendientes, son victimas del conflicto y la discriminacion. La diversidad de la
poblacién gue se auto reconoce como afro obliga a mirar con mas detalle sus condiciones para
visualizar politicas efectivas en la solucion de sus problemas estructurales y las vulnerabilidades
que los afectan.

Asi mismo, Problemas serios se presentan en el campo de la seguridad alimentaria y
nutricional, con la mineria ilegal, los cultivos de uso ilicito, los megaproyectos mineros y
forestales, y con el conflicto armado interno que tiene en sus territorios escenarios de privilegio
por el aislamiento y la desproteccion historica del Estado.

No menos importantes son las bajas dotaciones de capital humano, las tensiones que genera la
consulta previa, las dificultades de las comunidades para gobernarse a si mismas y a sus
territorios, y el contraste entre las visiones empresariales del desarrollo, y las propias de las
comunidades y consejos comunitarios, ademas de la poca participacion y representatividad de
los afrocolombianos ante los proyectos, iniciativas y soluciones que se les puedan brindar
de manera local.

Si bien la Constitucidn Politica de 1991 establecio los mecanismos para la proteccion de los
derechos civiles y fundamentales de las comunidades afrocolombianas y el fomento de su
desarrollo econdémico, el panorama sigue siendo de inequidad y de desprotecciéon ya que como
se dijo se tiene una representatividad solo departamental e incluso la misma en territorios
minoritarios se pone dificil si las asociaciones no pueden dar una inclusion extensa

nacionalmente.
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"Segun informes de la ONU, el 80 por ciento de esta poblacion tiene necesidades bésicas
insatisfechas, vive en condiciones de extrema pobreza y el conflicto armado interno los ha
forzado al desplazamiento o al confinamiento en sus territorios, los afrodescendientes, son
victimas del conflicto y la discriminacion.

La diversidad de la poblacion que se auto reconoce como afro obliga a mirar con mas detalle
sus condiciones para visualizar politicas efectivas en la solucion de sus problemas estructurales y
las vulnerabilidades que los afectan.

Problemas serios se presentan en el campo de la seguridad alimentaria y nutricional, con la
mineria ilegal, los cultivos de uso ilicito, los megaproyectos mineros y forestales, y con el
conflicto armado interno que tiene en sus territorios escenarios de privilegio por el aislamiento y
la desproteccidn historica del Estado, ademas de no contar con una oficina en la cual sea
especifica su atencién ya que en Norte de Santander si bien existen secretarias a cargos de
algunos asuntos de ellos, como la secretaria de generoy la secretaria de gobierno, esta
poblacion esta inmersa en necesidades y soluciones conjuntas con otras minorias y el
privilegio o mayor atencion es radicada de ser victimas y no por ser afrocolombianos.

No menos importantes son las bajas dotaciones de capital humano, las tensiones que genera la
consulta previa, las dificultades de las comunidades para gobernarse a si mismas y a sus
territorios, y el contraste entre las visiones empresariales del desarrollo, y las propias de las
comunidades y consejos comunitarios, ademas de la representatividad escasa y pocos recursos
de sus lideres en comisiones nacionales.

La Comision Intersectorial para el Avance la Poblacion Afrocolombiana (Ministerio de Cultura,
2009), evaluo las condiciones de vida de la poblacion afrocolombiana, palenquera y raizal; y

presento al gobierno Nacional para la superacion de las barreras de desarrollo econdmico y social
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de esta poblacion, entre los que cabe mencionar los siguientes, que corresponden a las
principales problematicas de la poblacién afrodescendiente del pais y que pueden ser tratadas
de mejor manera y més especificamente en una unidad, entidad o institucion dedicada
Unica y especificamente a esta poblacion :

e Racismo y discriminacion racial

¢ Baja participacion y representacion de la poblacion afro en espacios politicos e institucionales
de decision.

e Débil capacidad institucional de los procesos organizativos de la poblacion afrocolombiana,
palenquera y raizal.

e Mayores dificultades para el acceso, permanencia y calidad en el ciclo educativo, lo cual limita
el acceso a empleos de calidad, y opciones de emprendimiento, reduciendo las oportunidades de
superacioén de la pobreza.

e Desigualdad en el acceso al mercado laboral y vinculacion a trabajos de baja especializacion y
remuneracion (empleos de baja calidad).

e Escaso reconocimiento y valoracion social de la diversidad étnica y cultural como uno de los
factores que definen la identidad nacional.

e Deficiencias, en materia de seguridad juridica, de los derechos de propiedad de los territorios
colectivos.

e Insuficiencia en la incorporacién e implementacion de las iniciativas y propuestas que surgen
de la poblacion afrocolombiana, palenquera y raizal.

¢ Baja disponibilidad de informacion sobre poblacion afro, que amplie la cuantificacion y
focalizacion de los beneficiarios, y que alimente una politica publica adecuada a las

particularidades étnicas y territoriales, lo que en Norte de Santander y el Municipio de los
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Patios es un hecho ya que censalmente la poblacion todavia no es un hecho comprobado,
mas si se tiene en cuenta que el Gltimo censo serio de 2005, no cuenta con todas las
personas inmigrantes y desplazadas hacia estos municipios.

e La dificultad para acceder a salud y educacion, ademas de la violencia, son algunos de los
problemas que aquejan a la poblacion afrocolombiana en el departamento de Norte de
Santander.

e La poblacién afrocolombiana representa un poco mas del 10% de toda la poblacion del pais. Se
“enfrenta a la extrema pobreza y exclusion, las cuales deben ser reconocidas y analizadas como
un punto de partida para adoptar las acciones correctivas que contribuyan a cerrar las brechas
existentes”.

e Los indices de calidad de vida de esta poblacién estan por debajo del promedio nacional, segun
el ultimo censo del Dane.

eMayores dificultades para el acceso, permanencia y calidad en el ciclo educativo, lo cual limita
el acceso a empleos de calidad, y opciones de emprendimiento, reduciendo las oportunidades de
superacioén de la pobreza.

e Escaso reconocimiento y valoracion social de la diversidad étnica y cultural.

e Deficiencias, en materia de seguridad juridica, de los derechos de propiedad de los territorios
colectivos.

e Insuficiencia en la incorporacion e implementacion de las iniciativas y propuestas que surgen

de la poblacién afrocolombiana, palenquera y raizal.
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Soluciones para la comunidad afrocolombiana

Es claro que las acciones deben focalizarse en las regiones que presentan mayores rezagos en
el cumplimiento de las metas En esa perspectiva se recomienda la elaboracion e implementacion
de planes territoriales especificos para: Todas las ciudades con poblacion afrocolombiana: Planes
que, en lo social apuntalen el respeto de los derechos de las comunidades, incluidos los
territoriales; en lo politico protejan las organizaciones étnico-territoriales y la integridad de la
vida de sus lideres, y fortalezca las formas de gobierno propias; en lo ecolégico eviten la pérdida
de la biodiversidad y la deforestacion de la selva y los manglares y restauren la integridad
ecosistémica; y en lo juridico aseguren el acceso a la justicia, la disminucion de la violencia, la
no impunidad y el derecho a la verdad y a la reparacion.

Para producir los resultados esperados los planes territoriales deben contar con recursos
suficientes y oportunos y contemplar maneras claras sobre cdmo invertirlos para derivar la
mayor rentabilidad social posible.

La asignacion insuficiente de recursos y su excesiva fragmentacion en acciones variadas y
dispersas hacen que lo planeado no genere cambios sensibles. Ademas, para ser efectivos en
términos de inclusién los planes territoriales deben orientarse hacia todas las comunidades
incluyendo con poblaciones afro de menos cantidad: 1) enfoques diferenciales (énfasis en las
particularidades culturales y los derechos étnicos y territoriales de la poblacién afrocolombiana),
2) principios rectores de solidaridad social, participacion y equidad; y 3) criterios metodoldgicos
de integralidad (no fragmentar los esfuerzos ni aislar unos problemas de otros), progresividad,
cooperacion y coordinacion. 4) se deben fortaler procesos organizativos, desarrollando

competencias, capacidades y responsabilidades para construir y ejecutar proyectos de vida
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satisfactoria y productiva, y fortaleciendo la identidad, la valoracion de la cultura, la autonomia y
el dominio sobre el entorno. Es la participacion de las organizaciones sociales afrocolombianas
que hacen presencia en los territorios la que hara que los planes reflejen sus aspiraciones,
intereses y necesidades y que se tengan en cuenta, no solamente problemas evidentes, sino
ademas problemas “invisibles” que hacen parte del paisaje cultural y esto no se puede lograr

mezclando sus necesidades y oportunidades con otras.
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Capitulo IV
La representatividad en el &mbito social de los afrocolombianos

Es importante empezar por decir que en el Departamento de Norte de Santander e incluso
nacionalmente no es claro cuél es el manejo que debe darse y como enfocar los problemasy
soluciones a la poblacion afrocolombiana, puesto que si bien a nivel nacional existe una
oficina, en el Departamento parece enfocarse especificamente en victimasy no en
afrocolombianos como tal.

En Colombia se habla del Ministerio del interior y de justicia y de la direccion etnias, pero no
es especifico en afrocolombianos, y aunque la constitucién y la jurisprudencia es clara en
declarar a los afrocolombianos como un etnia, también es claro que sus necesidades y
oportunidades son diferentes a cualquier otra en el pais aun cuando tengan en comun ser
minorias.

No es claro en Norte de Santander y en sus municipios quien maneja los asuntos de esta
poblacién, | a Secretaria de Desarrollo Social de Norte de Santander algunas veces realiza
actividades al respecto, por ejemplo en el afio 2016 llevo a cabo el acto de posesion de los 20
integrantes de las comunidades negras, raizales, palenqueras y afrocolombianas del
departamento, quienes conforman oficialmente desde el primero de noviembre la Comision
Consultiva de esta poblacion.

Se hablo de un total de 27 integrantes, de las cuales 20 son comunidades Yy siete son
instituciones que acompafiaran el proceso de la Comision, ofreciendo un contacto directo para
poder dar solucion a los requerimientos presentados por la poblacion, pero los lideres del

Municipio de los Patios no conoce estas comisiones y al parecer la participacion es nula.
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Por otro la secretaria de Gobierno en la region, es quien tiene como funcion, la conformacion
de entes que permitan servir como instancia de consulta ante el Gobierno departamental para
mejorar las acciones en beneficio de estas personas, ademas para fomentar la ejecucion de la
politica publica en materia de negritudes, pero esto no es una realidad ya que una sola de las
tres asociaciones del Municipio de los Patios actda a nivel departamental.

Otro de los entrevistados manifiesta que “El manejo esta en cabeza de la administracion
Municipal, quien direcciona a la secretaria de género, que la que articula todo el manejo de los
beneficios que llegan del gobierno central para todas las asociaciones, entre esas las asociaciones
de comunidades negras. Ellos son quienes dan las directrices de participacion y
representatividad”, sin embargo, documentos que se encontraron acerca de actividades y
gestiones con la poblacion afrocolombiana de los Patios y Norte de Santander hablan de una
Comision Consultiva Departamental que tienen como funcion dar garantia y cumplimiento de la
Ley 70, que orienta a los afros y es por la cual estos mismos se rigen y que existe un Consejo
Comunitario Afrodescendiente de Los Patios, el cual ninguno de los entrevistados menciono.

Desde el 2016 al parecer existe la Comision Consultiva de comunidades Negras, Raizales,
Palenqueras y Afrocolombianas, para tomar decisiones conforme a las necesidades y beneficios
de estas poblaciones en el departamento, comision que tampoco fue mencionada en las
entrevistas, por lo que pareciera existir un vacio de informacién sobre la intermediacion y
manejo de los asuntos de la poblacion afrocolombiana tanto en el Municipio de los Patios
como en el Departamento de Norte de Santander, y lo preocupante es que quienes fueron
entrevistados ademas de los lideres de esta poblacion son funcionarios directamente

vinculados con estas gestiones.
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Seguln lo expuesto en las noticias que informaron sobre la creacion de la la Comision
Consultiva Departamental, esta desde 2016 se debiera se reunira dos veces al afio y -en su
defecto- de manera extraordinaria, cuando sea necesario, lo que tampoco se menciono por los
funcionarios o los lideres, lo Gnico cierto es que la Gnica asociacion de los Patios que s e
encuentra avalada nacionalmente si se encuentra en la lista de las asociaciones aprobadas
en 2016 por la comision.

Estas son las asociaciones elegidas:

1. Ser Negro es Mas Sabroso (Los Patios)

2. Comité Independiente de Afrodescendientes de Tibu

3. Asociacion de Afrodescendientes de Chinacota — CHINAFRO

4. Consejo Comunitario de Los Patios — COAFROPAT

5. Centro Nacional de Autoreconocimiento Afro — CENAFRO

6. Consejo Afrocolombiano de El Zulia

7. Asociacion de Palenqueros

8. Proyecto Cultural Afrodescendientes — P.C.A

9. Consejo Comunitario Afrodescendientes La Esperanza — COAFROES

10. Asociacion Comunidades Negras — ACONENS

11. Asociacion de Afrocolombianos — ASOAFRONORT

Otras asociaciones como: Raices Afro y Afropat solo actlian y estan constituidas legalmente
en Los patios.

La Alcaldia Municipal parece no cumplir con los lineamientos y ser veedor de las

poblaciones afrocolombianas y sus derechos ya que los entrevistados manifiestan que solo
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manejan lo que nacionalmente se les solicita, pero no gestionan recursos ni otras funciones
para garantizar la representatividad y participacion real de estas poblaciones.

Como en cualquier caso, la situacion actual de las dinamicas organizativas en el departamento
de Norte de Santander puede ser leida de muchas maneras; adicionalmente, al pensar en lo que
sucede en un espacio social y geogréafico tan amplio, es posible que ciertas presencias o
ausencias particulares afecten la mirada del conjunto, por lo que se considera mas importante
priorizar en victimas sin enfatizar en etnias o en poblaciones especiales.

La representatividad en el ambito Juridico de los afrocolombianos

En la actualidad, las formas de accién politica de las poblaciones negras son diversas, y se
pueden caracterizar de manera rapida en tres grandes tipos: la participacion electoral, las diversas
formas de asociacion y organizaciones de base (fundaciones, asociaciones, organizaciones) y los
consejos comunitarios de comunidades negras. Pese a que estas tres formas no son excluyentes y
con frecuencia pueden coincidir en cuanto a intereses y campos de accién, si resulta pertinente
separarlas para efectos analiticos.

Con respecto a los partidos politicos, es claro que estos no estan hoy en el mismo lugar que
ocuparon hasta los afios ochenta, aunque ello no quiere decir que hayan dejado de tener
influencia. Las formas de clientelismo tradicional todavia son recordadas como algo no muy
lejano; habré que ver qué tanto se han modificado.

Sobre la participacion electoral, en este trabajo no es tan importante, ya que se centra mas en
las asociaciones y organizaciones de base y en los consejos comunitarios. En cuanto a las
organizaciones sociales y los consejos comunitarios, estos pueden articularse de distintas

maneras en el nivel municipal, regional, departamental y nacional. Dentro de las formas de
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articulacion regional, se encuentra la Asociacion de Municipios, que agrupa a los municipios de
la region sin que tenga un carécter especificamente étnico.

La mayor parte de este tipo de asociaciones tiene una presencia local municipal y su
articulacion en los niveles regionales o nacionales es escasa; no obstante, algunas de ellas
participan en la organizacion departamental que aglutina a mas de diez organizaciones del
departamento y que incluye también a consejos comunitarios de esta region. Sin embargo, se
deja a otras por fuera.

Se puede decir que en Norte de Santander se encuentra un conjunto de asociaciones y
organizaciones de base, algunas de las cuales se organizan alrededor de lo municipal y algunas
pueden ser articulacion nacional pero no todas. Aunque ello no es suficiente para comprender el
panorama; algunas de las organizaciones y asociaciones de base que trabajan en el departamento
cuentan con una larga trayectoria de trabajo, a la que se suma desde la década de los noventa la
creacion de los consejos comunitarios, amparados por la Ley 70 de 1993, la mayoria de ellos
constituidos en los ultimos afios, sin embargo, en el Municipio de Los Patios son relativamente
nuevas y la representacion es escasa.

No se dispone de informacion precisa en cuanto al funcionamiento de estas organizaciones,
no obstante parece haber la impresion en varios lideres consultados acerca de su debilidad, que
se conjuga con la esperanza de que ellos logren responder a los desafios del momento, responden
los entrevistados que los consejos comunitarios, de todas maneras pueden funcionar como la ley
los manda pero no van mas alla para llegara la verdadera ayuda para esta poblacion, una
ayuda especifica que es necesario sea tratada de esa manera.

Juridicamente en Norte de Santander existe una gran cantidad de entes territoriales y

nacionales que al parecer velan por los derechos de las minorias es decir de los
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afrocolombianos, sin embargo ni a nivel departamental, nianivel municipal existe una
dependencia, una secretaria o una unidad que sea especificamente para lo relacionado con
estas minorias, existe trabajo de secretaria de gobierno, ministerio del interior y
representatividades nacionales de otras entidades pero no una secretaria para los
afrocolombianos donde no se mezclen asuntos relacionados con victimas o con otras
minorias como asuntos de genero o de otras etnias.

Si bien es cierto, hoy en dia, las formas de participacion politica son multiples.

Desde la participacion activa en los partidos tradicionales, pasando por aquella que se da en
organizaciones electorales de caracter local, hasta la creacion y participacion en organizaciones
sociales diversas que reivindican derechos étnicos o de sectores especificos como los jovenes,
productores agricolas, usuarios campesinos, sindicatos, organizaciones de defensa de los
Derechos Humanos u organizaciones estudiantiles. Todo ello, junto a una creciente
conformacién y vinculacion a consejos comunitarios, que se da en medio de las condiciones de
conflicto social y armado antes mencionado, no se vislumbra un ente municipal o local que
de verdad vele por los derechos y acoja las oportunidades de la poblacion afrocolombiana
en el Municipio de los Patios, por lo que se requiere presentar una propuesta seria para que
exista una oficina que atienda Unicamente asuntos relacionados con esta poblaciony pueda
ser enlace con lo nacional y con todas las oportunidades que puedan surgir de las politicas y

los recursos nacionales e internacionales.
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Capitulo V

Propuesta de creacion de una Secretaria Técnica de Atencién a la Comunidad
Afrodescendiente adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social de la Gobernacion de Norte

de Santander

Como se manifiesto en los anteriores capitulos los problemas y las oportunidades de la
poblacién afrocolombiana son muchos, por otro lado, el crecimiento numeérico de las formas
asociativas coincide con el afan por los proyectos, como lo advierte un diagnostico de varias
entidades, sien embargo muchos de los consejos carecen de una hoja de ruta que les permita
planificar y ordenar el trabajo de poblaciones tan especiales.

Ademas, la competencia por los recursos diluye, o mejor fisura la accion politica toda vez que
la supedita a la intervencion de las ofertas externas. Algunos indicios muestran una critica a este
respecto y por el contrario ven en los proyectos una posibilidad y herramienta de autonomia.

Lastimosamente, es dificil ser optimista ante la realidad que se vive en la region; las
organizaciones sociales de diferente tipo, los consejos comunitarios y las articulaciones
regionales y nacionales, no son necesariamente los mas fuertes; el hecho de que existan muchas
organizaciones registradas, no es hoy un indicador de fortaleza o de amplia actividad politica
organizativa para la poblacién afrocolombiana.

Muchos de ellos existen solo de nombre y en otros tantos casos sus lideres se encuentran
atrapados en las formas predominantes de la politica que les ha tocado vivir: presentando
proyectos, elaborando informes, asistiendo a reuniones, buscando formas de generacién de
ingresos; todo ello con una muy fuerte carencia de recursos y, peor adn, sin claridad acerca cuél

es el proyecto posible de apuntalar en las actuales circunstancias que se vive en la regién.
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Por otro lado, es importante analizar en las instancias locales como candidatos a concejos
municipales, o alcaldias las funciones que estan cumpliendo como veedores de los derechos
de estas poblaciones.

La propuesta de la creacion de la secretaria Técnica de Atencion a la Comunidad
Afrodescendiente adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social de la Gobernacion de Norte de
Santander aun cuando no puede ser realizada directamente por los asociados o miembros
de las negritudes puede ser presentada a la Alcaldia Municipal de los Patios para que sea
estudiada como un mecanismo de participacion eficaz por parte de las asociaciones ya
constituidas legalmente y donde se les brinde unapoyo directo alos problemas de esta
poblacion minoritaria en el Municipio.

Objetivos especificos: 1. Es necesario visibilizar las necesidades y preocupaciones de la
poblacion negra, solo de esta forma podremos contribuir desde los diferentes espacios del poder
politico, con propuestas y soluciones que rediman de fondo su precaria situacion. 2. aportar al
desarrollo e inclusion de la poblacion afrocolombiana en todas sus dimensiones, ponerse a tono
con la dindmica internacional, en especial, a la que nos convoca las Naciones Unidas. 3.
contribuir a la igualdad social y al fortalecimiento de la democracia 4. cierre de brechas en
materia de desigualdad social en que se encuentra actualmente la poblacién afrocolombiana,
palenquera y raizal. Brindar un mecanismo eficaz donde se puedan presentar quejas, proyectos,
convocatorias, acuerdos, convenios etc, que beneficien a la poblacion afrocolombiana.

Justificacion

Por medio de la presente propuesta, se propone la creacion de una Técnica de Atencion a la
Comunidad Afrodescendiente adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social de la Gobernacion de

Norte de Santander, donde ademas de realizarse una Caracterizacion Integral de la poblacion
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afrocolombiana, palenquera y raizal de Norte de Santander como insumo primario y
fundamental para avanzar con fundamentos técnicos y cifras reales, en el disefio de planes
programas y proyectos encaminados a enfrentar las desigualdades que padece este importante
grupo poblacional, se puede apoyar a esta comunidad para avanzar en su defensa de los
derechos humanos, sustento a sus necesidades y aprovechar las oportunidades.

Para el logro de tal objetivo, es necesario construir en consenso con las diferentes
organizaciones sociales que representan los intereses de la poblacién afro y la comunidad
académica, los protocolos y los indicadores pertinentes que hagan de dicha caracterizacion un
producto exitoso y que realmente contribuya a generar insumos para los gerentes publicos en la
toma de decisiones. Si un Estado no conoce las cifras reales sobre las condiciones en que vive su
poblacion, nunca podréa disefiar politicas publicas eficaces para su pleno desarrollo y ahi es
donde consideramos nosotros que se encuentra la mayor dificultad en la actualidad en el contexto
colombiano. Consideramos que el subregistro con que se establecen las politicas de atencién a la
poblacion negra, es la regla y no la excepcion.

Los célculos se deben hacer fundamentalmente sustentados en informacion secundaria. La ley
70 de 1993, constituye un gran avance en la reivindicacién de las comunidades afro, se enfocé en
el tema de adjudicacion de tierras, en el enfoque diferencial de la educacién y la identidad
cultural, pero no brindo ninguna herramienta para avanzar hacia una caracterizacion como base
para el disefio de politicas publicas especificas, para el fomento de su desarrollo econémico y
social, tal como lo contempld en su momento el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Nacional. Encontramos que en el Conpes 3169 de 2002 “Politica para la Poblacion
Afrocolombiana” y Conpes 3310 de 2004 “Politica de Accion Afirmativa para la Poblacion

Negra o Afrocolombiana” se hizo un esfuerzo para avanzar en materia de disefio e
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implementacién de politicas publicas en favor de la poblacion negra, sin embargo da cuenta
también de las dificultades con las que nos encontramos a la hora de materializar dichas
iniciativas: “uno de los principales problemas para focalizar, cuantificar y diagnosticar la
poblacion afrocolombiana es la carencia de estudios y de informacion precisa que permitan
estimar y conocer las condiciones de vida y en general sus caracteristicas sociodemogréficas,
socioecondmicas y culturales, su peso demogréafico, o su dindmica migratoria, debido a que no se
dispone de una linea de base poblacional y de indicadores desagregados por grupos de
poblacion”.

La aplicacion de los lineamientos contemplados para la poblacion afrocolombianay una
entidad que pueda encargarse de esto y de recibir y apoyar todas las necesidades de ellos
marcaria un nuevo comienzo en el proceso de inclusion y reconocimiento de sus derechos
fundamentales, sociales, econémicos y culturales.

La secretaria se orientara a garantizar el reconocimiento, la justicia y el desarrollo de las
poblaciones afrocolombiana y contendra medidas tendientes a garantizar la igualdad de
oportunidades de dicha poblacion. Para el desarrollo de los programas, proyectos y acciones en
beneficio de la poblacion afrodescendiente el Gobierno Nacional establecera indicadores
diferenciales y metas que permitan medir la inclusion social en diversos sectores relacionados
con politicas sociales.

Conociendo realmente el nimero y las condiciones socioeconémicas de la poblacion
afrocolombiana en Norte de Santander, posteriormente el Gobierno Nacional y el Congreso de la
Republica, pueden tomar medidas ejecutivas y legislativas necesarias para garantizar
proporcionalmente la representacion politica de este sector de la poblacion asi como su acceso en

igualdad de condiciones al empleo publico en todos los niveles de la Administracion.
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Consideramos que de esta manera el pais avanzara efectivamente en la inclusion efectiva de esta
poblacion al desarrollo nacional y la secretaria puede ser un paso a una atencion diferencial y
especifica para esta poblacion, esta secretaria estard en el Municipio de Los Patios pero sera
un avance para el Departamento.

Fundamento Juridico

Se cita Constitucion Nacional como el principal referente juridico que motiva a presentar esta
propuesta, pues va encaminada al cumplimiento efectivo de su mandato. Preambulo de la
Constitucion Politica: EL PUEBLO DE COLOMBIA, En ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion
de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la siguiente ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares. ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad

étnica y cultural de la Nacion colombiana. ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e
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iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica. EI Estado
promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. IMPACTO FISCAL
En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es de precisar la propuesta, no genera un
impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que
no se incrementara el Presupuesto General de la Nacion, ni ocasiona la creacion de una nueva
fuente de financiacion, en la medida en que nuestra propuesta va encaminada a que dicha
caracterizacion la realice el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, en el
marco del préximo censo nacional de poblacion y vivienda, previsto para el afio 2016. EI DANE
ya cuenta con las herramientas institucionales, la experiencia y el personal para llevar a cabo
dicha tarea. Esta en plena capacidad técnica de hacer dicha caracterizacion, sin recurrir a
espacios diferentes al censo, utilizando los protocolos e indicadores que para tal fin sean
definidos por el Gobierno nacional, las organizaciones de la sociedad civil y la comunidad
académica. CONSIDERACIONES FINALES Ponemos en consideracion la Alcaldia Municipal
esta iniciativa, con el &nimo de promover un papel positivo de la dirigencia politica y de los
partidos respecto a las acciones afirmativas que debemos llevar a cabo en pro de la poblacion

afrocolombiana, palenquera y raizal.
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Este es el primer paso en la direccion correcta para saldar la deuda historica con esta
comunidad y definir con criterios reales y técnicos como combatir las desigualdades y

exclusiones a la que esta sometida.
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Conclusiones

A pesar de los esfuerzos, arriba descritos, realizados para acercar las condiciones de vida de
los afrodescendientes a las del resto de la poblacion nacional, los avances han sido lentos y las
brechas persisten, como se deriva de los anélisis de ONU.

La persistencia de las brechas guarda relacion con macro condicionantes como la
discriminacion racial, el conflicto armado y la dindmica de procesos de desarrollo que debilitan a
las organizaciones comunitarias, producen pérdida de dominio sobre el territorio y generan
desplazamientos, pero también con un bajo indice de apoyo oficial y una creciente aparicion
de asociaciones que no defienden los derechos sino se adscriben a los intereses utilitarios.

Las principales problematicas de la poblacion afrodescendiente del pais: e Racismo y
discriminacion racial e Baja participacion y representacion de la poblacién afro en espacios
politicos e institucionales de decision. e Débil capacidad institucional de los procesos
organizativos de la poblacion afrocolombiana, palenquera y raizal. e Mayores dificultades para el
acceso, permanencia y calidad en el ciclo educativo, lo cual limita el acceso a empleos de
calidad, y opciones de emprendimiento, reduciendo las oportunidades de superacion de la
pobreza. ¢ Desigualdad en el acceso al mercado laboral y vinculacién a trabajos de baja
especializacion y remuneracion (empleos de baja calidad). ¢ Escaso reconocimiento y valoracion
social de la diversidad étnica y cultural como uno de los factores que definen la identidad
nacional. e Deficiencias, en materia de seguridad juridica, de los derechos de propiedad de los

territorios colectivos. e Insuficiencia en la incorporacion e implementacion de las iniciativas y
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propuestas que surgen de la poblacion afrocolombiana, palenquera y raizal. e Baja disponibilidad
de informacion sobre poblacion afro, que amplie la cuantificacion y focalizacion de los
beneficiarios, y que alimente una politica publica adecuada a las particularidades étnicas y
territoriales

En general los programas, planes y propuestas expresados en documentos CONPES y en los
planes de desarrollo resaltan en sus objetivos generales y contenidos los aspectos mas relevantes
para potenciar el desarrollo en comunidades de afrodescendientes y para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion afrocolombiana. Sin embargo, es de comUn ocurrencia que no
contemplen metas medibles y cuantificables, impactos en términos de coberturas ni indicadores
de calidad de vida, lo que dificulta verificar el logro de los objetivos. En su mayoria no incluyen
cronogramas de ejecucion ni procedimientos claros para hacer seguimiento y evaluacion, menos
aun cuando se trata de Departamentos en los cuales la poblacion no es netamente o en su
mayoria afrocolombiana como Norte de Santander.

Es necesario fortalecer la capacidad de accion politica de la poblacion afrocolombiana para
exigir derechos y concertar opciones para avanzar en desarrollo humano y hacia el logro de los
objetivos y para esto es necesario contar con una entidad u oficina que los respalde de manera
especifica.

La formacion politica para el ejercicio futuro de derechos (respetar, defender y promover los
derechos fundamentales) y deberes civicos, hace referencia a la formacion de ciudadanos
comprometidos, solidarios, respetuosos de la diferencia, defensores del bien comun y capaces de
analizar y aportar en procesos colectivos y de contribuir socialmente al desarrollo sostenible de
sus comunidades. Para tal efecto se requiere el despliegue de un dispositivo de capacitacion en

derechos en general, con énfasis en derechos étnicos y territoriales, legislacion afrocolombiana, y
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participacion en procesos sociales orientados al logro de reivindicaciones fundamentales y en
procesos electorales.

Finalmente, en la elaboracion concertada de los planes territoriales deben tenerse en cuenta
criterios como la pertinencia, la correspondencia entre objetivos alcanzables e intervenciones
realizables con los recursos previstos, y la complementariedad con las politicas nacionales y con
los planes departamentales y municipales en las regiones implicadas

La propuesta planteada de creacion de una Secretaria Técnica de Atencion a la Comunidad
Afrodescendiente adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social de la Gobernacién de Norte de
Santander, busca visibilizar los problemas y oportunidades de la Poblacién afrocolombiana en
el Municipio de los Patios y en todo el territorio del Departamento de Norte de Santander,
busca ser un mecanismo de participacion eficaz por parte de las asociaciones ya constituidas
legalmente y donde se les brinde unapoyo directo alos problemas de esta poblacion

minoritaria en el Municipio.
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1.
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ENTREVISTA FUNCIONARIO Nacional - MINISTERIO DEL INTERIOR

OFICINA PARA EL DESARROLLO SOCIO-CULTURAL AFROCOLOMBIANO.

¢Como se maneja la participacion y representatividad de minorias especificamente

afrocolombianos en Colombia?

R/ Mediante una oficina especial a nivel nacional, que esta adscrita al ministerio del interior, y
gue su funcionamiento depende de los buenos oficios y liderazgo de los representantes
nacionales, quienes estan atentos de la ejecucion de programas que beneficie a estas
comunidades.

Podemos decir que esta dependencia que se encarga de todo el manejo cultural y social de esta

comunidad especificamente hablando.

Cuantos funcionarios y quienes manejan los asuntos relacionados con garantia de los
derechos de minorias especificamente afrocolombianos en el Departamento de Norte de
Santander y el Municipio de los Patios

R/ En el Departamento norte de Santander existe oficina de desarrollo, que es de donde se maneja
los asuntos correspondientes a las comunidades negras, ademas de otras comunidades, y dentro
de ella se cre6 una representacion departamental que se elige mediante votacién en una asamblea
general de todas las asociaciones legalmente constituidas en el departamento.

En esta asamblea se elige un representante que es quien sera el o la encargada de gestionar
proyectos y demas ante el gobierno departamental para los asuntos de indole social, cultural etc.,
esto es conocido en el entorno como enlace étnico quien ademas se encarga enviarlos informes a
todas las comunidades asentada en el departamento, lo que les permite tener las garantias
necesarias para la ejecucion de los proyectos encaminados a satisfacer sus necesidades como esta
establecido en la ley 70/1993.
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3. ¢Deberia existir una oficina o entidad especifica que garantice la representatividad,
derechos y participacién de minorias especificamente afrocolombianos en el Municipio de
los Patios.

R/ Si la idea es tener una mejor representatividad habria que descentralizar las funciones y la
representacion departamental, que en mi opinion creeria que no hay esa necesidad, porque en el
municipio de los patios no existe una poblacion suficientemente representativa para pensar que
deba existir una oficina o secretaria independiente para atender solamente una minoria de esta

comunidad.

Primero habra que hacer un estudio serio de este tipo de poblacién y desde ese punto de vista

analizar la viabilidad de esa propuesta.

4. ¢Considera que existen suficientes medios y entidades para garantizar Ila
representatividad, derechos y participacion de minorias especificamente
afrocolombianos en el Municipio de los Patios?

R/ Los medios, las entidades y la representacion existen y seguiran existiendo para garantizar los
derechos que por ley se han ganado las comunidades afro, no solas en el municipio sino también a

nivel nacional, porque la ley asi lo determina.

5. ¢Como debe colaborar y gestionar la Alcaldia Municipal la representatividad, derechos
y participacion de minorias especificamente afrocolombianos en el Municipio de los

Patios?

R/ La palabra no seria colaborar sino mas bien como fortalecer lo que ya existe, Y esto se
hace conjuntamente de la mano y con la representacion local si existe, y si no la hay ya seria
un trabajo de las organizaciones que legalmente estan constituidas presenten propuestas ante
la entidad gubernamental, para que sea mas visible su representacién y participacion.

6. Considera que es una estrategia para garantizar los derechos de los afrocolombianos en el

Municipio de los Patios crear una Secretaria especifica para estos asuntos, por qué?

R/ como le dije los derechos de esta comunidad han estado garantizados, y la estrategia
seguramente estaria apuntando a mejor sus condiciones de vida social mente hablando y creeria
gue si es para mejorar bienvenida esa estrategia, no solo en ese municipio si no en todos aquellos

donde exista representatividad afrocolombiana.
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ENTREVISTA FUNCIONARIO ALCALDIA MUNCIPAL DE LOS PATIOS

1 ¢Como se maneja la participacion y representatividad de minorias especificamente afrocolombianos en

el Municipio de los Patios?

Se maneja con unos representantes en la mesa de participacion de victimas, el cual vela por los derechos
de los afrocolombianos en el municipio de los patios, debido a que en esta mesa existe en la gran mayoria

personas afro.

2 — ¢Cuantos funcionarios y quienes manejan los asuntos relacionados con garantia de los derechos de

minorias especificamente afrocolombianos en el Municipio de los Patios?

Lo maneja la secretaria de gobierno y secretaria de género precisamente porque esta secretaria es la
encargada del enlace de victima del Municipio de los patios, quien esta al frente de la atencién de esta

comunidad afrocolombiana.

3 —¢Existe una oficina o entidad especifica que garantice la representatividad, derechos 'y participacién

de minorias especificamente afrocolombianos en el Municipio de los Patios?

No... La alcaldia no cuenta con ninguna oficina especifica para brindar la atencién especial a esta
comunidad solo basamos en la atencién que especifica de victimas y aprovechamos para trabajar en esta

comunidad afrocolombiana.

4— Considera que existen suficientes medios y entidades para garantizar la representatividad,

derechos 'y participacion de minorias especificamente afrocolombianos en el Municipio de los Patios?

si... si existe lo que pasa es gue no se trabaja especificamente con ellos porgue ellos estan conformados en
asociaciones los cuales participan de esta mesa de victima y ese es canal para que ellos gestionen todo lo
gue tenga que ver con esa comunidad afrocolombiana, entonces desde alli se trabaja directamente con
ellos por tal razén no se ha visto la necesidad de abrir una oficina especificamente para darle atencion
ellos, porque para eso ellos tienen en la mesa de victima tienen una representacion bastante grande donde
ellos trabajan directamente desde alli con cada una de las secretarias, que hacen parte de la

administracion.

5- Cudles son los lideres de minorias especificamente afrocolombianos en el Municipio de los

Patios?
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Estos lideres son la sefiora MARIANA CASTILLO, ELSA CHURTA, quienes son representantes de

asociaciones afro y que representan estas comunidades afrocolombianas.

6..— 1. Como colabora y gestiona la Alcaldia Municipal la representatividad, derechos y participacion

de minorias especificamente afrocolombianos en el Municipio de los Patios?

Bueno las gestiones por lo general la hacen ellos, la administracion solo se encarga del apoyo que le
corresponde como ente gubernamental, y sobre la garantia de sus derecho creo yo que no hay necesidad
ya que esto es un derecho adquirido por ley, entonces pienso que la funcién nuestra se basa en el
cumplimiento de esos derechos, y con respecto a la colaboracion el trabajo nuestro desde la secretaria de
gobierno es colaborar mediante realizaciones de trabajos con todos ellos. En si, Nuestro trabajo se basa

mas que todo en un apoyo social, politico cultura y econémico porque es politica nacional.

7. Considera que es una estrategia para garantizar los derechos de los afrocolombianos en el Municipio

de los Patios crear una Secretaria especifica para estos asuntos, por qué?

— Sl.. Porque seguramente con esto se busca es una mejor calidad de vida en la comunidad

afrocolombiana.
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ENTREVISTA FUNCIONARIO LIDER AFROCOLOMBIANOS (
ASOCIACION RAICES AFRO) EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS

1. ¢Como se maneja la participacion y representatividad de minorias especificamente
afrocolombianos en el Municipio de los Patios?

El manejo esta en cabeza de la administracién Municipal, quien direcciona a la secretaria de género,
gue la que articula todo el manejo de los beneficios que llegan del gobierno central para todas las
asociaciones, entre esas las asociaciones de comunidades negras. Ellos son quienes dan las directrices

de participacién y representatividad.

2. ¢Cuantos funcionarios y quienes manejan los asuntos relacionados con garantia de los

derechos de minorias especificamente afrocolombianos en el Municipio de los Patios?

Hasta donde tengo conocimiento es el secretario de gobierno y la secretaria de género con participacién

del personero municipal, quienes son los que siempre estan presente en las convocatorias.

3- ¢ Existe una oficina o entidad especifica que garantice la representatividad, derechos y participacion

de minorias especificamente afrocolombianos en el Municipio de los Patios?

No.. Todo es manejado por la secretaria de gobierno y secretaria de género con la supervision de la

personeria del municipio de los patios.

4- Considera que existen suficientes medios y entidades para garantizar la representatividad,
derechos y participacion de minorias especificamente afrocolombianos en el Municipio de los
Patios?

Pues ese ha sido el tema que siempre discutimos en las mesas de participaciéon, que tengamos una
oficina o secretaria aparte porque no existe y no es justo que todo se maneja por una secretaria de
genero donde estan agremiadas todas las asociaciones del municipio, y nuestra poblaciéon afro en el
municipio cada dia crece al punto que hoy existen tres asociaciones legalmente constituidas en el
municipio de los patios.

5- Cudl es su funcién como lider de minorias especificamente afrocolombianos en el Municipio de los

Patios?

Mi funcion es la de liderar mi comunidad asociada y estar pendiente de los beneficios que lleguen al
municipio directamente a la comunidad afra, presentar proyectos que Venecia a nuestra comunidad,

entre muchas cosas mas.
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6- Qué gestiones se han realizado en el Municipio para garantizar los derechos de los
afrocolombianos en el Municipio de los Patios y cudles son las expectativas para este nuevo

ano?

Es una tarea bastante dificil porque a diario somos estigmatizados sobre todo por la administracion, lo
gue nos obliga a estar vigilantes permanente mente, por ejemplo ser veedores y vigilantes de que todo

sea conforme a lo dicta nuestra norma ley 70.

7- Como colabora y gestiona la Alcaldia Municipal la representatividad, derechos y

participacion de minorias especificamente afrocolombianos en el Municipio de los Patios?

Muy poco la administracion solo se limita a presentar informes de que actividades y recursos hay

disponible para ejecutar proyectos, la colaboracién es muy limitada.

8- Considera que es una estrategia para garantizar los derechos de los afrocolombianos en el

Municipio de los Patios crear una Secretaria especifica para estos asuntos, por qué?

No.. No pienso que sea una estrategia, porque los derechos de las minorias, como en nuestro caso
estan garantizadas y nosotros las hacemos respetar, creo mas bien que es una via que nos permite ser

mas independientes porque nos puede facilitar mejores oportunidades.
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