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Introduccion

El contrato de prestacion de servicios es una modalidad de contrato Estatal, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, dicho contrato, se suscribe con
personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades desarrolladas con la
administracion o funcionamiento de una entidad pablica, pero tratdndose de personas naturales,
solo puede suscribirse en el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los
servidores publicos que laboran en esa entidad o en caso que para su cumplimiento se requieran
conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores. Se trata de un acto
reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion y a la imposibilidad
de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad pablica respectiva pues si
esto es posible o si en tal personal concurre la formacion especializada que se requiere para
atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion. Es claro, entonces, que el contrato de
prestacion de servicios es un contrato Estatal que tiene como objeto una obligacién de hacer, que
se caracteriza por la autonomia e independencia del contratista, que tiene una vigencia temporal
y que no genera prestaciones sociales por tratarse de un contrato Estatal y no de una relacion

laboral.

Una de las caracteristicas fundamentales del contrato de prestacion de servicios es la
independencia del contratista. Este no se encuentra subordinado a la administracion, ni ve
tampoco limitada su voluntad con ocasion del contrato suscrito. Por ello, un contrato de
prestacion de servicios que gire en torno a un objeto que implique la subordinacion del

contratista a la administracion no es en verdad un contrato de esa indole sino una relacion
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laboral.

En las entidades Estatales en los ultimos afios se ha venido implementando de una manera
significativa el contrato de prestacion de servicios con personas naturales para desempefiar
funciones permanentes propias de la entidad publica, por periodos prolongados, desconociendo
el principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales previsto en el articulo 53 de la Constitucion Politica, por
otra parte, la Corte Constitucional mediante la Sentencia 614 de 2009, prohibi¢ la vinculacion
mediante contratos de prestacion de servicios a personas que desempefien funciones permanentes

en la administracion pablica.

El Decreto 2474 de 2008, permite la vinculacion contractual a través de la modalidad de
contratacion directa, lo cual ha servido para que en ocasiones se utilice la contratacion de
personas naturales a través de un contrato de prestacion de servicios, con un sentido clientelista,
generando nominas paralelas, direccionandose en detrimento de los intereses de los trabajadores

pues a través de esta figura no se le reconocen las prestaciones sociales.

Es preocupante estos acontecimientos que se vienen presentando en las entidades publicas, ya
que lo Unico que diferencia a un empleado de planta y a un contratista por prestacion de servicios
es la clase de contrato que suscribieron; en el entendido de que desarrollan su trabajo de igual

manera.

Es importante desarrollar esta investigacion ya que con el abuso indiscriminado de la figura
del contrato de prestacion de servicios, para suplir la falta de empleados de carrera
administrativa en los entes pablicos, se vienen vulnerando los derechos constitucionales y

laborales de los contratistas por prestacion de servicios, en el evento de que cumplen actividades
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permanentes por largos periodos de tiempo en las instalaciones de la entidad, desconociendo lo

contemplado en la ley 80 de 1993, que fijo su vigencia como temporal.

En el transcurso de esta investigacion se analizara el marco normativo, legal y jurisprudencial
del contrato de prestacion de servicios, con aras de establecer su aplicabilidad; igualmente
establecer si las actividades del personal que laboré por contrato de prestacion de servicios en la
Alcaldia del Municipio de Chinacota durante los afios 2012 a 2015, se enmarcan en lo
contemplado en el articulo 32 No 3 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, Ley 80 de 1993, o si por el contrario las actividades para desarrollar el objeto del

contrato se ven involucrados los elementos esenciales de un contrato de trabajo.

Por otra parte se realizard una entrevista al personal que fue contratado por prestacion de
servicios, en la Alcaldia del Municipio de Chinécota, durante los afios 2012 a 2015, lo que
permitird concluir qué clase de actividad desarrollaban, de qué forma y en qué condiciones

cumplian con el objeto del contrato, y si estas se enmarcan en un contrato realidad.

Igualmente se desarrollaron unos conceptos basicos como enfoque diferencial como: contrato
de trabajo, contrato de prestacion de servicios, contrato estatal, contratista, subordinacion,
horario de trabajo, salario, funcion pablica, funcién administrativa, servidor publico, entre otros,
estableciendo las diferencias jurisprudenciales y legales que permitan la continuidad de la

investigacion.
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Capitulo 1. Planteamiento del problema
1.1 Identificacion del Problema

En el afio 2012 el Ministerio de Trabajo, asegurd que, por cada 100 empleados de planta en
las entidades territoriales, habia 107 contratistas por orden de prestacion de servicios. La cifra se
desprende de un informe del Departamento de Funcion Publica sobre el reporte de las diferentes
entidades del Estado relacionado con los contratos de planta y de prestacion de servicios,
atendiendo las directrices del Gobierno sobre la necesidad de combatir el uso abusivo de la
figura de contrato de prestacion de servicios en el Estado. Segun el Ministro, a pesar de que el
reporte de las entidades territoriales aun es bajo, los Departamentos han reportado un total de
100.240 empleados de planta y 170.441 personas vinculadas por contratos de prestacion de
servicios. Puntualiz6 el Ministro “Esto muestra la gravedad de esta situacion” (Ministro de

Trabajo, Rafael Pardo, Circular 008 de 2012).

En Colombia se ha vuelto costumbre abusar de la figura del contrato de prestacion de
servicios para ocultar o camuflar una relacion laboral, y dicha practica no se puede considerar
como un acto de buena fe, el principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta Politica,
tiene plena operancia en aquellos eventos en que se hayan celebrado contratos de prestacion de
servicios para esconder una relacion laboral; de tal manera que, configurada la relacion dentro de
un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se concretara en la
proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacion o

denominacién del vinculo desde el punto de vista formal, con lo cual agota su cometido al
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desentrafiar y hacer valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla.

Y esta primacia puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado.
1.2 Formulacion del Problema

¢ Los contratistas por prestacion de servicios en la Alcaldia de Chinacota durante los afios
2012 a 2015, trabajaban sobre un verdadero contrato de prestacion de servicios o por el contrario

se encontraban frente a un contrato realidad?
1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general. Analizar el contrato de prestacion de servicios frente a un contrato

realidad en la Alcaldia del Municipio de Chinacota, 2012 a 2015

1.3.2 Objetivos especificos. Como se muestra a continuacion:

Analizar el marco normativo, legal y jurisprudencial del contrato de prestacion de servicios en

Colombia.

Identificar el personal que laboro bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios en la

Alcaldia del Municipio Chinécota, durante los afios 2012 a 2015.

Establecer si las actividades del personal que labor6 por contrato de prestacion de servicios en
la Alcaldia del Municipio de Chinacota durante los afios 2012 a 2015, se enmarcan en lo
contemplado en el articulo 32 No 3 del Estatuto General de Contratacién de la Administracion

Plblica, Ley 80 de 1993.

Medir el grado de conocimiento y percepcion que tiene el personal contratado por orden de
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prestacion de servicios, sobre el contrato de prestacion de servicios con el Estado y el contrato de

trabajo.
1.4 Justificacion

Las razones que conllevaron a realizar esta investigacion estan enmarcadas en analizar el
contrato de prestacion de servicios en la Alcaldia del Municipio de Chinécota durante los afios
2012 a 2015, como apoyo a la administracion o funcionamiento de la entidad, todo ello con el fin
de determinar si las actividades que cumplian los contratistas para desarrollar el objeto del
contrato, se encuentran enmarcadas segun la ley 80 de 1993, o si por el contrario cumplian con

los elementos esenciales de un contrato de trabajo.

Como marco de referencia se tendré en cuenta la Constitucion Politica , los fallos proferidos
por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, las circulares del Ministerio de Trabajo, la ley
80 de 1993 y el Cédigo Sustantivo del Trabajo, con el fin de realizar un analisis integral sobre

estos postulados aplicandolos a la contratacion Estatal de prestacion de servicios.

En lo que concierne a nivel profesional, es adecuada esta investigacion en la medida en que se
debe tener claridad la aplicabilidad del contrato Estatal de prestacion de servicios, cuando se
contrata con personas naturales, todo ello con el fin de poder brindar una adecuada asesoria ya
sea a las entidades publicas, o aquellas personas que se le han vulnerado sus derechos en la

contratacion de servicios con el Estado.

A nivel académico, se hace importante conocer y determinar si las instituciones del Estado
cumplen a cabalidad lo estipulado en la ley 80 de 1993, Estatuto General de contratacion de la

Administracion Pablica, en lo pertinente a la contratacion de personal bajo la modalidad de
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contrato de prestacion de servicios, o si por el contrario estan abusando de dicha figura.

Finalmente a nivel social, se obtendra un gran beneficio con la presente investigacion, ya que
se podré determinar cuando las actividades del personal contratado por orden de prestacion de
servicios con el Estado, cumplen con los elementos esenciales de un contrato de trabajo, teniendo
claro estos conceptos la comunidad evitara que se le vulneren los derechos en un contrato de

dicha indole.

La poblacién beneficiada con la presente investigacion seré la comunidad del Municipio de
Chinacota, ya que lo que se pretende es que todas las personas al momento de celebrar un
contrato sepan diferenciar entre un contrato de trabajo y un contrato de prestacion de servicios,
identificando los beneficios de cada uno, para asi determinar cuales son sus derechos, beneficios

y obligaciones.
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Capitulo I1. Marco Referencial
2.1 Antecedentes Empiricos
2.1.1 Internacionales:

Bejarano, J. (2011). Los contratos de prestacion de servicios bajo la legislacion laboral
vigente en Bolivia (cuidado con las posibles demandas laborales y sanciones por la utilizacion de

contratos de prestacion de servicios). Revista Boliviana de Derecho, 7(11), 240-257

El presente documento expone algunos criterios legales Utiles para diferenciar una relacion
laboral de una relacidn civil o comercial y emite recomendaciones précticas para las empresas
que desean tercerizar o externalizar actividades de su organizacion, a través de contratos civiles o
comerciales de prestacién de servicios. Estas recomendaciones pretenden evitar que los contratos
de servicios utilizados sean calificados posteriormente como fraude a la legislacién laboral y, con
ello, evitar exponerse a futuras demandas laborales o sanciones administrativas por

incumplimiento de leyes sociales.

Los contratos de prestacion de servicios utilizados por organizaciones empresariales generan
dudas acerca de los efectos legales derivados de dicha relacién contractual. Si la relacién juridica
incluye elementos caracteristicos de la relacion laboral, entonces, el prestador de servicios gozara
de todos los derechos reconocidos por la ley general del trabajo, consecuentemente, la empresa
contratante tendra la obligacion de asumir estas cargas, de lo contrario, quedara expuesta a
demandas laborales y sanciones administrativas por infraccion de leyes sociales. Bajo esta

problematica, el presente documento expone algunos criterios legales Utiles para diferenciar una
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relacion laboral de una relacion civil o comercial y emite recomendaciones practicas para las
empresas que desean tercerizar o externalizar actividades de su organizacion a través de
contratos civiles o comerciales de prestacion de servicios. En este contexto, el trabajo inicia el
andlisis de la temética mediante el estudio del contrato de prestacion de servicios desde la dptica
del derecho civil, comercial y laboral, asi como el estudio de los elementos o caracteristicas que

diferencian a uno de otro contrato desde su naturaleza juridica.

Finalmente, el trabajo describe los distintos escenarios legales que rodean a los contratos de
prestacion de servicios contratados por organizaciones empresariales. Escenarios juridicos que
van desde la tipica relacion laboral donde el servicio se desarrolla de forma dependiente y en una
relacion de dependencia laboral, hasta la relacion tipicamente independiente, donde el servicio se

presta en condicion de independiente y bajo una relacion juridica civil o comercial.

Se describe también algunos escenarios mas dificiles de diferenciar, tales como los servicios
prestados de forma independiente aunque bajo una relacion de semi dependencia y los servicios
prestados bajo condicion de dependientes a favor de una empresa que no es contractualmente su
empleador concluye, si la empresa contratante desea evitar exponerse a demandas laborales y
sanciones judiciales o administrativas por evadir relaciones tipicamente laborales (fraude
laboral), conviene que cuando decida tercerizar o externalizar alguna actividad de su proceso
productivo, preferentemente contrate con una organizacién empresarial especializada, y no con
una persona particular; cuidando ademas que el contrato suscrito tenga el soporte documental
que demuestre la condicion juridica comercial formal del prestador del servicio, es decir, que
tenga Matricula de comercio actualizada, licencia de funcionamiento, Nit, afiliacion al sistema

de seguridad social y al Ministerio de Trabajo (Bejarano, 2011).
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Silva, M. (2011). ¢Es posible la prestacion de servicios fuera de la esfera del derecho laboral?

México. Universidad Nacional Autbnoma de México. Cuestiones constitucionales, (24), 91-107.

Cuando un individuo presta servicios subordinados a otro, ocurre una relacion laboral, lo que
implica que el patron adquiere varias obligaciones legales que pueden representar un alto costo.
Aunque es posible contratar a un individuo bajo regimenes juridicos distintos al laboral, en la
practica es complicado debido a la naturaleza expansiva del principio de subordinacion,
elemento fundamental del derecho laboral mexicano. Este articulo analiza, a partir de lo dicho en
la Ley Federal del Trabajo, la jurisprudencia y la doctrina, la prestacion de servicios bajo
modalidades distintas a la relacion laboral. Al final se propone una regla de interpretacion para

determinar la legalidad de la prestacién de servicios fuera de la esfera del derecho laboral.

La linea divisoria entre una relacion laboral y una relacién no laboral sujeta a ser regulada por
el derecho civil o mercantil. Note que la idea de independencia aqui planteada va mas alla de la
no subordinacion (pues la falta de direccion es s6lo uno de sus elementos), pues es precisamente
la existencia de los otros dos elementos (el uso de medios propios y la no existencia de una
jornada de trabajo) lo que permite distinguir claramente la prestacién de servicios que se regula
fuera de la ley obrera. En caso de que la junta o el TCC dude sobre la actualizacién de estos dos
elementos, y siguiendo lo dicho en la propia ley, en especial en el articulo 18 y el multicitado
841, la autoridad podria tener elementos para decidir que la prestacion de servicios es gobernada

por la LFT (Silva, 2011).

Colmenares, A. (2011). Los derechos laborales inespecificos. Enfoque en el derecho

Venezolano. Revista Latinoamericana de Derecho Social, 8(13), 57-86.
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Los derechos humanos coexisten con la propia aparicion del hombre, son considerados
atributos que le pertenecen por su propia naturaleza, tal como lo son sus 0jos, manos, pies 0
cualquier parte del cuerpo, y otras cosas inseparables del propio ser; igualmente su evolucion y
desarrollo dependera del propio desarrollo del hombre, incluyendo su ansiedad por el control

total o por la libertad absoluta como ser individual.

Hoy en dia los derechos humanos estan reconocidos en diversos sistemas legislativos,
internacionales y de derecho interno. En principio pareciera que ya todo esta hecho en cuanto a
los derechos humanos, sin embargo, los derechos humanos, tal como su propio concepto lo
enuncia, son inherentes a las personas, y éstas a su vez cumplen diversos roles en el ejercicio de
su vida como seres individuales. El trabajo es uno de esos roles, la empresa constituye el
ambiente donde la persona que trabaja ejercera tanto los derechos laborales como los derechos
humanos; sin embargo, la problemética surge cuando en el ejercicio de los roles inherentes al

trabajo se menoscaban algunos derechos humanos del trabajador.

Hasta hace poco, tal como otros doctrinarios lo han sefialado, el tema de los derechos
humanos era exclusivo de los especialistas en derechos humanos, o bien de los internacionalistas;
sin embargo, las tendencias mundiales de hoy han incluido a los laboralistas, para quienes es
fundamental el conocimiento y tratamiento de los derechos humanos, especificamente en el
desenvolvimiento de la relacion laboral. Todos los seres humanos son titulares de derechos
inherentes a la persona en si misma; éstos, bajo ningun tipo de circunstancia o relacion, menos
aun la laboral, pueden ser menoscabados, omitidos o desconocidos. En el marco del siglo XXI
las nuevas formas de gestion empresarial y la inclusion de la tecnologia en el trabajo deben
desarrollarse respetando los derechos inviolables del trabajador; asimismo, como parte de la

gestion empresarial se debe prestar especial atencion no sélo al resguardo de los derechos
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humanos laborales, sino también a su efectivo cumplimiento en la cotidianidad de la empresa, en
los roles desempefiados por sus trabajadores asi como en la promocién y divulgacion de los
mismos a fin de que tanto trabajadores como patrones puedan concientizarse en su actuar, lo cual
no s6lo mejora las relaciones dentro del trabajo, sino que también el empleador esta creando

hombres que seran de bien en la sociedad (Colmenares, 2011).
2.1.2 Nacionales:
Ministerio de Trabajo. (2011) Circular No 006 de 2011,

Es prioridad del Gobierno Nacional promover la formalizacion laboral, para lo cual las
entidades publicas deben observar las normas, los convenios, los principios y los postulados que
orientan el trabajo decente, lo cual impone el deber de evitar las celebraciones de contratos de
prestacion de servicios que, en la practica, pueden dar lugar a la configuracion de contratos de

trabajo realidad.
Ministerio de Trabajo. (2012). Circular No 008 de 2012

En esta circular el Ministerio de Trabajo establece que el objetivo del gobierno Nacional es
lograr la primacia de los principios minimos fundamentales sefialados en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, la formalizacion de las relaciones laborales y la aplicacion de los
estandares internacionales del trabajo decente. En este entendido las entidades y organismos de
la rama ejecutiva del nivel territorial donde se han detectado situaciones referidas en la sentencia
C-614 de 2009, relacionadas con el cumplimiento de funciones misionales permanentes a traves
de contratos de prestacion de servicios o de otras modalidades que impliquen intermediacion

laboral, deben proceder a identificar y valorar las condiciones, con el fin de determinar si se debe
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ampliar la planta de personal.

Para tal efecto los Gobernaciones, Alcaldias y sus entidades descentralizadas deben elaborar
un plan para la formalizacion de las relaciones laborales en un término maximo de dos meses y

reportar al ministerio los resultados.
Procuraduria General de la Nacion. (2013). Circular 008 de 2013

En la citada circular el jefe del Ministerio Publico destaco apartes de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional en la materia; entre otras citd la Sentencia C-614 de 2009, en la que el alto
tribunal sefial6 que a pesar de la prohibicion de vincular mediante contratos de prestacion de
servicios a personas que desempefian funciones permanentes en la administracion publica, se ha
implantado como préctica usual en las relaciones laborales con el Estado, la reduccion de las
plantas de personal, el aumento de contratos de prestacion de servicios para el desempefio de
funciones permanentes de la administracion y la suscripcion de “ndéminas paralelas”, situacion

irregular y abiertamente contraria a la Constitucion.

Se refirié asimismo a la Sentencia C-171 de 2012, en la que la Corte reafirma su
jurisprudencia respecto de la proteccidn al derecho fundamental al trabajo y del vinculo laboral
con el Estado: “(...) la especial proteccion de la vinculacion laboral con el Estado y los derechos

de los servidores publicos, asi como la aplicacion del principio de primacia de

la realidad sobre la forma, obliga tanto a los particulares o empleadores del sector privado,
como a todas las autoridades publicas o empleadores del sector publico, a respetar las
prohibiciones legales dirigidas a impedir que los contratos estatales de prestacion de servicios

sean utilizadas como formas de intermediacion laboral, de deslaboralizacién, o de tercerizacion
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como regla general, de manera que deben ser obligados a responder juridica y socialmente por la

burla de la relacion laboral”.

El procurador Orddfiez Maldonado reiterd que es un deber de todas las autoridades del trabajo
en Colombia asegurar condiciones dignas y decentes en la dinamica laboral, garantizar la
creacion de puestos de trabajo que permitan que la economia nacional cuente con pleno empleo,
velar por la promocion y acceso de todos los trabajadores a la seguridad social integral, y
cumplir las normas vigentes respecto de las prohibiciones a las cooperativas de trabajo asociado,
la formalizacion y generacion de empleo y sobre el Sistema General de Seguridad Social en

Salud.
2.1.3. Antecedentes Bibliograficos

Vega de Herrera, M. (2007). El contrato estatal de prestacion de servicios: Su incidencia en la

funcion pablica. Prolegdmenos. Derechos y Valores, 1(07), 15-34.

El objetivo de la investigacion era estudiar la emergencia del concepto de contrato de
prestacion de servicios en la legislacion colombiana, las condiciones que propiciaron la
tipificacion de esta modalidad contractual; sus modificaciones a través del tiempo; sus elementos
esenciales; su objeto, sus fines; sus diferencias con el contrato laboral y con la modalidad del

empleo publico.

Para adelantar este trabajo de investigacion sobre el contrato estatal de prestacion de servicios
en la modalidad que se utiliza por las autoridades colombianas, el método de investigacion
empleado fue el sociologico por la necesidad de examinar las condiciones politicas y sociales

que posibilitaron la emergencia de este mecanismo como sucedaneo de las plantas de personal,
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reducidas por los procesos de reestructuracion.

La investigacion concluye en que la contratacion de servicios personales mediante vinculo
distinto y opuesto al contrato laboral se ha convertido en estrategia adecuada para ahorrar las
erogaciones correspondientes al pago de sueldos y prestaciones sociales. Con apoyo en los
procesos de reestructuracion de las entidades oficiales o por medio de las cooperativas la
contratacion ha logrado su apogeo en los dos Gltimos decenios. El origen de la proliferacion
indiscriminada abusiva que se hace en el sector publico al igual que en la empresa privada del
contrato de prestacion de servicios u érdenes de prestacion de servicios-OPS- parte de politicas
globales; pero su fuerza radica en la ley, cuyo desarrollo y cumplida ejecucion cumple a
cabalidad la administracion. Solo la jurisprudencia y la doctrina en algunos casos, han servido de
diques para detener los efectos nocivos que causa la irregular contratacion de prestacion de
servicios, de manera general sobre la funcion pablica y en concreto sobre los derechos de los

servidores del Estado (Vega, 2007).

Vega de Herrera, M. (2006). El debate juridico en torno al contrato de prestacion de servicios.

Revista de Prolegdmenos, Derechos y Valores, 10(19), 15-34.

En este contexto, el contrato de prestacion de servicios se erige como uno de esos temas que
suscita controversia en todos los &mbitos institucionales del pais, por sus multiples implicaciones
en el campo laboral, que se refleja en el ambiente judicial, donde a manera de estacion terminal

arriban los reclamos de los contratistas.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios previsto en la Ley como un mecanismo
idoneo para la vinculacion de personas que desempefien labores especificas y temporales, de un

tiempo a la presente época, ha sufrido sustanciales cambios.
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Por causas de diversa indole, que son materia de indagacion en el trabajo, los empleadores del
sector oficial y de la empresa privada han alterado los elementos propios y distintivos que en su

origen hicieron tipico el contrato de prestacion de servicios.

Esta modalidad de vinculacion al sistema productivo de ingresos se ha utilizado por parte de
funcionarios nominadores y directivos de las empresas generadoras de trabajo, como mecanismo
para adscribir a su planta laboral permanente, personas a quienes se les asigna la denominacion
de contratistas. En virtud de ese vinculo, el tipo de sujeto asi instituido, sostiene con su
empleador una relacién precaria en cuanto a derechos laborales se refiere, como que los derechos
a la estabilidad en el trabajo y sus prestaciones sociales son desplazadas por un determinado

precio, bajo la ostentosa categoria de honorarios.

En la actualidad Colombia esta constituida como un Estado social de derecho; esto significa
que toda la funcion estatal esta regulada por un ordenamiento juridico superior de obligatoria
observancia para todas las personas habitantes en su territorio, incluidas las autoridades.
Ademas, el Estado no sélo tiene entre sus objetivos el mantenimiento del orden publico. Esta
institucion de Estado Social de Derecho se traduce en que uno de los cometidos de los
gobernantes es la atencién de las necesidades basicas de los asociados, en las condiciones
descritas, la contratacion estatal debe someterse a la normatividad superior. Es decir, a las Leyes

a los Decretos reglamentarios y a los demas actos administrativos reguladores de la materia.

Dado que la contratacion estatal forma parte de la funcion administrativa, como tal esta
regulada por principios consagrados en la Constitucion Politica, articulo 209; en el Codigo
Contencioso Administrativo, articulo 3°y en la Ley 489 de 1.998, articulo 3°. Todas estas pautas

se concretan en garantizar la preeminencia del interés general como meta a la cual deben apuntar
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todas las actuaciones de las personas publicas y privadas que representan al Estado (\Vega, 2006).

Benavides, J. (2010). Contrato de prestacion de servicios. Dificil delimitacion frente al

contrato realidad. Revista Derecho del Estado, 2(25), 85-115.

El contrato de prestacion de servicios ha sido objeto de andlisis por parte de la jurisprudencia
desde distintos puntos de vista. EI més significativo plantea sus particularidades frente al
contrato laboral. La importancia dada por la Constitucion politica de 1991 al contrato realidad
(cp, art. 53) ha generado una proteccidn particular de los individuos que trabajan para el Estado
bajo el ropaje de un contrato de prestacion de servicios. Pero la caracterizacion de los elementos
distintivos del vinculo profesional de la prestacion de servicios es objeto de posiciones disimiles
en la jurisprudencia constitucional y administrativa e incluso entre las subsecciones del Consejo

de Estado.

Decisiones en ocasiones formalistas, garantistas en otras, asi como también progresistas, no
permiten reconstruir claramente lineas jurisprudenciales fiables. Por otra parte, la reglamentacion
de la prestacion de servicios comprende una paleta normativa que busca limitar la tergiversacion
de este tipo de contratos en beneficio de las néGminas paralelas, como practica de substitucion de
los empleos publicos por prestadores de servicios, y las sanciones disciplinarias por entregar a
contratistas el ejercicio permanente de funciones administrativas, que implican ejercicio de
prerrogativas de poder publico, complementadas con la responsabilidad fiscal y personal de los

funcionarios.

La jurisprudencia ha puesto de presente tambien otros aspectos de la esencia del contrato de
prestacion de servicios, en particular por sus particularidades frente al contrato de consultoria,

ejercicio siempre dificil, en el que se ha acudido a una técnica residual para la identificacion de
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esta Ultima, dada la diversidad de ejemplos contenidos en la definicién normativa (ley 80 de
1993, art. 32.2). Sin embargo, pese a su frecuencia y generalizada utilizacion por parte de las
entidades publicas, esta modalidad contractual no ha sido objeto de muchos analisis sistematicos,
por lo que algunas reflexiones sobre una posible sintesis de la evolucion conceptual de este tipo
de contratos parecen pertinentes, asi como la necesidad de pensarlo como instrumento de la

gestion publica.

Ello es particularmente necesario en una época como la presente, en la que el Estado tiende a
substituir la actividad de sus agentes por el vinculo externo con particulares, convertidos
contractualmente en colaboradores de la administracion para el logro de fines publicos

(Benavides, 2010).
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Capitulo I11. Marco Teorico
3.1 Bases Filoséficas

La primera manifestacion acerca del contrato de prestacion de servicios en la administracion
publica, fue consagrada solo a favor de las entidades del orden nacional. Dijo entonces la ley 3
de 1930 que: “queda facultado el poder ejecutivo para contratar con expertos 0 consejeros
técnicos, cuando para la mejor organizacion de un ramo especial de la administracion publica
juzgue conveniente. Los contratos que al efecto se celebren seran validos con la aprobacion del

consejo de ministros...”

Luego fue a través del decreto 150 de 1976, en aquel, se definid este contrato como aquel que
se celebran entre las entidades estatales y personas juridicas o naturales para la atencion de los
negocios o el cumplimiento de las funciones de la entidad, en el evento de que estas no pudieren
Ilevarse a cabo con personal de planta. Dijo entonces la norma en su articulo 138: “se entiende
por contrato de prestacion de servicios el celebrado con personas naturales o juridicas para
desarrollar actividades relacionadas con la atencion de los negocios o el cumplimiento de las
funciones que se hallen a cargo de la entidad contratante, cuando las mismas no pueden
cumplirse con personal de planta. No podran celebrarse esta clase de contratos para el ejercicio

de funciones administrativas”.

De entrada puede entonces afirmarse que la definicion no ha variado respecto de su primera

concepcidn legal a lo que hoy en dia se tiene al respecto.

Para el afio de 1983 con la expedicion del Decreto 222 se defini¢ de forma directa el contrato

de prestacion de servicios cuando este dispuso: “se entiende por contrato de prestacion de
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servicios el celebrado con personas naturales o juridicas para desarrollar actividades relacionadas
con la atencion de los negocios o el cumplimiento de las funciones que se hallen a cargo de la

entidad contratante, cuando las mismas no pueden cumplirse con personal de planta”.

El decreto 222 también consagro algunas modalidades especificas en torno a la contratacion
de servicios, refiriéndose a los de asesoria, edicion, publicidad, procesamiento de datos, de

caracter técnico y cientifico, mantenimiento y reparacion de maquinaria, ctc.

En nuestros tiempos la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, se refirio a esta naturaleza contractual cuando a través de su articulo 32
numeral 3 dispuso: ““...Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
Estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas

actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ninguln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se

celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Sobre el particular es preciso decir entonces, que la contratacion a través de esta modalidad
contractual la facultad y autonomia que ejerce el estado en virtud de la cual, para el ejercicio de
las funciones administrativas, vincula a particulares en calidad de contratistas, en orden a lograr
los fines estatales. La contratacion esta demarcada por la necesidad del servicio, es

eminentemente temporal, obedece a las condiciones profesionales del contratista.

El Decreto 2209 de 1998 modificatorio del Decreto 1737 consagro que el articulo 3 del

Decreto 1737 de 1998 quedara asi: “Articulo 3°, Los contratos de prestacion de servicios con
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personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran. Se entiende que no existe personal de
planta en el respectivo organismo, entidad, ente pablico o persona juridica, cuando es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion
del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que
implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo

organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes
con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del
respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a

realizar”.
3.1.2. Conceptos y Categorias

3.1.3 Historia politica y legislativa de la contratacion publica

La historia politica y legislativa de Colombia tiene una larga trayectoria en materia de
recursos humanos y de funcion publica. Desde 1930, se puede decir que surgieron las primeras
iniciativas juiciosas para la organizacion de las personas del servicio publico, durante afios, se ha
consolidado un discurso politico acerca de la necesidad de crear una ley general de funcionarios
publicos que regule unas condiciones, pautas, normas, estructuras y valores, con la finalidad de

contar con un personal diestro, capaz y experimentado en el marco de los principios de
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estabilidad y mérito. En razon de ello, la Administracion Publica Colombiana desarrollé todo un
marco constitucional y legal en materia de recursos humanos, que insta a la construccion de un
cuerpo profesional preparado y capacitado para cumplir las tareas del Estado (Informe sobre la

situacion del servicio civil en América Latina, 2006, p. 36).

No obstante, las iniciativas dirigidas a implementar un servicio civil profesional, ha tenido
pocos adeptos y dificultades, por lo que en si mismo, representa estructurar un sistema de carrera
administrativa dentro de un sistema con fuertes rasgos de patronazgo y clientelismo politico.
Como resultado de la falta de voluntad politica, y de un praxis administrativa contraria a la
normativa, existe un débil proceso de fortalecimiento institucional en materia de meritocracia y
empleo publico; una burocracia de profesionales poco estables; un sistema de empleo al servicio
del poder politico; y una gran normatividad referente a la funcion publica, paralela a la presencia
aun de esquemas tradicionales heredados de la colonia e incrustados en la realidad de la
organizacion Estatal (Informe sobre la situacién del servicio civil en América Latina, 2006, p.

37).

Este panorama, ha propiciado la aparicion y consolidacion de précticas administrativas
adversas, paralelas y a veces contrarias a la ley y el reglamento, es el caso del contrato de
prestacion de servicios, legitimo en si mismo, pero utilizado de manera irregular por el Estado

(Pérez, 2011, p.7)

A traves de la historia se concluye que las definiciones legales respecto al contrato de
prestacion de servicios, han reiterado la misma finalidad desde 1976: “desarrollar actividades
relacionadas con la atencion de los negocios o el cumplimiento de las funciones que se hallen a

cargo de la entidad contratante” (Decreto Ley 150 de 1976, art. 138, Decreto Ley 222 de 1983,
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art. 163), formula retomada por la ley 80 de 1993, con la expresion “desarrollar actividades

relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad”.

El Consejo de Estado ha resaltado que la prestacion de servicios puede comprender
actividades técnicas y no técnicas, profesionales o administrativas, por lo que se ha visto
obligado a enunciar un criterio residual segun el cual “todos los contratos que se encuadren en la
descripcion legal sobre lo que es una consultoria correspondera a dicho tipo legal; los demas
seran contratos de prestacion de servicios”. No obstante, la concepcion asi definida caeria en la
generalidad extrema de la prestacion de servicios que se enuncia, por lo que resultan pertinentes
las criticas del consejero Mauricio Fajardo, contenidas en el salvamento de voto a esta sentencia,
referidas al error de sugerir una relacidn de género y especie entre los contratos de prestacion de
servicios y de consultoria, sin tener en cuenta que el mismo Consejo de Estado pone de presente
caracteristicas del “género” que no serian propias de la “especie”: consultoria, como las
posibilidades de contratacion directa y de inclusion de clausulas excepcionales (Consejo de

Estado. Seccion. I1l. Sentencia 30 de noviembre de 2006, Rad. 30.832).

La definicidn legal genérica del contrato de prestacion de servicios podria aplicarse a los
convenios interadministrativos. Aungue la ley no los distingue, es necesario separar
conceptualmente los convenios (mecanismo de colaboracion entre las partes para la realizacion
de un fin comun) de los contratos (instrumento de intercambio de bienes, servicios u obras a
cambio de un precio). Por naturaleza, los primeros desarrollan siempre actividades relacionadas
con la administracion, por cuanto esa es su esencia fundamental, como herramienta de

colaboracion entre las administraciones.
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Los contratos de prestacion de servicios se han planteado para el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracion, la administracién puede confiar a su contratista la realizacién
de tareas que le son propias, constitutivas de funciones administrativas, lo que plantea el
interrogante del limite licito del objeto contractual. ¢ La prestacion de servicios puede
comprender funciones esenciales de las entidades publicas? Originalmente, el legislador lo habia
proscrito. EI Decreto Ley 150 de 1976 prescribia claramente que “no podran celebrarse esta clase
de contratos para el ejercicio de funciones administrativas™ (art. 138). El Decreto ley 222 de
1983 introdujo cierta flexibilidad al consagrar la misma prohibicion “salvo autorizacién expresa
de la Secretaria de Administracion Publica de la Presidencia o de la dependencia que haga sus
veces” (art. 163). Tal vez la dificultad historica del derecho administrativo para definir de
manera fiable la funcion administrativa hizo que el Estatuto general de contratacion de la
administracion publica de 1983 la definiera, para efectos de la restriccion. Asi prescribid que “se
entiende por funciones administrativas aquellas que sean similares a las que estén asignadas, en
todo o en parte, en uno o varios empleos de planta de la entidad contratante”, lo que excluiria
cualquier tarea atribuida a cualquier empleo de la entidad, amplitud enorme que dejaria por fuera
la mayoria de actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad

(Benavides, 2010, p.89).

La ley 80 de 1993 prescribe hoy que éste s6lo podra celebrarse cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta (art. 32.3). No obstante, la restriccion tiene varios
matices. Primero, la jurisprudencia administrativa ha considerado que la prevision no genera
imposibilidad de contratacion de funciones atribuidas a funcionarios de planta. Si bien la Corte
Constitucional en la Sentencia C-739 de 2002, resalta que s6lo en casos excepcionales, previstos

en la ley, la funcion publica puede ser desarrollada por contratistas y no por el personal de planta
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de la entidad, el Consejo de Estado ha considerado que la restriccion legal exige un analisis
concreto de la posibilidad de desarrollar la actividad con el personal existente y no acudir a la
definicidn de las funciones. Por consiguiente, puede celebrarse el contrato “en cualquier
momento cuando por ejemplo el personal de planta no alcance o sea insuficiente para realizar las
funciones, bien sea por circunstancias coyunturales o por necesidad del servicio” (Consejo de
Estado. Seccion. I11. Sentencia 3 de octubre de 2006, Rad. 11001-03-15-000-2004-01667-00S).

En este sentido, la reglamentacion de la restriccion precisa: se entiende que no existe personal
de planta en el respectivo organismo, entidad, ente pablico o persona juridica, cuando es
imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe
del respectivo organismo(Decreto 2209 de 1998, articulo 1°, modificatorio del articulo 3° del

decreto 1737 de 1998).

3.1.4. El contrato de prestacion de servicios en Colombia.

En primer lugar, Colombia ha suscrito los tratados internacionales protectores del derecho al
trabajo, y de los beneficios que de esta relacion se derivan; en consecuencia, tienen poder
vinculante que impone la observancia de sus preceptivas. En el ordenamiento interno, la
Constitucion Politica contiene, igualmente, unos principios rectores de obligatorio cumplimiento
en las relaciones sociales para preservar la autonomia de la voluntad, de un lado, y de otro la

actividad laboral en su doble dimensién: como derecho y como deber. En el mundo de las
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relaciones privadas, las empresas comerciales utilizan personal, mediante contratos de servicios,
para la realizacion de labores, unas veces de manera esporadica; pero, es cada vez méas usual, en
los organismos prestadores de salud, educacion y obras, esta clase de vinculo contractual para

funciones permanentes, propias del objeto de la entidad contratante (Vega, 2006, p.69).

Para los fines de la investigacion que se adelanta, el estudio estara reducido al contrato de
prestacion de servicios en tanto tenga relacion con la funcion administrativa, y los efectos que de
él se deriven asi como las controversias a que pueda dar origen, correspondan al conocimiento de
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, de acuerdo con lo previsto por el Codigo de la

materia y las normas especiales que lo adicionan y reforman.

En consecuencia, una primera aproximacion al estudio del contrato de prestacion de servicios,
especie de vinculo laboral al cual han sido permeables los sectores oficial y privado, como ya se
dijo, debera partir de la definicion legal como marco que suministra los elementos y requisitos

que le son propios en el campo de la contratacion administrativa.

La Ley 80 de 1.993, Estatuto de la Contratacion Estatal, contiene las disposiciones
reguladoras de los contratos que celebren las entidades del Estado. En tal virtud, bajo esa
designacion de entidades estatales comprende a todas las instituciones, cuyo capital oficial sea
igual o superior al cincuenta por ciento. La citada ley en su articulo 32 concibi6 contrato de
prestacion de servicios como un acuerdo de voluntades cuyo objeto es el desarrollo de
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la respectiva entidad
contratante. La misma normatividad advierte que esta clase de contratos solo puede celebrarse
con personas naturales, a condicion de que las actividades no puedan ser realizadas con personal

de planta o cuando se exijan conocimientos especializados.
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Como consecuencia de los elementos definidos en la ley, el contrato de prestacion de
servicios no puede generar relacion laboral ni prestaciones sociales y su duracion debe
concretarse al término estrictamente indispensable para el cumplimiento de su objeto. A partir de
estos elementos estructurales es dable inferir que el contrato de prestacion de servicios fue
instituido como un medio excepcional, esporadico y transitorio, para que las entidades estatales
pudiesen validamente recurrir a personas extrafias a su planta de servidores permanentes, a
efectos de obtener el cumplimiento de especificas actividades relacionadas con el objeto legal de

la parte contratante.

El contrato de prestacion de servicios como mecanismo para laborar con la Administracion
Pablica perdid su caracter excepcional y se ha transformado en la regla. Esta situacién ha
permitido acufiar el concepto de néminas paralelas para designar al numeroso grupo de personas
que durante largos periodos laboran con las entidades estatales en virtud de contratos,

denominados OPS (Vega, 2006, p. 70).

Vega (2006) afirma: En procura de analizar las causas de estos cambios que siguen
ocurriendo en el campo de la contratacién estatal colombiana, resulta interesante conocer las
condiciones intrinsecas de esa relacion, aparentemente contractual, originada en un presunto
acuerdo de voluntades entre la entidad estatal y el ciudadano en su calidad de contratista. Este se
compromete bajo total subordinacién a cumplir personalmente determinadas funciones a cambio
del precio decidido por la primera, precio que, para soslayar problemas de incompatibilidades,

adopta la denominacion de honorarios (p.71).

El actual estado de cosas despierta curiosidad para los estudiosos del Derecho Administrativo

a efecto de constatar como el lenguaje y el significado de las palabras se tornan moldeables, se
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acomodan y cambian su sentido en la medida en que las circunstancias socioeconémicas propias

de cada momento presentan nuevas exigencias (Vega, 2006, p. 71).

En el mismo orden, reviste importancia establecer las condiciones especificas que subyacen a
la modalidad del contrato de prestacion de servicios, utilizado en la mayoria de las veces para
suplir las carencias de que adolecen las plantas de personal de las entidades estatales a causa de
los llamados procesos de reestructuracion. Un examen a la jurisprudencia del Consejo de Estado
en esta materia, puede ser reveladora de cdmo algunos de esos aparentes procesos de
reestructuracion encubren el desviado interés particular de suprimir cargos de carrera
administrativa para disponer discrecionalmente el ingreso de personas extrafias a la funcién
publica, con el encargo de cumplir funciones similares bajo el ropaje de la contratacion de

servicios (Vega, 2006, p. 71).

La inconformidad de los denominados contratistas, despojados de una remuneracion adecuada
a su trabajo asi como de prestaciones sociales y de estabilidad laboral, trasladaron la controversia
al campo de la via judicial. En respuesta a sus demandas se produjeron sendos pronunciamientos
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, con unanime
rechazo de cara a esa modalidad de vinculacién laboral tanto en el sector oficial como en la
empresa particular. Es posible que un intento por examinar la posicion asumida por los
Tribunales y jueces, carezca de aspectos novedosos, dada la inveterada tendencia a la
continuidad de la linea jurisprudencial trazada por la instancia superior, que a manera de hilo
conductor moldea el pensamiento de la jurisdiccion en los restantes ordenes inferiores (Vega,

2006, p. 71).
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Pero el debate alrededor del tema promete mostrar como durante algunos lustros la
jurisprudencia en todas las instancias se inclind a favor de los contratistas para reconocerles sus
derechos, cuando lograba establecerse la relacion laboral subyacente al aparente nexo
contractual. Estas decisiones judiciales que afectaban el presupuesto de las entidades publicas y
colocaban en riesgo el patrimonio de su personal directivo responsable de las condenas,

determind cambios en la legislacidn y por ende en la jurisprudencia (Vega, 2006, p. 71).

De igual manera, la legislacion establece en el Estatuto de la Contratacion Estatal, Ley 80 de
1.993, los principios rectores que deben orientar todos los procesos de contratacion a cargo de las
entidades oficiales. Es de advertir que ambas instituciones: la del servidor publico y la del
contrato estatal, como subsistemas o parcelas que pertenecen al campo de la funcion
administrativa, estan reguladas por normas de derecho publico y mas exactamente por el derecho
administrativo. A partir de tales presupuestos deben ubicarse tanto la contratacion estatal como la
funcidn publica bajo las directrices que impone la carta politica en un Estado social de derecho,
con todas las consecuencias que tal consagracién conlleva. En el mismo sentido y para cumplir
los altos fines que la carta fundamental encomienda al Estado, la citada ley dispone que los
contratos no tienen naturaleza de fines en si mismos, sino de medios, en la medida en que deben
ser empleados por la administracidn para atender la satisfaccion de necesidades de interés

general y la prestacién de los servicios publicos (Vega, 2006, p. 72).

Mas no es posible conocer a cabalidad el contrato de prestacion de servicios si el estudio se
queda en el texto de la normatividad vigente y se omiten las circunstancias y reglamentaciones
que conforman sus antecedentes. En otras palabras no es posible examinar el presente para

construir futuro sino es sobre la base del pasado pleno de logros y desaciertos. Con igual sentido,
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tampoco resulta valido un estudio sobre el contrato de prestacion de servicios desligado de su

entorno en el ordenamiento juridico y en la realidad circundante.

El contrato de prestacion de servicios se enmarca dentro de la funcién administrativa y mas
exactamente, queda ubicado en la contratacion estatal, sujeto por tanto, a la regulacion propia de

esta materia (Vega, 2006, p. 73).

Mucha agua ha corrido bajo los puentes de la historia desde la consolidacion del Estado, y
nuevos fendmenos determinaron crecientes indices de complejidad en la sociedad
contemporanea, hasta el extremo de poner en evidencia serias limitaciones en la capacidad de la
institucion estatal. No habia avanzado mucho el siglo XX cuando la Gran Depresion de 1929
demostré que ni la libre actuacion de los actores del mercado ni la actividad del Estado eran
suficientes para que, cada uno por su lado, dieran respuestas a las crecientes demandas de bienes
y de servicios provenientes de la sociedad y cuya satisfaccion se revela necesaria para el

mantenimiento del orden y la concordia de la comunidad (Vega, 2006, p. 73).

De acuerdo con las diferentes posiciones sobre la clase de Estado y su papel en la sociedad,
es dable concebir un Estado que asuma la mayor parte de las tareas; en lo posible todas, para
salvaguardar la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la

libertad, la paz y la prosperidad general. (Vega, 2006, p. 73).

Pero también existe otra concepcion, opuesta, segun la cual el Estado debe reducirse a su
minima expresion, para proteger la libertad absoluta de los asociados. Este ideal minimalista de
Estado le asigna pocas Yy precisas 6rbitas de competencia: mantenimiento del orden publico
interno; defensa exterior; cumplimiento de los contratos y proteccion de la propiedad privada,

todo para garantizar la fluidez del mercado, cuyas leyes supuestamente habran de resolver
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correctamente todo lo atinente a la produccion, asignacion y distribucion de bienes, servicios y

recursos (Vega, 2006, p. 73).

Las construcciones teoricas extremas de Estado maximo y Estado minimo, aparecen
confutadas en la realidad por una forma concreta de accion estatal: aquella que se abstiene de
intervenir en forma directa e inmediata sobre la esfera privada de los asociados, pero actia
mediante mecanismos tales como la contratacion con particulares para obtener bienes, obras y
servicios exigidos por la comunidad. En lugar de asumir estas labores con sus propios equipos y

funcionarios, recurre al contrato en la basqueda de dichos elementos (Vega, 2006, p. 73).

En el mismo orden, la contratacion estatal podria concebirse como un medio empleado por la
autoridad para satisfacer necesidades y funciones que apuntan al mantenimiento del orden social,
y por tanto a cubrir las demandas y aspiraciones de la comunidad. De la forma de Estado
imperante en una determinada época, depende el mayor o menor grado de contratacién (Vega,

2006, p. 74).

Asi, la contratacion administrativa es una actividad que corresponde y se ha venido adaptando
a los diferentes cambios que presenta el Estado a través de los tiempos. En el mismo orden, el
reclutamiento de personas naturales para el sector oficial mediante los conocidos contratos de
prestacion de servicios, es también, una modalidad propia de una determinada época.
Corresponde a unas condiciones sociales, econémicas y politicas signadas por las leyes del
mercado Y la globalizacion, con unas caracteristicas propias, entre las cuales se evidencia la
crisis del Estado prestador de servicios a la comunidad y la flexibilizacion de los derechos

laborales (Vega, 2006, p.74).
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3.1.5. El contrato de prestacion de servicios y su excepcionalidad

Uno de los requisitos que contempla el articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993, es que las
actividades confiadas al contratista no puedan realizarse con personal de planta. Al analisis
concreto de la deficiencia de personal interno de la entidad, expuesto en ese momento, se
superpone el que la administracion no puede crear la necesidad de acudir a contratistas externos,
mediante la reduccion artificial de su planta de personal. Las politicas publicas de reduccion del
tamafo del Estado, implementadas con fuerza a partir de los afios noventa, se vieron
acompariadas de disposiciones que prohiben expresamente remplazar los servidores publicos por

contratistas, creando lo que se conoce popularmente como las néminas paralelas

El articulo 17 de la ley 790 de 2002 ordena a las entidades nacionales tener “los cargos
necesarios para su funcionamiento”, lo que significa no promover la necesidad de acudir a
contratistas para cumplir con sus fines. La prevision es reforzada con la prohibicién expresa de
“celebrar contratos de prestacion de servicios para cumplir de forma permanente las funciones
propias de los cargos existentes de conformidad con los decretos de planta respectivos”,
reiteracion de la restriccién elemental de los contratos de prestacion de servicios, consagrada en
todas sus definiciones legales. En fin, el paragrafo del articulo recalca la Idgica de suficiencia del
personal administrativo al prohibir “celebrar contratos de prestacion de servicios con personas
naturales, con la finalidad de reemplazar cargos que se supriman dentro del programa de
renovacion de la administracion publica”. El Consejo de Estado recuerda esta ley, asi como la
prevision del decreto 2400 de 1968, segun el cual: “para el ejercicio de funciones de caracter
permanente se crearan los empleos correspondientes, y, en ningun caso, podran celebrarse
contratos de prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones™ ... “Es, por tanto, el

Estado el que infringe el ordenamiento juridico al contratar por ese medio los servicios de
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personal, concluye el alto tribunal, precaviendo los requisitos de la existencia del cargo en la
planta de personal, del presupuesto, el acto administrativo de nombramiento y la posesion,
convirtiendo todo ello en una simple practica”. Practicas drasticamente sancionadas, por cuanto
el Codigo unico disciplinario eleva a falta gravisima la celebracion de contratos de prestacion de
servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran
dedicacion de tiempo completo e impliquen subordinacion y ausencia de autonomia respecto del
contratista, salvo las excepciones legales(Consejo de Estado. Seccion Il. Sentencia 17 de abril de

2008, Rad. 2776-05).

Pero el caracter excepcional del contrato de prestacion de servicios tiene otro sentido, al
establecerse que ciertas funciones, inherentes a las misiones esenciales de las entidades publicas,
no pueden ser confiadas individualmente a personas externas, por cuanto su desarrollo especifico
impone una labor estructuralmente subordinada, indispensable para el buen funcionamiento del

servicio.

Es asi como el Consejo de Estado ha encontrado irregulares los contratos de médicos de
hospitales publicos: Aunque no existe la prueba de la existencia del empleo, cuyas funciones
debi6 cumplir la contratista, no es menos cierto que éste debia estar previsto en la planta de la
entidad dada la permanencia de esa labor y la confianza y seguridad con que se debia realizar tal
cometido. La labor de “médico” es de la esencia de la entidad para cumplir el cometido de la
misma, ademas esa labor se cumple con personal de confianza dada la naturaleza de esa labor

(Consejo de Estado. Seccién Il. Sentencia 16 de febrero de 2005, Rad. 3130-04).

En fin, el caracter excepcional se ha visto reforzado con la expedicion de la ley 909 de 2004,

sobre el empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia publica, por cuanto previo en su
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articulo 21 la figura de los empleos temporales con el fin de atender necesidades habitualmente
cubiertas por contratistas de prestacion de servicios. Resultan procedentes los empleos de
caracter temporal o transitorio en las plantas de personal, cuando quiera que se presenten las

siguientes necesidades:

a. Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las

actividades permanentes de la administracion;
b. Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

c. Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos

excepcionales;

d. Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion total, no superior a
doce (12) meses y que guarde relacién directa con el objeto y la naturaleza de la institucion

(italicas fuera del texto original, resaltadas por el Consejo de Estado).

El mismo articulo prevé motivar técnicamente la creacién de estos empleos y adoptar las
medidas presupuestales necesarias para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales
correspondientes, asi como la utilizacion de las listas de elegibles destinadas a la provisién de
empleos permanentes. Las entidades podrian abstenerse de contemplar estos empleos para
justificar el acudir a la contratacion de servicios, pero esta burla al propdsito de la ley debera ser
controlada por la jurisprudencia administrativa, que ya ha mencionado en varias ocasiones el
texto44, apoyandose en indicios de desviacion de poder al suscribir contratos de prestacion de
servicios cuando las sobrecargas de trabajo sean reiteradas y regulares en ciertos periodos del
afio o la atencion de proyectos, normalmente previsibles, permitan prever la necesidad de crear

empleos transitorios (Benavides, 2010, p.103).
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3.1.6. Restriccion del contrato de prestacion de servicios para ejercer funciones propias

de la entidad publica

La prohibicion que plantea la ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica se debe a los contratos suscritos con personas naturales, quiere ello
decir que frente a las personas juridicas seria posible contratar actividades que pueden
desarrollarse con personal del planta, ElI Consejo de Estado lo considero licito cuando nego las
pretensiones de la asociacion de empleados de una empresa de servicios publicos municipal,
tendientes a la anulacién de la licitacion que tenia por objeto contratar la lectura de contadores
domiciliarios de los servicios publicos, por cuanto la funcién era desarrollada especificamente
por empleados de la empresa. La Corporacion considero que la decision de externalizar la
actividad constituia una decisién politica de la empresa, en aras del buen servicio, extendiendo
asi la frontera de la autonomia de contratar bajo linderos poco definibles, como se aprecia en su
conclusion: “En ese aspecto el cometido es el de facilitar la prestacion de los servicios publicos
dentro de cierta autonomia que solo conoce lindero en el campo de lo ilicito o de lo inmoral, o
dentro de un orden publico que a veces resulta vago e inasible”’(Consejo de Estado. Seccion 1.

Sentencia 22 de julio de 1996, Exp. 10.780.).

La facultad que tienen las entidades publicas para decidir la contratacion de tareas es entonces
muy significativa, tanto méas en la dinamica contemporanea de buscar la colaboracion del sector
privado en la realizacion de tareas publicas. Las politicas publicas en este campo tienden al
refuerzo creciente de la participacion del sector privado. Hoy vemos asi natural el que las
entidades publicas contraten sus servicios de aseo y vigilancia, asi como mantenimientos varios,

que van desde las instalaciones locativas hasta el de sus instrumentos de trabajo y oficina. Y sin
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embargo, hace tan sélo algunas décadas eran todas funciones asumidas directamente por las

entidades, con sus propios agentes.

El objeto del contrato de prestacion de servicios descrito en el art. 32.3 de la ley 80 de 1993,
es desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. La
generalidad de la relacion, asi como las finalidades generales de la contratacion publica del
articulo 3°, comprenden las actividades cotidianas y permanentes de la entidad asi como las
excepcionales, lo que derogo la antigua restriccion de los articulos 2° del decreto 2400 de 1968 y
7° del decreto 1950 de 1973 que excluia de estos contratos el desarrollo de funciones publicas de
caracter permanente, estableciendo para este evento la obligacion de crear los empleos
correspondientes. (Consejo de Estado. Seccion 1. Sentencia 19 de diciembre de 1995, Rad.

9.140.).

Por su parte, la Corte Constitucional entendié que el contrato de prestacion de servicios podra
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley,
de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, segln el cual “...los particulares pueden cumplir funciones administrativas

en las condiciones que sefiale la ley” (Corte Constitucional, 1997, Sentencia C-154).

El Consejo de Estado, en sentencia del 20 de agosto de 1998, en uno de sus apartes manifestd
que no era un contrato de consultoria se trataba de uno de prestacion de servicios, al considerar
que las actividades confiadas al contratista consistieron en “asesoria profesional para obtener el
pago de deudas en favor de la entidad, lo que constituye la realizacion de una actividad que, por
su naturaleza, usualmente se ejecuta con el personal de planta y con ocasion de la administracion

y funcionamiento de la misma”. La seccion III de la Corporacion considerd licito este contrato,
t’***

o, 45
& . Una universidad incluyente y comprometida con el desarrollo integral _

]

> H
* S
e 5
* s

GEDAN G

THE INTERNATIGNAL CERTIFICATION NETWORK

CERmPcHo®:



Universidad de Pamplona
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 - www.unipamplona.edu.co

cuyo objeto consistio en la prestacidn de servicios profesionales para asesorar y coordinar todas
las acciones de caracter administrativo que el municipio desarrolle dentro de los procesos de
jurisdiccion coactiva, contra las entidades generadoras de energia eléctrica, para la consecucion
del pago del impuesto de industria y comercio y avisos y tableros, con que estas empresas estén
gravadas dentro de la jurisdiccion municipal (Consejo de Estado. Seccion I11. Sentencias 20 de

agosto de 1998, Exp. 14.202).

De manera general, la Corte Constitucional establecio principios que debian respetarse para el
desarrollo de la habilitacion constitucional a los particulares para “cumplir funciones
administrativas en las condiciones que senale la ley” (C.P, art. 110). Con ocasion del anélisis de
la constitucionalidad del articulo 110 de la ley 489 de 1998, la Corte constata la tendencia a la
asuncion de funciones administrativas por particulares en la concepcion del Estado, mediante la
posibilidad de participar en la gestion de asuntos administrativos y la remision que hace el
constituyente al desarrollo de la figura por parte del legislador. No obstante, este Gltimo debe
tener en cuenta ciertos limites constitucionales, inherentes a la participacion de los particulares.
Asi, no sera posible que las entidades entreguen facultades distintas a las que les son propias, en
virtud del principio de legalidad (C.P, art. 6), y la atribucién no puede ser tan general que
“reemplace totalmente a la autoridad publica en el ejercicio de las funciones que le son propias”.
Ademas, las funciones administrativas no incluyen las gubernamentales y politicas, que no son
atribuibles a los particulares, como tampoco las de contenido legislativo o jurisdiccional o

aquellas exclusivas de la autoridad publica, como las relacionadas con la fuerza publica.

Estas observaciones ponen de presente que el limite concreto de las funciones contratables no

surgira, en la mayoria de casos, de restricciones legales expresas, sino de la evolucion
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jurisprudencial que vaya definiendo aquellas que, por su naturaleza, constituyen competencias

esenciales e indelegables del Estado. La tarea, sin duda, no seré facil.

Por otra parte, el estado actual de nuestra jurisprudencia, no permite tener una caracterizacion
suficientemente segura de lo que es una funcion administrativa. Esta nocion, objeto de las mas
grandes controversias del derecho administrativo, ha sido objeto de variadas acepciones
jurisprudenciales en los ultimos tiempos. La Corte Constitucional la ha asimilado implicitamente
a un genero en el que cabrian maltiples manifestaciones. En este sentido, la sentencia C-866/99
citada es particularmente significativa por referirse al desarrollo legal del precepto constitucional
gue permite a los particulares cumplir funciones administrativas. Para la determinacion del
alcance de estas funciones la Corte acude indistintamente a las previsiones constitucionales sobre
funcién administrativa, funcion publica y servicios publicos. Pero en otras ocasiones, otorga un
sentido amplio no a la funcién administrativa, sino a la funcién publica, explicando que ella
“atafie al conjunto de las actividades que realiza el Estado, a través de los 6rganos de las ramas
del poder pablico, de los 6rganos autébnomos e independientes, (art. 113) y de las demas

entidades o agencias publicas, en orden a alcanzar sus diferentes fines”(Benavides, 2010, p.97).
3.1.7 La subordinacion del contratista

La subordinacion a la administracion, que desnaturaliza el contrato de prestacion de servicios,
revela una relacion de tipo laboral. Una vez més, la constatacion elemental contiene sin embargo
dificultades significativas en sus consecuencias juridicas. La prueba de la realidad se establece a
partir de indicios, cuyo andlisis integral brilla por su ausencia en muchas decisiones de la

jurisprudencia administrativa. El peso del contrato realidad, elevado hoy a rango constitucional,
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deberia tener consecuencias sobre la prueba de la relacion, asi como sobre el alcance de la

responsabilidad, e incluso sobre la accion para reclamarla (Benavides, 2010, p.103).
3.1.8 Aspectos de la subordinacion

Analizando los casos en donde la jurisdiccién administrativa ha encontrado probada la
subordinacion, los cuales deslegitiman el contrato de prestacion de servicios, se han reflejado
variados indicios como la existencia de horario de trabajo, la asignacion de turnos en planillas,
las labores supervisadas por un superior, los memorandos de amonestacién, el trato similar dado
a los funcionarios que cumplen las mismas tareas, la obligacion de reportar a superiores el
desarrollo de la actividad o el reconocimiento de viaticos. Cada factor, individualmente
considerado, no es suficiente, pero la presencia de varios refuerza los indicios. En cuanto al
tiempo de servicio, tampoco es determinante individualmente, pero si es significativo cuando se
prueba con otros factores. Asi, el Consejo de Estado ha encontrado que hay subordinacion en los
contratos de un regulador de transito vinculado a una secretaria de transporte y transito municipal
por dos afios y nueve meses, conductores de ambulancia con cuatro contratos durante algo mas
de un afio de servicio, un celador que labor6 por dos afios, mediando seis contratos o la jefe de
presupuesto de un municipio (Sentencia n® 20001-23-31-000-2000-0008-01(4470-01) de

Consejo de Estado Seccion Segunda, de 14 de Agosto de 2003).

El Consejo de Estado ha considerado que la existencia de un horario de trabajo puede no ser
determinante, por cuanto en ocasiones tan solo constituye una concertacion entre las partes para
desarrollar el objeto del contrato. Pero lo més significativo, ain en la jurisprudencia reciente de
la corporacion, es el peso de una drastica sentencia de Sala Plena de 2003 referida a la relacion

contractual prolongada por varios afios, entre una sefiora y una direccion seccional de
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administracion judicial, cuyo objeto fue la prestacion de los servicios de aseo y cafeteria en las
oficinas de los juzgados municipales. EI Consejo de Estado calificé el vinculo de prestacion de
servicios, al considerar que el contrato era licito, por estar previsto en la ley 80 de 1983 (art.
32.3) y comprender labores que no estaban desarrolladas en los cargos previstos por la planta de
personal de la entidad. Ademas, las labores de aseo y cafeteria no estaban cumplidas bajo
ordenes subordinantes de la entidad, sino de conformidad con las estipulaciones contractuales,
cuyo cumplimiento era objeto de coordinacién y de interventoria, tareas inherentes a cualquier
contrato estatal. En fin, la contratista no podia pretender la calificacion de su situacién como
funcionaria publica, esta condicion se deriva de una relacion legal y reglamentaria, lo que
impone el cumplimiento de requisitos previos, como son la existencia del cargo, calidades
particulares, nombramiento y prevision presupuestal. El insélito tratamiento de la modesta
sefiora, elevada por la sentencia a la condicion de empresaria del aseo, generé diez salvamentos
de voto y una aclaracion, pero la Sala adopté la ponencia y el peso de la sentencia de Sala Plena

(Consejo de Estado. Sala Plena. Sentencia 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-039).
3.1.9 Contrato Realidad

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 53 elevé a rango constitucional
la regla tradicional de derecho laboral, al calificar como principio fundamental la “primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”. Entre los
multiples pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre el principio, tiene particular
importancia en la materia que trata la sentencia C-555 de 1994, la Corte Constitucional explica
que “el principio constitucional de primacia de la realidad impone calificar la calidad de
trabajador al servicio del Estado, cuando quiera que se den las tres condiciones esenciales de la

relacion laboral”. No obstante, el juez constitucional resalta que esta realidad no puede otorgarle
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al contratista “el status de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y
reglamentario”, por cuanto ello violaria otros principios constitucionales esenciales sobre la
organizacion de la funcion pablica, en particular la necesidad de atribucion previa, constitucional
y legal, de funciones ejercidas por las autoridades (C.P, art. 121), las funciones detalladas en ley
o reglamento de todo empleo pablico (C.P, art. 124), la necesidad de contemplar los empleos en
las plantas de personal y sus emolumentos en el presupuesto correspondiente, ademas de la
particular relacion de los empleados publicos con el Estado, surgida no del acuerdo entre las
partes sino del régimen legal y reglamentario que se impone a ellas. Con todo, la Corte encuentra
una solucioén de equilibrio, ponderando los distintos principios constitucionales. La obligacion
constitucional de reconocer la efectividad de la relacion de trabajo impone declarar la existencia
de los derechos del trabajador que de ella se derivan, sin que ello signifique declarar
juridicamente la existencia de la calidad de empleado publico. La flexibilidad de la solucion
responde a la observacion sefialada en otra sentencia, en la que la Corte Constitucional mediante
Sentencia T-286/94recuerda que “la vigencia efectiva de estos derechos exige la eliminacion de
mecanismos y procedimientos que en la practica tiendan a convertirlos en teorias abstractas e

inaplicables” (sentencia C-555 de 1994 y sentencia T-286 de 1994)

El articulo 24 del Cdédigo Sustantivo de Trabajo materializa el principio constitucional de
realidad, a partir de la presuncion segin la cual “toda relacion de trabajo personal esta regida por
un contrato de trabajo”. De ella se desprende la actividad probatoria necesaria de los
empleadores para poder desvirtuarla, estableciendo el caracter autbnomo de la labor realizada

por quien desarrolla un trabajo personal, lo que estructura un contrato de prestacion de servicios.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-286/94 afirma: que la presuncion acerca de que

toda relacion de trabajo personal esté regida por un contrato de esa naturaleza implica un traslado
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de la carga de la prueba al empresario. El empleador, para desvirtuar la presuncién, debe
acreditar ante el juez que en verdad lo que existe es un contrato civil o comercial y la prestacion
de servicios no regidos por las normas de trabajo, sin que para ese efecto probatorio sea
suficiente la sola exhibicion del contrato correspondiente. Seré el juez, con fundamento en el
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, quien examine el conjunto de los hechos, por los diferentes
medios probatorios, para verificar que ello es asi y que, en consecuencia, queda desvirtuada la

presuncion.
3.1.10. En que situaciones se configura un contrato realidad

La Corte Constitucional mediante sentencia C-154/97 ha expresado: cuando al contrato de
prestacion de servicios es ejecutado por una persona natural y no una juridica, su delimitacion
contiene particularidades importantes referidas tanto a las tareas confiadas al contratista como a

la naturaleza de la relacion que se crea con la administracion contratante.

Las diferencias entre el contrato de prestacion de servicios y el vinculo laboral han sido
caracterizadas de manera reiterada por la jurisprudencia. De los tres elementos que caracterizan
el contrato de trabajo, esto es: la prestacion personal del servicio, la remuneracion como
contraprestacion del mismo y la subordinacion del trabajador al empleador, los dos primeros son
comunes al contrato de prestacion de servicios, cuando el contratista es una persona natural. Por
el contrario, el tercer elemento, la subordinacion, constituye la diferencia esencial entre los dos
tipos de relacion. El contratista de prestacion de servicios ejecuta las tareas a €l confiadas con la
autonomia propia de un empresario o de un profesional independiente. Una jurisprudencia

amplia y unanime confirma la importancia esencial del elemento caracteristico, encabezada por
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la sentencia de la Corte Constitucional que declard la exequibilidad de la definicion del contrato
de prestacion de servicios, contenida en la ley 80 de 1993 (art. 32.3)31, secundada por

numerosas providencias del Consejo de Estado.

A este elemento distintivo esencial podria agregarse otro igualmente resaltado de manera
reiterada por la jurisprudencia: la temporalidad. Estos contratos se celebran, como lo prescribe el
articulo 32.3 de la ley 80 de 1993, “por el tiempo estrictamente necesario”. “Por regla general la
funcidn publica se presta por parte del personal de planta perteneciente a una entidad estatal, nos
recuerda la Corte Constitucional, y s6lo de manera excepcional y en los casos previstos en la ley,
aquella puede ser desarrollada por personas que se vinculan a traves de la modalidad del contrato

de prestacion de servicios”.

Estas condiciones evidentes contienen en realidad dificultades muy significativas para su
concrecion, tanto del carécter excepcional de recurrir a la figura, como de la calificacion

especifica de la relacion subordinada.
3.1.11. Indemnizacion del contratista en un eventual contrato realidad

Si se llegare a demostrar el contrato realidad, en un contrato de prestacion de servicios el
contratista tendra derecho a una indemnizacién por sus derechos laborales vulnerados. Como es
el pago de sumas equivalentes a las prestaciones sociales y seguridad social que habria tenido el
contratista, si hubiese sido empleado publico. EI Consejo de Estado sigue esta linea cada vez que
encuentra establecida la realidad de una relacion laboral, recordando que ello no significa una
calificacidon de empleado publico. Es asi como tiene en cuenta el tipo de prestaciones sociales
que reciben los funcionarios que ejercen funciones similares y calcula la condena sobre la base

de los honorarios pactados en el contrato de prestacion de servicios.
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El articulo 53 de la Carta Politica consagra la primacia de la realidad laboral,
independientemente de la forma que las partes otorguen a la relacion, quiere decir que la relacion
laboral existe desde el momento en que se presta el servicio de forma subordinada a cambio de
una remuneracion. Es entonces la materializacion de los tres elementos constitutivos de la

relacion laboral la que determina la existencia de la relacién laboral.

En esta solucion subsistird un grado de incoherencia conceptual, por cuanto este
restablecimiento del derecho implica declarar la relacion laboral que, sabemos, no se puede
declarar, en estricto sentido, por cuanto ello implica calificar de funcionario publico al
contratista, lo que seria contrario a preceptos constitucionales, el principio de la supremacia de la
realidad y la proteccion del trabajo imponen aceptar esta flexibilidad conceptual. (Benavides,

2010, p.112).

Al interponer la demanda no puede reclamar presuntos derechos de orden laboral
administrativos, como salarios y prestaciones sociales, si no se tiene una relacion laboral publica
0, por lo menos, desde la via administrativa una peticion donde se haya planteado su discusion,
sin que sea viable solo venir a hacerlo en la via jurisdiccional porque en ese caso se impide a la
administracién su discusion y pronunciamiento oportuno, para ejercer el control de legalidad

sobre el mismo y sus consecuencias

En fin, el célculo de la condena al equivalente de todas las prestaciones, sobre la base de los
honorarios pactados, como se consigna en muchas sentencias, parece en extremo simplificado.
Todo contratista de prestacion de servicios tiene la obligacion legal de cotizar al sistema de salud

y pensiones, por lo que la sentencia condenatoria a la entidad publica, deberia tener en cuenta
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esta carga, condenando a la entidad contratante a restituir al contratista tan solo el porcentaje de

los que ella debia haber pagado.
3.2 Marco Conceptual

Contrato de prestacion de servicios: La Ley 80 de 1993 lo Define “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal

de planta o requieran conocimiento especializado.

Contrato realidad: Es aquel contrato que aunque no se definio, ni formalizo, la ley considera
que existe por la naturaleza misma de las actividades desarrolladas por el trabajador, cuando
cumple con las condiciones propias de un contrato de trabajo, primaré la realidad de la relacion
contractual frente a cualquier formalidad acordada entre las partes (articulo 53, Constitucién

Politica)

Contratista: El articulo 6 de la Ley 80 de 1993, establece quienes tienen capacidad para
contratar, entre ellos las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes,
los consorcios y uniones temporales, las personas juridicas nacionales y extranjeras previo

cumplimiento de los requisitos alli previstos y en las normas contractuales.

La Corte Constitucional en la sentencia C-563 de 1998 lo define asi. "Los contratistas,
conforme a la ley 80 de 1993, son las personas naturales o juridicas, privadas o publicas, que
asumen la ejecucion de una labor o actividad, o que deben asumir la realizacion de una

determinada prestacion, segun las especificidades del objeto del contrato, a cambio de una
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contraprestacion.

Contrato Estatal: El articulo 32 de la ley 80 de 1993 lo define de la siguiente manera: “Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones

especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad...”

Subordinacién laboral: ElI Codigo sustantivo del trabajo en el articulo 23 sostiene que la
subordinacion, es un elemento primordial en una relacién laboral, tanto que la sola existencia de
esta circunstancia, puede ser suficiente para demostrar una relacion laboral, es la facultad que
tiene un patrono, empleador o contratante, de dar 6rdenes a sus empleados, de disponer de su

capacidad y fuerza de trabajo segln sus instrucciones, necesidades y conveniencias.

Horario de trabajo: Es el periodo dentro del cual, el empleador organiza, distribuye o
reglamenta a su conveniencia, el cumplimiento de la jornada de trabajo, pudiendo imponer aun
contra la voluntad de los trabajadores, prudentemente, hora de entrada, salida, pausa, y
descansos.

Entonces, valga recordar, como la Jornada de Trabajo esta legalmente delimitada por el
Articulo 161 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, indicante que “la duracién maxima de la jornada

ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48) a la semana”

Salario: Constituye salario no solo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que
recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea

cualquiera la forma o denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones
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habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de

descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones. (Art. 127 C.S.T).

Funcidn puablica: La Procuraduria General de la Nacion, la percibe la de siguiente forma: “La
Funcidn Pablica se ha referido tradicionalmente al empleo publico, es decir, desde la actividad
misma y desde el sujeto que como servidor publico la realiza. Sin embargo hoy el rol de la
Funcidén Publica, como lo vemos desde la Procuraduria General de la Nacion, es del mayor
interés porque obedece a un concepto mas amplio y complejo que hace referencia también a la
forma de responder a las exigencias de la Modernizacion de la administracion publica, tanto en
los niveles centrales y territoriales. Por ello la Funcion Publica busca promover iniciativas desde
la prevencion que se dirijan a la reforma de la administracion en direccion a la eficiencia,
eficacia y economia en la accion administrativa” (Instituto de Estudios del Ministerio Publico,
2008, P. 13).

La Constitucion Politica se refiere a la funcion pablica en el articulo 122 asi: “No habré
empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de
caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

Cabe recordar, asi mismo, que la Constitucion califica expresamente como “funciones

publicas” la administracion de justicia (art. 228 C.P.) y el control fiscal (art. 267 C.P.).

Funcion Administrativa: El articulo 209 de la Constitucion Politica establece “la funcién

administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
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principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones...”

Servidor Publico: Segun el articulo 2 # 2 de la ley 80 de 1993, Se denominan servidores
publicos: “Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y
entidades de que trata este articulo, con excepcion de las asociaciones y fundaciones de
participacion mixta en las cuales dicha denominacion se predicara exclusivamente de sus
representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o sus
equivalentes en quienes se delegue la celebracidn de contratos en representacion de aquéllas y
los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar contratos en

representacion de éstas”.

El articulo 123 de la carta politica refiere: “Son servidores pablicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades

descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus

funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento...”

3.3 Marco Contextual

La contratacion Estatal bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios dentro del
marco de la ley 80 de 1993, sobre el cual versa el presente trabajo de investigacién, se desarrolla
en Colombia y especificamente se analizara su aplicabilidad en el Municipio de Chinacota Norte
de Santander, el cual cuenta con una temperatura promedio es de 22 °C, su altitud va desde los

600 a los 3 200 m sobre el nivel del mar y su poblacién es de 15.378 habitantes, de los cuales
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8.732 residen en la cabecera municipal y 6.142 residen en el sector rural. Dista a 45 km
de Cucuta, capital del Departamento y 460 km de Bogot4, capital de la Nacion.

Chinéacota surge de la evolucion de un asentamiento que se presume mantiene su origen en los

nativos que habitaron la region. Se pudiera decir que Chinacota, empieza a ser nombrada en las

paginas de la Historia a partir de la muerte del conquistador aleman Ambrosius Alfinger en mayo

de 1533.
Hay versiones no documentadas de su re-edificacion en el afio 1775, en el lugar que hoy

ocupa Y lideradas por el padre Romualdo Villamizar. El pueblo tenia primitivamente el nombre

de San Juan Bautista.
Dadas las descripciones anteriores, Chinacota surge de un proceso evolutivo de las

comunidades indigenas que habitaron la zona y que con posterioridad fueron dando origen al
actual municipio. El territorio que conforma la jurisdiccion del municipio, se presume estaba
habitado en el siglo XVI por una rama de la familia Chitarera en cabeza del Cacique Chinaquillo,

de la cual no existe referencia documental; el municipio fue paso obligado en cinco ocasiones

por parte del Libertador Simon Bolivar; en el afio 1902 en una casa ubicada en Avenida Carrera
4 No. 5 - 42, en el barrio el centro de la actual nomenclatura urbana, se firmo el pacto de Paz de

la Guerra de los Mil dias. La hacienda Iscala fue residencia del Presidente Ramén Gonzalez

Valencia.
Chinéacota fue erigido en Municipio entre 1839 y 1840.
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3.4. Marco Juridico

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1.Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son Fines Esenciales del Estado. Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la RepuUblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar

el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en

condiciones dignas y justas.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en

cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil,

proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
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beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion més favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,

a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones

legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la

legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad,

la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Leyes

Ley 3 de 1930

La cual definié el contrato de prestacion de servicios asi: “queda facultado el poder ejecutivo
para contratar con expertos o consejeros técnicos, cuando para la mejor organizacion de un ramo
especial de la administracion publica juzgue conveniente. Los contratos que al efecto se celebren

seran validos con la aprobacion del consejo de ministros...”
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Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica

Articulo 32 numeral 3 dispuso: “...Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales

cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento

especializado.
Cddigo Sustantivo del Trabajo

Adoptado por el Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 "Sobre Cédigo Sustantivo del
Trabajo", publicado en el Diario Oficial No 27.407 del 9 de septiembre de 1950, en virtud del

Estado de Sitio promulgado por el Decreto Extraordinario No 3518 de 1949.
Articulo 23. Elementos Esenciales. Subrogado por el art. 1, Ley 50 de 1990.
1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos esenciales:
a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo.

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo
el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios internacionales

que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais.
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¢. Un salario como retribucién del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende que en existe
contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de otras condiciones o

modalidades que se le agreguen.
Articulo 24. Presuncion. Modificado por el art. 2, Ley 50 de 1990.
Se presume que toda relacion de trabajo personal esta regida por un contrato de trabajo.

No obstante, quien habitualmente preste sus servicios personales remunerados en ejercicio de
una profesion liberal o en desarrollo de un contrato civil o comercial, pretenda alegar el caracter
laboral de su relacion, debera probar que la subordinacion juridica fue la prevista en el literal b)

del articulo 23 de esta ley, y no la propia para el cumplimiento de la labor o actividad contratada.
Decretos

Decreto 150 de 1976 Por el cual se dictan normas para la celebracion de contratos por

parte de la Nacion y sus entidades descentralizadas. Derogado por el decreto 222 de 1983
Contrato de prestacion de servicios

Articulo 138. Se entiende por contrato de prestacidn de servicios el celebrado con personas
naturales o juridicas para desarrollar actividades relacionadas con la atencion de los negocios o el
cumplimiento de las funciones que se hallen a cargo de la entidad contratante, cuando las mismas
no pueden cumplirse con personal de planta. No podran celebrarse esta clase de contratos para el

ejercicio de funciones administrativas.
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Decreto 222 de 1983 Por el cual se expiden normas sobre contratos de la Nacion y sus

entidades descentralizadas y se dictan otras disposiciones. Derogado por la ley 80 de 1993

Articulo 163. De la definicion del contrato de prestacion de servicios derogado por el articulo
81 de la ley 80 de 1993. Para los efectos del presente estatuto, se entiende por contrato de
prestacion de servicios, el celebrado con personas naturales o juridicas para desarrollar
actividades relacionadas con la atencion de los negocios o el cumplimiento de las funciones que
se hallan a cargo de la entidad contratante, cuando las mismas no puedan cumplirse con personal
de planta. No podra celebrarse esta clase de contratos para el ejercicio de funciones
administrativas, salvo autorizacion expresa de la secretaria de administracion publica de la

presidencia o de la dependencia que haga sus veces.

Se entiende por funciones administrativas aquellas que sean similares a las que estén

asignadas, en todo o en parte, a uno o varios empleos de planta de la entidad contratante.

3.5 Marco Jurisprudencial

Corte Constitucional, sala plena. (2 de septiembre de 2009). Sentencia C-614. M.P. Jorge

Ignacio PreteltChaljub

La Corte encuentra que la prohibicidn a la administracion pablica de celebrar contratos de
prestacion de servicios, para el ejercicio de funciones de caracter permanente, se ajusta a la
Constitucion, porque constituye una medida de proteccion a la relacion laboral, ya que no sélo
impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la
contratacion estatal, pues el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo con

el Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender funciones
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ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o
siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o se requieran conocimientos
especializados. De igual manera, despliega los principios constitucionales de la funcion pablica
en las relaciones contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones
permanentes en la administracion publica debe realizarse con el personal de planta, que

corresponde a las personas que ingresaron a la administracion mediante el concurso de méritos.

A pesar de la prohibicion de vincular mediante contratos de prestacion de servicios a personas
que desempefian funciones permanentes en la administracion pablica, en la actualidad se ha
implantado como préctica usual en las relaciones laborales con el Estado la reduccion de las
plantas de personal de las entidades publicas, el aumento de contratos de prestacion de servicios
para el desempefio de funciones permanentes de la administracion y de lo que ahora es un
concepto acufiado y publicamente reconocido: la suscripcion de “néminas paralelas” 0
designacion de una gran cantidad de personas que trabajan durante largos periodos en las
entidades publicas en forma directa 0 mediante las cooperativas de trabajadores, empresas de
servicios temporales o los denominados outsoursing, por lo que la realidad factica se muestra en
un contexto distinto al que la norma acusada describe, pues se ubica en una posicion irregular y
abiertamente contraria a la Constitucién, desviacién practica que desborda el control de
constitucionalidad abstracto y su correccion corresponde a los jueces contencioso
administrativos, o, excepcionalmente, al juez constitucional por via de la accién de tutela;
practica ilegal que evidencia una manifiesta inconstitucionalidad que la Corte Constitucional no
puede pasar inadvertida, pues afecta un tema estructural en la Carta de 1991, cual es el de la
carrera administrativa como instrumento esencial para que el mérito sea la Unica regla de acceso
y permanencia en la funcion publica, por lo que se insta a los 6rganos de control a cumplir el
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deber juridico constitucional de exigir la aplicacion de la regla prevista en la norma acusada y, en
caso de incumplimiento, imponer las sanciones que la ley ha dispuesto para el efecto, y se
conmina a la Contraloria General de la Republica, a la Procuraduria General de la Nacion y al
Ministerio de la Proteccion Social a que adelanten estudios completos e integrales de la actual
situacion de la contratacion publica de prestacion de servicios, en aras de impedir la aplicacion

abusiva de figuras constitucionalmente validas.

Corte Constitucional, sala plena. (7 de marzo de 2012) sentencia C- 171. M.P. Luis Ernesto

Vargas Silva.

La Corte Constitucional ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente de la administracion,

pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal.

Acerca del esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren al criterio
funcional, que hace alusién a “la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de
las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la
Constitucion)”; al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas son las mismas
que las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se
cumplen los tres elementos de la relacion laboral”; al criterio temporal o de habitualidad, si “las
funciones contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento
de un horario de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no
contractual”; al criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades

nuevas” Yy éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
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conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario
redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y al criterio de continuidad,
si “la vinculacion se realiz6 mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para
desempefiar funciones del giro ordinario de la administracion, en otras palabras, para desempefiar

funciones de caracter permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral” .

La jurisprudencia de esta Corte ha afirmado categéricamente que la proteccion del derecho al
trabajo y la relacién laboral, la especial proteccion de la vinculacion laboral con el Estado y los
derechos de los servidores publicos, asi como la aplicacion del principio de primacia de la
realidad sobre la forma, obliga tanto a los particulares o empleadores del sector privado, como a
todas las autoridades publicas o empleadores del sector publico, a respetar las prohibiciones
legales dirigidas a impedir que los contratos estatales de prestacion de servicios sean utilizadas
como formas de intermediacion laboral, de deslaboralizacion, o de tercerizacion como regla
general, de manera que deben ser obligados a responder juridica y socialmente por la burla de la
relacion laboral. A este respecto, ha mencionado que corresponde tanto a los jueces, pero
también a los empleadores, como a los 6rganos de control y a los entes del sector publico como
el Ministerio de la Proteccion Social, velar por la efectividad de las normas que protegen los
derechos laborales de los trabajadores, de manera que se garantice la proteccion de la relacion

laboral y se evite la burla de los derechos derivados de la misma.

*
THE INTERNATIGNAL CERTIFICATION NETWORK

GEDAN G

DS s e of. e &

| & % H H H H H
o ; @ Una universidad incluyente y comprometida con el desarrollo integral _
WAk Y B | oo || VT

CERmPcHo®:



Universidad de Pamplona
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 - www.unipamplona.edu.co

/ N |~
Simid | @#g/ compromenido

Capitulo 1V Marco Metodoldgico

4.1 Tipo de Investigacion

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo, segiin (Pérez Serrano 1994), en donde se
aplica el método socio juridico segun (Giraldo Jaime y otros, 2002), la presente investigacion
intenta describir en qué condiciones el personal contratado por orden de prestacion de servicios,
desarrollaban sus actividades para cumplir con el objeto del contrato, en la Alcaldia del

Municipio de Chinécota, durante los afios 2012 a 2015.

Esta es la metodologia méas apropiada para describir acontecimientos desde la perspectiva de

los sujetos, lo que permite caracterizar a los individuos en el contexto donde se desarrollan.
4.2 Método de recoleccion de la informacion

Para la recoleccién de la informacion en el presente estudio, se utiliz una entrevista
estructurada, la cual consta de 15 preguntas, ya que esta permite realizar un intercambio de ideas,

significados y sentimientos sobre el tema en cuestion.
4.3. Sujetos Claves

Los sujetos claves para la presente investigacion fue el personal contratado bajo la modalidad
de contrato de prestacion de servicios, en la Alcaldia del Municipio de Chinacota, Norte de
Santander, durante los afios 2012 a 2015, de los cuales fueron escogidos ocho (08) personas que

desemperiaban los siguientes cargos:

Sujeto 1: Psicologa de la Comisaria de Familia
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Sujeto 2: Trabajadora social de la Comisaria de Familia

Sujeto 3: Manejo de actualizaciones y acciones del Gobierno en linea.

Sujeto 4: Imagen institucional

Sujeto 5: Enlace de familias en accion

Sujeto 6: Servicios generales

Sujeto 7: Psicéloga de la Comisaria de Familia

Sujeto 8: Auxiliar de vigilancia tecnologica

4.4, Instrumentos para la recoleccion de la informacion

Como instrumentos para la recoleccion de la informacion de esta investigacion se utilizaron:

La informacién del personal contratado durante los afios 2012 a 2015, por prestacion de

servicios, se obtuvo por medio de una peticion dirigida a la Alcaldia del Municipio de Chinacota.

Se aplicd una entrevista estructurada de manera individual al personal seleccionado, la cual
consta de 15 preguntas, con el fin obtener informaciédn de tipo confidencial, captar el discurso
espontaneo y libre de los entrevistados por medio de preguntas abiertas sobre los temas
planteados. Se registraron por medio de video, previa autorizacion de los entrevistados mediante
un acta de consentimiento, este material sera de gran ayuda para el respectivo analisis objeto de

la presente investigacion.
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4.5. Validez y confiabilidad

Para la presente investigacion se considerd la validez de su contenido segun Hernandez y
otros (2006), seialan: “Un instrumento (o técnica) es valido si mide lo que en realidad pretende
medir. La validez es una condicién de los resultados y no del instrumento en si. El instrumento
no es valido de por si, sino en funcidn del proposito que persigue con un grupo de eventos o
personas determinadas (p. 107). Con un resultado de confiabilidad de 0,99 % del 100%.

Ademas, la validez puede efectuarse a juicio de expertos; es decir, con personas de gran
experiencia en investigacion o largo tiempo de servicio y conocedores del area inherente al
problema estudiado. Por lo tanto, para conseguir la validez del instrumento aplicado en el
presente estudio, se consultd la opinidn de dos (02) profesionales uno de ellos con experiencia en

el area del derecho administrativo y el segundo con amplia experiencia en contratacion Estatal.
4.6. Analisis de los resultados de la investigacion

En aras de establecer el conocimiento y la percepcion sobre el contrato de prestacion de
servicios de que trata el articulo 32 # 3 de la ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica y el contrato de trabajo establecido en el articulo 22 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, y bajo qué circunstancias se daba cumplimiento al objeto del contrato, se
realiz6 una Entrevista estructurada a ocho (08) personas, las cuales fueron elegidas para la
recoleccion de la informacidn en la presente investigacion, estas ocho personas suscribieron
contratos de prestacion de servicios con la Alcaldia del Municipio de Chinacota, durante los afios

2012 a 2015. La entrevista esta conformada por quince (15) preguntas tipo abiertas.

Este tipo de entrevista, segun tedricos como Merton (1956), indaga en una experiencia
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concreta del informante sobre lo que se desea saber y cuyos efectos quiere analizarse, una
experiencia, una situacion, una accion la cual va dirigida a un individuo concreto, caracterizado y

sefialado previamente por haber tomado parte en esa situacion o haber vivido esa experiencia.

Previamente a realizar las entrevistas se solicitd la autorizacion de las personas para hacer un

video, para lo cual firmaron un acta de consentimiento. (\Ver anexos)

Cuadro No 1.

1. ¢Qué entiende por contrato de prestacién de servicios con el Estado?

Sujeto No 1 | El contrato de prestacion de servicios es un trabajo independiente que no se debe

cumplir un horario de trabajo.

Es un contrato donde el personal presta sus servicios de una manera
_ independiente, el profesional no tiene un horario fijo establecido y no esta
Sujeto No 2
directamente trabajando con la empresa en este caso con la Alcaldia del

Municipio de Chinacota, igualmente el contratista debe pagar su salud, pension y

riesgos laborales.

Sujeto No 3 | Es cuando se prestan los conocimientos o se esta trabajando por medio de sus

conocimientos a favor de la entidad publica.

El contrato de prestacion de servicios es cuando una empresa contrata a una

persona para que le preste unos servicios, es decir que el contratista tenga que
Sujeto No 4

desempefiar ciertas funciones de acuerdo a los conocimientos que posee.
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Es un contrato en el cual le indica al contratista que labores debe realizar,

igualmente cudles son sus deberes y derechos con la entidad publica.
Sujeto No 5

Sujeto No 6 | Manifiesta no tener conocimiento.

Es donde hay una serie de actividades que se deben desarrollar y cumplir,

ademas el contratista es autobnomo de ejecutar el contrato en el tiempo y en el

Sujeto No7
espacio que mas le convenga.
Es cuando el contratista estd preparado o acto para ofrecer segun el cargo que la
entidad publica este buscando.

Sujeto No 8

Elaboracion Propia (2016)

Cuadro No 2

2. ¢Mediante qué ley se rige el contrato de prestacion de servicios con el Estado?

Sujeto No 1 | Manifiesta no saber cuél es la ley que rige el contrato de prestacion de servicios

con el Estado.

Sujeto No 2 |Manifiesta no saber cuél es la ley que rige el contrato de prestacion de servicios

con el Estado.

Sujeto No 3 | Manifiesta no saber cual es la ley que rige el contrato de prestacion de servicios

con el Estado.
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Sujeto No 4 | Manifiesta no saber cudl es la ley que rige el contrato de prestacion de servicios
con el Estado.
Sujeto No 5 | Manifiesta no saber cudl es la ley que rige el contrato de prestacion de servicios
con el Estado.
Sujeto No 6 | Manifiesta no saber cudl es la ley que rige el contrato de prestacion de servicios
con el Estado.
Sujeto No7 | Manifiesta no saber cual es la ley que rige el contrato de prestacion de servicios
con el Estado.

Manifiesta no saber cudl es la ley que rige el contrato de prestacion de servicios
con el Estado.

Sujeto No 8

Elaboracion Propia (2016)

Cuadro No 3.
¢ Cuéles son las caracteristicas de un contrato de prestacion de servicios?

3.

Es cuando el contratista no cumple un horario de trabajo, no tiene derecho al

Sujeto No 1
pago de las prestaciones sociales y no hay una relacién laboral directa con el

empleador.
Es cuando no hay que cumplir un horario de trabajo, el contratista presta sus

Sujeto No 2
servicios de una manera independiente, no estd directamente trabajando con la
empresa, en este caso con la Alcaldia de Chinacota, ademas el contratista debe
- , 72
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pagar la totalidad de la seguridad social. Sin embargo la Alcaldia de Chinécota
de manera indirecta lo obliga a cumplir un horario de trabajo y asistir a ciertas

actividades que no corresponden al objeto del contrato.
Son las actitudes y habilidades que tiene una persona para mostrar lo que sabe.

Sujeto No 3
En el contrato de prestacion de servicios hay un objeto, una duracion, forma de

Sujeto No 4
pago, un valor, funciones y algunos requisitos.

Manifiesta que no sabe cudles son las caracteristicas de un contrato de prestacion

Sujeto No 5

de servicios.
No sé cuales son las caracteristicas de un contrato de prestacion de servicios.

Sujeto No 6
Las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios es cuando el contratista

tiene autonomia para desarrollar la labor para la cual fue contratado y no cumple

un horario de trabajo.

Sujeto No7
Es cuando el contratista tiene que pagar la seguridad social, salud, pension y

riesgos laborales, no sé, si hay otras caracteristicas.

Sujeto No 8

Elaboracion Propia (2016)
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Cuadro No 4

4. ;Qué requisitos se deben dar en un contrato de prestacion de servicios para que se

constituya un contrato realidad?

Sujeto No 1 | No tengo conocimiento, no sé qué es un contrato realidad.

Sujeto No 2 | Es la voluntad de las dos partes en cumplir con el requisito profesional o lo que
se requiere para el cumplimiento del contrato, y estas cotizando la seguridad

social de una manera independiente.

Sujeto No 3 [No sé cuales son los requisitos o elementos que se deben dar para que se

constituya un contrato realidad.

Sujeto No 4 [No sé cuales son los requisitos o elementos que se deben dar para que se

constituya un contrato realidad.

Sujeto No 5 [No sé cuales son los requisitos o elementos que se deben dar para que se

constituya un contrato realidad.

Sujeto No 6 | No sé cuales son los requisitos o elementos que se deben dar para que se

constituya un contrato realidad.

Sujeto No7 [No sé cuales son los requisitos o elementos que se deben dar para que se

constituya un contrato realidad.

No sé cuales son los requisitos o elementos que se deben dar para que se
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Sujeto No 8 | constituya un contrato realidad.

Elaboracion Propia (2016)

Cuadro No 5.

5. ¢Qué es la subordinacion?

Sujeto No 1 | Es cuando hay un jefe y se reciben ordenes de esa persona

Sujeto No 2 | Es cuando el empleado debe acatar las 6rdenes de su empleador.

Sujeto No 3 | Son las personas que estan a cargo de un jefe.

Sujeto No 4 | Es cuando hay trabajadores a 6rdenes de un jefe inmediato.

Sujeto No 5 | Es cuando hay una persona que tiene mayor rango que otras y por consiguiente

estan a drdenes de esta.

Sujeto No 6 | Es cuando no se cumplen los horarios de trabajo

Sujeto No7 |Es cuando hay un jefe y el subordinado debe estar a érdenes de esta persona.

Sujeto No 8 | las personas que estan debajo del cargo superior

Elaboracion Propia (2016)
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Cuadro No 6.

6. ¢Qué es un contrato de trabajo?
El contrato de trabajo es cuando el trabajador tiene una relacion directa con el

Sujeto No 1
empleador, se debe cumplir un horario, tiene garantias en el salario y tiene

derecho al pago de las prestaciones sociales.

Es cuando se incluyen todos los beneficios que tiene un trabajador en cuanto al

Sujeto No 2
pago de las prestaciones sociales.

El contrato de trabajo es un documento donde se establecen ciertas normas,

Sujeto No 3
donde el trabajador tiene que cumplir unos requisitos.

Es un contrato a término indefinido, donde el trabajador tiene derecho al pago de

Sujeto No 4
las prestaciones sociales y a que la empresa lo afilie a la seguridad social.

Es una vinculacion y una relacion que hay entre una persona y una empresa 0

Sujeto No 5
entidad publica.
Un contrato de trabajo es un acuerdo laboral entre un trabajador y una empresa.

Sujeto No 6

Es un contrato donde el trabajador esta subordinado a las 6rdenes del jefe

Sujeto No7
inmediato, donde se establece un horario de trabajo, metas y actividades claras

para desarrollar.
Es el titulo que se le asigna dependiendo del contrato que se vaya a elaborar.

Sujeto N 8

Elaboracion Propia (2016)
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Cuadro No 7.

7. ¢Qué conforman las prestaciones sociales?

Sujeto No 1 | Es el pago de las vacaciones, estar afiliado a una caja de compensacion familiar

y tener derecho al pago de la liquidacion.

Sujeto No 2 | Es estar afiliado a salud y pension.

Sujeto No 3 | Las prestaciones sociales las conforma la salud, pension, riesgos laborales y

parafiscales.

Sujeto No 4 |Las prestaciones sociales estan conformadas por las vacaciones, primas de

servicios, cesantias e intereses de las cesantias.

Sujeto No 5 [No sé qué conforman las prestaciones sociales porque en el contrato de

prestacion de servicios no tenia derecho a esos beneficios.

Sujeto No 6 | Son los derechos de un trabajador.

Sujeto No7 |Son la seguridad y la ganancia que le queda al trabajador por el tiempo laborado.

Sujeto No 8 | Es estar afiliado a una ARS, riesgos profesionales, salud y pension.

Elaboracion Propia (2016)
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Cuadro No 8.

8. ¢Mediante qué norma se rige el contrato de trabajo?

Sujeto No 1 | No tengo conocimiento mediante qué norma se rige un contrato de trabajo.

Sujeto No 2 | No tengo conocimiento mediante qué norma se rige un contrato de trabajo.

Sujeto No 3 | No tengo conocimiento mediante qué norma se rige un contrato de trabajo.

Sujeto No 4 | No tengo conocimiento mediante qué norma se rige un contrato de trabajo.

Sujeto No 5 | No tengo conocimiento mediante qué norma se rige un contrato de trabajo.

Sujeto No 6 | No tengo conocimiento mediante qué norma se rige un contrato de trabajo.

Sujeto No7 | No tengo conocimiento mediante qué norma se rige un contrato de trabajo.

Sujeto No 8 | No tengo conocimiento mediante qué norma se rige un contrato de trabajo.

Elaboracion Propia (2016)
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Cuadro No 9.

9. ¢Cuél es la diferencia entre un contrato de prestacion de servicios y un contrato de

trabajo?

Sujeto No 1 | El contrato de prestacion de servicios es un trabajo independiente donde no hay
una relacion directa con el empleador y en el contrato de trabajo hay una

subordinacion, una relacion directa con el empleador y hay garantias salariales.

Sujeto No 2 |No sé cudl es la diferencia entre un contrato de prestacion de servicios y un

contrato de trabajo.

Sujeto No 3 | No hay diferencia entre un contrato de prestacion de servicios y un contrato de

trabajo, para mi es lo mismo.

Sujeto No 4 | La diferencia es que en un contrato de trabajo la empresa afilia al trabajador a la
seguridad social y se tiene derecho a las prestaciones sociales, en cambio en un
contrato de prestacion de servicios el contratista tiene que pagar la seguridad

social y no tiene derecho a las prestaciones sociales.

Sujeto No 5 | No hay una diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y un contrato
de trabajo, ya que en ambos hay que cumplir con las actividades del objeto del

contrato.

Sujeto No 6 [No sé cual es la diferencia entre un contrato de trabajo y un contrato de

prestacion de servicios.
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Sujeto No7 | La diferencia es que en el contrato de trabajo el trabajador tiene derecho al pago
de las prestaciones sociales, debe cumplir un horario de trabajo, esta subordinado
a las ordenes del jefe y la empresa lo afilia a la seguridad social y en el contrato
de prestacion de servicios el contratista es autdbnomo para desarrollar la labor

para la que fue contratado, no cumple un horario de trabajo y no tiene derecho al

pago de las prestaciones sociales.
No sé cudl es la diferencia entre un contrato de trabajo y un contrato de

Sujeto No 8
prestacion de servicios.

Elaboracion Propia (2016)

Cuadro No 10.
10. ¢Cumplia usted con las mismas funciones de un empleado de carrera administrativa?

De acuerdo a las labores que desempefiaba en la Alcaldia del Municipio de

Sujeto No 1
Chinécota, si cumplia con las mismas funciones de un empleado de planta ya que

debia someterse a un horario de trabajo de lunes a viernes.

Cumplia con las mismas funciones de un empleado de planta ya que debia

Sujeto No 2
someterme a un horario de trabajo, se debia realizar el trabajo dentro de la

oficina y acatar las drdenes que daba el Alcalde en cuanto a actividades

extraordinarias que estaban por fuera del objeto del contrato.

No cumplia con las mismas funciones de un empleado de planta ya que no

Sujeto No 3
cumplia un horario de trabajo, solo cumplia con las tareas que le encomendaban.
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Sujeto No 4 [ No cumplia con las mismas funciones de un empleado de planta, ya que su

funcion era nueva en la Alcaldia del Municipio de Chinécota

Sujeto No 5 |Si, cumplia con las mismas funciones de un empleado de planta, aunque no

estaba obligada a cumplir un horario de trabajo siempre lo cumpli.

Sujeto No 6 | No cumplia con las mismas funciones de un empleado de planta ya que era

autébnoma para desempefiar mi contrato.

Sujeto No7 |En algunas ocasiones cumplia con las mismas funciones de los empleados de
planta ya que la labor para la que fui contratada debia desarrollarla en las
oficinas de la Alcaldia de Chinacota, por tal motivo debia cumplir un horario de

trabajo y permanecer todo el tiempo en la oficina.

En ciertas cosas cumplia con las mismas funciones de los empleados de planta,

ya que en el contrato de prestacion de servicios no debia cumplir un horario,
Sujeto No 8

pero mas sin embargo cumplia un horario de llegada y salida.

Elaboracion Propia (2016)

Cuadro No. 11.

11. ¢En qué lugar ejecutaba su trabajo?

Sujeto No 1 | Desarrollaba mi trabajo directamente en la oficina de la Comisaria de Familia,

ubicada en la Alcaldia del Municipio de Chinacota.
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Sujeto No 2 | Desarrollaba mi trabajo en la oficina de la Comisaria de Familia, ubicada en la
Alcaldia del Municipio de Chinacota.
Sujeto No 3 | En la oficina del Sisben, ubicada en la Alcaldia del Municipio de Chinacota.
Sujeto No 4 | Dependia de lo que tuviera que hacer, cuando habia eventos lo hacia en
determinado lugar y el resto del tiempo dentro de la Alcaldia del Municipio de
Chinécota.
Sujeto No 5 [En la oficina de familias en accidon, ubicada en la Alcaldia del Municipio de
Chinacota.
Sujeto No 6 | En la Alcaldia y en la casa de la cultura del Municipio de Chinacota.
Sujeto No7 |En la oficina de la Comisaria de Familia, ubicada en la Alcaldia del Municipio
de Chinécota.
En la oficina de Salud Publica, ubicada en la Alcaldia del Municipio de
Chinacota.
Sujeto No 8

Elaboracion Propia (2016)

82
Una universidad incluyente y comprometida con el desarrollo integral _

*

*’ **
* * *
* *

g
*

150 9001

(et

GIEE

THE INTERNATICNAL CERTIFICATION NETWORK
CERmpcho®



Universidad de Pamplona
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 - www.unipamplona.edu.co

i E&f-@j comprometido |

Cuadro No 12.

12. ;Qué tiempo le dedicaba para desarrollar su labor?

Sujeto No 1 | De 7:30 de la mafiana a 12:00 del dia y de 2:00 a 6:00 de la tarde, de lunes a

viernes

Sujeto No 2 | Ocho (08) horas diarias correspondientes mas el trabajo que hacia el fin de

Semana

Sujeto No 3 | De 8:00 a 12:00 del dia y de 2:00 a 6:00 de la tarde de lunes a viernes.

Sujeto No 4 | De 7:30 a.m. a 12:00 del dia y de 2:00 a 6:00 de la tarde de lunes a viernes y

muchas veces me toco ir los sabados.

Sujeto No 5 | De 8:00 de la mafiana a 12:00 a.m. y de 2:00 a 6:00 de la tarde o hasta las 6:30

dependiendo del trabajo que tenia.

Sujeto No 6 | De 6:00 de la mafiana a 10:00 de la mafiana y 1:00 a 5:00 de la tarde todos los

dias de lunes a viernes.

Sujeto No7 |De 8:00 a 12:00 del dia y de 2:00 a 6:00 de la tarde de lunes a viernes.

Sujeto No 8 | De 7:30 a 12:00 del dia y de 2:00 a 6:00 de la tarde y en ocasiones laboraba hasta

las 7:00 y 8:00 pm, dependiendo del trabajo.

Elaboracion Propia (2016)
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Cuadro No 13.

13. (Se sentia en igualdad de condiciones con los deméas empleados de la entidad con

respecto a la clase de contrato que tenia?

Sujeto No 1 | No me sentia en igualdad de condiciones con los empleados de planta de la
Alcaldia de Chinacota, ya que cumplia el mismo horario de trabajo, pero a la
hora de una bonificacion o de una celebracion siempre eran prioridad los

empleados de planta, los contratistas por prestacion de servicios eran aislados.

Sujeto No 2 | No me sentia en igualdad de condiciones ya que las diferencias son muy grandes
entre los empleados de planta y los contratistas por prestacion de servicios,
igualmente el contrato de prestacion de servicios no permite valorar el trabajo

que hace uno como profesional dentro de Alcaldia del Municipio de Chinacota.

Sujeto No 3 | Tenia todas las herramientas que necesitaba para desarrollar su trabajo.

Sujeto No 4 | Me sentia en igualdad de condiciones respecto a las funciones que debia cumplir,
es decir que cumplia el mismo horario de trabajo que los empleados de planta,
pero a la hora del pago del contrato los empleados de planta devengan un salario

mayor y tienen mayor respaldo econémico y social.

Sujeto No 5 | Algunas veces si y otras no, porque se discriminaba al contratista, los empleados

de planta tenian mayores beneficios que los contratistas por prestacion de

*
THE INTERNATIGNAL CERTIFICATION NETWORK

I

- DS 7
I ¥ @ Una universidad incluyente y comprometida con el desarrollo integral _
‘;’,t :*,’,' : g 150 9001 ey

CERmpcho®



Universidad de Pamplona
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 - www.unipamplona.edu.co

Servicios.

Sujeto No 6 | No me sentia en igualdad de condiciones con los empleados de planta ya que

ellos tenian muchos beneficios como estabilidad laboral.

Sujeto No7 | No me sentia en igualdad de condiciones con los empleados de planta ya que las

condiciones son diferentes.

Sujeto No 8 | En algunas cosas si me sentia en igualdad de condiciones con los empleados de

planta.

Elaboracion Propia (2016)

Cuadro No 14.

14. ;Cree usted que el contrato de prestacion de servicios se ajustaba a sus funciones?

Sujeto No 1 | El contrato de prestacion de servicios no se ajustaba a mis funciones ya que por
la cantidad de trabajo que debia hacer tenia que cumplir un horario de trabajo y

estar haciendo lo mismo que los demas empleados de la entidad.

Sujeto No 2 | No porque se tenia que cumplir un horario de trabajo, se debia permanecer en la
oficina y estar atento a los requerimientos de la Comisaria de Familia quien era

el jefe inmediato.

Sujeto No 3 | El contrato de prestacion de servicios si se ajustaba a mis funciones.
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Sujeto No 4 | El contrato de prestacion de servicios si se ajustaba a mis funciones.

Sujeto No 5 | El contrato de prestacion de servicios si se ajustaba a mis funciones.

Sujeto No 6 | El contrato de prestacion de servicios si se ajustaba a mis funciones.

Sujeto No7 | No se ajustaba a mis funciones.

Sujeto No 8 | El contrato de prestacion de servicios en algunas cosas si se ajustaba a mis

funciones.

Elaboracion Propia (2016)

Cuadro No 15.

15. ;Para desempefiar las actividades para cumplir con el objeto del contrato recibia

ordenes, requerimientos e instrucciones por parte de un funcionario de la Alcaldia de

Chinacota?

Sujeto No 1 | Si recibia 6rdenes por parte de mi jefe inmediato, la Comisario de Familia y por

parte del secretario de Gobierno.

Sujeto No 2 |Si, claro por parte del Comisario de Familia, quien era el jefe de la oficina y en

ocasiones el Secretario General y el Alcalde.

Sujeto No 3 | Yo desempefiaba el trabajo que me correspondia y recibia instrucciones de parte
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del Secretario General, quien estaba pendiente de lo que hubiera que hacer.

Sujeto No 4 | Si, por parte del Secretario de Gobierno

Sujeto No 5 | Si, por lo general de parte del Secretario General

Sujeto No 6 | No, era autbnoma de mi trabajo, pero si el sefior Secretario General era quien

estaba pendiente de que hiciera lo que me correspondia.

Sujeto No7 | Si, siempre habia que comunicarle de mi trabajo a la Comisario de Familia y ella

era quien me decia que tareas debia cumplir.

Sujeto No 8 | Si, recibia drdenes del Secretario General y del Alcalde

Elaboracion Propia (2016)

4.6.1 Analisis comparativo de las respuestas

En cuanto a la primera pregunta: ;Qué entiende por contrato de prestacion de servicios con

el Estado?

La totalidad de los sujetos no tiene una clara definicion sobre qué es un contrato de prestacion
de servicios con el Estado, los sujetos 1,2 y 7 identifican algunas caracteristicas de dicho

contrato.

Respecto a la segunda pregunta: ; Mediante qué ley se rige el contrato de prestacién de

servicios con el Estado?
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Los ocho (08) sujetos entrevistados no saben cudl es la norma o ley que establece el contrato

de prestacion de servicios con el Estado.

En lo que atafie a la tercera pregunta: ¢Cuales son las caracteristicas de un contrato de

prestacion de servicios?

Los sujetos 1, 2 y 7 identifican las caracteristicas del contrato Estatal de prestacion de
servicios; los demas sujetos no tienen conocimiento de Cuales son las caracteristicas de un

contrato de prestacion de servicios.

Referente a la cuarta pregunta: ;Qué requisitos se deben dar en un contrato de prestacion

de servicios para que se constituya un contrato realidad?

El 100% de los sujetos no conocen los requisitos o elementos esenciales para que se configure

un contrato realidad.

Conforme a la quinta pregunta: ¢Que es la subordinacion?

El sujeto No 6 no sabe que es la subordinacion, los demas sujetos tienen claro este concepto.

En relacién a la sexta pregunta: ¢;Qué es un contrato de trabajo?

La totalidad de los sujetos no tiene una clara definicion sobre qué es un contrato de trabajo,

los sujetos 1, 2, 4 y 7 identifican algunas caracteristicas del contrato de trabajo.

En cuanto a la séptima pregunta: ;Qué conforman las prestaciones sociales?

Los sujetos 1 y 4 identifican algunas prestaciones sociales, los demas sujetos no saben qué

conforman las prestaciones sociales.
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Respecto a la octava pregunta: ¢ Mediante qué norma se rige el contrato de trabajo?

Todos los entrevistados no tienen conocimiento mediante qué norma se rige un contrato de

trabajo.

En lo que atafie a la novena pregunta: ¢Cual es la diferencia entre un contrato de prestacion

de servicios y un contrato de trabajo?

Los sujetos 1, 4 y 7 tienen conocimiento de las diferencias entre el contrato de prestacion de
servicios y un contrato de trabajo, los sujetos 2, 6 y 8 no saben las diferencias y los sujetos 3y 5

manifestaron que no hay diferencia entre dichos contratos.

Referente a la décima pregunta: ;Cumplia usted con las mismas funciones de un empleado

de carrera administrativa?

Los sujetos 1, 2, 5, 7 y 8 manifestaron que si cumplian con las mismas funciones de un

empleado de planta, los sujetos 3, 4 y 6 manifestaron que no.
Conforme a la undécima pregunta: ¢En qué lugar ejecutaba su trabajo?

Todos los entrevistados han coincidido en que ejecutaban su trabajo para lo cual fueron

contratados en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Chinacota, en las diferentes oficinas.

En cuanto a la décima segunda pregunta: ;Qué tiempo le dedicaba para desarrollar su

labor?

El 100% de los sujetos entrevistados expreso que el tiempo que dedicaba a desempefiar sus
funciones era de ocho (08) horas diarias, cumplian con el horario de trabajo estipulado por la

entidad, de lunes a viernes de 8:00am, a12:00 pm, y de 2:00 p m, a 6:00 p m.
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Respecto a la décima tercera pregunta: ¢ Se sentia en igualdad de condiciones con los

demas empleados de la entidad con respecto a la clase de contrato que tenia?

Los sujetos 1, 2, 4, 5, 6 y 7 no se sienten en igualdad de condiciones con los empleados de
planta, porque los Gltimos tienen mayor respaldo econdémico y social, los sujetos 3 y 8

manifestaron sentirse en igualdad de condiciones.

En lo que atafie a la décima cuarta pregunta: ¢ Cree usted que el contrato de prestacion de

servicios se ajustaba a sus funciones?

Los sujetos 1, 2 'y 7 aducen que el contrato de prestacion de servicios no se ajustaba a sus
funciones porque debian cumplir un horario de trabajo, los sujetos 3, 4, 5, 6 y 8 manifestaron que

si se ajustaba a sus funciones.

En relacién a la décima quinta pregunta: ¢Para desempefiar las actividades para cumplir
con el objeto del contrato recibia érdenes, requerimientos e instrucciones por parte de un

funcionario de la Alcaldia de Chinacota?

El sujeto No 6 manifiesta que no, los demas sujetos establecieron que si recibian 6rdenes,
requerimientos e instrucciones por parte de su jefe inmediato y otros funcionarios de la Alcaldia

de Chinacota.
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Capitulo V

Conclusiones

La contratacion de prestacion de servicios personales mediante vinculo distinto y opuesto al
contrato laboral se ha convertido en una estrategia adecuada para ahorrar las erogaciones
correspondientes al pago de sueldos y prestaciones sociales. Con apoyo en los procesos de
reestructuracion de las entidades oficiales o por medio de las cooperativas la contratacion ha
logrado su apogeo en los dos altimos decenios. El origen de la proliferacion indiscriminada
abusiva que se hace en el sector publico del contrato de prestacion de servicios u 6rdenes de
prestacion de servicios (OPS) parte de politicas globales; pero su fuerza radica en la ley, cuyo
desarrollo y cumplida ejecucion cumple a cabalidad la administracion. Sélo la jurisprudencia y la
doctrina en algunos casos, han servido de diques para detener los efectos nocivos que causa la
irregular contratacion de prestacion de servicios, de manera general sobre la funcién publica y en

concreto sobre los derechos de los servidores del Estado (Vega, 2007, p. 31).

Sobre la base de examinar la normatividad reguladora de la materia y la jurisprudencia que
han producido las altas cortes, asi como los doctrinantes interesados en el tema, es un hecho
cierto, demostrado en las diversas sentencias que se dejaron plasmadas a lo largo del trabajo, que
a la aparente reduccién de las plantas de personal de las entidades Estatales corresponde un
aumento en la celebracion de contratos de prestacion de servicios para continuar con las
actividades asignadas por la Carta Politica al aparato Estatal, y con esto vulnerar los derechos

laborales contemplados en la Constitucion y la ley.
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Este mecanismo de la contratacion de servicios personales se ha utilizado para suplir la falta
de servidores publicos a quienes les corresponderia, conforme a la ley, desempefiar las funciones

asignadas a los entes publicos.

La celebracion del contrato de prestacion de servicios, como se emplea en la actualidad,
desconoce el ordenamiento juridico superior, en especial los derechos protectores de la actividad
laboral. Su aplicacion permite eludir el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, lo cual

se traduce en desmejoramiento de las condiciones econdémicas de los contratistas

Por otra parte se identifico el personal que laboré mediante contrato de prestacion de servicios
en la Alcaldia del Municipio de Chinacota durante los afios 2012 a 2015, la informacion se

obtuvo mediante una peticion a la administracion actual.

Se establecié por medio de una entrevista estructurada, que se aplicd a los contratistas que
trabajaron por contrato de prestacion de servicios en la entidad pablica, en los afios 2012 a 2015,

lo siguiente:

Las actividades que desempefiaban los contratistas por prestacion de servicios con el fin de
cumplir con el objeto del contrato, no se enmarcan en lo contemplado en el articulo 32 # 3 de la
Ley 80 de 1993, ya que este personal cumplia un horario de trabajo, prestaba sus servicios de
manera personal e interrumpida por largos periodos de tiempo en las instalaciones de la entidad,
ademas estaban subordinados a las 6rdenes, requerimientos y instrucciones por parte de su jefe
inmediato y otros funcionarios de la entidad publica, asi mismo recibian su salario mensual como
contraprestacion de sus servicios. Los anteriores eventos violan lo estipulado en el Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica, que contempla el contrato de prestacién de servicios

con personas naturales como excepcional, esporadico y transitorio, igualmente la caracteristicas
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de este contrato son la autonomia del contratista, es decir no estar subordinado para ejecutar su

trabajo ante la entidad Estatal.

El personal de contratistas no tiene un claro conocimiento sobre qué es el contrato de prestacion
de servicios con el Estado, contemplado en el articulo 32 # 3 del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion a Publica, ley 80 de 1993, y sobre el contrato de trabajo
estipulado en el articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo, igualmente no identifican sus
caracteristicas principales, desconocen mediante qué ley se rigen, no tienen claro cuél es la
diferencia entre el contrato de prestacidn de servicios y un contrato de trabajo, por ultimo

desconocen qué son las prestaciones sociales y qué las conforman.
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Capitulo VI

Recomendaciones

Se recomienda a las entidades publicas y en especial a la Alcaldia del Municipio de
Chinécota, implementar un plan de accion, con el fin de identificar qué contratistas de prestacion
de servicios cumplen con funciones permanentes de la entidad, y en general cumplan con los
elementos esenciales de un contrato de trabajo. Una vez identificados, hacer las gestiones
necesarias con el fin de ampliar la planta del personal. De esta manera se darad cumplimiento a lo
estipulado en la Constitucién Politica, la ley y a los estandares internacionales del trabajo

decente.

Por otra parte se recomienda a la Alcaldia del Municipio de Chinacota, hacer uso de la figura de
contrato sindical establecido en el Decreto 036 del 12 de Enero de 2016, para la contratacion de
prestacion de servicios o la ejecucion de una obra, con este tipo de contrato se tiene otra
alternativa para no contratar personal por medio de orden de prestacién de servicios. El sindicato
que haya suscrito un contrato sindical tiene la obligacion de garantizarle al trabajador todos sus
derechos laborales como afiliarlo a la seguridad social, cancelarle las prestaciones sociales entre

otros.
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