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1. RESUMEN DEL PROYECTO

En Colombia, la educacion superior es financiada con dineros del sector publico y
privado, en la actualidad se esté pidiendo al gobierno nacional la mejor manera de
distribuir los recursos entre las 32 universidades publicas u oficiales, esto con el
objetivo de disminuir la brecha existente en la actualidad entre la primera en
cuanto a la cantidad de recursos recibido (Universidad Nacional de Colombia) y
las ultimas.

Esta investigacion estara segmentada en tres grandes objetivos, el primero es
analizar la situacion histérica de las universidades publicas desde el afio 2000
hasta el afio 2017 con respecto a los aportes recibidos por parte de la nacién
teniendo en cuenta la variacion del IPC. Como segundo objetivo se comparé los
presupuestos asignados basados en el IPC de las 32 universidades publicas. Y
por ultimo se determind la brecha presupuestal entre las 32 universidades publicas
de Colombia.

Uno de los motivos principales de esta crisis fue el programa Ser Pilo Paga (SPP)
en el cual se transferian los dineros del sector publico a las universidades privadas
justificando este hecho con el deseo de aumentar la equidad e incentivar a los
jovenes de escasos recursos del pais para cumplir su anhelo de estudiar en
alguna de las universidades mas distinguidas del pais.

Palabras clave: presupuesto, universidades publicas, indice de costos de la
educacion superior, brecha presupuestal,



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A continuacion se presenta la informacion acerca de la problemética de las
universidades publicas en Colombia. La guerra abierta contra la educacion
publica. Recuperado de junio de 2.013. [1]. El problema presente en las
universidades publicas se ve reflejado en que sus ingresos estas siendo menores
que sus egresos lo cual es producto de las transferencias realizadas y
establecidas por la ley 30 de 1992, esta ley manifiesta que dichas transferencias
se deben desarrollar teniendo en cuenta el indice de precio al consumidor IPC.

A continuacion se presenta la informacion acerca de las transformaciones en las
universidades publicas en Colombia. La desigualdad universitaria, una realidad
nacida del mito de la eficiencia. Recuperado de noviembre de 2.011. [2]. La
educacion en Colombia ha sido transformada en varias ocasiones durante el
tiempo debido a cambios socio-econdémicos y a las necesidades que requiere la
educacién superior, con la Ley 30 de 1992 se empez0 a regular el funcionamiento
de las universidades estatales del pais con base a los aportes que da el estado
para todo lo relacionado con inversién y ejecucion. Pero sucede que en muchas
ocasiones las universidades no registran ninguna inversion y esto conlleva a
recibir entonces dinero de otras fuentes. Esto lo podemos observar en el articulo
86 de la ley antes mencionada. Para concluir con el aporte que reciben las
universidades publicas de la nacion se fijo entonces en el articulo 87 el cual traza
un esquema de competencia como mecanismo para conseguir recursos
adicionales por medio del cumplimiento de los objetivos misionales de las
universidades y los méritos alcanzados.

A continuacion se presenta la informacion acerca de la reforma a la Ley 30 de
1992 en Colombia. Las disparidades regionales en los aportes a la educacion
universitaria en Colombia. Recuperado de diciembre de 2.018. [3]. Al momento de
revisar los aportes que reciben las universidades publicas en Colombia lo primero
gue podremos observar es la desigualdad presente entre ellas y aunque en el afio
2018 se incrementaron los recursos para la educacion un 5,8% esto no augura
mejoria para las universidades que se siguen encontrando en déficit y donde tres
universidades de las 32 presentes en el pais se llevan mas del 45% de los
recursos dejando a las otras 29 universidades sobreviviendo con un 55%. Seria
correcto pensar que esta distribucidon se hace por méritos, por el nimero de
estudiantes que tienen matriculado por metodologia, nimero de programas



ofertados pero la realidad es que nada de esto influye en la distribucién de los
recursos. Estos se realizan teniendo en cuenta los articulos 86 y 87 de la ley 30 de
1992 donde se dice que los recursos se seguiran entregando como se hacia antes
de 1992. Basandose en esto muchas universidades salieron beneficiadas debido
a gque antes se negociaban los recursos por medio de los representantes, esto
consolido los presupuestos entregados e hizo que la desigualdad sea inamovible.

3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cuales han sido las consecuencias de la desigualdad en los aportes de la nacion
para las universidades publicas y como afecta esta disparidad a las 32

universidades?

4. JUSTIFICACION

La presente investigacion se enfoca en llevar a cabo un analisis comparativo de
los recursos entregados a las 32 universidades publicas de Colombia teniendo en
cuenta la variacion del IPC en el periodo 2000-2017 para poder comprender el
papel estratégico que cumple estos aportes al desarrollo de la instituciébn como

instrumento para el desarrollo humano en el que esta comprometido el pais.



5. ANTECEDENTES

Desde inicios de los afios 1990 las universidades de nuestro pais se han visto
enfrentadas a diversas situaciones que las han puesto a prueba, entre estos retos,
la educacion superior ha luchado contra la disminucion de la desigualdad para
acceder a las universidades publicas teniendo en cuenta los grupos sociales, su
procedencia, ingresos. También mejorar la calidad de la educacion, disminuir la
desercién, mejorar el cuerpo docente e incentivar el interés para las actividades de
investigacion. Pero, la principal limitacién que se ha presentado es la carencia de
recursos financieros debido a que las instituciones publicas no reciben los fondos
suficientes por parte del estado para cubrir sus gastos y esto ha generado un

déficit presupuestal.

En el articulo 86 de la ley 30 se manifestd garantizar los aportes de la nacién a
precios constante lo cual ha impactado a las universidades publicas las cuales por
peticion del gobierno nacional y el congreso de la republica han tenido que
incrementar la cobertura de sus programas de pregrado en las diferentes
metodologias, crear grupos de investigacion, vincular mas docentes, crear nexos
con las empresas de la regién, internacionalizacién entre otras, esto demanda una
gran cantidad de recursos que afectan negativamente el presupuesto de las
universidades publicas.



6. MARCO TEORICO

6.1 MARCO REFERENCIAL

A continuacion se presenta informacion acerca del lugar donde se realiza el
proyecto de grado. PAMPLONA (COLOMBIA)

Este trabajo de grado titulado Analisis comparativo de la asignacién de recursos
entregados a las universidades publicas en Colombia en el periodo 2000-2017
teniendo en cuenta el IPC. Es realizado en Pamplona, Norte de Santander, muy
conocida como la ciudad estudiantil y del turismo, dentro de la cual sobresale lo
religioso y cultural. Se le conoce por “la ciudad mitrada” debido a que cuenta con
la primera diécesis catdlica de la region y por la Universidad de Pamplona,
destacada Universidad de carécter publico que cuenta con su sede principal en la
region. La poblacién de Pamplona cuenta con 58.592 habitantes para el afio
2018, se encuentra localizada geograficamente en la Cordillera Oriental de los
Andes colombiano y cuenta con una altitud de 2200 msnm, en la zona
suroccidental el departamento de
Norte de
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Grafico 1. Mapa de Pamplona- Norte de Santander.

Fuente: Google maps. En el grafico 1 se muestra el mapa del municipio de
Pamplona en donde se realizara la practica empresarial.

6.2 MARCO CONCEPTUAL

A continuacion se presenta informacion acerca de las universidades publicas.
¢,Qué es una universidad publica? Columna del senador y académico de FACSO,
Prof. Rodrigo Bafio. Recuperado de Noviembre de 2010[5]. La Universidad publica
puede considerarse como una institucién que no posee un duefio con intereses ni
concepciones religiosas, doctrinas o ideologias particulares. La universidad
publica podria considerarse que le pertenece a todos; es estatal porque el Estado
es la expresién de la voluntad de todo nacional. Es en esta perspectiva que
desarrolla sus funciones fundamentales de docencia, investigacion-creacion y

extension.

Una Universidad publica es considerada como una institucion de educacién
superior que tiene como prioridad cumplir con uno de los principales derechos del
ciudadano, la educacion, en todos sus niveles. De acuerdo a los conocimientos y
la formacién ciudadana que la sociedad considera necesaria, una universidad
publica desarrolla la investigacidon que la nacidn necesita para aumentar sus
conocimientos en diversas areas y enfrentar sus problemas; una universidad
publica esta comprometida a entregar a toda la comunidad del pais el producto de
su trabajo, extendiendo sus estudios y creaciones mas alla de los limites de sus

dependencias.

A continuacién se presenta informacion acerca del IPC. ;Qué es el IPC?
Confederacion Colombiana de consumidores. [6] El indice de precios al
consumidor (IPC) es el producto que se obtiene de la realizacion de una

investigacion de caracter estratégico que nos permita medir la variacion porcentual



promedio de los precios de un conjunto de bienes al por menor y también, los

servicios de consumo final demandados por los consumidores Colombianos.

El IPC es importante para los que reciben dinero y también gastan, debido a que
cuando se elevan los precios el poder de compra del peso colombiano decae. Por
lo tanto, cuando los precios son los que presentan una reduccion el poder
adquisitivo del peso incrementa. Para poder entender mejor la naturaleza del
indice de precios al consumidor (IPC) debemos considerarlo como una medida

porcentual de los cambios presentes a lo largo del tiempo.

6.3 MARCO LEGAL

A continuacién se presenta informacién acerca de la Ley 115 De 1994 y los
articulos alusivos al proyecto de grado. MINISTERIO DE EDUCAION NACIONAL.
Ley general de educacion. [8]

ARTICULO 1°. Objeto de la ley. La educaciéon es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.
La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la
Educacion que cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses
de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de
la Constitucion Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en
las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter
de servicio publico. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica,
define y desarrolla la organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus
niveles preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal,
dirigida a nifios y jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos
étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con

capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social. La



Educacién Superior es regulada por ley especial, excepto lo dispuesto en la

presente Ley

ARTICULO 173. Financiacién de la educacion estatal. La educacion estatal se
financia con los recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos
nacionales dispuestos en la ley, mas el aporte de los departamentos, los distritos y

los municipios, segun lo dispuesto en la Ley 60 de 1993.

ARTICULO 174. Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos financieros
que se destinen a la educacion se consideran gasto publico social.

PARAGRAFO. EIl régimen salarial de los educadores de los servicios educativos
estatales de los d6rdenes departamental, distrital o municipal se regira por el
Decreto-ley 2277 de 1979, la Ley 4a de 1992 y demas normas que los modifiquen

y adicionen.

A continuacion se presenta informacion acerca de la Ley 60 De 1993 y los
articulos alusivos al proyecto de grado. MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL. [9]

PARAGRAFO 1°. Del total que corresponda a cada departamento, sera obligatorio
destinar como minimo el 60% para educacion y el 20% para salud. EI 20%
restante lo debera destinar el departamento o distrito, a salud o educacion segun
sus metas en coberturas y demas fuentes de financiacion de estos sectores.
ARTICULO 3’. Competencias de los departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas departamentales competentes, conforme a la
Constitucion Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las respectivas

ordenanzas:



7. Otorgar subsidios a la demanda de la poblacién de menores recursos, en las
areas de educacion y salud, de conformidad con los criterios de focalizacién

previstos en el articulo 30 de la presente Ley.

8. Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas, comunitarias y
sin animo de lucro en la prestacion de los servicios de que trata este articulo,
excepto para educacion, para lo cual podran celebrar con ellas los contratos a que

haya lugar.

A continuacion se presenta informacion acerca del DECRETO 2277 DE 1979 y
los articulos alusivos al proyecto de grado. MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL. [10]

Articulo 1. DEFINICION. El presente decreto establece el régimen especial para
regular las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las
personas que desempefian la profesion docente en los distintos niveles y
modalidades que integran el sistema educativo nacional, excepto el nivel superior

que se regira por normas especiales.]

A continuacion se presenta informacion acerca de la Ley 30 de 1992 y los articulos
alusivos al proyecto de grado. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. [11]
Ley 30 De 1992: Esta ley regula la organizacion de la Educacion Superior como
un servicio publico y define el caracter y autonomia de las Instituciones de
Educacién Superior -IES-, el objeto de los programas académicos y los

procedimientos de fomento, inspeccion y vigilancia de la ensefianza.

En su Articulo 3 consagra El Estado, de conformidad con la Constitucion Politica
de Colombia y con la presente Ley, garantiza la autonomia universitaria, y vela por
la calidad del servicio educativo a través del ejercicio de su suprema inspeccién y

vigilancia de la Educacién Superior.



Y su Articulo 57 consagra Las universidades estatales u oficiales deben
organizarse como entes universitarios autébnomos, con régimen especial y
vinculado al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y

la planeacion del sector educativo.

Articulo 86. Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales
y municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto Nacional para
funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los
recursos y rentas propias de cada institucion. Las universidades estatales u
oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las
entidades territoriales, que signifiguen siempre un incremento en pesos
constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a
partir de 1993.

Articulo 87. A partir del sexto afio de la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional incrementara sus aportes para las universidades estatales u oficiales, en
un porcentaje no inferior al 30% del incremento real del Producto Interno Bruto.
Este incremento se efectuard en conformidad con los objetivos previstos para el
Sistema de Universidades estatales u oficiales y en razén al mejoramiento de la

calidad de las instituciones que lo integran.

Paragrafo. El incremento al que se refiere el presente articulo se hara para los
sistemas que se creen en desarrollo de los articulos 81 y 82 y los dineros seran
distribuidos por el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), previa

reglamentacion del Gobierno Nacional.

A continuacion se presenta informacion acerca de la Ley 1188 de 2008 y los
articulos alusivos al proyecto de grado. MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL. [12]



Ley 1188 Del 2008
En esta ley regula lo relacionado con la calidad de la educacion superior establece

en su contenido “Para poder ofrecer y desarrollar un programa académico de
educaciéon superior que no esté acreditado en calidad, se requiere haber obtenido

registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior mediante el cual el Estado verifica el
cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de las instituciones de
educacion superior. Compete al Ministerio de Educacién Nacional otorgar el

registro calificado”

7. OBJETIVOS :

7.1 Objetivo General:

Analizar de forma comparativa la asignacion de recursos entregados a las
universidades publicas en Colombia en el periodo 2000-2017 tomando en cuenta
el IPC.

7.2 Objetivos Especificos

. Revisién histérica para asignacién de presupuesto basado en el IPC en el
periodo mencionado.

. Comparar los presupuestos asignados basados en el IPC de las 32
universidades publicas.

. Determinar la brecha presupuestal entre las 32 universidades publicas de
Colombia.

8. METODOLOGIA

En este proyecto el tipo de investigacion o la metodologia de estudio se
caracteriza por ser de tipo descriptiva y comparativa en donde se busca
caracterizar las politicas de educacion superior propuestas por el gobierno y la



forma en que este distribuye los recursos y transferencias realizadas a las
universidades publicas entre el periodo 2012-1028 basandonos en el analisis de
datos aplicados a las fuentes analizando las similitudes y las discrepancias de los
resultados.

9. RESULTADOS:

9.1 OFERTA INSTITUCIONAL

Entre el afio 2000 y 2016 los estudiantes de educacion Superior en Colombia estaban
distribuidos en instituciones de cuatro tipos: técnicas profesionales, Tecnoldgicas,
Universitarias y Universidades.

TABLA 1. OFERTA INSTITUCIONAL

. instituciones ettuciones Instituciones Universidades Total
ANOS técnicas tecnoldgicas universitarias

2000 44 47 82 73 246
2001 44 49 94 73 260
2002 43 47 104 73 267
2003 42 49 110 80 281
2004 42 48 106 80 276
2005 41 50 106 80 277
2006 41 49 105 80 275
2007 42 51 106 80 279
2008 42 53 109 80 284
2009 42 55 13 80 290
2010 42 55 115 80 292
2011 39 54 115 80 288
2012 37 50 120 8l 288
2013 37 50 120 82 289
2014 37 51 120 82 290
2015 37 51 19 83 290
2016 29 49 134 90

Fuente: MEN - SNIES (2017).



9.1.1 PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

En el afo 2002 se contaban con 6.430 programas de formacion
superior, el 74% correspondia a programas diurnos, el 24% a
programas nocturnos y el resto a programas a distancia. Del 100% de
los programas estan divididos en dos tipos de instituciones, Las
instituciones oficiales ofrecen el 34% de los programas y las privadas
el 66% restante. En el periodo comprendido por los afios 1999-2002
se presentd un incremento de un 60%, lo cual es muestra de la
autonomia universitaria para crear programas de educacion como lo
establece la Ley 30 de 1992. El mayor aumento se reflejo en el sector
privado, principalmente en los programas nocturnos y a distancia, lo
cual genera retos muy grandes para alcanzar la alta calidad en los
programas ofrecidos.

TABLA 2. EDUCACION SUPERIOR, NUMERO DE PROGRAMAS: SECTOR Y
JORNADA

Afo Total Diurno Nocturno A Distancia
Total Nacional 1999 4015 2.982 928 105
2000 5.330 3.644 1.517 169
2002 6.430 4618 1.559 253
Oficiales 1999 1.519 1.211 248 60
2000 1.798 1.410 300 88

Privados

2002 2216 1.766 337 113
1999 2.496 1.771 680 45

2000 3.532 2.234 1.217 8l



2002 4.214 2.852 1.222 140

Fuente: Estadistica de la Educacion superior en Colombia.

9.1.2 INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS CON
ACREDITACION DE ALTA CALIDAD.

Con respecto a la acreditacion de instituciones, en el afio 2003 se acreditaron en el pais
cuatro instituciones de educacion superior, en 2004 una y en el 2005 se acreditaron cinco
instituciones, como se muestra en la tabla 3 para el aflo 2017 se contaba con 15
instituciones de educacién superior. La acreditacién institucional es un proceso similar a la
acreditacion de programas. En ambos casos hace referencia a altos niveles de calidad y
tiene un caracter voluntario. lgualmente, las etapas de autoevaluacién, evaluacion externa
realizada por pares académicos, evaluacion final a cargo del Consejo Nacional de
Acreditacion y expedicion del acto formal de acreditacion por parte del Ministro de

Educacion Nacional se llevan a cabo en dos procesos.

TABLA 3. INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS CON
ACREDITACION DE ALTA CALIDAD.



UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA OFICIAL UNIVERSIDAD 39998

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA OFICIAL UNIVERSIDAD 53871
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA OFICIAL UNIVERSIDAD 18272
UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO JOSE DE CALDAS OFICIAL UNIVERSIDAD 26280
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA OFICIAL UNIVERSIDAD 17636
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA OFICIAL UNIVERSIDAD 30030
UNIVERSIDAD DE CALDAS OFICIAL UNIVERSIDAD 14610
UNIVERSIDAD DEL CAUCA OFICIAL UNIVERSIDAD 18194
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA OFICIAL UNIVERSIDAD 19876
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA OFICIAL UNIVERSIDAD 18503
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER - UIS OFICIAL UNIVERSIDAD 20248
UNIVERSIDAD DEL VALLE OFICIAL UNIVERSIDAD 28660
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA OFICIAL UNIVERSIDAD 12666
UNIVERSIDAD DE NARINO OFICIAL UNIVERSIDAD 12516
ESCUELA NAVAL DE CADETES ALMIRANTE PADILLA OFICIAL UNIVERSIDAD 749

9.2 ANALISIS HISTORICO DE LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS
IES.

Con el fin de analizar el tamafio de las instituciones de educacién superior en el
pais se presenta a continuacién un resumen del nimero promedio de alumnos
presentes en las Instituciones de Educacion Superior del pais. De acuerdo con la
informacion recolectada mientras que en el afio 2002 una institucién de educacion
superior en Colombia contaba en promedio 2014 estudiantes, en el afio 2004 este
ndmero se incrementaron a 3387 estudiantes.

TABLA 4. MATRICULADOS POR SECTOR.

Ano Total Oficial Privada
1992 519.729 186.355 333.374
1999 877.944 294.398 583.546

2000 934.085 336.391 597.694



MUIJER

HOMBRE

2001 977.243 368.108 609.135

2002 1.000.148 416.722 583.426
2004 1.104.051 490.781 613.271
2010 1.674.021 927.295 746.726
2011 1.859.692 995.826 863.866
2012 1.929.587 1.017.138 912.449
2013 2.092.891 1.089.911 1.002.980

863.092 969.121 1.008.689 1.103.197 1.171.634 1.214.001 1.266.120 1.294.554

810.929 890.571 920.898 989.694 1.049.018 1.079.549 1.128.314 1.151.760

2014 2.220.652 1.142.084 1.078.568
2015 2.293.550 1.167.888 1.125.662
2016 2.394.434 1.194.697 1.199.737
2017 2.446.314 1.241.790 1.204.524

Fuente: ICFES 1999-2002 y MEN-SNIES 2004. Célculos Propios.

9.2.1 ESTUDIANTES MATRICULADOS POR SEXO

Como se observa en la tabla 5, entre 2010 y 2017 la tasa de cobertura neta de
estudiantes en cuanto a su sexo aumentd. Con respecto a la diferencia por género
se observa que aunque la tasa neta es siempre mayor para las mujeres, la
diferencia con los hombres no es significativa y se ha mantenido en el tiempo.



TOTAL

TECNOLOGICA

UNIVERSITARIA

1.674.021 1.859.692 1.929.587 2.092.891 2.220.652 2.293.550 2.394.434 2.446.314

TABLA 5. MATRICULADOS POR SEXO

Fuente: SNIES — MEN

TABLA 6. MATRICULA POR NIVEL DE FORMACION

TECNICA PROFESIONAL 92.941 82.358 78.555 83.016 96.466 93.970 82.585 73.263

449.686 504.113 515.129 587.914 614.825 623.551 638.412 658.579

1.045.133 1.159.512 1.218.816 1.296.123 1.369.149 1.431.983 1.513.288 1.548.485

ESPECIALIZACION 60.116 80.429 81.279 82.550 87.784 86.280 90.792 92.516
MAESTRIA 23.819 30.360 32.745 39.488 48.000 52.608 63.644 67.400
DOCTORADO 2.326 2.920 3.063 3.800 4.428 5.158 5.713 6.071
TOTAL 1.674.021 1.859.692 1.929.587 2.092.891 2.220.652 2.293.550 2.394.434 2.446.314

Fuente: SNIES - MEN. Para 2016 el nivel de especializacion incluye especializaciones técnicas,
tecnoldgicas, universitarias y médicas quirurgicas

TABLA 7. MATRICULA POR METODOLOGIA

PRESENCIAL 1.489.885 1.609.487 1.652.726 1.793.906 1.896.653 1.960.949 1.989.216 1.994.043

DISTANCIA 174.378 239.124 260.815 272.133 272.989 269.032 278.795 283.040
(Tradicional)

DISTANCIA 9.758 11.081 16.046 26.852 51.010 63.569 126.423 169.231
(virtual)

TOTAL 1.674.021 1.859.692 1.929.587 2.092.891 2.220.652 2.293.550 2.394.434 2.446.314

Fuente: SNIES - MEN



TABLA 8. MATRICULA ACREDITADA (IES Y PROGRAMAS) POR NIVEL DE FORMACION

NIVEL DE FORMACION 2015 2016 2017

TECNICA PROFESIONAL 11.798 10.234 11.991
TECNOLOGICA 60.208 55.677 54.255
UNIVERSITARIA 611.441 666.047 756.928
ESPECIALIZACION 38.305 42.342 45.442
MAESTRIA 38.135 44.890 51.800
DOCTORADO 4.682 5.265 5.908

Fuente: SNIES — MEN

TABLA 9. GRADUADOS POR NIVEL DE FORMACION

NIVEL DE FORMACION 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
TECNICA PROFESIONAL 19.805  18.942  23.305  19.261 12750 17.030 17.497 22.488
TECNOLOGICA 25.016  76.904  87.219  98.045  102.486 102.185 122.020 133.755
UNIVERSITARIA 120.737 132.839 153573 161732 167.897 178379 194.823 208.917
ESPECIALIZACION 55.676  63.162  70.208  61.833  63.992 62.076 69.357 72.681
MAESTRIA 5.933 7.669 10260  10.589  12.074 14.602 18.870 23.756
DOCTORADO 211 276 339 330 408 466 615 770
TOTAL 227378 299.792 344.904 351.790 359.607 374.738 423.182 462.367

Fuente: OLE - ME

9.3 DOCENTES

Los docentes desempefian un papel relevante en las instituciones de educacién superior
ya que gran parte de calidad de la educacion depende de ellos. De ahi la importancia de
contar con docentes con altos niveles de formaciéon la cual les permita transferir a las
nuevas generaciones conocimientos de punta que contribuyan al desarrollo del pais en los
diferentes ambitos.

TABLA 10. NUMERO DE DOCENTES EN INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR POR SECTOR
2010 - 2016



Oficial 44.976 50.410 47.656 47.114 64.395 69.514 67.216
Privado 59.714 63.761 69.484 69.696 78.660 79.766 85.660

Total 104.690 114.171 117.140 116.810 143.055 149.280 152.876

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Sistema nacional de informacion de la Educacion Superior

GRAFICA 2. EVOLUCION DEL NUMERO DE DOCENTES POR SECTOR 2010 - 2016
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9.3.1 DOCENTES SEGUN DEDICACION POR SECTOR
Ademas de los altos niveles de formacion contar con una mayor dedicacién al ejercicio de
la docencia parece estar altamente relacionado a una mejor calidad educativa. Los
profesores que ejercen sus funciones de tiempo completo tienen mas posibilidad de
realizar trabajos de investigacion que contribuyen a la generacién de nuevos
conocimientos, asi como poder transferirlos a los estudiantes.

En el afio 2002 solo se contaba con un 24% de los profesores laborando a tiempo
completo, el 11% de medio tiempo y el 65% de catedra. En instituciones de caracter
privado la proporcién de docentes de catedra es considerablemente mayor: 74% frente a



49% en el oficial. Aunque entre los afios 1999 y 2002 ocurrié una ligera reduccidn de los
docentes de catedra en contraposicién al incremento de los de tiempo completo y medio
tiempo, ésta no ha sido suficiente para revertir la tendencia de la dedicacion de los
docentes contratados por las IES, lo cual podria tener consecuencias negativas sobre la
calidad de la educacion. De acuerdo con el estudio “Factores Asociados a la Calidad de la
Docencia Universitaria”20 los profesores de catedra al no contar con espacios
institucionales para preparar sus clases y desarrollar otro tipo de actividades relacionadas
con su funcién docente, pueden encontrarse limitados en su capacidad de produccion

intelectual y académica, lo cual genera un impacto en el desempefio de las IES privadas.

TABLA 11. DOCENTES SEGUN SU DEDICACION POR SECTOR.

Titulo Oficial Privado
1999 2002 1999 2002 1999
Tiempo completo 18.250 19.745 10.728 11.701 7.522 8.044
Tiempo parcial 8.303 9.289 2.973 3.385 5.330 5.904
Catedra 59.613 54.308 12.692 14.591 46.921 39.717
Total 86.166 83.342 26.393 29.677 59.773 53.665

Fuente: ICFES, Estadisticas de la educacion superior, resiimenes anuales respectivos.

TABLA 12. NUMERO DE DOCENTES EN INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR POR MAXIMO
NIVEL DE FORMACION ALCANZADO 2010 - 2016

Maximo nivel de 2012 2013 2014 2015

formacion

Técnico 569 1.135 1.078 965 1.054 1.055 779

Profesional

Tecndlogo 820 933 1.095 969 1.650 2.131 1.566
Profesional(1) 37.125 45.934 44.101 43.239 43.285 43.366 42.447 29.187




Especializacién 35.045 34.789 36.962 36.885 43.468 44.505 45.059 45.942

Maestria 23.519 25.419 27.546 27.944 41.875 43.856 49.046 45.942
Doctorado(2) 5.649 5.961 6.358 6.808 8.893 9.477 10.843 13.505
No Informa 1.963 2.830 4.890 3.136 656
Total 104.690 114.171 117.140 116.810 143.055 149.280 152.876 146.481

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Sistemas nacionales de informacion de la educacion
superior — SNIES, Fecha de corte: Mayo de 2017.

(1) Agrupa los niveles de estudiante de pregrado, licenciatura y profesional

(2) Agrupa los niveles de doctorado y posdoctorado

TABLA 13. NUMERO DE DOCENTES EN INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR POR TIEMPO DE DEDICACION 2010 - 2016

Catedra 60.069 58.510 64.467 64.180 73.606 71.937 75.597
Medio Tiempo * 13.534 22.814 19.280 16.820 27.478 32.496 15.981
Tiempo Completo 31.087 32.847 33.393 35.810 41.971 44.847 47.651
No Informa 13.647
Total 104.690 114.171 117.140 116.810 143.055 149.280 152.876
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Supetios 154V ES e apaad eatiltenntay indeifddibnes de educacion superior oficiales han aumentado
un61% real en los ultimos cinco afios debido a que la principal fuente de financiacién
continda siendo el presupuesto general de la nacién y aunque su participacién ha
disminuido levemente en los Ultimos tres afos entre 2002 y 2004 las universidades
oficiales han realizado fuertes in- versiones econdmicas con recursos adicionales a los
fondos nacionales. Con respecto a la evolucion del gasto de las IES oficiales se encuentra
gue, aungue ha disminuido un poco su participacién, el pago de personal equivale a cerca
del 60% del presupuesto. Al comparar el porcentaje de funcionamiento y de inversion se
encuentra que en 2000 se destinaban el 87% de los recursos a funcionamiento y en 2004



este porcentaje se redujo al 83%. De otra parte, el presupuesto de inversidn se
incrementd del 9% en 2000 al 15% en 2004.

Para el financiacién de las IES oficiales, en 2004 se implementd un nuevo esquema de
financiacion establecido en la Ley del Plan de Desarrollo del afio 2003 que buscaba que al
menos durante tres afios un porcentaje de los recursos trasferidos por la Nacion para el
financiamiento de la oferta oficial respondiera a una serie de criterios diferentes al
mantenimiento real de los recursos de 1993, generando incentivos que beneficiara a las
IES y permitira mejorar la calidad y la eficiencia de la prestacion del servicio educativo.
Este esquema de financiacion buscaba que hasta un 12% de los recursos asignados a las
IES publicas se hiciera de acuerdo con sus indicadores de desempefio, en contraste con la
metodologia establecida en la Ley 30 de 1992 donde la totalidad de los recursos se asigna
de manera inercial. Este pro ceso brindaria un espacio en el cual sea posible contar con
una politica de financiamiento que permitiera realizar seguimiento al desempefio de las
instituciones oficiales y a su vez crear incentivos para una mayor calidad en la educacion
publica.

TABLA 14. FINANZAS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS MILES DE PESOS
CONSTANTES 1999.

Nacién Dpto Propios Otros Total

1999 921.753 82.990 323.086 122.944 1.450.772
2000 936.969 103.609 337.718 125.956 1.504.251
2001 1.076.074 85.952 368511 248.726 1.779.262
2002 1.142.338 92.868 425.652 400.037 2.060.894
2003 1.285.336 100.598 485.466 447.153 2.318.553
2004 1.347.081 114.976 484.627 392.826 2.339.511
Variac. 1999 - 2004 46% 39% 50% 220% 61%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de Planeacion -

S pR ISR ACION PORCENTUAL DE LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS 1999 - 2004

Personal Generales T. Corrientes G.Comer.
1999 72,2% 12,0% 14,9% 0,9%
2000 66,0% 11,3% 22,0% 0,7%
2001 61,0% 12,9% 25,4% 0,6%

2002 59,7% 11,5% 28,3% 0,5%



2003 56,1% 13,5% 29,6% 0,8%

2004 58,1% 13,6% 27,0% 1,1%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de Planeacion-Subdireccion de
Educacion.

TABLA 16. PARTICIPACION PORCENTUAL DEL FUNCIONAMIENTO Y LA
INVERSION 2000 — 2004.

“ Funcionamiento Inversion

2000 87% 9%
2001 86% 12%
2002 87% 1%
2003 84% 14%
2004 83% 15%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de Planeacion -Subdireccion de
Educacion.

TABLA 17. RECURSOS NACION IES PUBLICAS (MILLONES DE PESOS)

Vigencia Funcionamiento Inversion Variacion

2010 2.070.291 168.624 2.238.915

2011 2.140.434 104.402 2.244.836 0,3%
2012 2.389.895 107.534 2.497.429 11,3%
2013 2.521.620 309.007 2.830.627 13,3%
2014 2.615.420 457.726 3.073.146 8,6%
2015 2.740.865 408.237 3.149.102 2,5%
2016 2.927.670 440.476 3.368.146 7,0%
2017 3.285.567 369.344 3.654.912 8,5%

Fuente: MEN - MHCP

TABLA 18. RELACION GASTOS PUBLICO EDUCACION SUPERIOR CON APORTES
NACION UNIVERSIDADES PUBLICAS EN COLOMBIA - CRECIMIENTO
PORCENTUAL.
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2015 3,08 1,0 8,26 (,( 37,3

2016 3,29 6,8 8,90 7,7 37,0

2017 3,27 -0,6 9,01 1,2 36,3

2018 3,42 4,6 9,49 53 36,0

2019 3,57 4.4 9,98 52 35,8

2020 3,72 4,2 10,46 4,8 35,6

Fuente: Elaboracién propia.

GRAFICO 3. RELACION GASTO PUBLICO DE LA EDUCACION SUPERIOR CON APORTES DE LA
NACION.

En este grafico se puede evidenciar como el gasto publico de las universidades ha
aumentado considerablemente de 2,21 billones en el afio 2002 a 8,9 billones en el
afio 2016. No obstante, las transferencias de la Nacién a las Universidades, han
tenido un decrecimiento del 55,7% al 37% en el mismo periodo.



GRAFICO 4. GASTO PUBLICO DE LA EDUACION SUPERIOR

TABLA 19. Resumen del modelo y estimaciones de los parametros
Variable dependiente:aportes

v = 0,4852x - 969,64

RZ = 10,9826

Resumen del modelo Estimaciones de los parametros
R
Ecuacié | cuadra Consta
n do F gll gl2 Sig. |nte bl b2 b3
Lineal |],972 4475 |1 13 ,000 |- ,148
Fuenjte: Elaboracifif propla. 294,83
5
Logarit |,972 443,2 |1 13 ,000 |- 296,931
mica 14 2256,1
Fuente: Elaboracfon propid. 39
Inversa |,971 438,9 |1 13 ,000 299,02 |-
11 7 596447,
178
Cuadrat |,972 4519 |1 13 ,000 |- ,000 3,679
ico 83 146,37 E-5
0
Cubico |,972 456,4 |1 13 ,000 |- ,000 ,000 (1,221
50 96,881 E-8
Compu |,993 1971, |1 13 ,000 |1,282E(1,073
esto 122 -61
Potenci |,993 1962, |1 13 ,000 [,000 140,921
a 129
S ,993 1952, |1 13 ,000 141,63 |-
R72 2 2221N
GCasto Publico Educacidn Superior




La variable independiente esAfios.

Fuente: Elaboracion propia.

TABLA 20. RESUMEN DEL MODELO Y ESTIMACIONES DE LOS PARAMETROS
Variable dependiente:Gasto

Resumen del modelo

Estimaciones de los parametros

R Constan
Ecuaciéon |cuadrado [F gll gl2 Sig. te bl b2 b3
Lineal ,983 735,983 |1 13 ,000 -969,640 (,485
Logaritmi |,982 726,477 |1 13 ,000 - 974,610
ca 7407,20
5
Inversa ,982 717,135 |1 13 ,000 979,579 |-
1957753,7
40
Cuadratic |,983 745,657 |1 13 ,000 -482,335 |,000 ,000
o]
Cubico ,983 755,502 |1 13 ,000 -319,900 (,000 ,000 4,008E-
8
Compues |,992 1624,38 |1 13 ,000 1,078E- |1,107
to 4 88
Potencia |,992 1649,76 |1 13 ,000 ,000 204,097
4
S ,992 1675,53 |1 13 ,000 205,642 |-
8 410052,47
3
Crecimien|,992 1624,38 |1 13 ,000 -202,552 (,102
to 4
Exponenc |,992 1624,38 |1 13 ,000 1,078E- |,102
ial 4 88
Logistica |,992 1624,38 |1 13 ,000 9,273E8 |,903
4 7

La variable independiente esAfios.
Fuente: Elaboracion propia.




Nacional 24,5 767
Antioquia 10,8 339
Valle 8,1 253
UPTC 4,5 141
ulIS 4,3 135
Atlantico 4,1 129
Cauca 3,7 117
uTpP 3,5 109
Cérdoba 2,9 91
Caldas 2,9 91
Cartagena 2,9 89
Pedagdgica Nacional 2,4 74
Narino 2,2 70
Quindio 2,0 63
Surcolombiana 2,0 62




UNIMAGDALENA 1,9 60

9.4.1 TRANSFERENCIAS DE LA NACION A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
EN EL 2018 SEGUN EL ARTICULO 86 DE LA LEY 30 DE 1992.

El financiamiento de la educacion superior del pais el Ministerio de Educacion
pretende definir un modelo que garantice el incremento de la participacion de los
estudiantes dentro del monto total que se transfiera a las universidades del
presupuesto total. Los recursos entregados estan destinados en su totalidad para
inversién (es decir, no habré lugar para gastos administrativos y otros) y estan
destinados a tres estrategias educativas: permanencia estudiantil, formacion del
recurso docente, fortalecimiento de la capacidad de investigacion, innovacion y
construccion, dotacién y adecuacion de infraestructura. Para poder acceder a
estos recursos, cada una de las IES publicas debera presentar anualmente ante el
Ministerio de Educacién Nacional un plan de inversiones que esté acorde a los
planes de desarrollo institucional vigentes, a través de su Consejo Directivo o
Superior.

TABLA 21. TRANSFERENCIAS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS EN EL
ANO 2018.

Continua...

Universidad Participacion (%) Asignacion
(Miles de Millones)

UNAD 1,7 54
Tolima 1,7 54
Tec. Del Choco 1,7 52
Pamplona 1,5 46
FPS — Cucuta 1,4 43
UPC 1,1 36
Llanos 1,1 35
Amazonia 1,0 33
Guajira 1,0 31
Colegio Mayor de Cund 0,8 26
Sucre 0,8 25
Distrital — FIC 0,7 23
FPS — Ocafia 0,7 21

Cundinamarca 0,6 20



Militar — NG 0,6

20

Pacifico 0,6

20

Fuente: Asamblea General del Sistema Universitario Estatal - SUE

GRAFICO 5. TRANSFERENCIAS ANO 2018

Fuente: Asamblea General del Sistema Universitario Estatal - SUE
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9.4.2 APORTES PARA LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS TENIENDO EN
CUENTA EL INDICE DEL PRECIO AL CONSUMIDOR (IPC)

A continuacién observando las 18 tablas se ve que para el afio 2000 del total del
presupuesto asignado por la nacién para las 32 universidades, la universidad
nacional de Colombia toma el 30% del valor total, la universidad de Antioquia con
el 11,1% ,la universidad del valle con el 8,9% y la Universidad del Atlantico con
4,6% para un total del 54.6% dejando el 45,4% del total del presupuesto para
repartir entre 28 universidades correspondiéndole a nuestra universidad de

pamplona el 1,1%.

Sin embargo, en cuanto al IPC se puede observar que los aportes para la
Universidad nacional de Colombia, Universidad del Valle y la Universidad de
Antioquia solo fueron del 0,32% de IPC correspondiente para ese afio y a la
Universidad del Atlantico le asignaron el 0,19% sin embargo a nuestra



TABLA 21. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO EN CUENTA EL IPC ANO 2017
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f LNIVERSIDAD OEL MAGDALENA $ 50260062709 $ 5A.260062109 1744 ST oF 0 T
1 LMIVERSIDIACDEL TOLIMA, 4 52 503509.058 $ FL.504509.058 167 B T04T 4 R0z
18 UKIVERSIDAD TECKOLOGICA OEL CHOCO DIEGD LU CORDOEA FHARIGNG § RIS BOTSLEINENN § §IT8TN6R 167 ¥ 300§ BRITE
fi URIVERSIOAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA LNAD $EET000.30 LR $ 57 3R 27.3 iz 8 EDGEL §  OAIE40
a0 URIYERSIDIA0 DE PAMPLONA $HAEH $ 4372450441 1 AR IR 4 ATE0N
a UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PALULA SANTANDER (CUCUTA) Bz $ f52EER R 4% [ A R
i UMNVERSIOADCE LOG LLANOS $RMINE0 1321300469 $ SBEM IR 3 T2 0§ RN
e UNIVERSI0AD POPULAR DEL CESAR $IEMATLAE ¢ AR08 $ 236306 103 SE I 1 R
I} LMIVERSIDADDE LA AMAZORIA $INGUERET § 1022810334 $ BT 447063 034 G100 BT JenEE
& UMNVERSIDADCE LA GUAJRA $ 23413540043 $ RN 038 A M4 2048
% LNIVERSIDAD COLEGID MAYTR DE CUNDINAMARCA $UTTIEME 4 10B0034.454 $ 2576308058 e A M ROBAT
I URIYERSIDAD DE SUCRE $HITIAN $ M4 072% B0 4™} RORSR
i UNIYERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO J0SE DE CALDAS $2TTI $ ETTI 73 05 B 1
4 UNNVERSIDAD OEL PACIFICO $1025250910 4 455407 669 $ 18703336, 056 B 2§ ORI
n UNIVERIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER (OCARR) $ 2020044308 $ 20.210.446.506 060% 0% GD6 & 2I69M3
i UNIVERSIDAD CE CUNDINAMARCA AT 56 $ 13575162 561 173 QT e R A
! URIVERSIOAD MLITAR AUEVA GRENADA $ 20300064003 $ 23302054083 072 M BET 4 154
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Fuente: Elaboracion propia.



TABLA 22. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO EN CUENTA EL IPC ANO 2016.
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Fuente: Elaboracion propia.




TABLA 23. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES

PUBLICAS TENIENDO EN CUENTA EL IPC ANO 2015.
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TABLA 26. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO EN CUENTA EL IPC ANO 2012.
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Fuente: Elaboracion propia.




TABLA 27. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO EN CUENTA EL IPC ANO 2011.
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TABLA 28. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO E N CUENTA EL IPC ANO 2010.
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TABLA 29. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO E N CUENTA EL IPC ANO 2009.
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TABLA 30. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES

PUBLICAS TENIENDO E N CUENTA EL IPC ANO 2008.
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0 UWERSDADTECNOLOGCACEREPERA | sd0ZSRSinsy  ZRRET  GERSESH ¢ SHORIAN B KR § 37056
NRSDADTECNOLOGCADELCHOCODEGOLUSCOY 42430303285 SGT78 1E00BT 4 DB2TO950 4 1149 § 255450
| UWESDADDELOSLLANDS 7 SMMOSHSE SMS aRSATR ¢ BOMORAS 7269 $ 2876500
7 LNHERSIDAD DE NARID COSEMEN L ImEM s 7R B0 $ 1T
B UNERSDADDELATLAMCD T TEMBES O JHUGIED § TISETING B F540 § 00N
f [ERSDADPEDAGOGCAVTECHOLOGEADECOLDY, 97830038288 TR ¢ G000 G 52§ IR
Bl UNVRSDADDECAFTAGEM, T 4SAMATAME MBS 4T B 15§ 408
M| UWEPSDADSRCOLOVEIWACENENS " SRSM0MIS  LGESRR 1BIZ90% ¢ R0NBRZH 215D § 3EN
BIMVERSDADCOLEGOMAVORDECUNDINANARC,  $R30043T85 DDA S59TOT3 & R4ZTAMG46R T 679 ¢ 2003
i (HIVERSIDAD DE SUCRE e SERSM S MSRENE o 659 ¢ 1800268
il (WWERDADE LKD) L N R T T T B W2 § 2075
Al UNESDIODELAAWZONG 7 SRIZESH SN TGN §  BI0R 854 ¢ 190130
7 UWESDIDDEMARDMENM T samems T LRI ¢ NBBE B W § 205736
3 |NVERSDADCEL TOLIG " MAER § BRI B 7 § 1023386
AMFCDAFRMCECOIE PALASITNER LY 0msamans TARTIE § 24K i 324 8345
5 UWESDAOPCPUMRLELCESR T 4mITamEE RIS BSIS i BT $ 1262500
B UWERSCADOELAGUARS T smmme 1 4EENO0 § MET4SMM o 867 ¢ 1380388
7 UNGSDIOERMRLOM T NS RmM0 s 25 544 B
B UNERSDADMLTARMEVAGRAMDA | se0eNE IR T Wi TEE§ A
INRDADFRMCECOE PAULASANTANCERIC $6.80%0%88 TSR0 §  TINTSHE B 1324 SR
N UNPCDLCECODMMACA T BRSO IGBERMN 4 TOMAETH 04 1548 722608
JNERCDDDSTIAL FRAMCSCOSEOECADY $Mm3BEm 0 EREMT G DTSN 074 das
UMECSDADNCOHALABERTAY ADSTANCALNY  920d0snd TIGA0E 7s84a0dm2 & Z2sA030 4 510094 5065

Fuente: Elaboracion propia.

TOTAL PRESUPUESTO ASIGNADD 2018 | $1501.483.255.082 § 60.734.856.515 $251.585.154.945 | § 1.813.803.266.542
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TABLA 31. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO E N CUENTA EL IPC ANO 2007.

TOTALARCRTESCELA  PROPORCIONFOR INCREMENTOEN ESTUDIAN - APORTESDEL

Lo OO —8 O ol e G 3

=

— = A = == = —

=<1

=

[t}
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APORTESPARALA  OTROSRECURSDS OEL NACION UNWERSDEDOEL  WROEIPC  TESOE  GOBERNOPOR
HERSCAL RECURSLEAREATE FINANCIACION TESORD TOTALDEL PREGRAD  ESTUDIANTE
PRESUPLESTD I
UWESCADWCOVLCECLOWER | SaSeel0)  BOWZREN (717907 §  SBZBduibe Bl SRS 0H e
[NERSDADCELCALCH "mEmRS QSRR BRI ¢ TI4RTRZS B IS RS GO
LANERSTADOELVALLE "siEEmE BRITAME §  LLESLORS T DS 2 43R
LANERSTADCE 4TIO0LA SR IR S MM W RS BE0S SM0E
WERSADFEDISDCAMCONL " sz UTRORAS  URUTSBI S QIR ZLITHESE RS 30STS
INERSDADECANS T T A /(TR AT < 1 T
LHERSIDADCE CORDCE "osumgnge  1H¥  KRED S NZSEH T+ L
LVERSDADELPACFL] MM DM § BINSHIB I I 4FE S 18N
IMERDADIDSTRALIE TR " seaDgaedndsy O LANES § RIMEN B SRR 2396 TR
UWEPSDADTECNOLGEATEPERERA " salsmey 0BBME  (SBNSN 8 SRIRIRND 3 OBIESH BRS¢ 1756
VERSDATECLOGCACELCHOCODEROLUBEEROL”  saemymass  SO776 1STHGAT ¢ BBZ29EAE R TR T K2
IERDMOCELSLLANE T s QT+ B0 o SEE Tme 28R
LNERSCADENARHD C RN 1IN0 ¢ QT B OSSUME DM TR
UNERDADCELATANCD T shaeama ISI6150 § TIEETION B VNSNS 8 SO
NUEFSDAPEDASCGEAY TECNILOGCACECLONEY 7534038258 (MS4ES ¢ ELEDOGAE B S BB RS
UNERDADCECAFTAGEM T smuimi LGS S HERTIS BN NG 0T
MERDAOSRCLONMMACENENY | smoieme TGRSR 16200 ¢ BOMEM Y
INVERCADCOLEOMATCRUECUDIAMARCY " §103040765  TOOTHEN  M9TLT3 & 4TS T ASSE TS 20039
LVERSTADCE LCRE S L ] SSETA 4 I T OESGER 6904 1802
UNEFSAQCE LD "SI (BLELID & H4RIG4S B VST WIS 246724
IMEFDAOCELAMAAION | sIeE WEE § RIRORA T SO 8SM e 1
UNERDADEMGOMENS T s (RS0 6 NG ZL AT WS 20503
[ERSDADCEL LI C TR (METER $  AMEST B STATR S 0%
MUEFGDAOFRAICCOIEPALLASUTADERICCTY  $2030938 158 QU § OHeNSE T TSN NS BRME
IVERSDIOPIFILARCELESR " s RIS § RS0 T RSN GG 1S
LANERSCADCELAGUAIRA " SHBe 5§ eSS T OEDRET 86N S 133
LANERSCADOERPL TSNS 1§91020 § DG T SENEE DSM$ e
INVERSDADMLTARNEUAGRAADE " s60018018 S0E0 & TSHIGEE B IS 0SS e
INERSDADFRAMECOEPHLASMTADER MY 55450150288 IS BIMTEH o aw ume S
INERSCADCECUDNAMREE " Seasnas (BETEA0 & TERUETE A v AN N
UNERSDADDSTRTALFRANCSCO.OSEDE NS s 1197387 BN S LENIAN A T O
WVERCDADMACCNALABERTAYADTANCRINAD " sorie0mspe TN TRANAR ¢ 2N i T
TOTAL PRESUPLESTOASIGNADD 2018 | $1501483.255.082 § 60.734.85655  $251.505.154.94 [ § TBTRA03266.562

Fuente: Elaboracidn propia.



TABLA 32. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO E N CUENTA EL IPC ANO 2006.

TOTALAPORTESCELANACION  PROPORCION  INCREMEATO  ESTUDIA  APORTESCEL

APORTESPARALA  OTROSRECURSOS OEL PR ENK'OEIPC  NTESDE GOBERNOFOR
HNERSAD PELIRGD3 CRRENRTE FIRANCIACION TESORD UNIVERSIDAD PREGRA  ESTUDIANTE

blo, OEL TOTAL DEL 00
f LNVERSIDAD HACIONAL DE COLOMBIA A 0612530 23134311200 i T3 0030 i 11 P T A 3
! (IIVERSIDAD CEL CAUCA $636.740.233.583 216,383,375 1400000000/ 4 12317 276,358 i A N
] UNIVERSIDAD DEL VALLE 125.218.704.86d 5 } 125,218,014, 868 i 0223 104§ 4023z
! UNIVERSIDAD OE ANTIOGLIA 1603375170 5 i 03T 1 0221 3676 § 4547560
G| UNVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL 3630265254 1475.260. 45 } T340 I 0236 034§ 34021
f UIVERSIDADIDE CALDAS § 840 TA0 640 2110233140 § 6,013 050360 L 1 AL TP
T UNIVERSIDAD DE CORDOBA $E3EI0.801097 1121068 7458 i B4.731863.853 L 061 B0 & 53750
j NERSIDAD DEL PACIFICO 02328127 anonnoq) ¢ Ra24 28127 I A8 3% ¢ 130763
5| UNYERBIDACIINDUSTRIAL CE SANTANDER 67508 430453 § 67,506 430453 i 0283 20818 § 324263
fi|  UNIWERSIDAD TECNIOLOGICA OE PEREIRA $500056.05 1320041443 } T.070 57 47 & 04 1250 § 4340445
i RSDADTECNOLOGICA DELCHOCODEGOLUSCR  $233303214% 203577024 282000000/ ¢ 2472133573 i 084 838 § 27H3030
f UNIVERSIDADIDE LOS LLANDS $16.335. 116469 dan 4133 i 17,770 540873 1 04 T00§ 250284
1 UNVERSIAD CE KERD IR : } 193708128 2 020 2104 § 166763
i UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO 6,232 11027 5 i f6.232 11 027 g 0133 305§ 453
fi (ERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICACECOLOY  $AB.BR3 136,069 007343573 } 63090 240456 T 0201 523§ 27024
fi UNVERSIDAD DECARTAGENA | 46520 51736 5 § 46 520 61 136 i 036 MBI § 33235
1| UNVERSIDAD SURCOLOMBIANA DE KENVA $26.747.373.563 1335073442 273.000.000] $ N4k 430 i 0325 320§ 32680
18 [AIVERSIDAD COLEGID MAYOR DE CUNDINARARCA $38%.032.50 B70.000.34 424000000 % 10330040 878 1 1043 706§ 196
i UNIVERSIDADIDE SUCRE 3571 750.353 i i 377,756,353 1 0360 572§ 1868017
il UHIVERSIDAD DE GURDID 23344386707 i } £3.344 306707 2 0263 081§ 276
A UNIVERSIDADDE LA AMAZONI LT 633 45344978 § 13.174.418.363 1 0538 745§ 1TH3E
o UNVERSIDAD DEMAGDALENA 2067347403 5 § 20,067 347803 i 021 N7 § L2612
B UNIERSIDAD DEL TOLMA JRERSRIY } L3333 2 A0 20378 16
24 /ERBIDAT FRANCISCC E FAULA SANTANDER (CUC 111333737 5 i 11733303 1 e 7HTE T
% LNNERSIDAD POPULAR DEL CEAR $ 1352 608 5% 293130368 202.000.000; 4 1827 11521 1 2al B0 E 12055
i NIVERSIDAD CE LA GUAJR 1533737016 7000000 % 636737916 1 0BT 775§ 124843
0 (INIVERSIDAD CE PAMPLONE, 15.21.353.300 534.000.000] $ 1135353300 1 1221 LM% T
2| UNVERSIDAD MUITAR NUEYA GRANADA $5.23.T80.410 } 2.235.766.430 I 191 RIE Az
24 JERSIDAD FRANCISCO OE PAULA SANTANDER (OCA 4,265,054 402.000.000; $ 4,fia7.a0a. 14 I A3 1T dhadid
N UNVERSIDAD OE CUNDINEMARCA 2.760.260.772 23.000.000; 4 B.007.280 772 I ST NE TR B
31 (NNERSIDAD DISTRITAL FRENCISCE J0SE DF CALDA 11472 306,241 § 10472.308.241 1 036 630§ Ekl
32 PINERSIDAD NACIDNAL ABIERTA Y A DISTARCAA NS 433710331 § 433110331 I 0000 320738 Toddd

TOTAL PRESUPUESTO ASIGNADD 2018 | $1.443.532.626.648 $ d0.475.074.770  $4.353.000.000°%  1.433.361.601621 00

Fuente: Elaboracion propia.




TABLA 33. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO E N CUENTA EL IPC ANO 2005.

)

UNIVERSIDIAD NACIONAL ABIERTAY A DISTANCIA UNAD
TOTAL PRESUPUESTO ASIGNADO 2005

§ .

| 104505100960 § 42540067667 SAAIL190.18 6 139825317506

TOTALAPORTESOELA  PROPORCIONPOR  INCREMENTD ESTUDI  APORTES DEL
VR RSO oo ralt ORERIASE ey wegpn o evnenere AV coaeRio
FNANCIACION  DELTESORO —— T
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA UIOMSAGT  JARINZ LIRS 3785834628 24,165 NEaTTTIEa 255196 7420380
UNIVERSIDAD DEL CAUCA $S0S04319078 2040035103 § 51553355081 440% 145316922 14009 § 4368.95
UNVERSIDAD DELVALLE eSS § 118208545459 345% 034030907 30335 § 367N
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 157 £74.368.199: | § 157674363199 1128% 053095433 35658 § 4421965
UNIVERSIDAD PEDAGOGICANACIONAL SUDBTES  1BRERETE § 35608892440 255% SETRII3E 9920 § 3509606
UNIVERSIDAD DE CALDS SEIARMIT 20ATMNT § 5234113556 379% 023377982 12560 § 4215059
UNIVERSIDAD DE CORDOBA SRR 101795 § 59905036074 428% 01076229 98656 6072563
; UNIVERSIDAD DEL PACIFICO $6208042 763 S §208940763 040% 7533660 260 § 1963603
s UNNERSIDAD INDUSTRIAL DESANTANDER B35 00737 S GLSME00TY] 454% 0331007 20000 § 3476730
a|  UNIVERSIDAD TECNOLOGICADE PEREIRA SA4SLAN5 1RMTMNN0 § 51260144943 367% 024043891 11706 § 4379647
#VERSIDAD TECNOLDGICADELCHOCO DEGOLUSCORD  $ 22653776507 B370.204 § 20690146801 162 D39077406 9546 § 237497
| UNVERSIDAD DELOSLLANGS SEEBIEG s 5 15852015009 121% 08354007 6619 § 2542165
| UNIVERSIDAD DE NARIRO 12U U267 | § 32467 230% Q464728 19447 § 1709412
| UNVERSIDAD DEL ATLANTICO 52821 8933061 S ELE1893306 44%% 010415164 18440 § 4350547
s INERSIDAD PEDAGDGICAYTECNOLOGICADECOLOVE.  $B3.211802237 S BR04L3%ENS 470% 00914557 13203 § 2846287
| UNVERSIDAD DE CARTAGENA £3636.600.980: § 4263600909 312% 053050862 11334 § 3850062
n|  UNNERSIDAD SURCOLOMBIANA DE NENVA STARTUAS 3100518 GBOSESME S 2857883051 200% 01082085 8499 § 236260
| UNVERSIDADCOLEGIOMAYORDECUNDINAMARCA  §.0.060.865.564 R30.591 889 § 959945843 06%% 01109744 7040/S 1370784
| UNIVERSIDAD DE SUCRE L TETTY S 29944478 064% 5162406 5264 § 1706.65
: UNIVERSIDAD DE QUINDIO 27651 308205 | § 27651308205 198% 03360501 10576 § 2614534
o UNNERSIADDELAAMAZONI SUTMIRRY A 5 DIUBERER 0T LBSEIETE 000 § 1746653
: UNIVERSIDAD DE MAGDALENA 23676 068 2% | S DETE0RI% 1,69% 156703187 10022 § 2362410
: UNIVERSIDAD DELTOLIMA 25312205 § 25361005 161% 04637625 21425 § 12050861
2 IVERSIDAD FRANCSCO DEPAULASANTANDER ClCUT — 17.080745.273, § 17080745073 1% 07619779 17404 § 981406
: UNVERSIDAD POPULAR DEL CEGAR $12.965.269.400 § 1352350506 097% 164767959 12.206/5 1107.941
: UNIVERSIDAD DE LA GUALIRA 894433235 S B349703% 060% 46150389 7300 % 1205333
: UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 15 687 870,383 § 15567870583 1,12% Q45360775 20857 § 750004
| UNIVERSIDAD MILTR NUEVA GRANADA 4G5 44578 S 4EEETE 03%% 075065345 11214/ 416038
20 NIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULASANTANDER (0cAfl 5 144623712 S 4GEMETH 033% 319962448 17.404 [ 260087
; UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA 0843021253 S S1M4EBT 037% 80936105 98035 524480
4| UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 50 S 983015

070% 019639816 26.863 % 366347
0,00% 031328 -

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA 34. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO EN CUENTA EL IPC ANO 2004.

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA 35. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO EN CUENTA EL IPC ANO 2003.

TOTALAPORTESCELE  PROPORCIONPOR

ETUDIEN  APORTES

ORGSR DT W NERDACE WOREEVDEIY TBE I
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T R CE LIV TRIETEA AN jy Wi A T E TR
e CENSESEG  MOUTION md S 37 A0 O SRS
| RS YALE ST ¢ NI Nme M i 05 i 4R
¢ e AT SR T KO ke 08 05 B8 3
| ERSADPEDAOGCANACTIL IR T O L s 1 RN
b ERSTDOECADS TR NI MY 4IRS 1 RN
1 ERSTADCECORDCER AR TR NI me St 08 05T T
| ERSDOELPACCD SN NI me Ui W W 204 T
RSO IDTRALCEHTCER SRS T I Ly N 0 B § 2206
0 |NVERSDADTECNIOBCATEPERERS MEEISEE  SEITRINN S04 G 18 g 9554 G
| | DTG ELCCOOEROUECR. $2TREBIOG Y NI mE 4TI W SRR
0 |NERSCADCELCS LS S0 SRR R R 1 05 S TR
0 ERDADCE R 0 T : 00 TR
4 NERDADTELATAVTED TR NI Nmd S 3 00 T 40E
6 NERDOPDMGICAECNMORAECONE,  (SMBBOTAS  SSETANDN  SW$  TBAT I TILI Nl
6 NERSDADIECARTAGES VR NI WS RIS W 00 150§ 3
7 |NVERDADSRCHLVEMIATENEYA DELTRMG VRGN S04 GWiSEM 1 0B TE S
9 | NVERSDADCOLER0NAYCREE CNCRANAFCH 0 NI me 3 14 0 i S S
5 NERDADIESICE SR TBIE NI MY BUEREDS 08 A ¢ 165
0 |WERTAEIDD ST Wi Nmd n IR
1 VERSDADCELE AUKZON RS CEID S04 2SR 1 M Sne
2 |ERSTACE HeGTALEM VAR T NI N0 RERWTS 19 AN 760 820807
5 RSO TG T R i it IR
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TABLA 36. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO EN CUENTA EL IPC ANO 2002.
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TABLA 37. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO EN CUENTA EL IPC ANO 2001.
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TABLA 38. APORTES PARA LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS TENIENDO EN CUENTA EL IPC ANO 2000.
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9.4.3 REPRESENTACION PORCENTUAL CON RESPECTO AL TOTAL DEL
PRESUPUESTO DEL ANO 2000-2017.

Por medio de esta grafico se puede evidenciar de manera sencilla que existe una
universidad de educacion superior obtiene el 30% del total de los recursos
entregados a las universidades publicas del pais para el afio 2000 y también se
puede evidenciar la brecha existente entre las universidades debido a que hay
otras que solo reciben el 1% del total dando como resultado un margen del 29%
de diferencia.

En el afio 2017 la diferencia no ha sido mucha debido a que lo establecido por el
articulo 86 y 87 de la ley 20 de 1992 las universidades siguen recibiendo recursos
de forma similar como lo hacian en dicho afio, por eso en el grafico # se evidencia
que la brecha sigue existente entre las universidades siendo la Universidad
Nacional la que recibe el 29% en este afio y la Universidad del Pacifico la que
recibe el 1% existiendo aun una brecha de 28% para este afio.

GRAFICO 6. DIAGRAMA DE TORTAS DE LA ASIGNACION DE RECURSOS
ANO 2000.
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GRAFICO 7. DIAGRAMA DE TORTAS DE LA ASIGNACION DE RECURSOS
ANO 2017.
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Fuente: Elaboracion propia.
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9.4.4 INDICE DE COSTOS DE LA EDUCACION SUPERIOR Y VARIACION DEL
IPC PARA LAS UNIVERSIDADES QUE RECIBEN MAS INGRESOS.

La educacion superior en nuestro pais es cada vez mas costosa en términos
reales, basandonos en cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane), en los ultimos seis afios, en cinco oportunidades el incremento
de los costos para las instituciones de educacién superior ha sido superior a la
inflacion. Las estadisticas de la entidad reflejan que, por ejemplo, en 2012,
mientras la inflacion fue de 2,44%, las instituciones educativas presentaron un
aumento en sus costos en 3,82%, es decir, en 138 puntos basicos por encima del
indice de Precios al Consumidor (IPC). Para el afio siguiente, en el 2014, el
aumento de los costos fue 194 puntos mas por encima de la inflacién.

Basandome en el indice de Costos de la Educacién Superior (Ices), elaborado por
el Dane, el aumento en el precio de las matriculas aumenta debido a diversos
factores, entre los que se destacan el salario de los profesores e investigadores de
planta, el sueldo de los profesores que trabajan por hora catedra, el pago a los
funcionarios de nivel directivo y profesional, al igual que a los de nivel técnico y
administrativo, distintos honorarios, los pagos a directivos docentes, los gastos en
equipos de oficina, equipos de computo y comunicacion y fotocopias.

Para el afio 2017 se registro el incremento mas alto en la tarifa, ya que el IPC

marcé 4,09% y el aumento de los costos para estas entidades llegd a 6,21%, lo
cual representa 212 puntos basicos de diferencia.

GRAFICO 8. INDICE DE COSTOS DE LA EDUCACION SUPERIOR,
VARIACION ANUAL DESDE EL ANO 2010-2018 POR SEMESTRE.
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Fuente: DANE



En el segundo semestre del afio 2018 con relacion al primer semestre del mismo
afo, la variacion semestral que se presentd con respecto al indice de Costos de la
Educacion Superior —ICES— fue 0,49%, inferior en 3,65 puntos porcentuales
respecto a la registrada en el primer semestre del aflo en mencién (4,14%). El
grupo de costos que presento la mayor variacion fue el de compra de bienes y
servicios que registré un cambio de 0,66%, inferior en 2,16 puntos porcentuales
con respecto al valor observado en el primer semestre de 2018 (2,82%).
Basandonos en los gastos de personal se registrd una variacion semestral de
0,41%. Esta tasa es inferior en 4,31 puntos porcentuales respecto a la registrada
en el primer semestre del 2018 (4,72%). En el segundo semestre del afio 2018
comparado con el segundo semestre del afio 2017, la variacion anual del ICES fue
4,65%.

TABLA 39. VARIACION Y CONTRIBUCION SEMESTRAL SEGUN GRUPOS DE
COSTO

Indice Variacion semestral (%)  Contribucion semestral (p.p)
Grupos
| semestre Il semestre Isemestre Il semestre  lsemestre |l semestre
2018 208 2018 208 2018 208
Total 128,83 12946 4,14 0,49 4,14 0,49

Gastos de persanal 131,10 131,64 472 041 127 0,29
Compra de bienes y servitios 123 88 124,69 282 0,66 0,87 0,20

Fuente: DANE.ICES

GRAFICO 9. VARIACION DEL IPC PARA LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
DESDE EL ANO 2000 HASTA EL 2017.
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Fuente: Elaboracion propia.



GRAFICO 10. VARIACION DEL IPC PARA LA UNIVERSIDAD DEL VALLE
DESDE EL ANO 2000 HASTA EL 2017.
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Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICO 11. VARIACIC')l:l DEL IPC PARA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA DESDE EL ANO 2000 HASTA EL 2017.
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GRAFICO 12. VARIACION DEL IPC PARA LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
EL ANO 2000 HASTA EL 2017.
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Fuente: Elaboracion propia.



9.5 BRECHA PRESUPUESTAL ENTRE LAS 32 UNIVERSIDADES PUBLICAS
DE COLOMBIA.

Las instituciones de educacion superior cuentan con un procedimiento institucional
para la elaboracién del presupuesto que les permite proyectar sus gastos de forma
racional y ajustada, este presupuesto debe ser planeado teniendo en cuenta todas
las unidades o areas de la institucion, debido a esto se hace indispensable que las
personas encargadas de la elaborar el presupuesto tengan conocimiento
conceptual y domino de procedimientos que les permita planearlo con objetividad.
Por esto, es necesario definir politicas y criterios para la programacion
presupuestal en las cuales debe quedar implicito objetivos y metas institucionales
para el periodo, luego se debe realizar el envio de estas politicas a cada una de
las areas implicadas y elaborar cronograma de las actividades presupuestales con
cada equipo de trabajo.

Las instituciones de educacion superior publicas del pais desde el afio 1993
reciben anualmente del presupuesto nacional y de las entidades territoriales el
financiacion en pesos constantes de acuerdo al PIB sin tener en cuenta el
continuo crecimiento de costos y gastos derivados del crecimiento de las mismas,
esta forma de financiacion no es suficiente para sostener el desarrollo de las
universidades y para poder cumplir con los objetivos ya mencionados de cobertura
y calidad, los aportes recibidos bajo este esquema de financiacién ocasiona que
los recursos que reciben las universidades disminuyan ya que al comienzo del
periodo representaron el 0.50% vy al final el 0.47% . Por esto podemos deducir que
los recursos que se transfieren a las universidades publicas de nuestro pais
actualmente son iguales a los transferidos en los afios 90 como sé si tuvieran igual
cantidad de alumnos, de planta docente, planta fisica, proyectos de investigacion,
entre otros, por eso se considera necesario establecer un sistema de financiacion
que contemple tamafio, numero de estudiantes, nivel de formacion de sus
docentes, cantidad de programas, grupos de investigacion y planes de desarrollo,
este sistema debe proveer a las universidades publicas de los recursos necesarios
para funcionamiento e inversion que garanticen el cumplimiento de su objeto
social. El presupuesto que reciben las universidades publicas esta congelado
desde 1993, lo cual ocasiona una brecha grande en porcentaje y presupuesto
entre unas universidades y otras.



9.5.1 PROPUESTA (ESCENARIO) 1: MANTENER PARTICIPACION HISTORICA
SOBRE LAS TRASANFERENCIAS.

El gobierno nacional de Colombia asignara a las universidades las trasferencias
presupuestales como se ha venido haciendo desde el afio 1992, incrementandoles
el valor del IPC. Esto traeria como consecuencia una diferencias entre la
universidad nacional y la universidad del pacifico de 23,9% del presupuesto lo que
equivale a una brecha de 27 mil millones.

TABLA 40. BRECHA PRESUPUESTAL PARA EL PRIMER ESCENARIO
PROPUESTO POR EL GOBIERNO NACIONAL.
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9.5.2 PROPUESTA (ESCENARIO) 2: APLICAR EL MODELO DE
DISTRIBUCION DE LA RESOLUCION MEN 16862 DE 2018.

El ministerio de educacion de acuerdo a la resolucion 16862 del 19 de octubre de
2018 asignara el presupuesto para las universidades publicas en montos
especificos pero esto dara una diferencia o brecha presupuestal entre la primera
universidad (Universidad Nacional) y las ultimas de un 3,6% que equivale a 4.1 mil
millones de pesos.



TABLA 41. BRECHA PRESUPUESTAL PARA EL SEGUNDO ESCENARIO
PROPUESTO POR EL GOBIERNO NACIONAL.
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9.5.3 PROPUESTA (ESCENARIO) 3: 50% PARTICIPACION HISTORICA Y 50%
MODELO RESOLUCION 16862 DE 2018.

El estado Colombiano propone asignar el presupuesto a las 32 universidades publicas del pais
tomando en cuenta el valor del IPC, su participacidn histérica de un 50% y el otro 50% asignarlo
segln lo establecido por la resolucién 16862 del 19 de octubre de 2018 donde asigna montos
especificos para cada institucion, pero este escenario daria una diferencia presupuestales entre
las primeras y las ultimas instituciones de 13,17% equivalente a 15,5 mil millones de pesos.




TABLA 41. BRECHA PRESUPUESTAL PARA EL SEGUNDO ESCENARIO
PROPUESTO POR EL GOBIERNO NACIONAL.
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10. CONCLUSIONES

De acuerdo a la revision historica y bibliografica se puede concluir que los
presupuestos entregados a la educacién superior estatal en el periodo de estudio
comprendido por los afios 2000 hasta el 2017 paras las universidades no cubren
los gastos, debido a que han permanecido con una financiacibn en pesos
constantes ajustadas recibiendo los mismos recursos por parte del estado desde
el afio 1993 pero actualizados por el IPC de cada afio. Este desequilibrio ha
generado consecuencias catastroficas para la educacion superior publica.

Los criterios de la Ley 30 han generado un desfinanciamiento histérico de la
universidad publica imposibilitando su crecimiento, retos de investigacion,
acreditacion de alta calidad, internacionalizacion, bienestar universitario, dotacion
tecnologica, que apenas se visualizaban en 1992 las cuales demandan
inversiones superiores al IPC anual. De acuerdo a los pardmetros de financiacion
podemos concluir que estos han generado también inequidad al interior del
Sistema Universitario debido a las diferencias poco justificadas en los monto de
las transferencias realizadas. Hay instituciones con rangos de subsidio que
superan los 9 millones, los 6 millones (Cauca, Antioquia, Pedagdgica), y otros que
estan por debajo de los dos millones (Guajira, Cesar, Tolima), o incluso por debajo
del millén (Pamplona y Cundinamarca), segun datos del MEN del afio 2011. Es
importante sefialar que el 48% de las transferencias de la Nacion se destinan a las
universidades Nacional, Valle y Antioquia; mientras que el 52% restante se
distribuye entre las otras 29 universidades.

Debido al analisis de los presupuestos entregados a las universidades publicas de
forma historica, desde el afio 2000 hasta el 2017 se puede evidenciar que la
Universidad nacional ha venido recibiendo el 30% aproximadamente del total del
presupuesto entregado a las universidades publicas. Al comparar los
presupuestos asignados de acuerdo al IPC se puede observar que existe una
brecha del 27% entre unas universidades y otras. La Ley 30 de 1992 ha causado
un desequilibrio regional afectando el desarrollo de las universidades, pues desde
1993, estas han recibido aportes correspondientes al tamafio y al grado de
desarrollo que tenian beneficiando a las que eran grandes para la fecha, por
ejemplo, la Universidad Nacional, Universidad del Valle, Universidad de Antioquia
y la Universidad Cauca las cuales continuaron siendo grandes, pero sin
posibilidades reales de mayor crecimiento, y las pequefias para entonces la
Universidad de la Guajira, Universidad Popular del Cesar, Universidad del Tolima,
Universidad de Pamplona continuaron siendo pequefas.



Por medio de esta investigacion hemos demostrado que el crecimiento y el
desarrollo de las universidades publicas de nuestro pais en el periodo
comprendido por los afios 2000 y 2017 se presentd en un escenario de
desfinanciamiento donde sus ingresos estaban disminuyendo y sus gastos
aumentando, por esta razon, se originé la implantacion de la ley 30 de 1992 la cual
establecié las transferencias aulnales que dichas universidades deben recibir
teniendo en cuenta el indice de Precios al consumidor (IPC). El principal problema
causado por la Ley antes mencionada es por su articulo 86 en el cual se detalla
que el financiamiento de las universidades es de acuerdo al IPC, esto ha causado
molestia por los rectores de las 32 universidades publicas, al momento de elaborar
este articulo no se tuvo en cuenta el crecimiento de las universidades, los cuales
pensaron que estas se mantendrian iguales con el pasar del tiempo. Esta
ausencia de recursos afecta el funcionamiento de las universidades e impide el
crecimiento de su infraestructura.



11. RECOMENDACIONES

e Modificar los articulos 86 y 87 de la ley 30 de 1992 debido a que estos
articulos son los que reglamentan la asignacion de los recursos de acuerdo
al IPC.

e Ajustar el articulo 86 de la Ley 30 de 1992 el cual permita que las
transferencias del Gobierno a las Universidades Oficiales, incluyan un
crecimiento real, es decir, minimo 4 puntos porcentuales adicionales al IPC
en cada vigencia, de modo que se puedan soportar los crecimientos y las
Necesidades de las Universidades Estatales.

e Ajustar el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, incluyendo un aporte a las
Universidades Publicas a partir del afio 2019 correspondiente al diez por
ciento (10%) de los aportes girados por el Ministerio de Educacion Nacional
para el funcionamiento de las Instituciones de Educacion Superior los
cuales tendran anualmente siempre un incremento en pesos constantes.

e Incluir un mecanismo de asignacion de montos especificos, por
rendimientos, por grupos de universidades, en proporcion inversa y por un
periodo fijo 15 o 20 afios.

e Asignar presupuesto de acuerdo a la cantidad de estudiantes (cobertura) y
al estrato socio-economico de los mismos.

e Canasta Base de Educacion Superior para la formacion en pregrado en las
diferentes areas de conocimiento y en las diferentes regiones del pais.

e Recursos adicionales por logros en aseguramiento de calidad (acreditacion
institucional y de programas, resultados Saber Pro, etc), investigacion,
internacionalizacion, posgrados, inclusion, innovacion, etc.

e Expedir una ley que precise el reconocimiento a las IES Publicas los costos
asociados a las disposiciones del legislativo que afecten su sostenibilidad
financiera. Con el fin de garantizar la sostenibilidad de las Universidades
Pulblicas, frente a las leyes y normatividad que impacta directamente los
presupuestos de las Universidades.

e Analizar el alcance y financiacién del sistema salarial y prestacional
docente, el cual impacta el presupuesto de las Universidades Oficiales, al
no tener limites de crecimiento anuales ni a lo largo de la carrera docente.



11.1 ACUERDOS PRESIDENTE Y LOS 32 RECTORES DE UNIVERSIDADES
PUBLICAS

1. La principal solucidon que propusieron los directivos era revisar la reforma

tributaria de 2016, pues, segun comunicaron, este dinero no les ha sido
girado. La cifra, a la fecha, suma casi un billon de pesos. Ante esta peticion,
Duque les respondié que “a partir de 2019 el Gobierno incorporara los
recursos excedentes de cooperativas, establecidos en el articulo 142 de la
reforma tributaria de 2016, para el fortalecimiento de la educacion superior
publica”.
(“Por su parte las cooperativas deberan pagar el 20% de sus excedentes
como impuesto y esos ingresos se destinaran a universidades publicas. En
este punto también se establece que los pagos en efectivo no podran
superar el 50% de las transacciones”.)

2. Las transferencias de la nacion para este sector creceran tres puntos del
IPC para el préximo afio y cuatro para 2020, 2021 y 2022.

3. También pactaron que los recursos para inversién con cargo al presupuesto
nacional llegaran a $300.000 millones anuales y se usaran para las
universidades publicas. Este monto suma $1,2 billones adicionales para los
cuatro afios de Gobierno.

4. “con el concurso de gobernadores y alcaldes, en el marco del presupuesto
bienal de regalias, se destinara un billon de pesos para que, entre 2019 y
2020, se cuente con recursos para fomentar la inversion en infraestructura
para las instituciones de educacioén publicas”.

5. les informd a los estudiantes que el Gobierno trabajara en equipo con las
universidades publicas, las tecnolégicas y las técnicas para construir el Plan
Nacional de Desarrollo.

Sept 28/18 Miembros de la Union Nacional de Estudiantes de la Educacion
Superior (UNEES), incluidos los de las privadas, presentaron al Congreso de la
Republica su Pliego Nacional de Exigencias para garantizar la educacion como un
derecho, derivadas de su reunion Florencia (Caquetd) nacional. Esta presion se
suma a la de profesores y rectores, en visperas de la aprobacion del presupuesto
general de la Nacion.

Estas son sus exigencias al presidente lvan Duque Marquez y la Ministra de
Educacioén, Maria Victoria Angulo:



1. El incremento presupuestal de 4,5 billones de pesos a las Instituciones de
Educacion Superior Publicas del pais.

2. La reliquidacion de las deudas de los estudiantes con el ICETEX con tasa real
de interés en 0%, condonacion para los estudiantes de programa Ser Pilo Paga,
incluyendo a quienes hayan desertado del programa y garantias de permanencia y
graduacion a los estudiantes que accedieron a dichos créditos.

3. El cobro de matriculas en las IES privadas no se puede sustentar en un modelo
mercantil y usurero, por lo anterior exigimos congelamiento inmediato de las
matriculas en las IES de caracter privado.

4. El aumento del presupuesto para Colciencias en un 100% con base al
presupuesto asignado a Colciencias para el afio 2018. Exigimos el cambio en los
criterios de medicion y asignacion de recursos de Colciencias, que fortalezca
todas las agendas investigativas incluyendo las Humanidades, el Arte y las
Ciencias.

5. La generacion de un plan de pago de la deuda histérica que tiene el estado con
las Universidades Publicas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo que hoy
asciende a mas de 16 billones de pesos, el déficit debera saldarse en un plazo no
mayor a 10 anos.

6. En rechazo a la actual forma como se constituye y aplica el Sistema Nacional
de Educacion Terciaria SNET, exigimos el mantenimiento de los recursos del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, el respeto por su vision y mision y la
conformacién de una mesa que agrupe varios sectores para la construccién de un
modelo de integracién del sistema nacional de Educacién Superior.

7. Derogacion de la Ley 1911 de Financiacion Contingente al Ingreso bajo la l6gica
de la construccién de una nueva regla fiscal que asigne los recursos para las IES
publicas y que ajuste el costo de matriculas de IES privadas.

8. No se debe condicionar a las IES a realizar procesos de acreditacion de alta
calidad de los programas de manera obligatoria, ésta debe ser voluntaria. Por lo
cual, exigimos la derogatoria de la resolucién 18583 (que obliga a las licenciaturas
a acreditarse), también exigimos la participacion en las reformas a los estatutos
internos y planes académicos que cuente con la participacion de caracter



multiestamentario y vinculante en los procesos de acreditacion y autoevaluacion
de las IES.

9. Exigimos la derogatoria de la ley 1740 (inspeccion y vigilancia) y del Decreto
1280 en tanto normativas que cercenan la autonomia universitaria.

10. Respeto y garantias para la movilizacion sin represalias en IES publicas y
privadas, demandamos la inconstitucionalidad de las prohibiciones de las
movilizaciones en algunas IES del pais y exigimos el no ingreso ni intervencion del
ESMAD vy fuerza publica en general en los campus universitarios.

Desde la UNEES exigimos la recuperacion de fondos de la reforma tributaria (ya
que se propone derogar la 1911 y por esa via acabar con el Crédito Sabes y
demas esquemas de la Financiacion Contingente al Ingreso) para que sean
destinados a las IES publicas. Y proponemos como fuente de obtencién de
recursos, la reducciéon de recursos destinados a la guerra y al pago de la deuda
externa, para ser destinados a las IES publicas con el fin de sanear el déficit de
funcionamiento.
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12. ANEXOS

12.1 APORTES DEL PRESUPUESTO NACIONAL

Por medio de esta tabla realizada con el valor de las transferencias realizadas por
el estado en el afio 2012 podemos observar que la concentracion de los recursos
recae en solo tres universidades: Nacional de Colombia, Antioquia y Valle las
cuales reciben $ 910.930 millones, 45% del total del presupuesto del sistema de
universidades estatales, mientras que las 29 universidades restantes se reparten
el 55%, $1,112 billones del mismo presupuesto. Situacion igual a la que sucedia

en el afo 1993.

ANEXO 1. Aportes del presupuesto nacional al sistema de universidades estatales

de Colombia en 2012.
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ANEXO 2. indice de calidad de la educacion superior.

@\ indice de Calidad de la Educacion Superior
Total Nacional

- 27.4%
27.1%

26,4%

# Departamentos con indices Superiores al Nacional - 2015

3an Andets y Provice

®2011

24,9% 24,6% 2012

®2013

®2014 e e
Cundinamarca, Santander y la ciudad

®2015 de Bogot D.C. superan el promedio

nacional en 2015.
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - MEN
Calculos Subdireccion de Desarrollo Sectorial de la Educacién Superior

*Los departamentas de San Andrés, Amazonas, Guinia, Guaviar
yVaupes, no registran informacion en tasa de graduacion

Fuente: Ministerio de Educacion. MEN.

ANEXO 3. indice de acceso de la Educacién superior.

1M indice de de la Educacién Superior

Total Nacional

®Departamentos con Indices Superiores al Nacional - 2015

40.1% ] 42.2%

32,4%
29,1%| 29:9% -
®2011
®2012
®2013
2014 aintico Boyacs Gaias, Kisarada,
Quindio, Santander, Norte de Santander
: : , , @®2015

y Bogota D.C. reportan mayor acceso al
promedio nacional en 2015.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - MEN

Calculos Subdireccion de Desarrollo Sectorial de la Educacion Superior

*Los departamentos de San Andres, Amazonas, Guainia, Guaviare
yVaupés. na registran informacian en tasa de praduaciin

Fuente: Ministerio de Educacion, MEN.



ANEXO 4. indice de progreso de la Educacion Superior.

) L " L
.I’l' I“dlce de PI'DgI'ESO de Ia Educacm“ SUPenor # Departamentos con indices Superiores al Nacional - 2015

Total Nacional .

San Anclrés y Providencla

28 8%

281% ®2011
27.9%0 27.9%

®2012
®2013
2 O 1 4 Antioquia, Boyacd, (aldas,
Santandery Bogota D.C
. 2 O 1 5 presentan unIPES superior
al total nacional.
Fuente: Ministerio de Educacidn Nacional - MEN *Los departamentos de San Andres, Amaronas, Guainla, Guaviare
Calculos Subdireccion de Desarrollo Sectorial de la Educacién Superior y Vaupes, no registran informacion en tasa de graduacion.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, MEN.






