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Introduccién

El principio de oportunidad, se entiende como una institucion central del sistema
penal acusatorio, cuya aplicacidbn compete a la Fiscalia General de la Nacién, por
razones de politica criminal y bajo la supervision del juez de control de garantias. Se
concibe como la antitesis del principio de legalidad, es decir, como una excepcion a la
obligacion constitucional atribuida a la Fiscalia de adelantar el ejercicio de la accion
penal y realizar la investigacion de los hechos delictivos. En virtud de su aplicacion
puede suspender, interrumpir o renunciar a dicha obligacion atendiendo a precisas
circunstancias establecidas por el legislador, ademas, tiene como fin, racionalizar la
funcién jurisdiccional penal.

La Ley 1098 de 2006, o Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, creo el sistema
de responsabilidad penal para adolescentes, y lo definid, en su articulo 139, como el
conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y
entes administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos por personas que tengan entre 14 y 18 afios.

En dicho sistema también tiene particular presencia el principio de oportunidad. Si
bien, conserva su fundamento constitucional y las directrices generales que lo
informan, aqui se le reconoce como principio rector de aplicacion preferente, en favor
del interés superior del nifio, la nifia y los adolescentes. Este desarrollo legal abandona
la concepcidn proteccionista del menor que lo asume como sujeto inimputable, para
tenerlo ahora como una persona con capacidades y responsabilidad penal por sus

actos y consecuencias, aungque disminuida por su propia condicion, rodeado por un
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sistema con garantias constitucionales y legales. Al tenor de lo dispuesto en el articulo
140 del CIA, las medidas tomadas en el proceso de responsabilidad penal del
adolescente son de caracter pedagdégico, especifico y diferenciado, respecto del
sistema de adultos, conforme a la proteccién integral. (Sentencia T-672/13)

Por lo que en este trabajo de investigacion se pretendié estudiar en profundidad la
parte tedrica y normativa de la aplicacion y tramite del principio de oportunidad en el SRPA,
sus garantias judiciales, las causales y los problemas presentados a la hora de la
implementacién y puesta en practica en el Distrito judicial de Pamplona, lo que se realiz
mediante recoleccién de datos con entrevistas a todos los involucrados en el proceso penal
para adolescentes y un estudio de caso donde fue aplicado de manera eficaz este principio,
cumpliendo los compromisos del menor infractor y restablecidos los derechos de la victima,

también menor de edad.
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Resumen

El principio de oportunidad, es una institucion central del sistema penal acusatorio,
cuya aplicacion esté a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, bajo supervision de
legalidad del juez de control de garantias, y constituye una excepcion a la obligacion
constitucional que recae sobre la Fiscalia y que la obliga a adelantar la accion penal y
realizar la investigacion de los hechos delictivos. ( Sentencia C-738/08).

En el presente estudio, se analiza el principio de oportunidad en el SRPA, como un
fendmeno juridico importante, especialmente para descongestionar el sistema de
justicia, pero también para que el derecho penal sea mas flexible y permita que los
derechos de la victima sean restaurados y el menor infractor reciba sanciones
pedagdgicas sin perturbar su libertad, con la recoleccién de datos dentro del presente
trabajo, se logré conocer las caracteristicas de su implementacién en Pamplona, las
causales que mas se invocan en el pais para tal fin, ademas de los problemas para su
aplicacién. De lo que se concluye, que uno de los problemas frecuentes en Pamplona
para la tramitacién e implementacion del principio, tienen que ver con la demora de los
procesos que aunque deberian demorarse solo 6 meses, estan surtiéndose por mas
de dos afios, por demoras en diligencias, inasistencia a audiencias por parte de los
abogados, imposibilidad de notificar a las partes etc. Sin embargo, a criterio nuestro,
consideramos que se esta cumpliendo la finalidad por medio de la cual se creo el

principio de oportunidad.
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Capitulo 1

Generalidades

1.1. Planteamiento del problema

La Corte Constitucional, se ha pronunciado sobre la aplicacion de principio de
oportunidad, entre otras, en sentencias C-673 de 2005, C-984 de 2005, C-979 de 2005,
C-095 de 2007 y C-936 de 2010, en las que se declararon inexequibles algunas
disposiciones relacionadas con el principio de oportunidad y se expusieron
consideraciones a tener en cuenta para que la aplicacion coherente del principio de
oportunidad sea coherente con el orden constitucional. La resolucion 4155 del 29 de
diciembre de 2016, reglo todo lo relacionado con la implementacion en casos

concretos.

Asi las cosas, la fiscalia ha manifestado que el principio de oportunidad es una
forma de aminorar el problema de hacinamiento carcelario donde se encuentren
recluidos los menores infractores, por lo que su aplicacion es de vital importancia en
el estudio del tema, ya que con este la Fiscalia General de la Nacion puede
suspender, interrumpir o renunciar a la persecucion penal, lo que origina la reduccion

de la poblacion carcelaria.

Por otro lado, con el surgimiento de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y
la Adolescencia) se incorpora en el ordenamiento juridico colombiano un sistema de
responsabilidad penal especial aplicado a los adolescentes infractores de la Ley penal

mayores de 14 afios y menores de 18, denominado Sistema de Responsabilidad Penal
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para Adolescentes, en adelante SRPA, el cual, se encuentra orientado en la Doctrina
de Proteccidn Integral por medio de la cual se concibe a los menores como sujetos
activos de derechos, cambiando la perspectiva que se venia aplicando hasta el afio
2006, durante la vigencia del derogado cédigo del menor que se caracterizé por la
aplicabilidad de la “Doctrina Tutelar”, donde los menores de 18 afios eran
considerados penalmente como inimputables, razén por la cual eran protegidos como
sujetos pasivos en condicién irregular por parte del Ordenamiento Juridico Colombiano,
cambiando con la actual normatividad tal aspecto, pues, como se dijo, con la
implementacion de esta disposicion, los mayores de 14 afios también son responsables

penalmente.

Ademas, este proceso de transicion de un sistema tutelar a un sistema de justicia
o “responsabilidad penal juvenil” garantiza al igual que la “Convencion de los Derechos
del Nifio” de 1989, que haya un sistema de justicia para los menores infractores,
distinto al que se ha venido manejando dentro de la jurisdiccion ordinaria, donde se
buscan medidas pedagdgicas que permitan la resocializacién del menor, evitando
precisamente que mas adolescentes se conviertan en infractores y se mantenga la
reincidencia. En los sistemas actuales de justicia para adolescentes se han incorporado
principios de justicia restaurativa y del modelo de descriminalizacién, desjudicializacion,
diversificacién y debido proceso, en el marco del respeto por los derechos de los

menores de edad. (Brito, 2011)

Sin embargo, el articulo 199 de la Ley 1098 de 2006 (El Codigo de Infancia y
Adolescencia) presenta en su texto diferentes condiciones acerca del procedimiento

penal sobre delitos cometidos contra nifios, nifias y/o adolescentes, explicitamente,
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hace referencia a “los delitos de homicidio o lesiones personales bajo modalidad
dolosa, delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, o secuestro...” en
donde se resalta en el numeral tercero que cuando la victima sea un nifio, una nifia o
un adolescente, “no procedera la extincion de la accidon penal en aplicacion del principio

de oportunidad” (Art. 199 Ley 1098 de 2006).

Es decir, mientras el delito sea cometido bajo las condiciones establecidas por el
articulo 199 que se mencionaron, en el parrafo inmediatamente anterior, no procedera
la posibilidad de que un juez de control de garantias o que la fiscalia apruebe, sugiera,
la aplicacion del principio de oportunidad para el acusado: lo que deja en desventaja
a este sistema, pues genera la congestidon de procesos Yy evidentemente podria

relentizar la administracion de justicia.

Al respecto, se ha reiterado tanto en los preceptos legales como en los

postulados de la Corte Constitucional que:

“En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso como
las medidas que se tomen son de caracter pedagoégico, especifico y diferenciado
respecto del sistema de adultos, conforme a la proteccion integral, lo cual guarda
concordancia con la proteccion especial de los nifios consagrada en los Arts. 44 y 45

de la Constitucion y en los tratados internacionales”. (Sentencia C-740/08)

Asi mismo, el articulo 161 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, ademas de
precisar que la privacion de libertad es una medida de caracter excepcional, sefiala que
esta soOlo procedera como medida de caracter pedagdgico. (Defensoria del pueblo,

2015)
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De esta manera, el principio de oportunidad en cuanto es un instituto
conciliatorio del Derecho Procesal Penal que permite a los sujetos activos y pasivos de
determinados delitos arribar a un acuerdo sobre la reparacion civil a efectos que el
Fiscal se abstenga del ejercicio de la accion penal o el Juez dicte auto de
sobreseimiento; perfectamente se traduce en garantias para el adolescente. (Miglio,

Medero y Epifanio, 2008)

E implica la “posibilidad” de que el 6rgano publico encargado de la persecuciéon
penal, en casos expresamente establecidos por la ley, decida no desarrollar la

pretension punitiva en forma plena.

Por otro lado, no es un secreto que en Colombia los nifios han sido victimas de la
vulneracion de sus derechos, y mas aun en esta region en la cual hacen presencia
grupos guerrilleros, bandas delincuenciales y el estado de emergencia en el cual esta
sumido el Norte de Santander por la llegada de venezolanos a la zona de frontera, la
falta de recursos econémicos y la escasez de empleo para los padres o cuidadores de
los menores, por lo que estas y muchas otras situaciones de orden publico, hacen que
los nifios se involucren con estas bandas delincuenciales y cometan ilicitos dentro de
la comunidad, por lo que cuando han sido capturados por esta situacién se les
adelanta proceso penal bajo estas directrices.

Se debe tener en cuenta que otra de las problematicas psicosociales que esta
viviendo Colombia es el hacinamiento de menores en los centros de reclusion donde
son remitidos, cuando infringen la ley penal para adolescentes, pues existen evidentes

casos de sobrepoblacion donde no se les esta permitiendo a los menores unas
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condiciones dignas, siendo evidente gque se estan entremezclando a jovenes de delitos
menores con otros de alta peligrosidad.

No se justificaria entonces que quien comete un delito menor se vea involucrado
con este tipo de jévenes que son un peligro para la sociedad. Entonces se puede decir
que el principio de oportunidad, es una de las formas de evitar que mas jévenes lleguen
a estos centros y la problematica sea alun mas compleja.

Ahora con la aplicacion del principio de oportunidad se haria mas facil, y se
evitaria el hacinamiento y la vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes infractores.

De la misma forma el SRPA sostiene que la sancion es la diferencia
fundamental de este sistema con los sistemas punitivos, en los cuales la pena limita
derechos, a diferencia de aquél donde la respuesta a la infraccion penal se orienta a la
rehabilitacion y resocializacion, restableciendo derechos, dado su contenido

pedagdgico (Acuiia & Gémez, 2009). (Castellon, 2012.28)

Por otro lado, no se debe olvidar que la Ley 1453 de 2011, introduce algunas
modificaciones a conceptos de la Ley 1098 de 2006. El articulo 187, establece que los
menores de edad deberan cumplir la sancién hasta su finalizacién sin importar la edad,
y que los Centros de Atencién Especializados contardn con programas pedagdgicos y
de rehabilitacion para los adolescentes internados en ellos; y es aqui donde debemos
analizar el rol que juegan estas instituciones en la resocializacion del adolescente,

propendiendo que positivamente cambien el modo de pensar y su comportamiento.

Asi las cosas, debemos cuestionarnos.
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1.1.1. Formulacion de pregunta de investigacion

¢, Como se aplica el principio de oportunidad en el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes (SRPA) durante agosto de 2017 a agosto de 2018 en la ciudad de

Pamplona?

1.2. Objetivos
1.2.1. General
Analizar los limites y la aplicacién del principio de oportunidad en el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes (SRPA) durante agosto de 2017 a agosto

de 2018 en la ciudad de Pamplona

1.2.2. Especificos

Realizar una caracterizacion juridica con respecto a la aplicacién del principio de
oportunidad en los procesos penales de los adolescentes en vigencia del sistema de

responsabilidad penal para adolescentes (SRPA).

Establecer las caracteristicas del proceso sancionatorio de responsabilidad para
adolescentes en la investigacion de menores durante agosto de 2017 a agosto de

2018 en la ciudad de Pamplona

Identificar las causales de aplicacion del principio de oportunidad en los procesos
penales de los adolescentes en vigencia del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes (SRPA) durante agosto de 2017 a agosto de 2018 en la ciudad de

Pamplona
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1.3. Justificacion

La delincuencia de menores es un problema que causa preocupacion para la
comunidad nacional e internacional, pues se trata de un fenédmeno al que se le ha
querido dar solucién mediante muchas normas y politicas publicas y més aun el
tratamiento que se le da a los adolescentes sancionados por la comision de esos
delitos, pues la vulneracion de sus derechos ademas de ir en contravia con los
preceptos constitucionales, puede traer consecuencias negativas en su identidad, en
razén a los procesos de orden psicoldgico o social que son propios de la adolescencia
y en su formaciéon y comportamiento como un futuro adulto, por lo que es necesario la
evaluacion de la vulneracion de los derechos de los adolescentes desde el “principio

del interés superior’ asi:

“Este principio establece que cualquier accion que emprenda el Estado, la
sociedad o la familia debera ser la que mas beneficie al desarrollo de los derechos del
nifio o nifia, atendiendo a sus circunstancias individuales y a su situacion personal’.

(Jiménez, 2013)

Y por otro lado, ya es evidente la problematica de hacinamiento de los
centros para menores, tanto asi que la fiscalia no ha pedido darle solucién a
este problema y sean tratados de manera diferente los delitos cometidos por
adolescentes para evitar la vulneracion de sus derechos y es aqui donde puede
ser el principio de oportunidad una forma viable social y juridicamente, ya que se ha

tenido incluso que evacuar alos detenidos.



Principio de oportunidad SRPA 16

Mediante el Acto 03 de 2002, estableci6 facultades y funciones especiales para
que la Fiscalia General de la Nacion, pueda aplicar el principio de oportunidad, el cual
consiste en determinar si de acuerdo con razones de politica criminal, sobre
determinada conducta se debe ejercer o llevar a cabo la accidén penal, es decir, le dio la
“facultad de no adelantar un proceso penal contra alguien, porque bajo determinadas
circunstancias se considera que hay méas ventajas en la renuncia de la accion penal

que en el enjuiciamiento de una persona” (Ibafiez, 2005).(Montalvo, 2014)

Asi mismo, es importante aclarar que las sanciones o medidas pueden ser
variadas en cualquier momento atendiendo las necesidades del joven, otorgando
facultades discrecionales regladas al Juez y que cuando se trate cambiar una sancion
no privativa de la libertad por otra que si implique ésta, en garantia del derecho de
defensa se debe dar la oportunidad de exponer posibles justificaciones. (Castellon,

2012)

En Colombia, mediante la Ley 1098 de 2006, se pretendio regular el fenémeno
de delincuencia en adolescentes de acuerdo a los parametros internacionales. Sin
embargo, se han presentado muchas equivocaciones que no permiten que el sistema
resulte eficaz como se requiere, atendiendo que dicha norma resulta sumamente

restrictiva y puede limitar el proceso de rehabilitacion de los menores infractores.

Por su parte, el principio de oportunidad analizado como una forma de solucionar
alternativamente los procesos que se han iniciado con ocasion a las conductas
penalmente relevantes de los adolescentes, obedece no solo a la necesidad de

responder a los criterios Constitucionales, no a la asuncion del adolescente como un
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titular de derecho y como tal, responsable de sus actos. Para poder analizar esa
responsabilidad se debe hacer un esfuerzo global para la necesidad de ejercer la
persecucion penal de conductas penal y socialmente reprochables, con la importancia
de brindar herramientas para que el adolescente sea tratado con el respeto inherente a
su dignidad humana sin perder de vista el nivel de desarrollo alcanzado hasta el

momento de su vida. (Arroyabe y Montoya, 2016)

Es por ello que es necesario no solo realizar una analisis jurisprudencial y
normativo del sistema de responsabilidad penal para menores y la implementacion
del principio de oportunidad, sino también valorar las cifras que arrojan los reportes del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Departamento Nacional de Planeacion,
para evaluar la eficacia del SRPA en especial los programas pedagogicos llevados a
cabo en los centros de atencion especializados encargados de las medidas
preventivas institucionalidades, con el fin de determinar si se puede flexibilizar la
aplicacién del principio de oportunidad, haciéndolo extensivo a los delitos prohibidos,
cuando se trate de menores infractores, pues se reitera, los menores no pueden recibir

el mismo tratamiento restrictivo de los adultos.

Es importante para los profesionales en derecho alcanzar una comprension de
del sistema penal en adolescente en Colombia y especificamente de la funcién
resocializadora mediante la pedagogia, teniendo en cuenta que la realidad social nos
plantea la necesidad de concientizar a las entidades de la coexistencia de derechos y
deberes que favorecen a los nifios, nifias y adolescentes y establecer que el principio
de oportunidad, busca optimizar la aplicacion de los fines de la pena en el proceso

penal, contribuyendo asi con un sistema penal eficaz y no necesariamente
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sancionatorio, sino que aplica el ingreso del concepto de justicia premial, es decir, que
con el fin de evitar desgastes en la administracion de justicia y garantizar la pronta y
eficaz imparticion de la misma se utilizan mecanismos de beneficios para atender las
necesidades de los procesados a fin de que se acojan a sentencias anticipadas,

preacuerdos y negociaciones o el principio de oportunidad.(Bruges, 2014)

Los beneficios que se obtendran con esta investigacion es el conocimiento teorico
y préactico acerca del Principio de Oportunidad que se le estan dando a los jovenes
involucrados en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en el
contexto de Pamplona y sus alrededores, los cuales serviran como base para futuros
procesos en los cuales se encuentre involucrado el abogado egresado de la

Universidad de Pamplona.

El interés personal sobre el proyecto es el profundizar un poco méas acerca de la
justicia restaurativa y el principio de oportunidad, cuando se puede dar, cuales son los
procedimientos a seguir y la jurisprudencia dispuesta en Colombia para este tipo de

casos.

El interés institucional al adquirir informacion que sirva como antecedente a
futuros trabajos relacionados con el tema de la justicia restaurativa y el principio de
oportunidad en adolescentes dentro del contexto del municipio de Pamplona y la
Provincia, porque se encuentra mucha bibliografia sobre el tema, pero no se conocen

casos concisos acerca del mismo.
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1.4. Metodologia

El objetivo general de esta investigacion descriptiva con caracter cualitativo,
es analizar los limites y la aplicacién del principio de oportunidad en el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes (SRPA) durante agosto de 2017 a
agosto de 2018 en la ciudad de Pamplona, el método que se empleara, para el
desarrollo de la presente investigacion, es de caracter descriptivo, lo cual se derivd
de una revision documental de fuentes tanto legales, como jurisprudenciales,
documentales y la recoleccion de datos con especialistas mediante entrevistas

semiestructuradas, revision de expedientes y estudio de caso.

Esta investigacion se llevd cabo en el Municipio de Pamplona Norte de
Santander, con ayuda de todas las autoridades del SRPA en el distrito judicial
de Norte de Santander como es Fiscalia, jueces de garantia y conocimiento,
defensoria del pueblo, defensoria de familia, ICBF y Policia de infancia y

adolescencia.

Poblacion: La Poblacién son los funcionarios que conforman el sistema SRPA en
el distrito judicial de Norte de Santander especificamente en el Municipio de Pamplona.

Muestra: La muestra constara, los funcionarios del SRPA en Pamplona (Fiscal,
Juez, Defensoria del pueblo, Defensor de familia, ICBF, Policia de infancia y
adolescencia) y un estudio de caso con un adolescente al que se le aplico en

principio de oportunidad.
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1.4.1. Tipo de investigacién

Sera una investigacion etnografia, de caracter interpretativa con recoleccion de
datos con métodos y técnicas cualitativos, una muestra no determinada, se realizara
analisis de datos mediante triangulacion, reduccion para llegar a las conclusiones .
Con un disefio abierto y flexible, donde se pretende comprender e interpretar la

realidad, los significados de las personas, percepciones, intenciones y acciones.

1.4.2. Método de investigacion

En este caso, especificamente se trabajara con el paradigma cualitativo de
investigacion, debido a su amplitud para analizar e interpretar la informacién inherente
a las circunstancias presentadas en el entornoy cémo funciona el mismo. Se tendra

en cuenta en mayor parte el enfoque cualitativo documental.

Este método cualitativo interpretativista en primer lugar construye la realidad
social, da un sentido cultural, permite un Enfoque en procesos interactivos, y exige

gue el Investigador esté involucrado en el proceso.

De manera que este método de investigacion es definido por Martinez (2006), como

aquella que:

Es usado principalmente en las ciencias sociales que se basa en cortes
metodolégicos basados en principios tedricos tales como la fenomenologia,
hermenéutica, la interaccion social empleando métodos de recoleccion de datos que
son no cuantitativos, con el propdésito de explorar las relaciones sociales y describir la

realidad tal como la experimentan los correspondientes. La investigacion cualitativa
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requiere un profundo entendimiento del comportamiento humano y las razones que lo
gobiernan. A diferencia de la investigacion cuantitativa, la cualitativa busca explicar las
razones de los diferentes aspectos de tal comportamiento. En otras palabras, investiga
el por qué y el cdmo se toméd una decision, en contraste con la investigacion
cuantitativa la cual busca responder preguntas tales como cual, dénde, cuando. La
investigacion cualitativa se basa en la toma de muestras pequefias, esto es la

observacion de grupos de poblacion reducidos, como salas de clase (p. 72).

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, en este tipo de metodologia, se tiene
como objetivo la descripcion de las cualidades de un fendbmeno, no se trata de probar o
de medir en qué grado una cierta cualidad se encuentra en un cierto acontecimiento
dado, sino de descubrir tantas cualidades como sea posible. En investigaciones
cualitativas se debe hablar de entendimiento en profundidad en lugar de exactitud: Se
trata de obtener un entendimiento lo méas profundo posible, el uso de la investigacion
cualitativa se manifiesta en la responsabilidad y el compromiso por parte de la

investigadora en el hecho de buscar una solucion al problema evidenciado.

Ahora bien, es necesario hacer referencia al enfoque de investigacion, este se
orientara, enmarcado en los fundamentos de la investigacion accion - participante, la
importancia de la misma radicara en la participacion activa de las investigadoras,
debido al contacto directo con la poblaciony la comunidad, lo que desde el
diagnastico le permitira insertarse en la aplicacion de acciones para favorecer el
desarrollo del objeto de estudio, segun Rojas, (2010), la define como aquella “... que se
propone ayudar a interpretar el entorno a través del analisis de lo que dicen, hacen o

piensan sus protagonistas, tienen un alcance bien amplio. En la etnografia se emplean
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procesos de analisis de texto sobre las expresiones verbales y no verbales, asi como

las acciones y el pensamiento de los actores...” (p.52).

1.4.3. Tratamiento de la informacioén

Se realizara analisis cualitativo y se triangulara la informacion recolectada

entrevistas, estudio de caso y teoria.

1.4.4. Técnicas de recoleccion de informacién

Para la recoleccion de informacion se utilizara como fuentes primarias las

revision documental .

Un estudio de caso Yy entrevistas a funcionarios de SRPA en Pamplona.

1.45. Presentaciéon de la informacion

La recoleccion de datos sera presentada mediante resultados en un informe

final con respectiva triangulacién que validara los datos recogidos

La Triangulacion: Es la técnica mas usada y hay mucha literatura sobre ella. Usar
multiples fuentes, métodos, investigadores, teorias para corroborar la evidencia y limitar
los sesgos que emanan de una fuente o un método definido. (p.e.: para entender la
violencia intrafamiliar, no es suficiente preguntar a las victimas, hay que tener en

cuenta los agresores, otras personas involucradas, vecinos, policia etc.)
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1.4.6. Protocolos: Procedimientos de Consentimiento Informado

El equipo de investigacion dara prioridad a la mantencion de la privacidad,
confidencialidad y anonimato de los participantes en el estudio. Privacidad quiere decir
mantener el control del individuo sobre sus fronteras personales para compartir
informacion. Confidencialidad es lo acordado con los entrevistados en lo referente a los
gue se puede y no se puede hacer con sus datos.

Finalmente, el anonimato se refiere a asegurar que no se dara ninguna
informacién que pueda permitir la identificacion de los individuos entrevistados. Durante
las fases cualitativas y cuantitativas del estudio, los investigadores respetaran la
privacidad y confidencialidad de los entrevistados a través de un proceso de
consentimiento informado. Se leer& a todos los entrevistados un formulario de
consentimiento informado que explica la naturaleza basica del estudio y busca el
acuerdo de los individuos a ser entrevistados. El formulario de consentimiento explicara
lo siguiente: 1) proposito del estudio; 2) qué significara la participacion en el estudio; 3)
como se mantendra la confidencialidad; 4) el derecho a rehusar la participacion sin
perjudicar su relacion con la institucion o individuos afiliados a la investigacion; 5)
derecho a rehusar contestar preguntas especificas durante la entrevista; 6) derecho a

interrumpir su participacion en cualquier momento.
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Capitulo 2
2.Marco Tebrico

2.1. Antecedentes

Teniendo en cuenta que el objetivo general de esta investigacion es analizar
el principio de oportunidad desde el SPRA colombiano, se presentan los siguientes

estudios importantes:

1. Titulo: Principio de oportunidad en el sistema de infancia y
adolescencia en Colombia. Tatiana Arroyave Baena, Monica Johana Montoya
Sanchez. (2016) Medellin. La idea principal de este trabajo es brindar
herramientas para el estudio y la aplicacion del principio de oportunidad en el
sistema de infancia y adolescencia, desde la solicitud por parte de la fiscalia
hasta la realizacion de la audiencia ante el juez de control de garantias, para
esto se hara alusidén a cada uno de los pasos para la aplicacién de dicho
mecanismo juridico. No obstante, sefialando que el principio de oportunidad es
un instrumento juridico procesal sobre la procedencia de la suspension
interrupcion o renuncia del ejercicio de la accién penal donde no se limita a
aspectos meramente juridicos ya que en cada caso es fundamental establecer
si los presupuestos facticos de las diferentes normas que resulten aplicables

estan suficientemente acreditados para la aplicacion del mismo

2. Titulo: Apoyando a adolescentes y jovenes, en conflicto con la ley
en Colombia, escrito por Ana Maria Jiménez vy Liliana Chaparro Moreno.

(2018). Este trabajo describe un proyecto internacional en Pro de los nifos,
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ninas y adolescentes en conflicto con la ley, La Embajada del Reino Unido
financio el proyecto “Apoyando a Adolescentes y Jovenes en Conflicto con la
Ley en Colombia” (SYOC, por su sigla en inglés), con la intencion de, desde un
enfoque basa - do en problemas, proporcionar una combinacién de asistencia
técnica, capacitacion y desarrollo de capacidades en dos ciudades del pais:
Bogot4 y Cali. El proyecto SYOC buscoé apoyar los esfuerzos del gobierno
colombiano para mejorar los servicios de atencion orientados a adolescentes y
jovenes con medidas privativas de la libertad dentro del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), propiciando la articulacion

interinstitucional y apoyando la aplicacion directa de estrategias innovadora.

3. Titulo: Principio de oportunidad Fiscalia General de la Nacion.
Bases conceptuales para su aplicacion Luis Fernando Bedoya Sierra Carlos
Andrés Guzman Diaz Claudia Patricia Vanegas Pefia. (2010) El presente
estudio es una propuesta para continuar la discusion y el examen constante
gue exigen las novisimas instituciones procesales que trajo consigo el sistema
acusatorio, y de cuyo oportuno y acertado manejo dependeran los resultados
de justicia agil y eficaz, con el respeto de las garantias constitucionales.
Puesto que La incorporacion del principio de oportunidad en el proceso penal
rompe con una tradicion de los sistemas colombianos de enjuiciamiento
criminal. Esta caracteristica innovadora implica dos requisitos minimos en su
efectiva aplicacion. El primero, un conocimiento y comprension de la nueva
figura. Y el segundo, un cambio en la mentalidad de quienes a ella acuden en

la practica cotidiana.
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4. Titulo: El informe de la Defensoria del pueblo en Colombia,
(2015) titulado: Violaciones a los Derechos Humanos de adolescentes
privados de la libertad. Recomendaciones para enfrentar la crisis del sistema
de responsabilidad penal para adolescentes, el documento tiene como
proposito presentar un diagnoéstico del estado actual de los Derechos
Humanos de los/las adolescentes privados de la libertad en el SRPA, como
resultado de las visitas de inspeccion defensoriales y el trabajo con grupos
focales de adolescentes, en los centros especializados de las ciudades de
Bogot4, Cali, Villavicencio, Ibagué, Neiva y Cartagena, en el marco de las
acciones de verificacion solicitadas por la Comision de Seguimiento al SRPA
del Congreso de la Republica, con fundamento en la Proposicién Num. 077
aprobada el dia 17 de julio de 2014. Este informe de caracterizacion, que
dimensiona desde un punto de vista propositivo las fallas del SRPA, presenta
recomendaciones de politica publica orientadas a su mejora, por lo que
esperamos sea un insumo para superar las condiciones estructurales que
vulneran los derechos de las y los adolescentes privados de la libertad y punto
de partida para hacer de este sistema, un ejemplo para la proteccion de sus
derechos, a través de un modelo pedagdgico coherente con un enfoque de
derechos de infancia que garantice su reinsercion social, y que privilegie
mecanismos de justicia restaurativa como medio para la proteccion integral de

sus derechos.

5. Titulo: Principio de oportunidad frente al adolescente desmovilizado

del conflicto: un postulado del derecho penal minimo y una politica publica que
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genera impunidad penal. Cristina E. Montalvo Velasquez. (2015) La Fiscalia
General de la Nacién puede suspender, interrumpir o renunciar a la
persecucion penal, por presentarse la posibilidad de aplicar el principio de
oportunidad; en la investigacion realizada partiendo del interrogante: ¢ La
aplicacion del principio de oportunidad en los procesos de los adolescentes
desmovilizados del conflicto armado es un postulado del derecho penal
minimo o es una politica criminal que genera impunidad penal?, Se indagé
sobre las razones juridico - sociales que llevan a los funcionarios
jurisdiccionales a aplicar el principio de oportunidad en los procesos penales
de los adolescentes desmovilizados del conflicto armado de manera
preferente, se realizé una investigacion de tipo explicativa, con enfoque
cualitativo, los resultados se explicaran en este articulo de investigacion Se
utilizaron técnicas primarias, como la entrevista a la Defensora de Familia de
Valledupar que intervenia en algunos de los procesos seleccionados,
asimismo utilizando técnicas secundarias como la revision bibliogréfica.
Atendiendo la técnica de la entrevista, se utiliz6 como instrumento el
cuestionario y respecto de los textos se utilizaron fichas bibliogréficas.
Teniendo como objetivo la investigacion desarrollada, el analisis de varios
procesos penales de adolescentes desmovilizados del conflicto armado, se
obtuvo que en Colombia tratandose de estos adolescentes se aplica de
manera preferente el principio de oportunidad, lo que ha de llevar a concluir
gue en los procesos de los mencionados adolescentes no es el Derecho Penal

eminentemente sancionador el instrumento que inspira la administracion de
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justicia, sino que se aplica el principio de intervencién minima, donde el
Derecho Penal es la ultima ratio de la politica social del Estado para la

proteccién de los bienes juridicos.

6. Titulo: EI documento: Monitoreo de la Garantia de los Derechos de
los Adolescentes y Jovenes Privados de la Libertad en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes —Informe final. Escrito por Enrique
Gil Botero Ministro de Justicia y del Derecho, Carlos Medina Ramirez
Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, Marcela Abadia
Cubillos Directora de Politica Criminal y Penitenciaria. (2017) Este informe da
cuenta de que el Ministerio de Justicia y del Derecho ha identificado la
necesidad de disponer de herramientas técnicas que permitan monitorear la
garantia de los derechos de esta poblacidén y contar con informacién veraz que
facilite la toma de decisiones con enfoque de derechos humanos. Por
consiguiente, contratd, con apoyo del proyecto de Fortalecimiento de Sistema
Penal Colombiano (Forsispén), bajo la asistencia técnica de GIZ, un equipo
consultor conformado por Prima (Partners for Human Rights, Information,
Methodology and Analysis) y Quilting for Change - Consultoria social para el
cambio, con el propdsito de construir una metodologia que permita realizar un
monitoreo periédico y sisteméatico de la garantia de derechos de los

adolescentes y jovenes (AJ) privados de libertad en el SRPA.

Manifiesta ademas, que este ejercicio ha dado como resultado la creacion de
la Encuesta Nacional para el Monitoreo de los Derechos Humanos de los AJ

privados de la libertad en el SRPA (ENMAJS), la cual toma como base el
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catalogo de derechos derivado de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
—CDN-, e incorpora una bateria de indicadores que facilita la medicion del

estado de la garantia de derechos de esta poblacion

7.  Otro documento importante que tiene como autor a Andrés
Fernando Ruiz-Hernandez y que se titula “El Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, su constitucionalidad y validez a la luz de los
instrumentos internacionales sobre proteccion de la nifez”, (2011), El texto
pretende demostrar las fallas que presenta el sistema y que derivan no solo
en situaciones de inconstitucionalidad con ocasion de la violacion de
determinados derechos fundamentales a los menores sujetos de ese
procedimiento, sino que deja entrever la ausencia de aplicacion material de
los instrumentos internacionales que sobre aplicacion de justicia punitiva para
menores de edad han sido reconocidos por la mayoria de los estados
democraticos y las consecuencias de esa inaplicacion e inobservancia, para
concluir acerca de la imperiosa necesidad de replantear el sistemay dar
prioridad a una politica de prevencién que incluya una politica criminal

garantista para menores de edad.

8. Una importante tesis de la Universidad Nacional de Colombia
“Jovenes en conflicto con la ley: Sistematizacion de una experiencia desde el
enfoque de Accion Sin Dafo”, realizada por Falon Carolina Reina Vanegas,
(2015) plantea el analisis propositivo desde el enfoque de Accion Sin Dafio
(ASD), de las lecciones aprendidas y buenas practicas en el disefio e

implementacion del proyecto de intervencion social titulado: “Haciendo visibles
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nuevas Redes Sociales en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes”, desarrollado y ejecutado como parte de la practica profesional
que realicé en una de las Defensorias de Familia del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), en la ciudad de Bogota. Asi mismo, se expone una
interpretacion del enfoque de la ASD y sus alcances, con énfasis en los
principios de libertad, dignidad y autonomia como marco de referencia para
identificar y analizar el efecto y alcance de la experiencia en los jovenes

participantes.

. Titulo: Improcedencia del principio de oportunidad en la ley de infancia y
adolescencia. Carlos Alberto Orozco Garcés, Martha Consuelo Vasquez
Rangel. (2014) UNAM. Los interrogantes expuestos ponen de manifiesto
problemas de aplicabilidad de la figura analizada. Dichos interrogantes se
podrian resumir en el siguiente problema juridico; ¢ es aplicable el principio de
oportunidad en el caso sefialado por el articulo 175 de la Ley 1098 de 2006 en
el caso de los adolescentes desvinculados de grupos armados al margen de la
ley, por delitos cometidos al interior de dichos grupos? La hipétesis que da
respuesta al problema juridico indica que las causales del articulo 175 de la
Ley 1098 de 2006, no son causales de aplicacion del principio de oportunidad,
sino causales de inculpabilidad, porque los adolescentes desvinculados de
grupos armados al margen de la ley, en el marco del Derecho internacional de
los derechos humanos, son considerados victimas, y ademas la aplicacion del

principio de oportunidad en estas circunstancias desconoce los estandares
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internacionales de proteccion de los derechos de los adolescentes, que
conllevan a solucionar este tipo de conflictividad social, por otros medios
distintos a los judiciales, que estarian enmarcados dentro de las politicas
publicas del Estado. Ademas, el principio de oportunidad en este contexto, no
cumple la teleologia de la politica criminal del Estado, porque genera mayor

desgaste del que pretende evitar

10.Titulo: No aplicacion del principio de oportunidad cuando los nifios(as), o
adolescentes son victimas de delitos en un estado social de derecho. Angela
Paola Barrera Acevedo. (2015) Bogota. Este trabajo de investigacion presenta
una serie de disertaciones a propdsito de la negacion de la aplicacion del
Principio de Oportunidad en el momento en el que los Nifios, Nifias o
Adolescentes son victimas de delito como procedimiento especial, la cual fue
manifestada por el legislador en el articulo 199 de la ley 1098 de 2006. A lo
largo del documento se busca comprobar que la negacién de dicho principio,
aunque se ampara en el precepto constitucional que cita que los derechos de
los nifios esta por encima de todos los demas derechos, va en contra de uno
de los principales objetivos del derecho penal, el cual se concentra en
solucionar el conflicto social generado por los delitos en el Estado colombiano,
caracterizado por ser social y democratico. Asi, el trabajo se dividi6 en tres
procesos fundamentales que consistieron, en primer lugar, en determinar el
alcance del articulo 199 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia 'y
Adolescencia) en el Estado colombiano, sus caracteristicas e implicaciones.

En segundo lugar, se buscé analizar la solucién del conflicto social producido
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por el delito, todo como un fin del Derecho Penal; asi como el concepto de
resocializacion del sujeto procesado, es decir, la reinsercion social del reo al
seno de la vida social. También se busco hacer un estudio de tipo juridico, de
indole explicativo, sobre la no aplicacion del Principio de Oportunidad cuando
los Nifios, Nifias o los Adolescentes son victima de delitos como procedimiento

especial en un Estado Social y Democratico de Derecho

2.1.1. Antecedentes del SRPA

Los primeros modelos de responsabilidad para adolescentes surgen en el siglo
XIX. Inicialmente se tratd de sistemas basados en la idea de que el menor, por su
condicion de tal, era casi un elemento pasivo controlable por la sociedad y sus
instituciones; tanto las politicas, como las de caracter moral. No existia la concepcion
del menor como un sujeto de derechos en casi ningn ambito, por lo que a este modelo
se le denomind “tutelar”: inicié con la creacion del primer tribunal juvenil en Chicago -
lllinois en el afio 1899 y se extendid hasta la promulgacién de los derechos del nifio en

1989. (Martinez, 2016)

en el modelo tutelar no parecia existir distincion entre la idea de “menor en
situacion de abandono” y “menor delincuente”; esto resultaba irrelevante si se cumplia
con el propdsito de controlar institucionalmente a los nifios o adolescentes que como
infractores de la ley penal requerian de la compasion y la represion del sistema.

(Martinez, 2016)

En Colombia, el control social tuvo en principio un caracter mas cercano al modelo

tutelar: la autoridad sobre los menores era ejercida en principio por la familia como
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fundamento de la sociedad, y luego por la iglesia y la escuela como instituciones de
caracter informal; dada su cercania con el @mbito politico, el poder religioso en cabeza
de la iglesia era uno de los principales instrumentos de dominacién del Estado para
ejercer el control y regular las conductas de los menores. Tanto las normas morales (no
solo las religiosas) como los valores inculcados en la familia y la iglesia constituian
criterios para la crianza e indicaban a los padres la manera “correcta” de fomentar en
los hijos la responsabilidad individual y social. Era precisamente esta forma de control
la que justificaba la aplicacién de los castigos a los adolescentes que, de acuerdo con
los criterios de la época, se consideraran incorregibles. El sacerdote estaba en la
facultad de ordenar la detencién y enviarlos a un establecimiento de correccion. La
iglesia también ejercia control a través de los establecimientos de educacién orientados

mediante la disciplina y los preceptos religiosos (Galvis 2010) (Martinez, 2016)

Hasta 1989, rigi6 en Colombia el Cédigo del Menor (Decreto 2737 de 1989), que
incorporé cambios significativos con respecto al modelo tutelar; tales como el
reconocimiento del ,interés superior® [...], la finalidad protectora en la interpretacion y
aplicacion de la ley [...] [y] la no discriminacién en materia de reconocimiento de los
derechos de los menores. [...] Sin embargo, el legislador no logré desarrollar en todo
su contexto la doctrina de la ,proteccion integral® y optd por orientar sus disposiciones

bajo la 6ptica de la ,situacion irregular®. Sarmiento Santander (2007) (Martinez, 2016)

Posteriormente, con ocasion de la celebracion de la Convencién Internacional de
los Derechos del Nifio (CIDN) ratificada por Colombia el 28 de Enero de 1991, se
comenzaron a incorporar algunos principios garantistas a la legislacion colombiana;

tales como la imposibilidad de sancionar penalmente a los nifios de 12 a 18 afos por
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considerarlos inimputables, y la consagracion de las “medidas de proteccion”, que
tenian un caracter reeducador, resocializador, rehabilitador y protector, sin antecedente

en el &mbito colombiano.

Antes de la promulgacion de la Ley 1098 de 2006 (Cdodigo de la infancia 'y
adolescencia o “CIA”), la legislacién que regulaba todo lo relacionado a los menores no
se encontraba a tono con las normas internacionales que promulgaban directrices y
paradmetros en los cuales se contemplaban al interés superior del menor y la proteccion
integral. Por eso, fue necesario realizar un reajuste normativo tomando como referencia
la Convencion General de los Derechos del Nifio de 1989, para asi armonizar la
legislacion nacional. Con este ideal surge entonces, bajo la doctrina de la “proteccién
integral”’, una nueva legislacion penal juvenil colombiana, que aporta de manera
significativa pero que hasta hoy genera multiples cuestionamientos y lagunas. De

algunos de estos problemas nos ocuparemos en esta investigacion. (Reyes, 2015)

Finalmente, motivado por la necesidad de dar cumplimiento a la convencién
ratificada por Colombia, asi como por ajustarse a los principios y procedimientos
internacionales relacionados con la justicia penal juvenil, el legislador promulga en
2006 la ley 1098, conocida como el “Nuevo Caodigo de la Infancia y la Adolescencia” en
el que se incorpora lo exigido y pactado en la convencion bajo 10 la figura de la
“proteccion integral”. Como sera desarrollado en el apartado sobre el aspecto politico
de los modelos, es claro que este nuevo codigo se inspira en principios garantistas y

gue supera por mucho al viejo modelo tutelar tipico del siglo XIX. (Martinez, 2016)
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2.1.2. Los niflos y adolescentes como sujetos de responsabilidad penal

Las estructuras dogméticas han tendido a excluir la responsabilidad penal de
menores 0, al menos, a atenuarla sobre la base de la inimputabilidad. Ello consulta otro
tipo de presupuestos, incluso de orden constitucional, en la medida en que la Carta
Politica consagra una especial proteccién y estimacion de los derechos de los menores

y los privilegia sobre los de los adultos. (Moya y Bernal, 2015: 29)

Ello atiende a una tendencia de orden internacional que busca darles privilegios
especificos a los menores, en busca de generar mejores condiciones de desarrollo. Por
otra parte, los estudios criminoldgicos y de la Sociologia del Delito exhiben un peligro
acentuado en la intervencidn de menores dentro de las acciones punibles. De hecho,
se acentuan las posibles consecuencias de dafio cuanto mas joven sea el agente o
participe, pues no parecen haber interiorizado la trascendencia de sus actos, tanto en
el &mbito social como en el penal. Por lo anterior, el Derecho Internacional parece
conciliar las dos realidades y permite que los Estados nacionales, dentro de su poder
punitivo, puedan involucrar menores, aun cuando buscan acentuar el sentido

rehabilitador de las consecuencias penales. (Moya y Bernal, 2015: 29)

Colombia actualiz6 el Cadigo del Menor e intenté contemporizarlo con las
tendencias internacionales, al gravar la responsabilidad de los menores a partir de la

edad de 14 afios.

Esto implica que son sujetos imputables, siempre que concursen las demas
condiciones que permitan y viabilicen la imputacion, como lo ha sostenido la Corte

Constitucional en las Sentencias C-173 de 1993, C-626 de 1996, C-839 de 2001 y C-



Principio de oportunidad SRPA 36

203 de 2005. Desde este punto de vista, en consideracion a que la Ley 1098 de 2006
no desarroll6 criterios normativos especificos que alteren la reglamentacion de la
responsabilidad penal respecto a las personas cuya edad oscila entre 14 y 18 afios, se
encontrarian sujetos al régimen ordinario, salvo cuanto tienen que ver con la pena de

prision, operativa para las personas a partir de los 16 afios. (Moya y Bernal, 2015: 29)

Como consecuencia, el régimen de construccion de la responsabilidad es el
ordinario. La doctrina ha debatido, sin embargo, cual seria el fundamento de la
responsabilidad de los menores. Se ha dicho, por ejemplo, que son inimputables y
también se ha sostenido que no son culpables, pero si penalmente responsables;

incluso se ha hablado de una “culpabilidad atenuada”.

No es facil una ubicacién de la Ley 1098 de 2006 al respecto, puesto que no es
manifiesto. Sin embargo, de las actas del Congreso surge que si son culpables y que
deben responder, aunque el principio de proteccion integral orienta la vocacién de las

penas hacia un factor predominantemente rehabilitador. (Moya y Bernal, 2015: 29)

Por demas, el Cadigo Penal vigente, a diferencia del anterior (Decreto Ley 100 de
1980), no cataloga al menor como inimputable, sino sujeto al régimen penal que le
corresponde. La Ley 1098 de 2006, con un sentido profundamente positivista, definio el
sistema de responsabilidad penal para adolescentes como el conjunto de principios,
normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos
gue rigen o intervienen en la investigacion y el juzgamiento de delitos cometidos por

personas que tengan entre 14 y 18 afios al momento de cometer el hecho punible. Lo



Principio de oportunidad SRPA 37

gue si queda claro, con fundamento en la Ley 1098 de 2006, es que los menores de 14

afios no pueden ser declarados penalmente responsables. (Moya y Bernal, 2015: 29)

2.1.3. Procedimiento especial en el juzgamiento de menores en Colombia

Para mayor claridad en cuanto al tramite que se adelanta atendiendo las
disposiciones de la ley 1098 de 2006 en concordancia con la ley 906 de 2004, se
visualiza en el siguiente esquema, en 29 el que se observa cada una de las etapas del
procedimiento establecido en la ley 906 de 2004 que fue ajustado a las disposiciones
internacionales para los casos seguidos en contra de adolescentes en conflicto con la
ley penal. Se observa en dicho tramite que se regulan los delitos que son perseguibles

de oficio y los querellables, incluyendo la intervencién del defensor de familia

El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, reflejando los acuerdos internacionales
gue regulan el tema de la investigacion y juzgamiento de menores infractores ha
previsto que las medidas que deben adoptarse respondan a un nuevo concepto de
proteccion integral, y les son reconocidas las garantias del debido proceso contenidas
en la ley 906 de 2004, por remision del articulo 144 del cédigo de la infancia 'y la

adolescencia.

Articulo 139. Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. El sistema de
responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que rigen
o intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas que
tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho

punible. (Ley 1098 de 2006) No obstante la intencion del legislador, en el articulo 144
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se hace remisidn expresa a las normas consagradas en la Ley 906 de 2004, esto es, al
cadigo de procedimiento penal aplicable a los adultos involucrados en conductas
delictivas, realizando una excepcién general respecto a la inaplicacion de
procedimientos que afecten el interés superior de nifios, nifias y adolescentes
infractores, evidenciandose que no existe un procedimiento especifico y diferencial

para los mismos, acorde con lo regulado internacionalmente, veamos: Articulo 144.

Procedimiento Aplicable. Salvo las reglas especiales de procedimiento definidas
en el presente libro, el procedimiento del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes se regira por las normas consagradas en la Ley 906 de 2004 (Sistema
Penal Acusatorio), exceptuando aquellas que sean contrarias al interés superior del

adolescente. (Ley 1098 de 2006). (Carrillo y Villamil, 2015:41)

2.1.4. Los principios legales del SRPA

El principio del interés superior de los nifios y las nifias: Este principio establece
gue cualquier accion que emprenda el Estado, la sociedad o la familia debera ser la
gue mas beneficie al desarrollo de los derechos del nifio o nifia, atendiendo a sus
circunstancias individuales y a su situacion personall3. Lo anterior, teniendo en cuenta
sus opiniones y las de sus familiares y allegados14. El principio del interés superior es
la base para la realizaciéon de todos los derechos y el desarrollo armonioso de la

personalidad de las personas menores de edad. (Jiménez y Chaparro, 2018)

El principio de participacion: Este principio se vincula con una de las finalidades
del Estado: “Facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan”

(Constitucion, art. 2). Cuando nos referimos a los nifios y nifias, significa que el Estado
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debe garantizar que sus opiniones e intereses sean tenidos en cuenta en todos los
asuntos que tengan consecuencias para sus vidas —incluyendo las diferentes etapas de
Su proceso penal—, lo que implica que exista la posibilidad de expresar sus ideas de
manera real y efectiva y que sus opiniones sean consideradas a la hora de tomar las

decisiones, y no como meras formalidades (Jiménez y Chaparro, 2018)

El principio de igualdad y no discriminacion El logro efectivo de los enfoques de
derechos, de proteccion integral y restaurativo y, en general, de todos los derechos y
las finalidades del SRPA, solo puede alcanzarse frente a un adolescente en particular,
es decir, en relacién con un ser humano con una historia propia que se ha desarrollado
en un contexto que lo hace Unico y merecedor de una atencién especifica. Para
materializar esta perspectiva, necesitamos del principio de igualdad y no
discriminacion. Este precepto se ha materializado en lo que se conoce como los
enfoques diferenciales, los cuales nos ayudan a ver los detalles, a mirar muy de cerca
el camino a transitar para que no confundamos los trayectos y para que no asumamos

gue todas las rutas son iguales. (Jiménez y Chaparro, 2018)

2.1.5. El principio de oportunidad en la legislacion colombiana

Esta herramienta procesal entro en vigencia a partir del acto legislativo 03 de
2002 y la ley 906 de 2004, donde la Fiscalia General de la Nacion podria hacer uso de
la posibilidad de renunciar, suspender o interrumpir el ejercicio de la accion penal y
este principio se incluyd como alternativas de conflictos derivados de conductas

punibles de poca monta, para impulsar la justicia restaurativa como mecanismo de
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reconstruccion del tejido social, parar evitar la imposicién de penas innecesarias,
logrando la colaboracién de personas involucradas en conductas punibles. (Montoya,

2016)

Es de sefialar que este principio constituye un mecanismo de proteccion de la
presuncion de inocencia, ya que se trata de una decision en principio favorable al
implicado, pero tiene el mismo alcance de una preclusion o de un archivo, pues
mientras en estos eventos generalmente se parte de que no hubo conducta punible,

donde se asume que el afectado ha actuado al margen de la ley (Montoya, 2016)

Como es obvio, el principio de oportunidad procede a favor del sujeto activo de la
conducta tipica, antijuridica y culpable, es decir, del victimario, pues al dar aplicacion de
sus postulados en un caso concreto, se extingue la persecucion penal en su contra. Sin
embargo, en el caso de los menores de edad, la Ley 418 de 1997 sefiala que “se
entiende por victima de la violencia politica toda persona menor de edad que tome

parte en las hostilidades” (art. 15, inc).

El principio de oportunidad es una facultad excepcional que se le da al Estado, en
cabeza de la Fiscalia General de la Nacién, como titular de la accion penal, para
interrumpir, suspender o renunciar a la accion penal en el marco de la politica criminal
del Estado (Bedoya, Guzman & Vanegas, 2010). “Por principio de oportunidad debe
entenderse todo tratamiento diversificado del conflicto social representado por el hecho
delictivo, tendiente a evitar la respuesta punitiva sobre el imputado (...)” (Bovino, citado

por Fernandez, 2005, p. 204).
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En el caso de los adolescentes, su consecuencia directa, es el archivo definitivo
de las diligencias (L. 1098/2006 art., 173). Dicho archivo, beneficia especificamente y
de manera directa al procesado, pues es €l quien, a cambio de unos requisitos, se quita
la carga del proceso evitando ser condenado en juicio. Desde esta perspectiva, esta
figura fue concedida por el legislador principalmente para los sujetos activos de una
conducta tipica, antijuridica y culpable, es decir, para los sujetos activos de las

conductas punibles. (Orozco y Vasquez, 2014)

Esto se ve mas claro en la sentencia C-738 de 2008 (M.P.: Monroy Cabra, Marco

Gerardo) cuando sefala que:

El fin del principio de oportunidad es la racionalizacion de la funcién jurisdiccional
penal. La institucién busca disminuir las consecuencias negativas de penas cortas de
privacion de la libertad, persigue la reparacion de las victimas y pretende facilitar la
reinsercion social de los autores de ciertas conductas punibles, permitiendo dar
tratamiento diferenciado a delitos que por sus caracteristicas intrinsecas no

representan lesion significativa del orden social

2.1.6. El principio de oportunidad en el mundo

Es importante revisar si otras legislaciones consagran este principio y de que

manera lo hacen:

En Alemania, el principio de oportunidad tiene sus origenes a través de la “Ley
Emminger” del 04 de enero de 1924 —articulo 153- en virtud de la cual el Ministerio
Publico quedo facultado para abstenerse del ejercicio de la accidon penal, previa

satisfaccion de determinados presupuestos como son: la reparacion del dafio
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ocasionado, el otorgamiento de prestaciones de utilidad publica, y el cumplimiento de
determinadas obligaciones fijadas en cada caso concreto. .(Vasquez & Mojica,

2010:18)

En Estados Unidos, entre el 75% y el 90% de casos, se resuelven bajo criterios de
oportunidad a través de los denominados “Plea Bargaining”, y “Plea Guilty”
procedimientos mediante los cuales el indagado se declara culpable, renunciando a su
derecho sobre un juicio oral y publico e, incluso, a la posibilidad de que sea absuelto. Si
bien las figuras se asemejan a los preacuerdos y negociaciones, o0 a las
manifestaciones de culpabilidad de nuestro sistema penal, existe una diferencia
fundamental, consistente en que el poder discrecional del Ministerio Fiscal no es
regulado, pues no es parte de la rama jurisdiccional, caracterizando de esta manera el
proceso interpartes, determinado por la discrecionalidad del titular para renunciar a su

pretension. .(Vasquez & Mojica, 2010:18)

En ltalia, a fin de evitar el juzgamiento o concluir lo iniciado, existe el proceso
abreviado o paterggimento que se basa en el acuerdo realizado por el Ministerio
Puablico y el imputado sobre la posible pena, siempre que existan circunstancias
atenuantes que lo permitan y que la pena no sea superior a los 4 afios de privaciéon de

la libertad. (Vasquez & Mojica, 2010:18)

En Argentina, se utiliza la “suspension del juicio a prueba” que suspende la
accion penal y establece un periodo de prueba sujeto a condiciones impuestas por el
ministerio fiscal, en el cual, una vez cumplidas las pruebas y vencido el término fijado,

se declara extinguida la accion penal, para lo cual deben cumplirse ciertos requisitos
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como: el consentimiento del imputado, la reparacion del dafio, y la carencia de
antecedentes judiciales. Esta figura es muy similar a una de las formas de aplicacién
del principio de oportunidad consagrado por el articulo 250 constitucional. (Vasquez &

Mojica, 2010:18)

2.2. Marco Legal

Luego de arduos debates en el Congreso de la Republica, el Principio de
Oportunidad fue incluido en el ordenamiento juridico procesal que entrd en vigencia a
partir del acto legislativo 03 de 2002 y la Ley 906 de 2004. Aunque existian reparos
sobre la manera como la Fiscalia General de la Nacion podria hacer uso de la
posibilidad de renunciar, suspender o interrumpir el ejercicio de la accion penal,
finalmente se incluyo el Principio de Oportunidad como una importante herramienta
para lograr la solucion alternativa de conflictos derivados de conductas punibles de
poca monta, impulsar la justicia restaurativa como mecanismo de reconstruccién del
tejido social, evitar la imposicion de penas innecesarias, lograr la colaboracién de
personas involucradas en conductas punibles para lograr la desarticulacion de bandas
de delincuencia organizada, entre otros fines que seran abordados a lo largo de este
trabajo.(Bedoya, Guzméan Y Vanegas, 2010)

Teniendo en cuenta la nueva doctrina y en cumplimiento de los preceptos
emanados de la Ley 12 de 1991, el 8 de noviembre de 2006, Colombia expidi6 la Ley
1098 o Cddigo de la Infancia de la Adolescencia, que en su Libro Segundo se ocupa
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y procedimientos especiales
para cuando los nifios, las nifias y los adolescentes son victimas de delitos, asi como la

necesidad de empezar a configurar un Sistema Penal Juvenil que garantice la verdad,
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la justicia y la reparacion del dafio, ademas que se ocupe del restablecimiento efectivo
de sus derechos, asumiendo que se trata de un ser humano en formacion. De esta
manera, el proceso y la sancion darian cumplimiento al caracter pedagdgico,
diferenciado y restaurativo que les asigna el articulo 140 de la Ley 1098 de 2006.

Ley 1453 de 2011- Introduce algunas modificaciones a conceptos de la Ley 1098
de 2006. El articulo 187, establece que los menores de edad deberan cumplir la
sancion hasta su finalizacion sin importar la edad, y que los Centros de Atencién
Especializados contaran con programas pedagdgicos y de rehabilitacion para los
adolescentes internados en ellos y que tengan problemas de drogadiccion, redefine las
funciones asignadas a la Policia de Infancia y Adolescencia en materia de logistica y
seguridad, asigna al Consejo Superior de la Judicatura y al Consejo de Politica
Criminal, la elaboracion de la Politica Publica de Prevencién de la Delincuencia con la
participacion de las entidades del SRPA, bajo un enfoque de derechos y amplia la
gama de delitos que impactan significativamente la imposicion de sanciones en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Ley 1542 de 2012 5-07-2012 Reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004,
eliminando el caracter de querellable de los delitos de violencia intrafamiliar e
inasistencia alimentaria (dicho caracter les habia sido en virtud del articulo 108 de la
Ley 1453 de 2011, denominada Ley de Seguridad Ciudadana).

Ley 1709 de 2014 mediante la cual se reform¢é el Régimen Penitenciario y
Carcelario de que trata la Ley 65 de 1993. 20-01-2014 El Articulo 15 incluyo al ICBF
como integrante del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. En el Articulo 18 se

dispuso que el “(...) ICBF en coordinacion con la Unidad de Servicios Penitenciarios y
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Carcelarios (USPEC) establecera las condiciones que deben cumplir los
establecimientos de reclusién de mujeres con el fin de resguardar los derechos de los
nifios y las nifias que conviven con sus madres, le asigna la funcion de visitar por lo
menos una vez al mes estos establecimientos con el fin de constatar el cumplimiento
de las condiciones de atencién de los nifios y nifias que conviven con sus madres de
acuerdo con los lineamientos establecidos para tal fin, y realizaré las recomendaciones
a que haya lugar”

Decreto 936 de mayo 2013 Por medio de la cual se anexan nuevas instituciones
al articulo 205 de la Ley de Infancia y Adolescencia. 9-05-2013 Define el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar como “el conjunto de agentes, instancias de
coordinacion y articulacion y de relaciones existentes entre éstos para dar cumplimiento
a la Proteccion Integral de los nifios, nifias y adolescentes y asumir el fortalecimiento
familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal.” Relaciona los
principios, objetivos, el esquema de operacion, las funciones y los agentes que lo
conforman.

Decreto No. 1885 del 21 septiembre de 2015 21-9-2015 Por el cual se crea el
Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes-
SNCRPA. Y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 2859 del 24 de abril de 2013. 24-04-2015 Modifica la Resolucién 1616
de 2006 y se reglamenta la estructura del ICBF, en el nivel Regional y Zonal.

Por otra parte, respecto de la aplicacion de este principio en escenarios de
aplicacion de justicia penal para adolescentes, la Corte Constitucional a traves de la

Sentencia C-684 de 2009, ha sefialado sobre el alcance de este, que: El caracter
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especifico y diferenciado del proceso y de las medidas que en el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes se adopten respecto del sistema de adultos,
precisa que en caso de conflictos normativos entre las disposiciones del Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia y otras leyes, al igual que para efectos de interpretacion
normativa, las autoridades judiciales deberan siempre privilegiar el interés superior del
nifio y orientarse por los principios de la proteccion integral, asi como los pedagdgicos,
especificos y diferenciados que rigen este sistema. En otras palabras, este principio
tiene validez respecto de la proteccién del adolescente infractor de la ley penal, y tiene
concrecion por medio de la aplicacion de medidas pedagdgicas y diferenciadas, que
rigen la sancion del SRPA.
Sobre el Procedimiento de responsabilidad penal regido por las normas del
sistema penal acusatorio, La corte en Sentencia C-740/08, manifiesta
En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso como

las medidas que se tomen son de caracter pedagoégico, especifico y diferenciado

respecto del sistema de adultos, conforme a la proteccion integral, lo cual guarda

concordancia con la proteccion especial de los nifios consagrada en los Arts. 44 y 45

de la Constitucion y en los tratados internacionales. Y

Es constitucionalmente valido que, por razon del interés superior del nifio y la

proteccion especial que le confieren la Constitucion colombiana y tratados

internacionales ratificados por el Estado colombiano, se sometan las decisiones

administrativas adoptadas por los Defensores de Familia y los Comisarios de

Familia, en relacion con dicha proteccion, a la homologacion o confirmacion de los

Jueces de Familia, que tienen caracter especializado, por peticion de una de las
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partes o del Ministerio Publico y que si la autoridad administrativa no toma su
decision sobre la actuacion o sobre el recurso de reposicion dentro del término
legal correspondiente, pierda la competencia y deba remitir el expediente al Juez de
Familia para que adelante la actuacion o el proceso respectivo. En ambos casos se
pone de manifiesto el interés plausible del legislador de otorgar efectividad a la
proteccién especial de los menores, mediante decisiones calificadas por parte de
una jurisdiccion especializada, que otorgan certeza con caracter definitivo y
confieren también celeridad al reconocimiento de sus derechos.

Art. 175 de la L. 1098/2006.

Articulo. 175. El principio de oportunidad en los procesos seguidos a los
adolescentes como participes de los delitos cometidos por grupos armados al
margen de la ley. La Fiscalia General de la Nacién podra renunciar a la persecucion
penal, en los casos en que los adolescentes, en cualquier condicién hayan hecho
parte de grupos armados al margen de la ley, o hayan participado directa o
indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas o en los delitos cometidos
por grupos armados al margen de la ley cuando: 1. Se establezca que el
adolescente tuvo como fundamento de su decision las condiciones sociales,
econOmicas y culturales de su medio para haber estimado como de mayor valor la
pertenencia a un grupo armado al margen de la ley. 2. Se establezca que la
situacion de marginamiento social, econémico y cultural no le permitian al
adolescente contar con otras alternativas de desarrollo de su personalidad. 3. Se
establezca que el adolescente no estaba en capacidad de orientar sus esfuerzos a

conocer otra forma de participacion social. 4. Por fuerza, amenaza, coaccion y
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constrefiimiento. Los adolescentes que se desvinculen de grupos armados al
margen de la ley, tendran que ser remitidos al programa de atencion especializada
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de grupos armados irregulares. No se aplicara el principio de
oportunidad cuando se trate de hechos que puedan significar violaciones graves al
derecho internacional humanitario, crimenes de lesa humanidad o genocidio de
acuerdo con el Estatuto de Roma

El Cddigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), en su articulo 199, esta
relacionado con la no aplicabilidad del principio de oportunidad, lo cual implica que
cuando los nifios, nifias y adolescentes sean victimas de delitos especiales, los
acusados no podran acceder a este tipo de beneficio, ni podra ser aplicado. (Barrera,
2015. 17)

Esto se debe a que a constitucionalmente, los nifios son de especial proteccion y
sus derechos deben estar por encima de los derechos de los demas. Paralelamente,
se debe tener en cuenta el estudio aplicado de la Sentencia C-738 de 2008 para
determinar el por qué el articulo objeto de estudio fue declarado exequible por la
Corte Constitucional y es la fuente primordial del estudio para desvirtuar la tesis de la
Jurisprudencia y la Doctrina de los diferentes autores estudiados. (Barrera, 2015. 17)

La Corte Constitucional en dicha sentencia ha definido los subrogados penales
como medidas sustitutivas que se conceden a los individuos mientras que se
efectden los requerimientos estipulados por el legislador, en atencion de la
aplicacion de una pena mas favorable, en el contexto de la humanizacion del

derecho penal y en busca de la resocializacion del delincuente. Sin embargo, se
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precisa que en la sentencia citada, la alta corporacion hace referencia a los
mecanismos sustitutivos de la pena, indicando que la persona ya ha sido investigada
y juzgada resultado por lo que se le ha impuesto una pena, sin obstar para que tal
definicién no pueda ser extendida por via de interpretacion a los distintos beneficios
gue se le puedan brindar al procesado en las fases de investigacion y juicio, en torno
a la aplicacion de diferentes medidas e instituciones, las cuales también son de

restringida aplicacién en el articulo que se analiza. (Barrera, 2015. 17)
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Capitulo 3
Caracterizacion juridica de la aplicacién del principio de oportunidad en los
procesos penales de los adolescentes en vigencia del sistema de

responsabilidad penal para adolescentes (SRPA).

El Principio de Oportunidad es una figura juridica creada con la Ley 906 de
2004, mismo que fuera modificado por laley 1312 de 2009, generada como
respuesta del Estado de brindar una respuesta adecuada a las diferentes
expresiones de la criminalidad.

El Estado colombiano, en el marco de la reforma al Codigo de Procedimiento
Penal, decide consagrar, con rango constitucional, el principio de oportunidad,
para lo cual, mediante la expedicién del acto legislativo 003 de 2002, reforma el
articulo 250 de la Carta Politica, que en su parte pertinente —el inciso segundo
refiriéndose a las funciones de la Fiscalia General de la Nacién— prescribe: “No
podra, en consecuencia, interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo
en los casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad
regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estara
sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de
control de garantias”. (Vasquez y Mojica, 2010:6)

El principio de oportunidad fue incorporado en la normatividad constitucional y
legal colombiana a través del Acto Legislativo N° 03 de 2002 y el articulo 324 de
la Ley 906 de 2004. EIl origen de esta figura reside en la evolucion del antiguo

sistema inquisitivo (basado en la obligatoriedad absoluta de la investigacion de


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14787
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conductas presuntamente delictivas) al novedoso sistema penal acusatorio
(sustentado en el establecimiento de una politica criminal del Estado que faculta
a los fiscales a desistir de la formulacién de una acusacion en funcion de la
conveniencia social). (Aristizdbal, 2005).

Esta es una institucién juridica de caracter reglado, que permite a los fiscales
optar por suspender, interrumpir o renunciar a la persecucion penal por motivos
de politica criminal -a pesar de tener conocimiento de la comision de una
conducta que revista de las caracteristicas de delito y de contar con elementos
probatorios sobre la autoria o participacion en la misma- siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en la ley y se cuente con la aprobacion del
juez de control de garantias. (Aristizabal, 2005)

En términos generales, su aplicacion se justifica en la medida en que: i) la
discrecionalidad en su aplicacién se encuentra limitada por el control realizado
por el juez y por la obligatoriedad de invocar alguna de las causales
expresamente sefialadas en la ley; ii) se garantiza la participacion y proteccion
de las victimas; y iii) su aplicacion contribuye a descongestionar el sistema
judicial, dada la imposibilidad material de investigar todos los delitos, lo cual
conduce a la necesidad de racionalizar la actividad investigativa del Estado,
encausandola hacia la persecucion de los delitos que comportan un mayor

impacto social.(Forero, 2013)

El inciso 1° del articulo 1° del Codigo Procesal Penal establece que toda

persona tiene derecho a un juicio previo, oral y publico. Esto supone que cada
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vez que se cometa un delito y el ministerio publico esté obligado a acusar, el
acusado tiene el derecho a exigir esta clase de juicio. De producirse esta
situacioén, colapsaria el sistema judicial por cuanto, en todas las legislaciones, se
parte de la base que no mas de un 10% de los delitos llegue a esta etapa.

Es por ello que, para prevenir este colapso, el legislador ha establecido
diversos mecanismos para que el menor numero de causas llegue ante el
tribunal oral en lo penal. Entre éstas, se encuentra el principio de oportunidad, la
facultad de archivar la causa, la facultad de no iniciar una investigacion y las
salidas alternativas: (suspension condicional del procedimiento y acuerdos
reparatorios).

“En términos generales el principio de oportunidad equivale a una inmunidad de
caracter penal que cubre casi cualquier conducta delictiva, siempre y cuando se
cumpla alguna de las 17 causales previstas en el numeral 324 del Codigo de
Procedimiento Penal. También, que la Fiscalia esté de acuerdo en aplicar el
mecanismo, pues no es obligatorio y, una vez acordado, que sea aprobado por
un juez de control de garantias”

Segun el Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), cuando se trate de
un delito sancionado con pena privativa de la libertad que no supere maximo
seis afios y se haya reparado integralmente a la victima, un ciudadano podria

acordar un principio de oportunidad con la Fiscalia.

Tal y como lo indica el articulo 250 de la Constitucion Politica y el articulo 323

del Codigo de Procedimiento Penal, son tres las modalidades bajo las cuales se
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puede aplicar el Principio de Oportunidad, como lo son: suspensién, interrupcion
0 renuncia.

Articulo 250. La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar el
ejercicio de la accién penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan
las caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de
denuncia, peticidon especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien
suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia
del mismo. No podr4, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la
persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion
del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del
Estado, el cual estard sometido al control de legalidad por parte del juez que
ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptuan los delitos cometidos
por Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el mismo
servicio. En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las
medidas necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al
proceso penal, la conservacién de la prueba y la proteccion de la comunidad, en
especial, de las victimas. El juez que ejerza las funciones de control de
garantias, no podra ser, en ningun caso, el juez de conocimiento, en aquellos
asuntos en que haya ejercido esta funcion.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacion para realizar
excepcionalmente capturas; igualmente, la ley fijara los limites y eventos en que

proceda la captura. En estos casos el juez que cumpla la funcion de control de
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garantias lo realizard a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de
comunicaciones. En estos eventos el juez que ejerza las funciones de control de
garantias efectuara el control posterior respectivo, a mas tardar dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes.

3. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la cadena de
custodia mientras se ejerce su contradiccion. En caso de requerirse medidas
adicionales que impliquen afectacion de derechos fundamentales, debera
obtenerse la respectiva autorizacion por parte del juez que ejerza las funciones
de control de garantias para poder proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento, con el fin de dar
inicio a un juicio publico, oral, con inmediacion de las pruebas, contradictorio,
concentrado y con todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las investigaciones
cuando segun lo dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para
la asistencia a las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del
derecho y la reparacion integral a los afectados con el delito.

7. Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y demas
intervinientes en el proceso penal, la ley fijara los términos en que podran
intervenir las victimas en el proceso penal y los mecanismos de justicia

restaurativa.



Principio de oportunidad SRPA 55

8. Dirigir y coordinar las funciones de policia Judicial que en forma permanente
cumple la Policia Nacional y los demas organismos que sefiale la ley.

9. Cumplir las demas funciones que establezca la ley. El Fiscal General y sus
delegados tienen competencia en todo el territorio nacional. En el evento de
presentarse escrito de acusacion, el Fiscal General o sus delegados deberan
suministrar, por conducto del juez de conocimiento, todos los elementos
probatorios e informaciones de que tengan noticia incluida los que le sean
favorables al procesado.

Parégrafo. La Procuraduria General de la Nacion continuara cumpliendo en el
nuevo sistema de indagacién, investigacion y juzgamiento penal, las funciones
contempladas en el articulo 277 de la Constitucion Nacional.

Parégrafo 2. Atendiendo la naturaleza del bien juridico o la menor lesividad
de la conducta punible, el legislador podra asignarle el ejercicio de la accién
penal a la victima o a De la Fiscalia General de la Nacion Articulos 250 otras
autoridades distintas a la Fiscalia General de la Nacion. En todo caso, la Fiscalia
General de la Nacion podra actuar en forma preferente.

Cédigo de Procedimiento Penal, articulo 323:

Articulo 323. Aplicacion del principio de oportunidad. La Fiscalia General de
la Nacién podra suspender, interrumpir o renunciar a la persecucién penal, en
los casos que establece este codigo para la aplicacion del principio de

oportunidad.



Principio de oportunidad SRPA 56

La modalidad que decida aplicar el fiscal dependera de la naturaleza de la
causal. Al momento de elegir la modalidad de aplicacion del Principio de
Oportunidad debe considerarse, ademas, lo siguiente:

Las modalidades de suspension e interrupcion estan orientadas basicamente
a preparar la renuncia al ejercicio de la accion penal. Por lo tanto, debe
establecerse en cada caso la necesidad de acudir a dichas figuras “intermedias”,
sobre todo si se tiene en cuenta sus implicaciones en la duracion del tramite.

Requisitos

Para la aplicacion del principio de oportunidad, debe necesariamente seguirse
en este orden, los siguientes pasos:

1.Conocer adecuadamente el caso a partir de los elementos materiales probatorios
y la informacioén legalmente obtenida.

2.Establecer la procedencia de alguna de las causales de aplicacion del Principio de
Oportunidad (juridica, factica y probatoriamente)

3.Precisar la modalidad de aplicacion del Principio de Oportunidad (renuncia,
suspensioén o interrupcion)

4.Velar por la proteccion de los derechos de la victima y garantizar su participacion
en el proceso de aplicacion del Principio de Oportunidad

5.Determinar la competencia al interior de la Fiscalia General de la Nacion para la
aplicacion del Principio de Oportunidad;

6.Adelantar el tramite regulado al interior de la Fiscalia General de la Nacion, bien

cuando el fiscal del caso puede aplicar directamente el Principio de Oportunidad
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o cuando dicha decision debe ser tomada por el Fiscal General de la Nacién o
su delegado especial

7.Agotar el trdmite ante el Equipo de Principio de Oportunidadl, y (viii) solicitar y
participar en la audiencia de control ante el juez de garantias.

Procedimiento para su implementacion
El trAmite que se adelanta para llevar a cabo la aplicacion del principio de
oportunidad son los siguientes:

1.Una vez emitida la orden por parte de la Fiscalia General de la Nacién, dentro de
los cinco dias siguientes, el representante del ente acusador presentara ante el
Juez de Control de Garantias (o en el centro de servicios judiciales —reparto-) la
solicitud para llevar a cabo audiencia de control sobre la aplicacion del Principio
de Oportunidad.

2.A ésta audiencia de control podrdn comparecer, ademas del fiscal, la victima, el
Ministerio Publico o el Personero Municipal, Defensora de Familia ICBF, el
imputado o acusado y su defensor.

3.Presentacion del caso por parte del fiscal del caso, quien realizara una narracion
suscita de los hechos, indicara el grado de participacion del imputado y pondra a
consideracion del juez los medios de conocimiento que soportan dichas
conclusiones, para de esa forma garantizar que la presuncion de inocencia esta
siendo protegida, conforme lo ordena el Articulo 327 del Codigo de
Procedimiento Penal

4.El fiscal indicara la causal aplicada y deberéa explicar al juez por qué juridica,

factica y probatoriamente se cumplen todos los requisitos de la misma.
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5.Competencia del fiscal que expidio la orden. El fiscal debe explicarle al juez co6mo
fue el tramite al interior de la Fiscalia.

6.Entrega de la orden mediante la cual se aplicé el Principio de Oportunidad, donde,
segun se anota en otro apartado, deben constar las razones que hacen
procedente la renuncia, suspension o interrupcion de la sancion penal.

7.Modalidad bajo la cual se dara aplicacion al Principio de Oportunidad. De tratarse
de suspension o interrupcion, debera indicarse cuales son las obligaciones
impuestas al beneficiado. Si lo que se ha ordenado es la renuncia posterior a la
suspension o interrupcion, se indicara sobre el cumplimiento de las obligaciones
impuestas.

8.Se indicara todo lo atinente a la manera como se garantizaron o consideraron los
derechos de las victimas, lo que incluye la comunicacion del inicio del trdmite de
Principio de Oportunidad, la indemnizacion integral, los términos de acuerdo
restaurativo, etcétera, de acuerdo con los requisitos especificos de cada causal.
Regulacion
El principio de oportunidad ha sido regulado desde su puesta en practica por
varias leyesy normas, ademas la corte se ha pronunciado sobre el mismo,
de la siguiente manera:
La resolucion 2370 de 2016, Por medio de la cual se reglamenta la aplicacion
de/ principio de oportunidad y se derogan las resoluciones No. 0-6657 de 2004,
0-6658 de 2004, 0-3884 de 2009, 0-6618 de 2008, 0-3884 de 2009, 0-0692 de

20/2, 0-09/9 de 20/4, 1/68 de 2014"
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El numeral 4 del articulo 251 de la Carta Politica sefiala que "son funciones
especiales del Fiscal General de la Nacion: 4. Participar en el disefio de la
politica del Estado en materia criminal (...) ".

El articulo 321 de la Ley 906 de 2004 senala que “la aplicacion del principio de
oportunidad debera hacerse con sujecion a la politica criminal del Estado ".

El inciso segundo del articulo 323 de la Ley 906 de 2004 dispone que el principio
de oportunidad debe ser aplicado "con sujecion a la reglamentacion expedida
por el Fiscal General de la Nacién y sometido a control de legalidad ante el juez
de garantias ".

El articulo 330 de la Ley 906 de 2004 impuso al Fiscal General de la Nacion el
deber de reglamentar el procedimiento interno para la aplicacién del principio de
oportunidad, de manera tal que se cumpla con su finalidad legal y Constitucional,
y se desarrolle el plan de politica criminal del Estado.

Por otro lado, mediante las resoluciones No. 0-6657 y 0-6658 de 2004,
posteriormente modificadas y adicionadas por las resoluciones 0-6618 de 2008,
0-3884 de 2009, 0-0692 de 2012, 0-0919 de 2014 y 1168 de 2014, el Fiscal
General de la Nacién reglamento el tramite para la aplicacién del principio de
oportunidad.

Con posterioridad a dicha reglamentacién se promulgaron la Ley 1312 de 2009
(Por medio de la cual se reforma la Ley 906 de 2004 en lo relacionado con el
Principio de Oportunidad) y la Ley 1474 de 2011 (articulos 13 y 40), que
modificaron y adicionaron las disposiciones legales relacionadas con el principio

de oportunidad. Que la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la
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aplicacion de! principio de oportunidad, entre otras, en las sentencias C-673 de
2005, C984 de 2005, C-979 de 2005, C-095 de 2007 y C-936 de 2010, en las
gue se declararon inexequibles algunas normas legales relacionadas con el
principio de oportunidad y se expusieron consideraciones a tener en cuenta para
que la aplicacion de! principio de oportunidad sea coherente con el orden
constitucional.

El articulo 114 de la Ley 906 de 2004, autoriza a los fiscales delegados en cada
caso concreto, a adelantar todas las actuaciones que son competencia de la
Fiscalia General de la Nacioén tanto en las etapas de investigacion como en las
audiencias preliminares o de juicio.

También el articulo 49 del Decreto-Ley 016 de 2014, describe la competencia
de los Fiscales Delegados asi: "Los fiscales delegados tienen competencia en
todo el territorio nacional y actian siempre en representacion de la Fiscalia
General de la Nacién siguiendo las politicas y directrices formuladas par el Fiscal
General de la Nacion en desarrollo de las principios de unidad de gestion y
jerarquia ".

El paragrafo segundo del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, asigno al Fiscal
General de la Nacién o a su delegado especial, la competencia para aplicar el
principio de oportunidad en los casos de delitos sancionados con pena privativa
de la libertad cuyo limite maximo exceda seis (6) afios de prision.

La aplicacion de! principio de oportunidad procede en todos los eventos, salvo
los sefialados en los paragrafos 1, 3 y 4 del articulo 324 de la Ley 906 de 2004,

y en el paragrafo de! articulo 175 de! Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
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De la misma manera, la Ley 1098 de 2006 mediante la cual se expidi6 el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, consagro como principio rector la aplicacién del
principio de oportunidad en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.
Por otro lado, en virtud de lo dispuesto en los articulos 154, 158 y 174 del
Cddigo de la infancia y la Adolescencia, la aplicacion del principio de
oportunidad en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente solo se podra
llevar a cabo con el consentimiento de las partes.

Segun lo dispuesto por articulo 158 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
esta prohibido el juzgamiento de adolescentes en ausencia y segun la sentencia
C-055 de 2010 de la Corte Constitucional dicha prohibicion no se aplica cuando
la mencionada ausencia se deba a contumacia o a actuaciones elusivas.

La justicia restaurativa y el principio de oportunidad han sido desarrollados en
Colombia en el Cédigo de Infancia y Adolescencia establecido por la Ley 1098
de 2006, y se han definido como “un mecanismo para resolver los conflictos y
repararlos. Este motiva a quienes produjeron el dafio a reconocer el impacto de
lo que hicieron y les da la oportunidad de repararlo. Y ofrece a quienes sufrieron
el dafio, la oportunidad de que se les reconozca su pérdida y que ésta les sea
reparada”.

La Corte Constitucional indico al respecto que: “La Ley 1098 de 2006, o
Caodigo de la Infancia y la Adolescencia, cred el sistema de responsabilidad
penal para adolescentes y lo definio, en su articulo 139, como el conjunto de
principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes

administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de
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delitos cometidos por personas que tengan entre 14 y 18 afios al momento de
cometer el hecho punible. En dicho sistema también tiene particular presencia el
principio de oportunidad. Si bien conserva su fundamento constitucional y las
directrices generales que lo informan, aqui se le reconoce como principio rector
de aplicacion preferente, en favor del interés superior del nifio, la nifia y los
adolescentes. (Arroyabe y Montoya, 2016:28)

Este desarrollo legal abandona la concepcién proteccionista del menor que lo
asume como sujeto inimputable, para tenerlo ahora como una persona con
capacidades y responsabilidad penal por sus actos y consecuencias, aunque
disminuida por su propia condicién, rodeado por un sistema con garantias
constitucionales y legales. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 140 del CIA las
medidas tomadas en el proceso de responsabilidad penal del adolescente son
de caréacter pedagogico, especifico y diferenciado respecto del sistema de
adultos, conforme a la proteccion integral. (Sentencia T-672 de 2013)

En este sentido, el principio de oportunidad en el Sistema de infancia y
adolescencia debe ser adelantado por el Fiscal General de la Nacion encargado
en el proceso penal que se adelanta, con el fin de que con la investigacion que
se realiza se pueda resarcir el dafio causado por el menor y que se constituya
como una prevencion admitiendo excepciones y a su vez sometiendo dicha
oportunidad al control del principio de legalidad ante un Juez de Garantias.
(Arroyabe y Montoya, 2016:30)

En este orden la justicia restaurativa y el principio de oportunidad lo que

buscan es resarcir el dafio ocasionado por el menor a través de la Fiscalia
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General de la Nacién quien mediante una investigacion se puede dar la
suspension, interrupcibn o renuncia de la persecuciéon penal, atendiendo
diversos factores inmersos en la politica criminal del Estado (Arroyabe y
Montoya, 2016:30)

Contempla el articulo 174 de la ley 1098 del 2006: “Del principio de oportunidad,
la conciliacion y la reparacion integral de los dafios. Las autoridades judiciales
deberan facilitar en todo momento el logro de acuerdos que permitan la
conciliacién y la reparacion de los dafos, y tendrdn como principio rector la
aplicacion del principio de oportunidad...”. (Articulo 174 de la Ley 1098 de 2006)
Este articulo no solo muestra el principio de oportunidad como un consenso,
sino que se muestra para indicarle al funcionario judicial que tiene una aplicacion
dentro del sistema de responsabilidad para los nifios, nifias y adolescentes de
manera preferente.

Sin embargo la Ley 1098 de 2006 en su articulo 199 numeral 3° expone que la
Fiscalia no podra aplicar el principio de oportunidad para los casos de reparacién
integral de los perjuicios en delitos que se cometan como el homicidio, lesiones
personales, delitos contra la libertad integral y formacion sexuales o secuestro
contra menores de edad y que el mismo sea doloso, por ello est4d bajo
supervision de legalidad del Juez de Control de Garantias, Es asi como la
Constitucion Politica autoriza a la Fiscalia a renunciar o suspender la accion
penal. (Arroyabe y Montoya, 2016:30)

La observancia del Principio de Oportunidad debe coincidir con la finalidad del

proceso, que busca propugnar por garantizar la justicia restaurativa, la verdad y
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la reparacion del dafio (Articulo 140 de la Ley 1098 de 2006), en consonancia
con las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la

justicia de menores (Reglas de Beijing)
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Capitulo 4.
4. Caracteristicas del proceso sancionatorio de responsabilidad para

adolescentes en lainvestigacion de menores

Es importante aclarar que en el Municipio de Pamplona los casos que se
llevan con adolescentes no son muchos como lo manifiesta la defensora de
familia y que en su gran mayoria son delitos leves que son sancionados con
amonestacion o libertad asistida, por lo que en el afio 2017 solo se tuvieron 3
casos para principio de oportunidad y el estudio de caso que se tomo sobre
acceso carnal abusivo con menor de 14 afios fue el mas representativo, sin
embargo, se trataba de relaciones consensuales con un menor de 16 afos, con
quien se hacen compromisos como recibir la educacion sexual para los dos,
terapias psicolégicas, preparacion como padres adolescentes, ya que de la
union surge un embarazo y la responsabilidad de trabajar y estudiar del
menor infractor, compromisos que se cumplieron por parte del menor infractor.
Por lo que la representante de la menor victima y todos los asistentes a la
audiencia concuerdan con la decision de aceptar el principio de oportunidad
solicitado por la fiscalia.

En este sentido, cabe destacar que el rol del juez de control de garantias no
puede limitarse a verificar formalmente que el delito cometido admita la renuncia
a la persecucién penal, sino que debe garantizar adicionalmente que se cumplan
ciertos postulados, como el respeto por los derechos de las victimas; la

determinacion objetiva de la ausencia de interés del Estado en la persecucion; la
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verificacion de la eficacia de la contribucién del imputado en la desarticulacion de
la organizacién criminal, o para evitar que continte el delito o se realicen otros;
etc.

Para la aplicacidon de este principio en un caso concreto, el fiscal debe tener la
seguridad de que existan los presupuestos juridicos que hagan aplicable una de
estas causales y que esté respaldado con evidencia fisica o informacion
legalmente obtenida. Adicionalmente, el funcionario encargado debe realizar una
ponderacion de los principios que alli confluyen, como el de legalidad vy
necesidad de la pena. (Forero, 2013)

En definitiva, la doctrina ha concluido que el exceso de normas, las
limitaciones presupuestales de la rama judicial y la idea erronea de utilizar el
derecho penal para resolver todos los conflictos sociales, hacen imposible que el
Estado persiga todas las conductas punibles cometidas en su territorio y en esto
estan de acuerdo todos los entrevistados quienes manifiestan que el
principio de oportunidad debe ser sin duda una herramienta de
descongestion que permita un derecho penal ser mas apropiado y efectivo.

En este contexto, el principio de oportunidad se erige como una alternativa
coherente con la tendencia internacional que pretende que los Estados busquen
salidas distintas a la expresamente represiva para responder frente al fenémeno
de la criminalidad. Pero esto no implica que esta figura deba considerarse
simplemente como un mal necesario 0 un criterio utilitarista para
descongestionar despachos judiciales. Por el contrario, el principio de

oportunidad es una verdadera materializacion de cémo el derecho penal debe
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ser en realidad la ultima ratio y que, ademas, puede conducir a la justicia
material en el caso concreto. (Forero, 2013)

Asi mismo los abogados y defensores mantienen que la aplicaciéon estricta
del principio de legalidad ha generado un colapso en nuestro sistema procesal
penal, el que queda de manifiesto frente a la sobrecarga de trabajo de los
tribunales con competencia penal y por el gran niumero de sobreseimientos
dictados en los ultimos afios (la cifra se encuentra cerca del 80% de las causas
ingresadas al sistema).

También manifiestan los entrevistados que el problema no es sélo de orden
procesal sino esencialmente de orden penal. Es por ello que, en forma paralela a
la modificaciébn o substitucion del Cédigo de Procedimiento Penal, se debi6
enfrentar una profunda reforma al Cddigo Penal para adecuarlo a la realidad
econOmica, social y cultural de hoy, muy diferente en todos sus aspectos a la
que existia.

La modalidad mas congruente con la justicia restaurativa, finalidad del SRPA,
es la de suspension, sin embargo, en el caso que se estudié en principio se
solicita la suspension pero el juez aclara que la causal permite la extincion,
con la causal 17. Cuando los condicionamientos facticos o psiquicos de la
conducta, permitan considerar el exceso en la justificante como representativo
de menor valor juridico o social por explicarse el mismo en la culpa, ya que el
adolescente cumpli6 con todos los compromisos y al presentarse una
situacion familiar es mas factible que el menor infractor este enla sociedad

cumpliendo con sus responsabilidades.
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La reforma procesal no sera eficiente sin que se realice esta otra reforma y la
aplicacion del principio de oportunidad, con las criticas que se le formulan, sera
Gnicamente un paliativo y no el remedio adecuado para dar un a debida solucién
al problema, ya que como lo dicen los entrevistados para delitos como estos
en el caso especifico de menores se debe tratar con cuidado la educacion
sexual de los menores.

Lo anterior, obliga a considerar la gravedad de la infraccion penal a objeto de
determinar cuéles realmente afectan la convivencia social en grado tal que haga
necesario aplicar una pena.

Es necesario que en la politica legislativa de los paises se de una tendencia
hacia lo que se ha denominado el “escape al derecho penal’, en el sentido de
gue se recurre al Derecho Penal para solucionar los conflictos que el Estado no
puede resolver por la vias educativas, culturales, civiles, etc.,

Aunque el principio de oportunidad algunas veces genera contradicciones
demandadas por inconstitucionalidad, en este sentido ya est4d zanjada la
discusién en que puede constituir una violacién al principio de igualdad ante la
ley, toda vez que, ante dos hechos punibles similares, el Ministerio Publico
puede adoptar actitudes distintas: iniciar una investigacién en un caso y, en el
otro, no iniciarla.

Esto sobre todo ya que se ha mantenido que ademas se violaria la garantia
constitucional del principio de igualdad ante la aplicacion de la ley, por cuanto la
ley penal seria aplicada sélo en aquellos casos en el Ministerio Publico decidiera

ejercer la accion penal.
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También en el SRPA, algunas veces se presentan discusiones sobre la
edad, ya que los procesos a veces son tan lentos por la ineficiencia y trucos
de los defensores, no asistencia a audiencias entre otros, que cuando se
llega al juicio ya el menor no lo es, ha cumplido su mayoria de edad, por
ejemplo el caso puntual (estudio de caso) se observo que el menor tenia 17
anos al cometer de delito, sin embargo al terminar el proceso y por supuesto
darse via al principio de oportunidad, ya cumplié los 18, por lo que aun
cuando sea mayor el defensor de Familia del ICBF, siguié actuando en el
proceso, por lo que asi lo ha previsto laley ylos conceptos juridicos. (Ley
1098 de 2006 articulos 177 y 181)

No obstante lo anterior, por tratarse el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes de un sistema penal pedagdgico, especifico y diferenciado,
los sujetos penalmente responsables en el mismo, sean adolescentes o no,
gozan de ciertos beneficios que pretenden en el Gltimas que éstos tomen
conciencia de sus actos y se reincorporen de nuevo a la sociedad; es por lo
anterior, que los sujetos procesales e intervinientes en las audiencias tienen
unas funciones especificas, las cuales no cesan por cumplir los adolescentes
sus 18 afios, es asi que el Defensor de Familia no se desliga del proceso judicial
y sus funciones especificas en el sistema subsisten.

Noétese que si bien el adolescente cumple su mayoria de edad sigue siendo
sujeto del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y requiere de la
especial proteccion del estado, por lo anterior, el Defensor de Familia debe

seguir actuando en el proceso judicial.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006_pr003.htm#177
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006_pr003.htm#181
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Las funciones especificas del Defensor de Familia siguen siendo las
establecidas en el Titulo Il Capitulo | de la Ley 1098 de 2006, es decir, las
referentes al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, en especial
la consagrada en el articulo 146 de la normativa, referente a verificar la garantia
de sus derechos, haciendo la salvedad que dichas actuaciones ya no van
enmarcadas dentro de un Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, toda vez que, como se expreso con anterioridad, se trata de un mayor
de edad. (Concepto ICBF, 10400/18654/2014)

Por otro lado, no puede confundirse las funciones del Defensor Pablico y del
Defensor de Familia en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes,
toda vez que son claras y no se modifican por cumplir el adolescente los 18 afios
de edad, es decir, el Defensor Publico no puede entrar a verificar la garantia de
derechos, por cuanto, la ley no previo ésta situacion y es claro que el Defensor
de Familia sigue siendo interviniente en estas audiencias y debe cumplir las
funciones legales que le impone el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.(Concepto ICBF, 10400/18654/2014)

En el SRPA existen dudas y desconocimiento del procedimiento para la
aplicacion del Principio de Oportunidad por parte de los Fiscales. Ademas, los
términos procesales para su aplicacién con suspension a prueba, son mas
amplios (6 meses 0 mas), que los previstos para otras formas de terminacion
(allanamiento a cargos, conciliaciones, incluso los juicios y las sanciones), lo que

genera una especie de “desestimuld” para su observancia.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006_pr003.htm#146
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De otra parte, en algunas seccionales se desintegraron las Unidades del
SRPA por necesidades del servicio, brindando prelacion a otras lineas y dando
paso a fiscales “mixtos”, mas dedicados a la persecucién de los delitos
cometidos por adultos. Se desconoce la complejidad que deriva de la
articulacion interinstitucional que se exige para la atencion de la justicia
restaurativa (ICBF). Mientras un proceso de un adolescente no deberia tardar
mas de 6 meses en un despacho, los de adultos pueden durar entre uno y dos
afos. Un despacho de Ley 1098 siempre tendrd mas rotacion de procesos
durante la vigencia de un afio. (Afirmaciones del Encuentro de Coordinadores de
SRPA de todo el pais. 2017)

El articulo 174 de la Ley 1098 de 2006 establece que “las autoridades
judiciales deberan facilitar en todo momento el logro de acuerdos que permitan
la conciliacion y la reparacion de los dafos, y tendrdn como principio rector la
aplicacién preferente del principio de oportunidad”, deben existir planes, politicas
publicas y programas del orden nacional y local que se traduzcan en servicios
sociales de educacion, formacion para el trabajo y desarrollo de la cultura juvenil,
entre otros, que permitan garantizar que el principio de oportunidad se sustenta
en la asuncion de herramientas para la futura resolucién pacifica de
controversias, para evitar la reiteracion o reincidencia en el delito, para promover
la reconciliacion entre el adolescente ofensor y sus victimas y asi lo manifiestan
todos los entrevistados. .

La articulacion interinstitucional es esencial para la justicia restaurativa, por

ejemplo, en otros paises se brinda un programa de desintoxicacion por uso de
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drogas: se desvincula al adolescente del proceso siempre que cumpla con los
requerimientos pactados.

En Bogot4, se aspira a brindarles a los jovenes beneficiarios con el principio
de oportunidad programas de fortalecimiento de capacidades matematicas y
terapias cognitivo conductuales. Urge, en consecuencia, fortalecer la oferta
institucional de los entes territoriales al respecto, lo que incide en la prevencién
eficaz y en evitar la reiteracion, ya que manifiestan los entrevistados que la
mayoria de delitos se cometen por sus ambientes familiares y sociales nocivos,
falta de garantias para estudiar, explotacibn de los menores y falta de
educacion sexual.

Sin embargo, queda claro que el principio de oportunidad se torna como
una excelente herramienta para descongestion y para brindar una justicia

restaurativa en el caso del SRPA.
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Capitulo 5
5. Causales de aplicacién del principio de oportunidad en los procesos
penales de los adolescentes en vigencia del sistema de responsabilidad
penal para adolescentes (SRPA) durante agosto de 2017 a agosto de 2018

en la ciudad de Pamplona

Para empezar a explicar las causales taxativas del principio de
oportunidad, y saber como se pueden utilizar dentro del SRPA'y
especificamente, cuales de ellas son las méas invocadas en Pamplona en el
afo 2017, es importante aclarar algunos términos legales diferenciadores de
este sistema yla aplicacion de sanciones en el mismo, para luego enumerar
las causales y a partir de estudio de caso y de las entrevistas a funcionarios,
concluir la implementacion de este principio en este municipio.

La Ley 1098 de 2006 - Cédigo de la Infancia y la Adolescencia creé el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA- definido en el
articulo 139 ibidem:

"como el conjunto de principios, hormas, procedimientos, autoridades
judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la
investigacion y juzgamiento de los delitos cometidos por personas que tengan
entre catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho
punible”.

Este sistema garantiza la proteccion integral de los adolescentes que

entran en conflicto con la Ley penal, en cumplimiento a lo prescrito en el


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006_pr002.htm#139
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articulo 44 de la Constitucién Politica y los tratados internacionales ratificados
por Colombia acogiendo los principios de diferenciacion y especificidad, que se
manifiestan a través de cuatro aspectos principalmente:

i) En la aplicacion preferente del principio de oportunidad, con el
consentimiento de las partes y una vision pedagdgica y formativa que facilite la
reconciliacion con la victima.

ii) En el caracter pedagdgico, especifico y diferenciado de las medidas
frente a las que se imponen en el sistema para los adultos, cuya ejecucién debe
contar con el apoyo de la familia del infractor y de profesionales especializados.

iii) La finalidad del sistema es garantizar la justicia restaurativa, la verdad y
la reparacion del dafio.

Iv) En el deber que tienen las autoridades judiciales y administrativas de
resolver cualquier conflicto normativo con base en los principios de la proteccién
integral, del interés superior del nifio, asi como en los demas recogidos en el
propio Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia.

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes-SRPA-,
contempla dos procesos paralelos y complementarios, un proceso judicial y uno
de restablecimiento de derechos que implican un sistema complejo, integrado
por Instituciones de orden Nacional y Territorial, bajo el principio de
corresponsabilidad entre la Familia, la Sociedad y el Estado.

La finalidad del SRPA, es la Justicia Restaurativa, su interés no es el

castigo, sus medidas tienen un caracter pedagoégico, especifico y diferenciado


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/constitucion_politica_1991_pr001.htm#44
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respecto del sistema de adultos conforme a la proteccién integral del nifio, nifia o
adolescente.

El SRPA observa al adolescente como un sujeto de derechos; por tanto,
sefala la responsabilidad por su conducta punible en el marco de la justicia
restaurativa. Desde un enfoque de corresponsabilidad entre el Estado, la
Sociedad y la familia para la proteccién integral de los derechos del adolescente,
el Sistema entiende el proceso judicial como un proceso en el que se construye
un sujeto de derechos, no en el que castiga a un delincuente.

En este sentido los articulos 140 y 178 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia sefalan la finalidad del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, y de manera particular, de las sanciones que alli se imponen, en
los siguientes términos:

"Articulo 140. Finalidad, del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el
proceso como las medidas que se tomen son de caracter pedagdgico, especifico
de adultos conforme a la proteccion integral. El proceso debera garantizar la
justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.

En caso de conflictos normativos entre las disposiciones de esta ley y otras
leyes, asi como para todo efecto hermenéutico; las autoridades judiciales
deberan siempre privilegiar el interés superior del nifio y orientarse por los
principios de la proteccion integral, asi como los pedagogicos, especificos y

diferenciados que rigen este sistema.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006_pr003.htm#140
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006_pr003.htm#178
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006_pr003.htm#140
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Articulo 178. Finalidad de las sanciones. Las sanciones sefialadas en el
articulo anterior tienen una finalidad protectora, educativa y restaurativa, y se
aplicaran con el apoyo de la familia y de especialistas."

La importancia del principio de la proteccion integral y de la prevalencia del
interés superior del nifio, en el contexto del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, ha sido sefalada por la Corte Constitucional de la siguiente
manera:

"(...) el Art. 140 de la misma ley dispone que en materia de responsabilidad
penal para adolescentes tanto el proceso como las medidas que se tomen son

de caracter pedagéqico, especifico y diferenciado respecto del sistema de

adultos, conforme a la proteccion integral, y sefiala que el proceso debera

garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafo.

(...)

En estas condiciones, se puede establecer que el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes consagrado en la ley 1098 de 2006
tiene caracter especifico o especial, lo cual guarda concordancia con la
proteccion especial de los nifios consagrada en los Arts. 44 y 45 de la
Constitucion y en los tratados internacionales citados." (Subrayado fuera de
texto) Sentencia C -740 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria.

Por consiguiente, al contrario de lo que sucede en el sistema penal de
adultos, orientado por el principio de justicia retributiva y las funciones de
prevencion general y especial sefialadas en el articulo 4 del Codigo Penal, Ley

599 de 2000, la finalidad principal del SRPA no es el castigo de los infractores.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006_pr003.htm#178
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006_pr003.htm#140
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/constitucion_politica_1991_pr001.htm#44
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/constitucion_politica_1991_pr001.htm#45
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/c-740_2008.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0599_2000.htm#4
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Con base en la doctrina de la proteccion integral se concibe un sistema en el que
prima ante todo el caracter pedagogico de las medidas, la busqueda de la
justicia restaurativa, la reparacién del dafio y la obligacién de las autoridades
judiciales de privilegiar el interés superior del nifio.

El reconocimiento de necesidades insatisfechas del modelo de justicia
restaurativa que como se sefiala en la jurisprudencia citada, ha sido elevado a
rango constitucional por medio del Acto Legislativo No. 02 de 2003, adquiere un
doble sentido en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, pues
no solo se busca reparar el dafio causado por el delito a la victima, sino que
ademas, de acuerdo con el principio de la proteccién integral y el reconocimiento
de los nifios como sujetos con necesidades especiales, se busca también
superar la situacion de vulneracién de derechos en la que pueda encontrarse el
adolescente infractor, cuando sea del caso, y, ante todo, garantizarle la
posibilidad de acceder a los servicios de alimentacion, salud, recreacion y
formacidn, entre otros, que le permitan asegurar el goce efectivo de sus
derechos y reintegrarse a la vida social.

Es por esto que el SRPA contempla la posibilidad de que se adelanten dos
procesos paralelos y complementarios, uno de caracter judicial orientado a
determinar la responsabilidad penal del adolescente y otro administrativo de
restablecimiento de derechos, lo cual exige la mayor coordinacion entre las
distintas instituciones del orden nacional y territorial. Por ende, el Defensor de
Familia debe desempefiarse en ambos ambitos para garantizar la proteccion

integral de los adolescentes en conflicto con la ley penal.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/acto_legislativo_02_2003.htm#Inicio
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El principio de oportunidad en el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes

El principio de oportunidad se entiende, como una institucion central del
sistema penal acusatorio cuya aplicacion compete a la Fiscalia General de la
Nacion, por razones de politica criminal y bajo la supervision del juez de control
de garantias. Se concibe como la antitesis del principio de legalidad, es decir
como una excepcion a la obligacion constitucional atribuida a la Fiscalia de
adelantar el ejercicio de la accién penal y realizar la investigacion de los hechos
delictivos. En virtud de su aplicacion puede suspender, interrumpir o renunciar a
dicha obligacion atendiendo a precisas circunstancias establecidas por el
legislador. Ademas, tiene como fin racionalizar la funcion jurisdiccional penal.
(Sentencia T-672/13, M.P GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO)

La Ley 1098 de 2006, o Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, creé el
sistema de responsabilidad penal para adolescentes y lo definid, en su
articulo 139, como el conjunto de principios, normas, procedimientos,
autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o
intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas
que tengan entre 14 y 18 afios al momento de cometer el hecho punible. En
dicho sistema también tiene particular presencia el principio de oportunidad. Si
bien conserva su fundamento constitucional y las directrices generales que lo
informan, aqui se le reconoce como principio rector de aplicacion preferente, en

favor del interés superior del nifio, la nifia y los adolescentes.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006_pr002.htm#139
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En el sistema de responsabilidad penal para el adolescente el principio de
oportunidad conforma una herramienta fundamental para la consecucion del
interés superior del menor. Por tanto, resulta imperiosa la valoracion de las
circunstancias particulares en cada caso concreto para determinar cuales son
las medidas conducentes que lo atiendan y materialicen. (Concepto No.

10400/1760989756/2017)

Aplicacién del Principio de Oportunidad

El Lineamiento Modelo de Atencion para Adolescentes y Jovenes en
Conflicto con la Ley - SRPA; aprobado por la Resolucion 1522 del 23 de Febrero
de 2016, Modificado por las Resoluciones No. 5668 de 15 de junio de 2016 y
0328 de 26 de Enero de 2017, en lo que respecta a la labor del Defensor de
Familia para la aplicacion del Principio de Oportunidad dispone:

"El Defensor de Familia asiste a todas las sesiones previas a la solicitud de
aplicacion del principio de oportunidad, convocadas por la Fiscalia, asi como a
las audiencias citadas por el Juez con funcién de Control de Garantias para
controlar legalidad de la procedencia y aplicacion del principio de oportunidad.
(Concepto No. 10400/1760989756/2017)

En el evento en que el Juez con funcion de Control de Garantias avale la
suspension del procedimiento a prueba, velara porque se brinden al adolescente
las condiciones necesarias para el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en el articulo 326 de la Ley 906 de 2004” (Concepto No.

10400/1760989756/2017)


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_icbf_1522_2016.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_icbf_5668_2016.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_icbf_0328_2017.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0906_2004_pr007.htm#326
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Para la comprension del concepto de Justicia Restaurativa debemos revisar
la delimitacion que hace ley 906 de 2004, en aplicacion a la norma de remision
del articulo 144 del CIA Asi, entenderemos por programa de Justicia
Restaurativa todo proceso en el cual la victima y el imputado, acusado o
sentenciado participan conjuntamente para lograr la resolucién de las
consecuencias derivadas del delito, comprendiéndose por resultado restaurativo,
el acuerdo encaminado a atender las necesidades y responsabilidades
individuales y colectivas de las partes a lograr la reintegracion de la victima y del
infractor en la comunidad para lograr la reparacion, la restitucion y el servicio a la
comunidad ( art. 518 inc. 2 ley 906 de 2004). Teniendo como mecanismos la
conciliacién preprocesal, la conciliacion en el incidente de reparacion integral y la
mediacion.

“En términos generales el principio de oportunidad equivale a una
inmunidad de caracter penal que cubre casi cualquier conducta delictiva,
siempre y cuando se cumpla alguna de las 17 causales previstas en el numeral
324 del Codigo de Procedimiento Penal. También, que la Fiscalia esté de
acuerdo en aplicar el mecanismo, pues no es obligatorio y, una vez acordado,

que sea aprobado por un juez de control de garantias”

El ordenamiento juridico consagr6 17 causales de Principio de
Oportunidad?7. Cada causal tiene una finalidad diferente frente al desarrollo del
instrumento juridico objeto de analisis, pues, a manera de ejemplo, algunas se

centran en la indemnizacién integral a las victimas de delitos menores; otras se
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orientan a evitar que se impongan penas desproporcionadas o innecesarias;
otras a lograr la colaboracion de personas incursas en delitos en pro de la
desarticulacién de bandas, entre otras. El fiscal debe tener suficiente
conocimiento de los presupuestos juridicos de las diversas posibilidades de
aplicacion del Principio de Oportunidad, pues solo asi podra establecer si los
mismos se cumplen frente a un caso concreto. Por ello, buena parte de este
trabajo se orienta a mostrar el desarrollo doctrinario y jurisprudencial de cada
una de las causales.

Lo cual se examina de manera eficiente enla ciudad de Pamplona desde
el fiscal para su solicitud y la autorizacién de la fiscalia general de la nacién,
como el analisis por parte del juez y los demas intervinientes que buscan
proteger al menor infractor en sus derechos pero también restablecer los
derechos de la victima.

La autorizacion se da, puesto que como manifiesta la fiscal, “no es
autonomo se debe solicitar la autorizacion a la unidad de Fiscalias la cual es la
que autoriza si se aplica el principio de oportunidad o no, tiene un control
constitucional y legal”. (Entrevista Fiscal, 2018)

Tabla 1. Relaciones entre Causales del Principio de Oportunidad y sus Efectos.

CAUSAL EFECTO SOBRE ACCION
PENAL

1. Cuando se trate de delito sancionado con
pena privativa de la libertad que no exceda
en su maximo de seis afios y se haya
reparado integralmente a la victima, de
conocerse ésta y ademas, pueda
determinarse de manera objetiva la ausencia
o decadencia del interés del Estado en el
ejercicio de la correspondiente accion penal.

Extincion
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7. Cuando el imputado haya sufrido, a
consecuencia de la conducta culposa, dafo
fisico o moral grave que haga
desproporcionada la aplicacion de una
sancion o implique desconocimiento del
principio de humanizacion de la sancidn
punitiva.

Extincion

8. Cuando proceda la suspension del
procedimiento a prueba en el marco de la
justicia restaurativa y como consecuencia de
éste se cumpla con las condiciones
impuestas.

Suspension

9. Cuando la realizacion del procedimiento
implique riesgo o amenaza graves a la
seguridad exterior del Estado.

Interrupcion/extincion

10. Cuando en atentados contra bienes
juridicos de la administracion publica o recta
imparticiéon de justicia, la afectacion al bien
juridico funcional resulte poco significativa y
la infraccion al deber funcional tenga o haya
tenido como respuesta adecuada, el
reproche y la sancién disciplinarios.

Extincién

11. Cuando en delitos contra el patrimonio
econémico, el objeto material se encuentre
en tan alto grado de deterioro respecto de su
titular, que la genérica proteccién brindada
por la ley haga mas costosa su persecucion
penal y comporte un reducido y aleatorio
beneficio.

Extincion

12. Cuando la imputaciébn subjetiva sea
culposa y los factores que la determinan
califiquen la conducta como de mermada
significacioén juridica y social.

Extincion

14. Cuando se afecten minimamente bienes
colectivos, siempre y cuando se dé la
reparacion integral y pueda deducirse que el
hecho no volvera a presentarse.

Extincion

15. Cuando la persecucion penal de un delito
comporte problemas sociales mas
significativos, siempre y cuando exista y se
produzca una solucion alternativa adecuada
a los intereses de las victimas.

Suspension / extincion

17. Cuando los condicionamientos facticos o
psiquicos de la conducta, permitan
considerar el exceso en la justificante como
representativo de menor valor juridico o

Extincion
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social por explicarse el mismo en la culpa.

Articulo 175 Codigo de infancia vy
adolescencia, adolescentes utilizados en el Extincién
conflicto armado.

Fuente: Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. (2010)

El adecuado conocimiento del caso, a partir de la informacion recopilada, le
permitird al fiscal analizar la procedencia de alguna de las causales de aplicacién del
Principio de Oportunidad. Para ello deberéa tener en claro los presupuestos de cada una
de ellas, desde las perspectivas juridica, factica y probatoria.

Lo que enrealidad se lleva a cabo en la ciudad de Pamplona si se revisa el
estudio de caso de un menor infractor por el delito de acceso carnal abusivo con
menor de 14 afios, de donde resulta un hijo, y se lleva el procedimiento estipulado en
la ley, como lo manifiesta la fiscal, “En primer lugar tiene que haber una investigacion,
de orden legal y constitucional, el principio de oportunidad consagrado en el articulo
174 Cddigo de Infancia y adolescencia (Ley 1098 de 2006), y se tramita por la ley (906
de 2004), iniciando con el conocimiento de las partes, que estan conformadas por la
fiscalia, defensa, representante de victimas, defensoria de familia, victimay victimario.

Se identifica el delito, se inicia con el acta de encuentro y se formalizar un
acuerdo de compromiso con suspension de procedimiento a pruebas, informando al
Juzgado de conocimiento donde cursa el proceso con fundamento en el titulo quinto
articulo 321 al 331 C.P.P., cabe destacar que la fiscalia como ente autbnomo tiene
gue solicitar ante la direccion de Fiscalia a nivel interno, la autorizacion para la
aplicacion del principio de oportunidad (la cual autoriza previa verificacion si a este

menor ya se le dio este principio teniendo como base un término de 5 afios anteriores
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no se ha hecho un principio de oportunidad con el menor), y se procede a formaliza los
compromisos enmarcados en la justicia transicional, en los casos de los delitos de
actos sexuales se da un tratamiento de formacion sexual a través de las diferentes
autoridades, (comisarias de familia o el Instituto de Bienestar familiar, en este caso
para los menores tanto victima como victimario, las cuales pueden ser, tener buen
comportamiento (en el nacleo familiar), informar todo cambio de residencia, y la mas
importante en pedir perddn y disculpas a la representante de victimas como a las
victima, paso a seguir los menores recibiré los cursos y luego sus certificaciones, de
cumplimiento con los compromisos adquiriditos y certificados por las autoridades
competentes, en el caso de no cumplir con los compromisos se retirara la suspension
de pruebas (juzgado de conocimiento) y se sigue la investigacién. Para legalizar el
principio de oportunidad, la fiscalia solicita una audiencia ante el Juzgado de
Garantias, el cual impartird legalidad o no al este principio de oportunidad, y se
comunicara al Juzgado de conocimiento su respectiva decision”, aprobada la decisidon
el fiscal solicitara ante el juzgado de conocimiento la prescripcién de la accién penal
del acusado quien decretara la preclusién o no, en forma motivada. (Entrevista Fiscal,
2018)

Ademas manifiesta que “en este distrito judicial la competencia la tiene: primero
investigacion la Fiscalia de Infancia y Adolescencia, comprende (Policia de Infancia y
Adolescencia, Defensoria Publica, ICBF, ONG), Segundo: Juzgado de Garantias
Municipales 1y 2 (legalizacion de captura, Imputacion, medida de aseguramiento,
legalizacion principio de oportunidad y otros), Tercero: Juzgado de Conocimiento

Promiscuos de Familia 1 y 2 tienen la competencia (audiencia de acusacion,
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preparatoria, juicio oral), cuarto: Tribunal Superior (apelaciones: autos,
sentencias).(Entrevista Fiscal, 2018)

Es claro, que en Pamplona la causal mas invocada esla 17 para extinguir el
proceso, (17. Cuando los condicionamientos facticos o psiquicos de la conducta,
permitan considerar el exceso en la justificante como representativo de menor valor
juridico o social por explicarse el mismo en la culpa), sin embargo la aplicacion del
principio de oportunidad presenta algunos problemas, ya que como manifiestan los
entrevistados: “No se puede aplicar por cuanto se pierde la comunicacion con las
partes, (no se pueden ubicar sus residencias, las victimas no asisten a las audiencias,

las victimas no aceptan las indemnizaciones”.(Entrevista Fiscal, 2018)
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Conclusiones

La aplicacion del principio de oportunidad en el sistema de responsabilidad
para adolescentes se rige por las mismas normas del codigo penal general,
sin embargo se tiene en cuenta el caracter preferente de la proteccion del
menor y la funcién pedagogica y restaurativa en este sistema.

La Corte mediante sentencia C-387/14 enumera como caracteristicas
generales del principio de oportunidad, este Tribunal ha identificado: i) debe ser
aplicado en el marco de la politica criminal del Estado; ii) es una figura de
aplicacion excepcional y reglada; iii) las causales de aplicacion deben
establecerse por el legislador de manera clara, precisa e inequivoca y estar
conforme a la Constitucion; iv) su regulacion debe ser compatible con la vigencia
de un orden justo, el principio de legalidad y los derechos de las victimas; v) el
fiscal goza de un margen razonable de interpretacion en la aplicacion de la ley
pero este no es ilimitado; vi) estara sujeto al control de legalidad por el juez de
control de garantias.

Es necesario recordar que segun la Fiscalia (2017), en solo el 1% de las
investigaciones se ha aplicado el Principio de Oportunidad

Las cinco Seccionales donde méas se ha aplicado el principio son: Bogota,
Cundinamarca, Narifio, Antioquia y Caqueta que concentran el 78% de las
aplicaciones del Principio de Oportunidad; por lo que es importante en la
ciudades pequefias capacitar y concientizar de la importancia del mismo

especialmente en el sistema de responsabilidad para adolescentes.
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La Pedagogia debe ser incluida en el area de la inclusion en lo social y se
acomoda en el campo familiar y el contexto social, por lo que es forzoso que la
justicia colombiana tenga en cuenta la falta de educacion como causa directa
de delitos cometidos por adolescentes y velar porque esta educacién sea
recibida por estos adolescentes que cometen delito dandoles una segunda
oportunidad al utilizar el principio, que como su nombre lo indica, darles una
nueva oportunidad a los menores, permite que no se cometan nuevamente
estos delitos.

El modelo de justicia restaurativa que se caracteriza principalmente porque la
intervencién del Estado va orientada a lograr la toma de conciencia por parte del
adolescente, la reparacion de la victima mediante la reconciliacion de ésta con el
menor infractor, y la reintegracion al seno de la sociedad tanto para el victimario
como para la victima. Lo anterior se materializa mediante el principio de
oportunidad para aquellos adolescentes son estandares que regulan la forma de
judicializacion de los menores que son participes de los delitos cometidos por
grupos armados irregulares, excepto cuando se trate de crimenes de lesa
humanidad

Una de las implicaciones que trae consigo el abandono del sistema tutelar que
se consagraba en el Cddigo del Menor es que deja de prevalecer el objeto
disuasivo por medio del castigo -principio de retribucion el cual se centraba en el
infractor, el delito, la culpabilidad, el castigo como retribucion por el dafio
causado a la sociedad, en el que no importaban los resultado materiales

respecto al restablecimiento de la victima ni la reintegracion de esta ni el del
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adolescente infractor. Por el contrario, se adopta un modelo de Justicia
restaurativa, expresion que resulta ser ambigua, concepto cuyo contenido y
balance varia segun la persona, la cultura y el lugar donde se la defina (Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, 2010 pag. 62)

En el nuevo sistema de responsabilidad penal adolescente, que responde a
criterios pedagogicos y diferenciados, los menores son victimas, a las cuales se
les debe garantizar su proteccion y tutela en aquellos crimenes que permiten
una reconciliacion con la sociedad.

Por lo tanto solo de forma excepcional seran destinatario del derecho penal de
responsabilidad de menor cuando se demuestre que ha superado la calidad de
victima.

La aplicacion del principio de oportunidad se encuentra regulada por el
caracter preferente de este principio que como regla general nos impone la
inclusién de los niflos, nifias y adolescentes en el sistema de proteccion,
restitucion y reparacion integral para obtener el restablecimiento de sus
derechos. Lo anterior como un deber que nace de las obligaciones
supraconstitucionales derivadas de instrumentos internacionales.

En Pamplona este principio es efectivamente aplicado, con el
procedimiento acertado y cefiido a la ley con el propdsito de descongestionar
el sistema de justicia, pero especialmente de proteger los derechos de los
menores y restaurar los derechos de la victima.

La causal mas aplicada en Norte de Santander, Pamplona y podria decirse

que en Colombia es la 17, que busca extinguir la responsabilidad penal: 17.



Principio de oportunidad SRPA 89

“Cuando los condicionamientos facticos o psiquicos de la conducta, permitan
considerar el exceso en la justificante como representativo de menor valor
juridico o social por explicarse el mismo en la culpa” y en el caso especifico
logro su cometido y extinguio la accion penal, no sin antes cumplirse con
unos compromisos pactados previamente y supervisados por los funcionarios
competentes, el ICBF y la defensoria del menor actia en todo el proceso aun
cuando al finalizar el tratamiento en adolescente se haya convertido en un
adulto mayor de edad, como lo indica la ley.

Uno de los problemas frecuente en Pamplona para la tramitacién e
implementacion del principio de oportunidad en el sistema de responsabilidad
de menores tienen que ver con la demora de los procesos que aunque
deberian demorarse solo 6 meses estan subsistiendo por mas de dos afios, por
demoras en diligencias, inasistencia a audiencias, imposibilidad de notificar etc.

Sin embargo el principio de oportunidad donde solo se presentaron tres
casos de solicitud en el afio 2017, se esta cumpliendo el propdsito con el cual

se cre0 esta figura.
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