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INTRODUCCION

El trabajo infantil en la actualidad, es una problemética social que afecta a todo el
territorio colombiano. Segun la dltima — Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
realizada por el DANE, arroj6 que la Tasa de trabajo infantil Total Nacional entre 2012 —
2015 (octubre - diciembre). Cabe sefialar que respecto al periodo objeto de
investigacion en este trabajo la TTI fue del 9,1% en el trimestre octubre — diciembre de

2015 y para el mismo trimestre del afio anterior la tasa fue 9,3%.

Valledupar es la capital del departamento del Cesar, y es una region que, por cultura y
los indices de pobreza con respecto a otros departamentos de Colombia, donde los
menores laboran, bien sea por gusto o por las condiciones socio-culturales y socio-

economicas de su respectivo entorno familiar y social.

En el afio 2012 se cre6 el Comité de Erradicacion del Trabajo Infantil (CIET]I), integrado
por el Ministerio del Trabajo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la
Policia de Infancia y Adolescencia, la Alcaldia de Valledupar y algunas empresas
privadas que se unieron a esta causa por el incremento de los menores laborando en

las calles y de manera progresiva en el Mercado local de la ciudad

El titulo dado al trabajo de investigacion es: “Proteccidén Y Garantias A Los Menores De
Edad Que Laboraron En Valledupar Cesar Entre El 2014 Al 2015”, para ello se ha
solicitado informacion a las diferentes dependencias oficiales que manejan estos temas
0 que tienen a su bien referirlos dentro de sus funciones, como consta en los soportes

anexos de este proyecto.

En el desarrollo de ésta investigacion nos encontraremos con el primer capitulo
denominado ASPECTOS GENERALES DEL TRABAJO INFANTIL, dentro del cual se
abordan los concepto de Menor de Edad, Trabajo Infantil y se hace un estudio general
sobre como se ha presentado el Tl en las diferentes esferas del mundo moderno, es

decir, cémo esta el Tl a nivel mundial, en América Latina y por ultimo en Colombia.
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En el segundo capitulo PROTECCION Y GARANTIAS DE LOS MENORES QUE
TRABAJAN EN COLOMBIA, se hace un estudio de los principales instrumentos
internaciones como los convenios 138 de 1973 sobre la edad minima para laborar,
convenciéon de los derechos del nifio y La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Adicional a esto se hace una lectura de las normatividad colombiana interna,
frente al Tl y por ultimo lo que trata sobre la autorizacion que emite el MINTRABAJO
para que los menores de edad puedan ejecutar ciertas actividades, ajustadas a la
condiciones estipulada por la ley 1098 de 2006.

Ya para culminar el trabajo, el ultimo capitulo podemos decir que es el de mayor
importancia, toda vez que en este POLITICAS PUBLICAS FRENTE AL TRABAJO
INFANTIL EN COLOMBIA, como su nombre lo indica, se realiza un analisis de la
corresponsabilidad que tienen las entidades estatales, en especial las del municipio de
Valledupar (Policia de Infancia y adolescencia, Oficina de Gestién social, ICBF,
Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion; entre otras) frente al TI, como por
ejemplo, las actividades y campafas que se hayan realizado para la sensibilizacion de

la poblacion frente a la problematica.

Este trabajo de investigacion tiene como finalidad consultar si en el municipio de
Valledupar se han adoptado las medidas necesarias o bien sea, programas o politicas
publicas para contrarrestar el trabajo de menores en el periodo comprendido entre el
2014 — 2015. El objetivo principal es Analizarla situacion de los de edad que laboraron
en la ciudad de Valledupar del 2014 al 2015. Que tendra como base los objetivos
especificos tales como Determinar cuales son los requisitos legales para emplear a
menores de edad en Colombia. Identificar los grupos de trabajo de las organizaciones
publicas del Municipio veedoras para el cumplimiento de las exigencias legales frente al
trabajo infantil y por ultimo Estudiar politicas publicas encaminadas a la erradicacion del
trabajo infantil en Valledupar. Para ello se hace necesario contar con el aporte de
algunas dependencias estatales, con el fin de obtener informacién de primera mano

frente a cual es la ruta que se estd manejando para mitigar este problema social.
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CAPITULO 1: ASPECTO GENERALES DEL TRABAJO INFANTIL EN EL MUNDO
MODERNO.

1.1CONCEPTUALIZACION DEL MENOR DE EDAD Y EL TRABAJO INFANTIL.

Menor de edad

Desde lo normativo.

Para delimitar el desarrollo del trabajo que se pretende realizara una delimitacion legal
y desde algunas disciplinas como la sociologia, la filosofia del concepto de nifio y

adolescente.

En el Articulo 1 de la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, se

entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad.

En este mismo sentido, el cddigo civil colombiano establecid ciertos criterios en su
articulo 34 al referirse al menor de edad y lo hizo en la siguiente forma “Llamase infante
0 niflo, todo el que no ha cumplido siete afios; impuber, el varon que no ha cumplido
catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser
impuber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido veintian afos, y
menor de edad, o simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos.” (LEY 57 DE
1887)

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del codigo de infancia y
adolescencia "Se entiende por nifio o nifia, las personas entre 0 y los 12 afios y por

adolescente las personas entre 12 y 18 afios de edad." (Ley 1098 de 2006)

Para darle solucién al choque o la diferencia que existia entre el cédigo civil y la ley
1098 en lo referente a quienes son nifio o adolescente o tal vez impuberes segun el

cbdigo civil, se promulgé la ley 1306 de 2009, la cual en el paragrafo del articulo 53



11 de 64

resolvio el problema equiparando los términos nifio e impuber, en palabras exactas se
refirié al tema de la siguiente forma “PARAGRAFO. Para todos los efectos legales el
impuber se equipara al nifio y nifia definido en el articulo 3o del Codigo de la Infancia y
Adolescencia. De igual manera, el menor adulto se equipara al adolescente de ese

estatuto.

Desde algunas disciplinas y autores.

Como primera medida se abordara el concepto desde la historia, con el fin de conocer
desde dicha perspectiva como era considerado el nifio en la edad antigua. Para esto es
necesario estudiar el concepto de Puerto J. (2002) quien nos indica que para esa
época, el niflo era considerado como un ser dependiente e indefenso y por ello debia
permanecer bajo el cuidado de alguien. De ahi es donde se puede deducir el por qué

consideraban al niflo como un yugo o estorbo.

Emile Durkheim considera la infancia como como una etapa de la vida en la cual se
hace indispensable la orientacidon por parte de un mayor, con el fin de civilizar al infante
para que se adapte a la sociedad. En palabras de la autora la define textualmente
como “Un terreno casi virgen donde se debe construir partiendo de la nada y poner en

ese lugar una vida moral y social” (1975: 54)

En el mismo sentido que Durkheim, Qvortrup considera que el nifio vive una etapa
presocial, esto quiere decir que debe ser instruido antes de ser integrados a la vida
social. De igual manera indica que la infancia es un proceso natural el cual lleva a la
preparacion plena y consciente de la vida adulta, teniendo en cuanta que se han dejado

atras comportamientos netamente infantiles. (Qvortrup ,1987)

Rabello de Castro (2004) manifiesta que existe una diferencia notoria frente a la
identidad del niflo con respecto a la del adulto: y esta se sintetiza en que la etapa

emocional y social que el adulto vive, el niflo no ha pasado por dicha etapa, pero que
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de igual manera éste ultimo tendra que pasar en algun momento de la vida, debido al

ciclo vital.

Gaitan, L. (1999a): nos indica que “la infancia puede ser entendida como un fenémeno
social, esto es, como un suceso de relevancia para la vida social. La infancia es distinta
del nifio (ser individual definido por su naturaleza fisica y psiquica) y de los nifios
(grupo de seres humanos que comparten unas caracteristicas), es la condicion que los

engloba.”

“Jean Jacques Rousseau (1762) sostiene que las nifias y los nifios son comparables a
su idea sobre el mito del “buen salvaje” porque se desarrollaran de acuerdo con el plan
de la naturaleza y que el adoctrinamiento adulto podria llegar a corromperles. Este
autor propone cuatro estadios de desarrollo que van desde la infancia, nifiez, nifiez
tardia y adolescencia” (Rice, 1991: 130; Moscoso, 2008: 269).

Trabajo infantil

Existen una serie de actividades que son ejecutadas por los nifios o adolescentes, que
no se podria catalogar en el marco del trabajo infantil. La participacion general de los
menores de edad en las activadas que no vayan en contravia o afecten su desarrollo
personal, menoscaben su salud o desmejoren e interfieran en su asistencia a un plantel
educativo, ha de ser considerada como positiva para el menor. Ya que de esta manera
sin las mencionadas perturbaciones logran obtener experiencia y calificaciones para su
desarrollo y el bienestar de sus familias, para lograr ser en el futuro miembros

proactivos y productivos para la sociedad en general. (OIT-IPEC, 2013).

Para aterrizar la idea principal que nos ocupa la OIT ha definido el trabajo infantil como
“todo trabajo que priva a los niflos de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es

perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico.”

Una definicibn mas completa divulgada por la OIT es la siguiente “suele definirse como

todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es
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perjudicial para su desarrollo fisico, psicolégico, mental o moral del nifio; e interfiere
con su escolarizacién puesto que les priva de la posibilidad de asistir a clases, les
obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o les exige combinar el estudio con

un trabajo pesado y que insume mucho tiempo”.(OIT, SF)

En esta forma, caracteriza al trabajo infantil sefialando que:

v Es peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio;
v Interfiere con su escolarizacion puesto que:

v Les priva de la posibilidad de asistir a clases;

v Les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o

v Les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que insume mucho

tiempo.

Segun (UNICEF, S.F) define el trabajo infantil como “cualquier trabajo que supere una
cantidad minima de horas, dependiendo de la edad del nifio o nifia y de la naturaleza
del trabajo. Este tipo de trabajo se considera perjudicial para la infancia y por tanto

deberia eliminarse”

En la sentencia C-170 de 2004 en la cual el magistrado ponente fue el doctor Rodrigo
Escobar Gil, se refirid al trabajo infantil en los siguiente términos “es la causa
determinante que restringe los derechos de los nifios y nifias, pues en muchas
ocasiones pone en peligro su vida, integridad fisica y personal, su salud, su formacion,
su educacién, desarrollo y porvenir, las normas constitucionales y las disposiciones
internacionales propenden por la abolicién de éste, precisamente porque perpetda la
pobreza y compromete el crecimiento econdmico y el desarrollo equitativo del pais”
(Corte Constitucional, 2004).
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Para la tratadista Myers (2001) define el trabajo infantii como “aquellas actividades
desempeiadas por menores, tales como los trabajos de cualquier clase remunerados o
no, ocupaciones de tiempo completo, quehaceres que interfieren con la asistencia
escolar, tareas de explotacion o perjudiciales, labores que violan las leyes nacionales o

internacionales sobre trabajo infanto-juvenil”.

Otra autora que trata el tema del Tl es MENCHU, premio nobel de la paz en 1992 quien
indica que el Tl “... es un medio de socializacion, formacion de valores, formacién de
identidad y roles de género, aprendizaje, reproduccién cultural, juego de creacion y

preparacién para la vida adulta”. (2001 p, 40)

Con esta definicién, se puede comprender que el trabajo infantil va ligado a factores
sociales y culturales, toda vez que tenido como una forma de creer una serie de

costumbres y preparar al nifio de hoy para ser un adulto producto en el futuro.

Un concepto pensado mas desde el punto de viste econdémico es el que nos
proporciona (Pedraza, 2002) quien define “el esfuerzo orientado a la produccion de
rigueza monetaria, que deben destinarse del término de la ocupacion, en el que este no

esta necesariamente implicita en la idea de riqueza monetaria”

MENDEZ, define el trabajo infantil como: “Toda interferencia sustancial, de alguna
forma remunerada, con el normal desarrollo del nifio en el sistema educativo. Esta
definicion implica, ademas, un cierto desplazamiento de la percepcion de trabajo
infantil, de un fenémeno social, abstracto, hacia una realidad posible de ser medida con

criterios mas objetivos”. (1994 p, 39).

De acuerdo a lo sefialado por el Comité Nacional Para la Erradicacion del Trabajo
Infantil, considera el Tl como la ejecucion de actividades desempefiadas por los
menores de 18 afos, bien sea remunerada o no, desde diferentes sectores de la

industria en forma independiente o dependiente de una persona juridica o natural.
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1.2EL TRABAJO INFANTIL A NIVEL MUNDIAL

En diversas oportunidades ciertas organizaciones como la OIT han sostenido que
parte fundamental en el desarrollo del trabajo infantil, obedece a la extrema
pobreza de que padecen muchos hogares a nivel mundial, y esto tiene que ver
con la carestia de los elementos béasicos para la subsistencia del nucleo familiar al
cual pertenece el menor o los menores que se ven obligados a sumergirse en la
aventura degradante del mercado laboral. El problema mayor del trabajo infantiles
un elemento importarte en el amplio desarrollo de la economia de mercado. Como
es sabido por el mundo entero el empleo de menores de edad en la industria
favorece los intereses de los empresarios empleadores, ya que los salarios que se
les cancela son precario, existe una brecha muy grande entre el salario de un
menores y el de un adulto; adicional debe manifestarse qué, los menores de edad
son potencialmente mas manejable que los adultos y mas vulnerable a las
amenazas en el trabajo, la gran mayoria de estos menores trabajadores, se
encuentran bajo la sombra de la legalidad laboral, obstaculizando una real

cuantificacion de este naipes gigantesco por parte de la OIT(NOVA, 2008)

Frente a la condicion de los menores que trabajan, la OIT ha venido discutiendo lo
gue podria considerarse como medidas encaminadas a la erradicacion del trabajo
infantil. Dicha organizacion encargada de proporcionar las pautas concerniente al
tema laboral, ha publicado en el 2006 un informe abordando el trabajo infantil en
Europa y Asia Central, en éste se evidencia que el crecimiento econémico y la
reduccion de la pobreza ligados al compromiso politico de luchar contra el trabajo

infantil han permitido importantes avances (OIT, 2006).

Para Fernandez y De los Campos (2005), existe un impacto negativo dentro de las
familias que se encuentran en situacion de pobreza estructural ya que por su dificil
condicion econdmica, al interior de ellas el trabajo infantil hace de las suyas, toda
vez que se reproduce generacionalmente convirtiéndose en una problematica de

nunca acabar que ademas pareciera que se gestara desde el momento de
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gestacion de cada individuo. Con este flagelo se estructura el yacimiento de un
circulo vicioso dentro del cual los nifios son parte importante para el sostenimiento
econémico de la familia, principalmente a sus hermanos mas chicos y a sus
padres, puesto que en muchas ocasiones éstos Ultimos se encuentran en una
etapa de su vida que no les permite desempefarse en cualquier actividad laboral,
por su avanzada edad o problemas de salud.

Segun (UNICEF, 2012) en su publicacion Estado Mundial de la Infancia ha
considerado unos factores tendientes y que inciden a que los menores ingresen al
mundo laboral sin garantias y expuestos a cualquier circunstancia que vulnere sus
derechos humanos. Considera que los nifios y nifias que existe un vinculo entre lo
gue podriamos decir que, de acuerdo a nivel de pobreza que enfrente en nucleo al
cual pertenece el menor, es menor o mas factible que ingrese al mundo laboral y
hay otro patrén incidente en dicho fendmeno que es aquellos menores habitan en

zonas rurales.

La oficina internacional del trabajo ha venido implementado una serie de medidas a
nivel mundial, con el fin de disminuir el desarrollo del trabajo infantil. Desde el
punto de vista normativo como en la asistencia técnica que ésta presta, se ha
venido sumando esfuerzos, tomando como base los convenios vy
recomendaciones, pero también hay una efectiva supervision por parte de esta
organizacion para tabular los resultados y desarrollo de las medidas
implementadas. Es evidente que la meta propuesta por parte de la OIT para el afio
2016 frente a la eliminacion de las peores formas de trabajo no se ha podido lograr,

y esto esta fundamentado en la siguiente grafica:
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Estimaciones y tendencias mundiales 2000-2012 (IPEC, 2013).

Dichas medidas fueron pronosticadas hacia el afio 2013, y para ese momento la OIT
considerd que la meta no seria alcanzada debido a que el ritmo de los progresos eran
realmente lento en lo concerniente a darle un efectivo cumplimiento a las medidas

tomadas y que debian ser una realidad para el afio 2016. (OIT, 2013).

En el mismo sentido la OIT ha sefialado que las regiones con mayor participacion en el

trabajo infantil estan escalonadas en el siguiente orden:
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Trabajo infantil por region, grupo de edad de 5 a 17 afios, 2012:

(a) Namero de nifios en situacion de trabajo infantil (b) Porcentaje de nifios en situacién de trabajo infantil
por region, grupo de edad de 5 a 17 anos, 2012 por region, grupo de edad de 5 a 17 aiios, 2012
Oriente Medio Oriente Medio
y Africa 9.244 y Afri
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América Latina América Latina
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Africa Africa
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(a) Ndmero de nifios en situacion de trabajo infantil por sexo y grupo de edad, 2012
38.669 8.834

15 a 17 anos
12 a 14 anos
5a 11 anos
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000
Miles

(b) Distribucién de nifios en situacion de trabajo infantil por sexo y grupo de edad, 2012
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Fuente: Medir los progresos en la lucha contra el trabajo infantil -
Estimaciones y tendencias mundiales 2000-2012 (IPEC, 2013).

1.3 EL TRABAJO INFANTIL EN AMERICA LATINA

En América Latina la actividad econdmica que saca mas provecho del trabajo
de los menores es el sector de la agricultura. Situacion que obliga a los
menores a exponerse a dejar las aulas para permitirse colaborar con la
subsistencia del nacleo familia al que pertenece. El trabajo es una forma de
transformacion fisica e intelectual. No es un problema, trabajar no esta mal.
Solo exigimos que se haga en buenas condiciones”, dijo Virginia Monjes, de 15
afios y delegada de la Coordinacion Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes

Trabajadores de Paraguay (Connats, S.F).
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En algunos paises el flagelo del trabajo infantil se ve estrechamente relacionado
con la situacion socio-cultural y la violencia endémica toda vez que existen unos
patrones previos al desarrollo de dicho estado como lo son conquista y
colonizacion. Brasil, Cuba, Surinam, las Antillas, Guatemala y los paises
andinos asi lo demuestran. Es evidente y palpable segun nos lo ensefia nuestra
historia de conquista y colonizacién, que las primeras formas de trabajo infantil
vinieron con la violencia generada a partir de la esclavitud a la cual se vieron
sometidos los indigenas y negros, que ejecutaban practicas inhumanas e
inconcebibles ante los ojos de nuestra actual sociedad (Ortiz, 1988 & Price
1983)

Se ha dicho que la mayoria de estos menores que laboran en diferentes
sectores productivos de la economia latinoamericana son vinculados bajo la
modalidad de trabajo informal y sin seguridad social, dejandoles un amplio
margen a los patronos para evadir las responsabilidades que acarrea contratar
a un menor de edad y como si fuera poco vulnerando derechos fundamentales
y contrariando los convenios ratificados por cada pais en procura de la

erradicacion del trabajo infantil. (Salazar & Garaté, 1996 )

Existen diferentes modalidades del trabajo infantil en América Latina, dentro de
las cuales el trabajo familia no remunerado, es el de mayor repercusion e
impacto en los nifios y en los adolescentes trabajadores, lo que hace necesario
la implementacién de programas sociales y politicas publicas encaminadas a
mitigar las necesidades presentes de estos hogares para asi postergar la
incursion de los nifios y adolescentes en el agotante y forzoso mercado laboral
para asi de esta manera, lograr acumular capital educativo y permitiendo

escalar dia a dia de su precaria situacion econémica. (CEPAL, 1995).

Florez (1995) ha manifestado en su estudio Nifios y jovenes: ¢ cuantos y dénde
trabajan? Manifiesta que, en Ecuador, el 57% del total de la poblaciéon

trabajadora infanto-juvenil se considera como “trabajador familiar no
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remunerado”, pero también nos dice que en el Peru el 44% tiene la misma
tendencia que en el Ecuador, es decir, se consideran trabajadores familiares no
remunerado. Dos paises vecinos con una misma realidad que, empafa el
desarrollo econémico y social al que se le ha estado apuntando por los
diferentes dirigentes que han ocupado sus respectivos cargos en cada Estado.
Para nuestro pais Colombia, el estudio también revel6 que el 44,2% de la
fuerza trabajadora entre los 12 a 13 afios de edad y el 26.8% de los de 14 a 17
afios estan catalogados como trabajadores familiares que no reciben pago

alguno por las labores que desempefian.

Proyecto de la OIT para la eliminacién del trabajo infantil en América Latina

Teniendo en cuenta que las diferentes normas de los paises miembros de la OIT
como Constituciones y/o Leyes referentes a la proteccion de los menores y la
eliminacién progresiva y contundente del TI. Sin embargo, cabe sefalar que
existian para la época Estados que no tenian definido claramente los limites
frente a esta problematica. Es por esto que se crean instrumentos vitales para
contrarrestar el flagelo del trabajo de menores y en especial las peores formas

de trabajo.

Como respuesta a la implementacion de los convenios como el Convenio No.
182 de la OIT (1999) y EI Convenio de la OIT sobre ‘edad minima’ (No. 138, de
1973) surge la necesidad de poner el marcha éste proyecto, que tiene como
Objetivo: Eliminacion progresiva del trabajo infantil, y se propone a cumplir unas
metas concretas y delimitadas en el tiempo como son las de “1. Eliminar las
peores formas de trabajo infantil en un plazo de 10 afios (2015) y segundo
Eliminar el trabajo infantil en su totalidad en un plazo de 15 afios (2020). Para
lograr ese objetivo y metas se proponen las siguientes politicas: a) Consolidar
una autoridad nacional, responsable de integrar los esfuerzos oficiales y de los
actores sociales en el marco de un plan nacional, con mandato y capacidad para

la implementacion y el seguimiento del mismo por medio, entre otras medidas,
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de un sistema preciso de indicadores. b) Integrar la accion de los ministerios de
economia y asuntos sociales, asi como las actividades de estos Ultimos y las de
los ministerios de trabajo, educacién y salud. c) Adecuar las leyes nacionales a
las obligaciones que emanan de los Convenios No. 138 y No0.182 de la OIT y
fomentar la formacion de las autoridades y los agentes responsables de la
aplicacion de la legislacion nacional en la materia. d) Elaborar listas
consensuadas de trabajos peligrosos e identificar dénde se practican las peores
formas del trabajo infantil con el fi n de abordar el problema con caracter urgente
y proceder, entre otras medidas, al rescate y rehabilitacion de las nifias y nifios
gue se encuentran en esas situaciones. e) Incorporar la erradicacion del trabajo
infantil a las politicas y los programas sociales y econémicos de desarrollo, en
especial, los orientados a la infancia y adolescencia y a la reduccion de la
pobreza. f) Prestar especial atencion al ambito rural y promover el desarrollo
productivo para las personas desempleadas y subempleadas en el sector rural a
través, entre otras cosas, de la generacion de politicas activas del mercado de
trabajo. g) Mejorar la oferta educativa y de formacion profesional. h) Fomentar
politicas de apoyo a la formalizacion de sectores en que se concentra un alto
namero de nifias y nifios trabajadores. i) Fomentar, entre otras medidas, el
desarrollo de programas de transferencias condicionadas con el fi n de mejorar
el acceso, la permanencia y la reintegracién de las nifias y nifios en el sistema
educativo y/o de formacion profesional. j) Consolidar y generalizar la medicion
periddica de la situacidén del trabajo infantil para facilitar la toma de decisiones y

el conocimiento de sus efectos.” (OIT, 2006)

Continuado con las politicas desarrolladas por los diferentes Estados
latinoamericanos hay que manifestar que los gobiernos han venido aunando
esfuerzos, con el fin de abolir el trabajo infantil en la regién. Cabe decir que pese
a la implementacion de los diversos programas y politicas implementados para
contrarrestar el fantasma del trabajo infantil, ha de resaltarse que éstos son

altamente restringidos en el ideal de llevar a buen término la erradicacion real,
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efectiva y progresiva de la participacion de los menores en actividades
catalogadas por la OIT como Peores formas de Trabajo Infantil. (OIT, 2006)

La siguiente grafica ilustra los programas a implementar en pro de los menores

frente al trabajo infantil, educacion e infraestructura.

Acclon Cosio (en millones Detalle

de dolares de

Estados Unidos)
Mejora de |a oferta 56.502 * Incluye la ampliacion de infraestructuras, la contratacion
educativa y capacitacion de docentes y la provision de materiales
(cobertura y calidad) educaltivos, enlre otras medidas.

En concordancia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
universalizacion de la educacion primaria en un plazo de 15 anos
y de la educacion secundaria en un plazo de 20 anos.

Intervenciones 14.904 « Acciones directas de retiro ¥ rehabilitacion de 5.539.000 ninos
no escolares y ninas que se encuentran inmersos en las peores formas

de trabajo infantil.

Se ejecuta en un periodo de 10 anos.

Programa 28.468 Es lo que dejan de percibir los hogares por el hecho

de transferencias
(para cubrir el coslo
e oportunidad)

Ejecucion de transferencias 5.852

Total 105.727

de que sus ninos ya no trabajen.

Una transferencia compensaloria directa podria costar
23.500 millones.

« Administracion de programas de transferencias.

Fuente: OIT-IPEC: Construir futuro, invertir en la infancia. Estudio
econdémico de los costos y beneficios de erradicar el trabajo infantil en
Iberoamérica (San José, Costa Rica, OIT, 2005).

En el informe del Director General de la OIT publicado en el 2006 se sintonizaron
una serie de politicas encaminadas a la eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil. Para ello se recomendd desarrollar unas acciones tanto en el
orden nacional como internacionalmente, que deberia tener como punto de

partida y centrarse en el ambito politico y practico. (OIT, 2014)



24 de 64

1.4 ESTADO COLOMBIANO FRENTE AL TRABAJO INFANTIL

De acuerdo a varios estudios que se han venido realizando a los largo de la
historia del trabajo infantil en el mundo, se ha podido evidenciar que éste
flagelo contra los menores, afecta principalmente a los paises
subdesarrollados. Esto tiende a convertirse en un circulo vicioso, toda vez que
va de la mano con otro de los grandes problemas mundiales y de mayor
trascendencia en los paises en via de desarrollo como lo es la pobreza. Segun
las cifras de los estudios sobre el trabajo infantil, se calcula que existen unos
250 millones de menores que laboran. Dentro de los cuales 120 millones
perecen al continente Asiatico, 80 millones en Africa y 17 millones en América
Latina. Continuando con la laborar que nos interesa, se estima que el 20% de
los nifios de Latinoamérica ejecutan labores en diferentes campos o sectores
de la economia. Para ser mas especificos se considera que el trabajo infantil
en Colombia juega un papel muy importante haciendo presencia dentro de la
poblacién con un estimado de 1.752.000 de nifios trabajadores entre los 5y 17
afos, considerandose esto como un alto porcentaje dentro de la poblacién
colombiana, pues las estadisticas sefialan un 14,5% de la poblacion de esta
edad y ademas se encuentran nifios de 5 afios ejecutando tareas laborales.
(BRICENO & PINZON, 2005)

Segun las cifras del ICBF en lo que corresponde al trabajo infantil en Colombia,
ha revelado que para el 2014 las ciudades con mayor numero de nifios
trabajadores son Monteria es la ciudad del pais mas afectada por esta
problematica, con una tasa del 18,1%, seguida por Bucaramanga, con el
15,6%, y Cucuta, con el 15,3%. Ademas segun el mismo estudio se pudo
evidenciar que las ciudades con la menor tasa de trabajo infantil son Santa
Marta (5,9%), Sincelejo (7,7%) y Quibdo (9%). (ICBF, 2014)
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Segun el (DANE 2011), el 36,1% de los nifios y nifias argumentan que trabajan
porque deben aportar a la actividad econdmica de la familia. EI 30% dice
hacerlo para tener su propio dinero; y otros porcentajes menores, arguyen que
el trabajo los hace honestos (11,9%).

1.5 LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL

Uno de los retos que tienen los Estados de la modernidad es la erradicacién de
trabajo infantil, pero adicional a éste y no menos importante encontramos las
peores formas de trabajo, que van de la mano de un maltrato infantil y el
sometimiento a la esclavitud, la comercializacion de menores, el sometimiento a
trabajos forzosos por parte de los adultos para con los nifios. Esto con la
finalidad en muchas ocasiones de saldar deudas 0 en un escenario mas gravoso
en el que utilizan a los menores para el desarrollo de actividades ilicitas, como la
prostitucion, pornografia infantil, homicidios entre otras. (SIERRA RODRIGUEZ,
1998)

Respecto al tema de las peores formas de trabajo en Colombia, cabe traer a
colacion una obra denominada “Trabajo Infantil en Colombia: Reflexiones y
Recomendaciones” dentro de la cual la doctora SANDRA PEDRAZA sefiala una
serie de actividades consideradas peligrosas y que atentan la salud e integridad
de los niflos. A continuacion sefialaremos dichas actividades, dentro de las
cuales estan enmarcadas: “Trabajo subterraneo en minas y canteras, trabajo
maritimo, trabajo con maquinas en movimiento y maquinaria peligrosa, manejo
de explosivos, trabajo en obras de construccién y / o demolicion, trabajo en
contacto con sustancias nocivas y radioactivas, trabajo en la metalurgia del zinc
y del plomo, trabajo relacionado con el transporte y conduccion de vehiculos y
por dltimo el trabajo en el sector del espectaculo o la produccién y venta de
alcohol”. (FLOREZ, C.y MENDEZ, R. 1998)
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Esto ha conllevado al llamado de atencion a los Estados, para que tomen
conciencia y ejecuten planes para contrarrestar el efecto que producen éstas en
el desarrollo integral de los menores que estdan sumergidos en dichas
actividades inmorales. Si bien es cierto que existen unas actividades que
incrementan el nivel educativo del menor, es sabido por todos que también hay
una serie de actividades que empafan el pleno desarrollo del menor y
trasgreden sus derechos fundamentales y necesarios para una plena
convivencia en sociedad. DANE — IPEC, 2001)

1.6TRABAJO INFANTIL: EDUCACION Y POBREZA

Una de las principales motivaciones por parte de los menores de edad, para
ingresar al mercado laboral es la precaria situacion economica de su nucleo
familiar. Esta circunstancia va de la mano con el tema educativo del menor,
pues, el trabajo infantil repercute y va en contravia de la asistencia del menor a

un plantel educativo.

Jacoby (1994) manifiesta que una de las razones primordiales para que un nifio,
nifia o joven ingrese al mercado laboral, es sin duda alguna por las restricciones
y precarias dificultades econdmicas de la familia a la que pertenece, conllevando
esta circunstancia a que el menor abandone paulatinamente y/o definitivamente
la escuela. Otra de las situaciones que en las que tienen gran importancia en la
educacion del menor trabajador es que, la asistencia a un plantel educativo de
tiempo completo esta relacionada con mayores ingresos en la familia, altos
activos fijos del hogar, padres mas educados, edades mas distanciadas entre
hermanos, el tener una hermana inmediatamente mayor, y que los textos

requeridos por su escuela sean mas baratos.

Entre otros actores como Myers (2001) argumenta que es posible e idéneo con
el fin de disminuir los efectos perjudiciales de los menores que trabajan, que

éstos tengan la oportunidad de mezclar el estudio con la realizacion de las
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actividades laborales. ElI Programa Nacional Bolsa-Escolar (Brasil) que, con la
idea de romper el circulo vicioso de la pobreza, busca retener a los nifios en la
escuela suministrandoles a los padres un auxilio econémico. Estos apuntando a
gue el menor encuentro un modelo educativo que le permita trabajar por
temporadas, situacion ésta que le permite al menor al educarse y de esta forma
aumentar las posibilidades de ingresar al mercado laboral con un salario acorde

a su capacitacion intelectual.

Para contextualizar un poco sobre el trabajo infantil en el territorio colombiano
Florez, Knaul & Méndez (1994) arguyen que el trabajo infantil es una de las
situaciones mas preocupantes en el pais, que tiene un gran impacto y que
requiere mayores esfuerzos por parte de las autoridades competentes, para

mitigar sus efectos en el menor.

Pedraza y Ribero (2005) no son ajenos a la probleméatica social que vive nuestro
pais, y respecto a ello han manifestado que, una de las principales causas que
determinan el Tl en el territorio colombiano son la pobreza, la edad y el género
del menor. Adicional a ello, también argumentan que, la crisis vivida para época
de 1999 también han repercutido en la expansion e incremento de del trabajo
infantil, puesto que muchas familias colombianas para ese tiempo, fueron
victimas directa o indirecta del choque econdmico al que se enfrentaron las

familias colombianas.

La Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud sefala: “El
“trade-off’ encontrado entre el trabajo infantil y juvenil y la educacion, y la
evidencia de que mejores niveles educativos de la madre estan relacionados
negativamente con la probabilidad de que el menor trabaje, predicen que los
programas encaminados a aumentar la cobertura y calidad educativa y, maxime,
a impulsar y facilitar la asistencia escolar, principalmente en niveles superiores a
la basica primaria, seran grandes aliados en la erradicacién del fenbmeno en
cuestion”. (Pedraza, A. C et al. 2006)
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CAPITULO 2: PROTECCION Y GARANTIAS DE LOS MENORES QUE TRABAJAN

2.1INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROTECCION AL MENOR
TRABAJADOR.

En el mundo moderno el trabajo infantil se ve como un atentado al desarrollo del
individuo méas indefenso de la sociedad, como es el nifio. Con el trabajo infantil se
menoscaban derechos humanos fundamentales al evitar el desarrollo integral del nifio,
produciéndoles dafios tanto en la parte fisica como en la psiquis. En diferentes estudios
investigativos, ha quedado al descubierto la conexidad que hay entre la pobreza de los
hogares y el trabajo infantil, ocasionando este Ultimo un aumento significativo en la
situacion economica de la familia por generaciones, toda vez que al estar inmerso en el
mercado laboral, se les priva a los menores el ingreso a un plantel educativo y
fomentando con esto que al menor indirectamente se le impida escalar a nivel social.
(IPEC, Ginebra, 2004)

Es de notar que a nivel mundial se han realizado diversos esfuerzos para combatir el
maltrato y vulneracion de los nifios y nifias en el ambito social, con el fin de mitigar los
efectos adversos en el desarrollo de actividades laborales. Es por ello que se han
promulgados diferentes normas en pro de dichas garantias y proteccion a la nifiez,
prueba de ello es que el 20 de noviembre de 1959 de aprueba la Declaracion Universal
de los Derechos del Nifio, con la finalidad de definir y reforzar esas garantias legales y
universales que habian quedados plasmadas en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos para velar por el cumplimiento de estas y lograr una mejor calidad de vida en
la infancia. (UNICEF, 2014)

Asi como hay una proteccion desde el derecho interno en el caso colombiano para con
los nifios, es importante resaltar que desde la Optica Internacional del derecho, existen
diferentes instrumentos juridicos de mayor trascendencia, como normas garantes y

protectoras de los menores, dentro de las cuales se pueden mencionar:
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“La Declaracion Universal de los Derechos Humanos” (1948).

En la que cual en su Articulo 1 establece que: Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros. (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2007).

Como se evidencia el articulo anterior dela Declaracion Universal es un garante en
potencia y reconoce lo que es la dignidad de todo individuo perteneciente a la especie
humana, sefalando la forma en que cada ser puede vivir en sociedad y ser sujeto a
una proteccién por parte del Estado, en cabeza de cada uno de sus gobernantes de los
entes territoriales. Lo que permite evidenciar que todo ser humano desde que nace
este hecho trae consigo el derecho a ser libre, respetado y considerado como un ser

individual aunque asociado al Estado.

Convencion de los derechos del Nifio 1989.

En primer lugar hay que decir que La Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio, fue la respuesta a la necesidad socio-mundial de proteger al individuo mas
indefenso de la sociedad. Es por ello que el 20 de Noviembre de 1989 se promulga
dicha convencion por las diferentes organizaciones Nacionales e Internacionales, en
procura de esa proteccién real y efectiva pero que también responde a la necesidad de
concederles derechos y bienestar a la nifiez. En la actualidad 189 paises han acogido

dicha convencién. (UNICEF Colombia, s.f)

“La Convencion estd compuesta por una serie de normas y obligaciones aceptadas por
todos y que no son negociables. Contiene 54 articulos que se pueden agrupar en torno

a cuatro grandes temas:
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> El derecho a la supervivencia.

> El derecho a desarrollar su capacidad mental y fisica hasta el maximo de sus

posibilidades.

> El derecho a la proteccién contra las influencias peligrosas para su desarrollo.

> El derecho a la participacion en la vida familiar, cultural y social”. (Galiano, G.
2012)

Adicional a lo anteriormente descrito, uno de los temas cruciales plasmado en dicho
documento es la educacion, teniendo en cuenta que ésta es un derecho fundamental
en el desarrollo del menor. De igual manera se establecio su obligatorio cumplimiento

por parte de los Estados que ratificaran dicha convencion.

Un punto esencial en dicha declaracion es el articulo 32, en el que se lee que “1. Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdomica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social. 2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicaciéon del presente
articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros

instrumentos internacionales, los Estados Partes, en patrticular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de

trabajo;

C) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacion efectiva del presente articulo.”
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Se puede interpretar del articulo en mencién, que, si bien es cierto la convencion
propende por impulsar la implementacion de medidas por parte de los Estado, para la
erradicacion del trabajo infantil considerado nocivo para la nifiez; esta va mas alla del
objeto en cuestion, puesto que no solamente busca la abolicién de la participacion de
los menores en actividades laborales, sino que va e busqueda de un desarrollo integral
del nifio y el adolescente, catalogandolos como seres de interés superior y de especial
proteccién.

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182)

El Convenio nim. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil declara y
denuncia la existencia de otras formas particularmente atroces de explotacion de las
nifias, nifios y adolescentes. Para ello, establece las “peores formas de trabajo infantil”

gue, por sus particularidades, pueden ser divididas en dos categorias:

El trabajo peligroso

v Es el trabajo ejecutado por personas menores de 18 afios que, por su naturaleza
o las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la
seguridad o la moralidad de las nifias, nifios y adolescentes (véase el articulo 3,

inciso d, del Convenio nam. 182).

“Las peores formas de trabajo infantil son aquellas que esclavizan al nifo, lo separan
de su familia, lo exponen a graves peligros y enfermedades o lo dejan abandonado a
su suerte en las calles de las grandes ciudades y, en muchos casos, desde su tierna
edad. “Se debe respetar al nifio como sujeto de derechos y como ser humano que
necesita especial atencion y asistencia por parte del Estado y de la sociedad”.

(Seminario Interparlamentario sobre la Infancia, 1997)

La ratificacion del Convenio obliga también a los gobiernos a:
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e Disefar, implementar y monitorear programas de accion;

e Designar mecanismos nacionales para el seguimiento de la aplicacion del

convenio;

e Cumplir las disposiciones del convenio, incluyendo las sanciones penales u otras

sanciones;

e Tomar medidas efectivas en un tiempo determinado para evitar que nifios caigan
en las peores formas de trabajo infantil; rescatar y rehabilitar a los nifios que son
victimas de las peores formas; asegurar el acceso a la educacion basica; llegar
hasta los nifios que se encuentran en situacion de riesgo; y prestar especial

atencion a las nifas ;

e Trabajar conjuntamente para la efectiva aplicacion del convenio, incluyendo el
apoyo al desarrollo social y econdémico, programas para la erradicacion de la

pobreza y la educacion universal.

2.2 EL TRABAJO INFANTIL DESDE LAS LEYES COLOMBIANAS.

LEY 20 DE 1982 Por la cual se crea la Direccién General del Menor Trabajador
como Dependencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y se adopta el

Estatuto del Menor Trabajador:

La promulgacioén de esta ley se puede decir que fue de gran relevancia juridica nacional
y la razon fue que con ella se implementé el Estatuto del Menor Trabajador, y este a su
vez conlleva a la creacién de la Direccion General del Menor Trabajador que tenia
como finalidad la de impulsar la ejecucion de programas encaminados a la prestacion
del servicios de proteccion y atencion para los menores trabajadores en el pais. De la

misma manera y siendo congruente con el desarrollo de esas politicas publicas
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encaminadas a la proteccion de los menores trabajadores, en esta misma ley, se
contemplan unas medidas referentes a la seguridad social y jornadas de trabajo con la
finalidad de proteger a los menores trabajadores de los posibles atropellos y abusos de

parte de los patronos.

LEY 12 DE 1991 Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los
Derechos Del Nifio:

Se acoge la convencién de los Derechos del Nifio, el articulo 33 preceptia lo siguiente:
a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar. b) Dispondran la reglamentacion
apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; c¢) Estipularan las penalidades u

otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.

DECRETO 859 DE 1995 por medio del cual se crea el CIETI:

Crea el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién
del Menor Trabajador. Dentro de sus funciones sostiene que dentro de las funciones de

este comité se encuentran las siguientes:

1) Asesorar, coordinar y proponer politicas y programas tendientes a mejorar la
condicion social laboral del menor trabajador y desestimular la utilizacién de la mano de

obra infantil.

2) Elaborar y proponer el Plan Nacional de Accidn, para la eliminacién progresiva del
trabajo infantil y la Proteccion del Menor Trabajador entre catorce (14) y dieciocho (18)

anos de edad.

3) Fortalecer la coordinacion y concertacion entre las instituciones publicas y privadas
nacionales e internacionales, relacionadas con el menor trabajador, a fin de definir
alternativas y estrategias que reduzcan o eliminen las causas basicas que generan el
trabajo infantil y que promueven la efectividad de la legislaciéon sobre el trabajo de los

menores entre catorce (14) y dieciocho (18) afios.
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LEY 985 DE 2005 Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de

personas y normas para la atenciéon y proteccion de las victimas de la misma.

Define el término de explotacion como “el obtener provecho econdémico o cualquier otro
beneficio para si 0 para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas, la extraccion de érganos, el turismo sexual u otras formas de
explotacién. El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion
definida en este articulo no constituird causal de exoneracion de la responsabilidad

penal.”

LEY 1098 DE 2006

Caodigo de Infancia y Adolescencia Corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la
sociedad para garantizar el pleno goce de los derechos de los nifios y adolescentes.
Establece la edad minima de admision al trabajo y proteccion a los adolescentes en

situacion laboral.

LEY 1382 DE 2010 que modifica el cédigo de minas de colombia

Por medio de esta ley se modifica el cédigo de minas LEY 685 DE 2001 y en
consecuencia se le adiciona al articulo 112 de ésta ultima el cual castiga a las
empresas que contraten a menores de 18 afios para ejecutar actividades en el sector
minero, en palabras textuales el literal dice “k) Cuando empresas o0 personas naturales
en ejercicio de actividades mineras, contraten a personas menores de 18 afios para
desemperfiarse en labores de mineria tanto de cielo abierto como subterrdneas.”
(Congreso de Colombia, 2010)

Ley 1453 de 2011 por medio de la cual se toman medidas para la Seguridad

Ciudadana

En esta ley se ve reflejado el animus de proteccion al menor de edad, toda vez que

penaliza con céarcel a aquellas personas que utilizan como instrumento de mendicidad a
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los menores de 18. Es de gran importancia sefialar las medidas que se desencadenan
al encontrarse e tal situacion, por ello se sefialaran las consecuencias que este delito

acarrea:
e Lapenad prision aimponer va de 3 a 7 afios.

e El menor serd conducido al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para

aplicar las medidas de restablecimientos de derechos correspondientes.

NINOS Y NINAS COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

De conformidad con los pronunciamientos reiterativos de la honorable Corte
Constitucional de Colombia, frente a la proteccion especial para con los menores de
edad ha en SENTENCIA C-240/09 que “deben resaltarse en favor de los nifios y las
nifias como elementos relevantes de la proteccion constitucional dispuesta por la Carta,
los siguientes: (1) que sus derechos son fundamentales; (2) que sus derechos son
prevalentes; (3) la norma superior eleva a un nivel constitucional la proteccion de los
ninos frente a diferentes formas de agresiéon, como pueden ser el abandono, la
violencia fisica o moral, el secuestro, la venta, el abuso sexual, la explotacion laboral y
economica y los trabajos riesgosos; (4) ElI ambito normativo constitucional de
proteccion se amplia con las normas internacionales que por disposicion de la propia
Carta ingresan al régimen de derechos de los nifios; (5) Igualmente los infantes y
adolescentes en nuestro pais, dada su debilidad e indefensién con ocasion de su corta
edad, vulnerabilidad y dependencia, han sido considerados sujetos de especial
proteccion constitucional, lo que se traduce en el deber imperativo del Estado de
garantizar su bienestar; (6), debe entenderse que los derechos constitucionales
consagrados en el articulo 44 C.P. en favor de los nifios, se refieren plenamente a toda

persona menor de dieciocho afios.” (Corte Constitucional, 2009)
2.3AUTORIZACION DE TRABAJO PARA MENORES DE EDAD.

Como ha quedado planteado en unos de los objetivos de este trabajo, a continuacién

se hara un andlisis de la autorizacién que emite el Mintrabajo, para que los menores de
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edad puedan ejecutar ciertas actividades avaladas por dicha entidad, siempre y cuando

no atenten ni vulneren derechos y garantias constitucionales a los menores.

¢En qué consiste el permiso de trabajo para menores de edad?

Como primera medida hay que decir qué, dicha autorizacion la expide el Ministerio del
Trabajo, para los menores entre los 17 y 15 afios que tengan la intencién de ingresar al
mercado laboral, bien sea para laboral con una persona natural o juridica. Cabe sefalar
gue para los menores de 15 afios se le puede expedir dicha autorizacion siempre y
cuando las activadas a desarrollar sean culturales como, comerciales, novelas y series.
(MINTRABAJO, s.f.)

“Articulo 113. Autorizacién de trabajo para los adolescentes. Corresponde al inspector
de trabajo expedir por escrito la autorizacion para que un adolescente pueda trabajar, a
solicitud de los padres, del respectivo representante legal o del Defensor de Familia. A
falta del inspector del trabajo la autorizacion sera expedida por el comisario de familia 'y

en defecto de este por el alcalde municipal.” (Congreso, 2006)

¢, Quién solicita la autorizacion de trabajo?

La solicitud de autorizacion la deben realizar los padres del menor o de su
representante legal o del Defensor de Familia segun el caso. Articulo 113 de la Ley
1098 de 2006.

Requisitos para la obtencidén de la autorizacién de trabajo.
1. Debera tramitarse conjuntamente entre el empleador y el adolescente;
2. La solicitud contendra los datos generales de identificacién del adolescente y del

empleador, los términos del contrato de trabajo, la actividad que va a realizar, la

jornada laboral y el salario.
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El funcionario que concedié el permiso deberd efectuar una visita para determinar

las condiciones de trabajo y la seguridad para la salud del trabajador.

Para obtener la autorizacion se requiere la presentacion del certificado de
escolaridad del adolescente y si este no ha terminado su formacién basica, el
empleador procedera a inscribirlo y, en todo caso, a facilitarle el tiempo necesario
para continuar el proceso educativo o de formacion, teniendo en cuenta su

orientacién vocacional.

El empleador debe obtener un certificado de estado de salud del adolescente

trabajador.

La autorizacion de trabajo o empleo para adolescentes indigenas sera conferida por
las autoridades tradicionales de la respectiva comunidad teniendo en cuenta sus
usos y costumbres. En su defecto, la autorizacion sera otorgada por el inspector del

trabajo o por la primera autoridad del lugar.

El empleador debe dar aviso inmediato a la autoridad que confirié la autorizacion,

cuando se inicie y cuando termine la relacién laboral.

Paragrafo. La autorizacion para trabajar podra ser negada o revocada en caso de
gue no se den las garantias minimas de salud, seguridad social y educacién del

adolescente.
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CAPITULO 3: POLITICAS PUBLICAS FRENTE AL TRABAJO INFANTIL EN
COLOMBIA.

3.1ASPECTOS GENERALES DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Aproximacién al concepto de politica publica

Alejo Vargas define la politica publica como “el conjunto de iniciativas, decisiones y
acciones de un régimen politico frente a cuestiones socialmente problematicas, que
pretenden o que buscan resolver esa situacion o tornarla manejable” (Vargas
Velasquez, A., 1999: p. 30).

Naciones unidas ha definido a las politicas publicas como “un conjunto de acciones y
decisiones encaminadas a solucionar problemas propios de las comunidades. En el
disefio e implementacion de las politicas publicas pueden intervenir conjuntamente la
sociedad civil, las entidades privadas y las instancias gubernamentales en sus distintos
niveles.”(PUND, 2013)

Georgina Gonzalez propone una definicion interesante, la cual se sintetiza en los
siguientes términos “Son las decisiones que se toman. En la politica persiguen
objetivos sociales, aglutinan un conjunto de actividades gubernamentales que se
ejecutan en los diferentes ambitos de la Administracion Publica y conforman un
conjunto de sucesivas respuestas frente a diferentes situaciones sociales. Se
materializan mediante ordenamientos legales y en forma programada a través de

planes y programas establecidos en la planeacion gubernamental.” (Aguilar, L. 2000).

Por ultimo tenemos “Las politicas son el disefio de una accidn colectiva intencional; el
curso que toma la accion como resultado de las decisiones e interacciones que

comporta son los hechos reales que la accién produce. En este sentido, las politicas
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son “el curso de accion que sigue un actor o un conjunto de actores al tratar un
problema o asunto de interés. El concepto de politicas presta atencién a lo que de
hecho se efectiay lleva a cabo, mas que a lo que se propone y quiere. Las politicas se
conforma mediante un conjunto de decision, y la eleccion entre alternativas” (Aguilar,
2003).

Caracteristicas de las politicas publicas segun algunos autores.

Existe diversidad de posturas frente a las caracteristicas de las politicas publicas, a
continuacion se trataran a diferentes autores especialistas en la materia, para tener

claridad acerca de la tematica tratada en este capitulo.

Como primera medida se estudiaran las caracteristicas sefialadas por el estudioso
(Roth, A. 2002), quien considera que las politicas publicas son una serie de medidas
definidas por el Estado en busqueda de una transformacion parcial o total de la
sociedad. En ese sentido el autor indica que existen cuatro pilares dentro de los cuales
se puede desarrollar la implementacion de una politica publica policy, como lo son la
“(i) intervencién de una institucion publica; (ii) percepcidon de una situacion problematica
o socialmente relevante; (iii) definicion de objetivos concretos para solucionarla o
hacerla manejable, y (iv) un proceso de implementacién y evaluacion, que se debe

hacer en todas las etapas”.

Para comprender la posicion de Eugene Bardach, frente al desarrollo de las politicas
publicas se realizard una sintesis de los momentos esenciales que €l considera
preponderantes en su obra Los ocho pasos para el analisis de politicas publicas —
1998. En su magistral obra Bardach sefiala estos pasos para la implementacién de las
policitas los cuales son: i Definicion del problema, ii Obtencion de informacién, iii
Construccién de alternativas, iv Seleccion de criterios, v Proyeccion de los resultados,
vi Confrontacion de costos, vii Decisién y Contar la historia. Cabe sefialar que el autor
considera que la definicion del problema como un criterio base y fundamental para la

implementacion de la politica publica y la argumentacion de una propuesta es parte es,
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casi inevitablemente, el punto final. Como ha quedado sefialado anteriormente,
Bardach nos describe un sistema los mas sencillo posible al momento de analizar y
buscar una solucion a los problemas publicos-sociales, dandole prelacién a la
identificacion del problema pero adicional nos propone un punto novedoso a lo que él
denomina (cuente su historia), el cual no es mas que socializar la experiencia obtenida

con el fin de que no se cometan fallas. (Bardach, E. 1998)

Charles E. Lindblom ha considerado de vital importancia en la elaboracion de las
politicas publicas los actores que en ella intervienen, esto es, comprender quién y c6mo
son elaboras las politicas publicas, ya que cada participante juega un rol fundamental y
especifico en dicho proceso. Es claro para el autor que dentro de esos actores
podemos encontrar a los partidos politicos, ciudadanos, grupos de interés, empresarios

y hasta los legisladores.

Dentro de las caracteristicas principales que Lindblom propone en la implementacion
de las politicas publicas tales como: Origen del problema, Incorporacién a la agenda de
gobierno, Toma de decisiones, Implementacion y Evaluacién. En palabras del autor lo
anteriormente mencionado, no seria algo diferente a “Primero se estudia cémo
aparecen los problemas y se recogen en la agenda de decisiones del gobierno sobre
politicas publicas, luego se estudia cdmo la gente plantea los temas para la accion,
como proceden los legisladores, como luego los funcionarios implementan las

decisiones y finalmente como se evaluan las politicas” (Lindblom, C. 1991)

3.2POLITICAS Y PROGRAMAS FRENTE AL TRABAJO INFANTIL EN COLOMBIA

A Nivel Internacional

oIT

Como respuesta a la necesidad de desarrollar e implementar medidas para
contrarrestar la problematica del trabajo infantil, que para la fecha aquejaba a

muchos rincones del mundo, es creado por la OIT en 1992 el Programa
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Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC). Su objetivo principal
no era otro que el de abolir de manera progresiva y contundente el trabajo infantil.
Para lograr este fin comun, habria que implementar medidas por parte de los
Estados, como crear un movimiento a nivel global que se mantuviera con tenacidad
sus ideales, frente a la lucha contra el trabajo infantil. Si bien es cierto que, el IPEC
fue creado para erradicar el Tl, en la actualidad la mayor preocupacion y donde se
concentra el mayor esfuerzo del programa es en la prevencién y erradicacién de
todas las formas de trabajo infantil, que fueron definidas por el Convenio 182 de la

siguiente manera:

1. Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como
la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u

obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

2. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la

produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

3. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes,

tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

4. El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,

es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Dia mundial contra el trabajo infantil.

La OIT ha instituido a nivel global el 12 de junio como el Dia mundial contra el
trabajo infantil, teniendo como punto de inicio el 12 de junio del 2002. Esto como
respuesta al rechazo institucional, politico, constitucional y social al fantasma del TI.

Desde el 2002 cada afo se realiza una conferencia frente a la situacion del Tl en el
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mundo, es asi como se dan directrices desde la OIT encaminadas a la proteccion de

los nifios y en especial a aquellos que ejecutan actividades peligrosas. (OIT, s.f)

Ampliemos la protecciéon social: jeliminemos el trabajo infantil! Dia mundial

contra el trabajo infantil, 12 de junio de 2014

El afio 2014 se centrd en la proteccion social para mantener a los nifios alejados del
trabajo infantil o retirarlos del mismo. la justificaciéon de este llamado es que por
medio de la proteccion social entendida esta como aquella politica que permite el
acceso a la educacion, la salud y la nutricion, y desempefia un papel fundamental en
la lucha contra el trabajo infantil. Para cumplir con el objetivo anual se exhorta a los
Estado a que creen instrumentos de atencion y proteccién social en favor de los
nifios. (OIT, 2014)

iNO al trabajo infantil — Si a una educacién de calidad! Dia mundial contra el
trabajo infantil, 12 de junio de 2015

En esta ocasion el llamado de atencion fue con respecto a una educacion de
calidad, teniendo en cuenta que ésta forma parte fundamental en la lucha contra el
Tl ya que al educarse se le abren mejor oportunidades en el ambito laboral al menor
en el momento oportuno de ingresar al mercado laboral. Para lograr el objetivo en
esta oportunidad de hizo un llamado para implementar y consolidar. Una educacién
de calidad, libre y gratuita para todos los nifios hasta por lo menos la edad minima
de admision al empleo y emprender acciones para llegar a aquellos nifios
actualmente en situacion de trabajo infantil; Nuevos esfuerzos para asegurar que las
politicas nacionales sobre trabajo infantil y educacion sean coherentes y eficaces;
Politicas que garanticen el acceso a una educacién de calidad e inversiones en
personal docente. (OIT,2015)
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Otros programas y campafias de la OIT frente al TI.

v Tarjeta roja al trabajo infantil: Nace en el 2002 por parte del (IPEC) y la razén de
ser de esta campafia a nivel mundial es la de estigmatizar la participacion de los
nifos en actividades que atentan contra su desarrollo integral. Es un llamado para

sensibilizar la prevencion y eliminacion del TI.

A nivel Nacional.

Gobierno Nacional frente al trabajo infantil

El Estado ha venido construyendo politicas publicas, en procura de establecer

medidas efectivas para contrarrestar la problematica social del Tl en Colombia.

Por lo anterior con miras a darle cumplimiento a lo estipulado en los convenios
ratificados por Colombia, por medio del Decreto 859 de 1995 se crea el Comité
Interinstitucional para la erradicacion del Trabajo Infantil y la Protecciéon del
Menor Trabajador adscrito al MINTRABAJO y que tiene entre otras funciones la de “
Elaborar y proponer el Plan Nacional de Accion, para la eliminacién progresiva del
trabajo infantil y la Proteccion del Menor Trabajador entre catorce (14) y dieciocho
(18) anos de edad.”

Cabe destacar que el CIETI fue quien impulso la creacion de los planes de accion
para con los cuales avanzé en la caracterizacion y cuantificacion del problema del
trabajo infantil, la sensibilizacién de la sociedad, la inclusion del tema en la agenda
politica y la definicion de las lineas de accién a desarrollar (Ministerio del Trabajo &
OIT, 2012)
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Planes Nacionales de Accidn para erradicar el trabajo infantil.

Los Planes Nacionales representan el cumplimiento efectivo del Convenio 138 de la
OIT relativo a la edad minima de admisién al empleo y marcan las directrices y
estrategias que los paises seguirdn para lograr el objetivo de prevencién y
erradicacion del trabajo infantil. (OIT, s.f)

El primer plan de accion tuvo vigencia 1996-1999, fue de suma importante toda vez
gue con éste se logré incluir dentro de las agendas publicas la problemética del TI,
gue era una realidad para la época. Desde los distintos niveles como nacional,
departamental y municipal se tomaron medidas con la finalidad primordial de hacer
visible la problematica, sensibilizando a la poblacion.

Con las bases que habia dejado cimentado el primer plan de accion, se empez0 a
construir el segundo, con vigencia de 2000-2002. Fue asi como en el Plan de
desarrollo 2006-2010 se decidi6 darle continuidad a las acciones que se
desempeiiaron en el primer Plan de Accidon, en el entendido de seguir con la
caracterizacion del trabajo infantil y juvenil, en el que jug6é un papel preponderante el
DANE, con las mediciones estadisticas hechas por ésta entidad en los afios 2001,
2003, 2005 y 2007; se logra tomar como bases para las metas propuestas para el
nuevo milenio. Lo relevante en dicho plan fue que se formulé dentro del marco
normativo del Convenio 182. Dicho convenio exhortaria al gobierno para que en éste
nuevo plan se priorizara la prevencién y eliminacion de las peores formas del trabajo

infantil, especialmente trabajando a través de la intervencion directa.

Como era de esperarse, para el tercer plan se daria continuidad a la lucha constante
por las PFTI es asi que se ratificd el Tercer Plan Nacional con vigencia de 3 afios es
decir, del 2003 al 2006. En este plan hubo una descentralizaciéon al implementar dicha
politica contra las PFTI, y se e hizo un llamado a los gobiernos departamentales y
municipales para que emprendieran acciones reales con el objetivo de contrarrestar
dicha problematica, fue fundamental esta decision ya que, permiti6 ampliar el foco
institucional frente a la problematica social. (ICBF, UNICEF, OIT, IPEC, 2006)
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Estrategia nacional para prevenir y erradicar las peores formas del trabajo infantil
y proteger al joven trabajador.

El objetivo de la estrategia es focalizar y ordenar la accion de las entidades estatales y

privadas que intervienen en el tema, hacia dos ejes esenciales para atacar el problema:

1. El ingreso de nifios, nifias y adolescentes (en Peores Formas de Trabajo Infantil
-PFTI o en riesgo) al servicio educativo, a programas de uso creativo del tiempo
libre y al sistema general de proteccién social,

2. El acceso de sus familias a servicios sociales que permitan que sus nifios, nifias

y adolescentes no ingresen o se retiren de las PFTI.

Policia de Infancia y adolescencia frente al trabajo infantil en Colombia.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 89 de la ley 1098 de 2006, la policia
nacional cuenta con un grupo especializado de proteccién a la infancia. Bajo ese
entendido, cuentan con unas funciones especificas para lograr un efectivo
cumplimiento a ese mandato legal, dentro de las cuales se destacan la del numeral 13
que dice “Adelantar acciones para la deteccion de nifios, nifias y adolescentes que
realicen trabajos prohibidos, cualesquiera de las peores formas de trabajo infantil, o
gue estén en situacion de explotacion y riesgo, y denunciar el hecho ante la autoridad

competente.

Programa “Abre tus Ojos” frente al trabajo infantil.

Cumpliendo con lo ordenado por el articulo 89 de la ley 1086 de (2006) en su numeral
2 que reza que la policia en otras funciones tiene la de “Disefar y ejecutar programas y
campafas de educacion, prevencion, garantia y restablecimiento de los derechos de
los nifos, las nifias y los adolescentes en todo el territorio nacional.” En Valledupar la
policia nacional cre6 el programa “Abre tus Ojos” con el fin de evidenciar y atender
corresponsablemente los casos de nifios en estado de vulnerabilidad manifiesta y

riesgos de los que pueden ser victimas.
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“El programa de prevencion “ABRE TUS OJOS” de la Direccion de Proteccion vy

Servicios Especiales, permite abordar las principales vulneraciones de derechos que

afectan los nifios, nifias, adolescentes, a través de estrategias de ensefianza y

aprendizaje que contribuyan a mitigar o reducir los riesgos que afectan la poblacion

en general, en el marco de las competencias y funciones establecidas por la Ley.

Para poder intervenir las vulneraciones de los nifios, nifias y adolescentes se maneja

una estructura ladica — pedagdgica dependiendo la edad, el cual posibilita el logro de

un aprendizaje significativo en la poblacion”. El programa Abre tu Ojos, cuenta con 32

ejes dentro de los cuales existen 7 bloques tematicos dentro de los cuales podemos

destacar el de en el bloque 3 el de trabajo infantil. (PONAL, s.f)

Derechos Sexuales y

. Embarazo en adolescentes

. Aborto

Reproductivos .
. Enfermedades de transmisidn sexual
. Violencia intrafamiliar.
. Violencia sexual,
Violencias _Violencia de género

- Violencia Escolar y Matoneo
- Maltrato infantil

Explotaciones

. Reclutamiento y utilizacién por grupos organizados al

argen de la ley

. Trabajo infantil.

. Sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes
. Trata de Personas

. Proxenetismo

- Mendicidad

. Pornografia infantil

Consumos

. Consumo de cigarrillos
. Consumo de alcohol
. Consumo de sustancias psicoactivas (SPA)

Paternidad y
maternidad
responsable

. Proyecto de Vida

. Pautas de Crianza

. Principios y valores "el perddn y la tolerancia”
. Suicidio

Culturas urbanas

- Hippies, emao, punk. gdticos, rastafaria.
. Pandillas juveniles

. Barras Bravas

. Sectas satanicas

Otras

(S LN I I LT I L B S B o T I o wmm-&wmg—t Mo L R — L) B —

. Uso responsable de Internet y video juegos
. Porte v uso de armas de fuego por parte de adultos
. Uso de juguetes bélicos

1. Macional: (Ley 1098 cédigo de la Infancia y Adolescencia, Ley 906 "Cédigo de Procedimientol

Penal" Ley 599 "Cédigo Penal" y "Cddigo Nacional de Policia" entre otros).

2. Internacional: Tratados, Reglas, Convenciones,

Derechos de la Infancia y Adolescencia

3. Recomendaciones Bésicas para la Garantia de

al Personal de la Policia Macional

4. Sisterna de Responsabilidad Penal para Adolescentes




Fuente: (PONAL, s.f)

Mintrabajo territorial Cesar.
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Esta dependencia en respuesta a la peticidén radicada el 16 de febrero de 2016 indico

gue el municipio de Valledupar de conformidad con el decreto 859 de 1995 atendi6 a

los lineamientos de esta normatividad y para ello mediante el decreto 687 de 2010 cre6

el CETL.

Informa que el CETI en el municipio de Valledupar elabora un plan de trabajo acorde a

las problematicas y el cual desarrollan de manera conjunto o independiente todas las

entidades que hacen parte de él. Seguidamente se presentaran los pasos:

y Ejecucion Pasos de la Estrategia

Creacion del Plan de Implementacian

Paso 1: ldentificacion
de los NN
Trabajadores (Linea
de Base)

1. Levantamiento de linea de base

a. Matriz de planeacion de
levantamiento de Linea de
Base  LB.(Ver Anexo 4)

Paso 2: Gestion
urgente de medidas
de restablecimiento
de derechos

1. Identificar la oferta institucional para
medidas urgentes.
2. Identificar la Entidad responsable.

a. Matriz de identificacidn
para la atencién urgente,
(Ver Anexo 5)

Paso 3: Coordinacion
y complementacién
interinstitucional

1. Identificar la oferta existente en las dreas
de educacion, u  so creativo de tiempo libre,
patrones de crianza, de generacion de
ingresos y salud.

a. Matriz de vulnerabilidad
(Ver Anexo 6)

Paso 4:
Fortalecimiento de los
servicios

1. Identificar las metodologias existentes
para la atencion de los NNA Trabajadores y
sus Familias,

(Ej. Metodologia para Nifias explotadas
sexualmente  "Con los Ojos Abiertos ")

2. Implementacion y adopcion de las
metodologias.

a. Matriz de definicidn de
metodologias a utilizar (Ver
Anexo 7)

b, Matriz de planificacién
paraelfort alecimiento de
servicios (Ver Anexo 8)

Paso 5:Registro =
SINTI (Seguimiento)

1. Adoptar el Sistema a nivel municipal y
departamental junto con todos sus procesos
gue permitan poner en marcha el SINTI.

2. Actualizar y registrar permanentemente la
informacién al Sistema.

a. Encuestas de linea de
base (Formato 1y Formato
2) Ver Anexo 9

Paso 6: Evaluacion

1. Recopilar la informacion de Trabajo

Infantil desarrollada en el Departamento /
Municipio paraserremitida a |a
Frocuraduria,

2.Dilig enciar la encuesta de evaluacion de la
Procuraduria,

a. Toda las matrices
desarrolladas, actas y
demis evidencias del
proceso desarrollado.

b. Encuesta de evaluacion
del madulo de la
Procuraduria,
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Por ultimo la entidad manifiesta que dentro del trabajo desarrollado en la Galeria y el
Mercado, se identificé que un gran nimero de los NNA! que trabajan alli lo hacen en el
negocio familiar o en compafia de sus padres, casos en los cuales se les capacitd
sobre los riesgos del TI? y en los que peores caos el ICBF le realiz6 el (PARD?).

ICBF

Con respecto a los programas implementados por el ICBF en Valledupar, en la
respuesta emitida por esta entidad manifiesta que en la actualidad se esta
construyendo la politica publica, sin embargo indica que, se han desarrollado trabajos
en marco del CIETI, construyéndose una linea base con la finalidad de realizar una
articulacion para efectuar el restablecimiento de los derechos de los menores que se

encuentran bajo las modalidades de TI.

De igual manera, arguyen que a nivel regional se han realizado redadas con las
entidades que conforman el CIETI, es decir el MINTRABAJO, Policia de Infancia y
Adolescencia entre otras; por todos los establecimientos comerciales, balneario
Hurtado, dentro de los cuales, a los nifios encontrados bajo situacion e Tl se le han

realizado el procedimiento de restablecimiento de Derechos.

Gobierno Municipal

El Dec. 1137 de 1999 estipulé que “En todos los departamentos y distritos, como
condicion para la articulaciéon funcional de los agentes del sistema nacional de
bienestar familiar en la respectiva jurisdiccion, se conformaran consejos 0 comités

para la politica social” (Art. 11). Y que “En todos los municipios (...) se conformaran

! Nifios, Nifias y Adolescentes
2 Abreviatura para referirse al Trabajo Infantil
® Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) el cual acuerdo con el articulo 50 de

la Ley de Infancia y Adolescencia, es la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la
capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados.
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consejos 0 comités para la politica social. La integracion vy fijacion de funciones de
tales consejos seran de competencia del alcalde, pero, en todo caso, deberan

encargarse, entre otras materias, del analisis y politicas de infancia y familia” (Art.13).

Oficina de Gestién Social de Valledupar.

En el 2014 mediante el Decreto 00419 de 2015 se cred la politica publica de infancia y
adolescencia en el municipio de Valledupar 2015 -2020, en el marco de un municipio
de derechos, que reconozca y garantice y permita el ejercicio de los derechos de las

nifas, nifos y adolescente.

Cabe sefalar que con el propésito de velar y proteger a los menores, en dicha politica
existe una meta fundamental, que se sintetiza de la siguiente manera: “Tomar
medidas enérgicas en la prevencion del maltrato a los nifios y la explotacion laboral

infantil”.

Se puede evidenciar, al estudiar el Decreto en cuestion, que en Valledupar, se han

tomado medidas administrativas conforme a lo ordenado por el CIETI*.

Adicional a lo anterior y siendo consecuente con la obligacion que tiene el municipio,
frente a la proteccion de los menores de edad, en el gobierno local promovio la
implementacion del Hogar de Paso Municipal, dentro del cual fueron atendidos 1200

nifio durante el periodo 2014 al 2015, de los cuales 160 estaban por trabajo infantil o

* El COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL es la instancia encargada de gestionar el tema de prevencion y erradicacion de trabajo infantil
en el nivel municipal, departamental y nacional mediante la cohesion de esfuerzos entre las distintas
instituciones gubernamentales, organizaciones privadas y centrales trabajadoras.
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riesgo de vulneracion. También se implementaron 60 campafias con el objetivo de

mitigar el TI°.

De conformidad con lo manifestado por la Psicologa Stefany Fajardo Gonzalez, de la
oficina de gestion social de Valledupar, “el municipio actualmente no cuenta con una
linea base de menores trabajadores, debido a que la registrada en el sistema SIRITI®
presenta errores los cuales ya estan en proceso de descargue para poder levantar
nuevamente la linea. Vale aclarar que segun el SIRITI y Comité de erradicacion de
trabajo infantil CIETI, nuestro municipio tiene mas nifios en riesgo que el vulneracion
de su derecho, teniendo en cuenta nuestra cultura donde el "ayudar” en las labores
del hogar o negocios familiares no cuenta como trabajo infantil sin tener en cuenta

hasta qué punto los padres vulneran los derechos de los nifios”.

Secretaria de Salud municipal.

En derecho de peticion del 16 de febrero de 2016 se le solicitd a esta entidad, que
programas o politicas habian implementado en el periodo 2014 — 2015 frente al trabajo
infantil, teniendo en cuenta la corresponsabilidad que tienen todas las dependencias
estatales frente a esta problematica social que aqueja al pais y en especial al municipio
de Valledupar. En la respuesta emitida por la entidad manifiesta que “la secretaria local
de salud se encarga de garantizar a toda la poblacién del municipio el aseguramiento al
sistema general de seguridad y salud, el acceso y oportunidad a la prestacion de los

servicios de salud”

® El 16 de febrero mediante derecho de peticion de la fecha, se le solicité a la entidad 1.¢,Qué  politicas
y/o programas ha implementado esta entidad frente al trabajo infantil en el periodo 2014 — 20152.
Mediante oficio del 29 de marzo de 2016 se obtuvo respuesta a peticion.

® El Sistema de Informacion Integrado para la Identificacién, Registro y Caracterizacion del Trabajo
Infantil y sus Peores Formas, SIRITI, es un sistema que permite a un gran numero de entidades y
organizaciones registrar informaciéon encuestada sobre integrantes de hogar (cualquier persona,
especialmente menores de edad) en su base de datos para poder clasificarlas de acuerdo con su
vulnerabilidad al trabajo infantil y asi poder enfocar mejor sus esfuerzos para erradicar este flagelo.
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...”por tal motivo las acciones de proteccion integral al menor trabajador son lideradas
por el ICBF, MINTRABAJO y la Oficina de Gestion social de la alcaldia”.

Para contrastar el trabajo de campo realizado, a continuaciéon se expondran las cifras
gue han arrojado algunas de las entidades oficiales del Estado, encargadas de llevar
un registro sobre la probleméatica social del trabajo infantil. Esto se hara desde el
ambito nacional, departamental y municipal, con el fin de tener un mayor acercamiento
a la realidad que enfrentan los menores de edad de nuestro pais, en especial los que
realizan algun tipo de actividades den el municipio de Valledupar.

CIFRAS DE LA ULTIMA GRAN ENCUESTA 2015 FRENTE AL TRABAJO INFANTIL:

Tasa de trabajo infantil
Total Nacional

2012 - 2015 (octubre - diciembre)
11 -

10,2
10 - ' 9,7
9,3 9,1

Tasa

IV-2012 1V-2013 IV-2014 IV-2015

Periodo
Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) — Mddulo de Trabajo Infantil (MTI)

La tasa de trabajo infantil fue 9,1% en el trimestre octubre — diciembre de 2015. Para el

mismo trimestre del afio anterior la tasa fue 9,3%.

Como se puede evidenciar, el trabajo infantil en Colombia ha venido disminuyendo,

pero muy lentamente.
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Tasa de trabajo infantil (TTI) segun sexo
Total Nacional
2012-2015 (Octubre — diciembre)

16

135

12

1IV-2012 1IV-2013 IV-2014 IV-2015
Periodo

® Hombres B Muieres

En la anterior grafica se describen los actores pasivos del trabajo infantil, como se
puede ver, arroja que en los periodos comprendidos del 2012 hasta el 2015, los
hombre duplican al sexo femenino al enfrentarlos en la realizacion de actividades

consideradas como trabajo infantil.

Tasa de trabajo infantil (TTI) seguin rangos de edad
Total Nacional
2012-2015 (Octubre — diciembre)

243 24,4
- G 23,1 223

20
w 15 1
&
[

10 -

5,9 5,6 5,4 46
51 «
0

1V-2012 1V-2013 1vV-2014 IV-2015
Periodo

5 a 14 afos M 15 a 17 afios

De conformidad con las cifras anteriormente expuestas, se puede concluir que aquellos
gue han tenido mayor presencia en actividades laborales segun el rango de edad
guienes se encuentran de 15 a 17 afios, la tendencia en todos los periodos es que
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cuadruplica su participacion en el trabajo infantil con respecto a los menores que se
encuentran en el rango de 5 a 14 afios.
Asistencia escolar

Total nacional
2012-2015 (Octubre - diciembre)

Distribucién porcentual de la Distribucidn porcentual de ka
poblacién de 5a 17 afos poblacidn de 5 a 17 afos que trabaja
N-2014 89,9 10, 1905500 69,9 30,1
a3 89.9 R ey 303 |
2012 88,8 11,2 GETee: 66,5 33,5
9 50 L 100 0 0 0 %0 #0 100
Parcentape Parcentaje
W Asste & No asiste B AsHte B No asiste

CRIFRAS DEL ICBF FRENTE AL TRABAJO INFANTIL EN EL CESAR.

El ICBF cuenta con un programa denominado Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) el cual acuerdo con el articulo 50 de la Ley
de Infancia y Adolescencia, es la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos
y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido

vulnerados.

La finalidad de dicho Proceso Administrativo es garantizar y restablecer los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes que tengan sus derechos amenazados,
inobservados o vulnerados, por lo cual, los articulos 52, 53 y 99 de la misma normativa,
establecen que el Defensor de Familia debera verificar en todos los casos la garantia
de los derechos de éstos y de ser necesario iniciar la respectiva actuacion

administrativa ordenando las medidas provisionales a que hubiere lugar.

(PARD) DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE TRABAJO
INFANTIL CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2015.
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5 PRIMEROS MOTIVOS DE INGRESO RELEVANTESEN EL PARD

(Asuntos Procesales Acumulado a 31 de Diciembre de 2015)

Por Condiciones Especiales de Cuidadores ‘ ﬁ
Victima de Violencia Sexual-Abuso Sexual M
Trabajo Infantil H‘
Maltrato M
Explotacion Laboral E

De acuerdo a la informacion contenida en la grafica anterior, se puede observar que de
los menores de edad a los cuales se les restituyeron los derechos por parte del ICBF,
se evidencia que de la poblacion constituida por 3031 menores de edad, se encentra
que el 34,47% fue por condiciones especiales de cuidadores, seguido por el 24.41%
por ser victimas de violencia sexual-abuso sexual, un 18.50% por trabajo infantil, 16.13

por maltrato y por ultimo se encuentra la explotacion laboral con un 6.46%.

Si bien es cierto que el trabajo infantil se encuentra en el tercer lugar con un porcentaje
importante del 18.50%, no deja de ser preocupante por el gran impacto que esto refleja

a nivel de desarrollo y avance del pais frente a esta problematica social.
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REGIONALES CON MAYOR NUMERO DE CASOS DENNA VICTIMAS DE

TRABAJO INFANTIL
FECHA DE CORTE: 31 DE DICIEMBRE DE 2015

1.571
758
246 |
BBassscss
2 8 O @ = =
& 3 o \3 ¥ )
ooq,?‘ g,‘:’?% 4‘& ‘p‘v 3 6\\ é\\(‘ 00« \9\&’ 00(, .qS‘\‘x
& & é\v & oF & g o .
& s b'a ,‘,0
& »
& ¥
\\

Segun las cifras divulgadas por el ICBF frente a los procesos de restitucion de
derechos realizado a menores de edad que se ha realizado por encontrarse bajo
alguna vulnerabilidad manifiesta en todas las regionales del pais, encontramos que la
regional Cesar ocupa el segundo lugar con 768 de casos de nifios, niflas y
adolescentes victimas de trabajo infantil correspondiéndole un 23.63% siendo
superada Unicamente por Coérdoba con un porcentaje de 48.33 del totales de 3250

casos reportados a nivel nacional.

Para ser mas puntuales entorno a trabajo infantil, a continuacién se presentaran las
cifras arrojadas por el SIRITI el cual ha sido implementado y definido el MINTRABAJO
como “El Sistema de Informacién Integrado para la Identificacion, Registro y

Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas”
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Casos en el Cesar que entraron y/o se mantuvieron en una vulnerabilidad en el
2014y 2015

O Trabajo Infantil
3500+
B Trabajo Infantil y
3000 Oficios del Hogar
25001 O Peore§ Formast de
Trabajo Infantil
2000+ O PFTI OH
1500+ M En riesgo
10001 O Oficios del Hogar
500+
B En Riesgo y Oficios del
0- Hogar

Entraron Se mantivieron Salieron

De conformidad con la gréafica, se puede observar que en el Cesar existe un gran

namero de menores de edad en riesgo de cualquier vulnerabilidad manifiesta.

Casos del municipio de Valledupar que entraron y/o se mantuvieron en una
vulnerabilidad en el 2014 y 2015

500
400
300 OTabajo Infantil
B Peores forma de trabajo
200 OEn riesgo
OPFTIy Odel H
100
0

Entraron Se Mantuvieron Salieron

Con esta grafica se confirma, que en la capital del Cesar no es ajena a la problematica
del trabajo infantil por la que atraviesa el departamento. Existiendo un gran nimero de
ninos y nifias EN RIESGO seguido por las PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL y pro ultimo lo que concierne exclusivamente a la ejecucion de actividades
consideradas netamente como TRABAJO INFANIL.
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CONCLUSIONES

Con la ratificacion de los convenios internacionales, dentro de los cuales se encuentra
la convencion de los derechos del nifio de 1989, la cual fue ratificada por Colombia
mediante la Ley 12 del 22 de enero de 1991. El instrumento en mencién, sumerge al
Estado colombiano en la obligacion de reconocer a los nifios como sujetos sociales y
como ciudadanos con derechos en contextos democraticos. Pero ademéas la
convencioén indica que la obligacién de garante no sélo es del Estado, sino que exhorta
a la sociedad en general para que haga parte del papel de vigilar y hacer respetar los

derechos de los nifos.

No menos importante, otro de los obligaciones adquiridas por Colombia, es el
resultante de la ratificacion del convenio num. 182 de 1999. Que obliga a los Estados
gue forman parte de este, a combatir firmemente las peores formas del trabajo infantil.
Ese compromiso se hace efectivo con la creacion de “La Estrategia Nacional para
Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil 2008-2015”, la cual surge a

partir de la ratificacion de la convencion mediante la LEY 704 DE 2001.

Segun las cifras obtenidas de las diferentes entidades, se puede observar que de los
menores que trabajan, casi que el triple de la poblacion son nifios. Adicional a ello,
entre los periodos de esta investigacion es decir, 2014-2015 alrededor de un 30% de
los menores que trabajan, no asisten a un plantel educativo. De igual manera hay una
tendencia marcada en el trabajo infantil. Se logra evidenciar en las cifras obtenidas del
DANE, que las edades donde mayor actividad laboral de los menores, es la
comprendida entre los 15 a los 17 afios. Asimismo al departamento del Cesar y el
municipio de Valledupar, es visible el gran nimero de menores que se hallan en estado

de RIESGO, el departamento con 3202 y la capital de éste (Valledupar) con 456.

A nivel municipal se han implementado politicas y/o programas para contrarrestar el

trabajo infantil, tal es el caso del programa de la policia nacional “ABRE TUS OJOS”
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gue tiene como objetivo la reduccién de NNA en el mercado laboral. Por otra parte, de
conformidad con la respuesta obtenida de parte del MINTRABAJO como presidente el
CIETI en conjunto con las entidades que hacen parte del comité, ha venido
desarrollando camparfias y redadas de la mano principalmente con el ICBF, con el fin
de mitigar el problema del TI. La alcaldia municipal tampoco ha sido ajena a la
implementacion de programas, pese a que en la actualidad no cuentan con una linea
base de los NNA trabajadores, de igual manera se ha comprometido con la creacién de
Hogares de Paso para los menores que son sorprendidos ejecutando actividades

riesgosas.

Frente a la proteccion y garantias a los menores que laboraron en Valledupar,
formalmente se ha venido cumpliendo conforme a las directrices del gobierno nacional
por medio de la Estrategia para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo
Infantil y Proteger al Joven Trabajador. Esto se hace visible con la creacion del CIETI
dentro del municipio, organo encargado de gestionar el tema de prevencion y
erradicacion de trabajo infantil. EI gobierno local esta aunando esfuerzos para crear la
linea base de los menores trabajadores para continuar con su compromiso frente al
tema. El ICBF cuenta con el PARD y adicional existe un programa de la Policia
Nacional con el fin de hacer su aporte desde la institucion para disminuir las cifras

actuales.

Las politicas publicas de las entidades oficiales frente al trabajo infantil y las cifras
obtenidas del DANE, ICBF y SIRTI que pese a existir mecanismos legales, la
realizacion de campafas, capacitaciones los padres y la sociedad en general frente a
las consecuencias que genera el trabajo infantil, existe un alto porcentaje de menores
en riesgo de vulnerabilidad, peores formas de trabajo y trabajo infantil. Las politicas
implementadas no han sido contundentes frente a esta problematica, tanto a nivel
nacional como local. Es de vital importancia manifestar que no solo depende de las

autoridades sino que tiene diferentes matices y connotaciones.
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ANEXOS

75 jovenes de Valledupar del programa de Erradicacion

del Trabajo Infantil reciben certificacion

El Gobiemo Departamental
entrego certificacion a 75 nifios
y jovenes de Valledupar gue
hacen parte del programa de
Erradicacion del  Trabajo
Infantil, quienes cumplieron su
proceso durante tres afiocs, es
decir, dejaron su situacién de
trabajo en las calles y hoy
hacen parte del sistema

educativo

En el evento, un grupo de

destacados estudiantes

recibieron medallas a través de |as cuales se les reconocio su excelencia académica, su espiritu deportivo,

liderazgo y solidaridad. Los graduandos dieron muestras de lo aprendido en las clases extracurriculares,

donde se formaron en deporte, musica, danza y manualidades

Fuente: (GOBCESAR, 2014)

GENERAL

Soltando globos a! air
al trabajo infantil en Velledupar. EL PILON / Cortesia.

Fuente: (El Pilén, 2014)

Estudiahtes de Valledupar le
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Paolicia Cesar, fue el escenario donde el sefior Coronel Juan Alberto PDPC y Grupo Prodeco,
aliados en proyecto de
paz en el Cesar

Hoy 31/07/2014, en la instalaciones del auditorio del Comando de

Libreros Morales junto con el equipo implementador de la

especialidad de Infancia y Adolescencia, personal del Instituto i
©® 3dias ago

Colombiano de Bienestar Familiar y Personeria municipal hicieron

entrega de los diplomas donde se indica que cumplieron a cabalidad

con el pensum académico del programa “Abre tus Ojos”.

Fuente: (PONAL, 2014)

Fuente: (La nacion, 2016)



