“ANALISIS JURIDICO DEL DECRETO 417 DEL 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE

DECLARA EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA SOCIAL Y ECOLOGICA

EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL COLOMBIANO POR CAUSA DEL SARS-
CoVv2”

Laura Viviana Prada Florez
C.C. N°1.094.282.025

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
FACULTAD DE ARTES Y HUMANIDADES
PROGRAMA DERECHO
PAMPLONA
2021



Andlisis Juridico 2

“ANALISIS JURIDICO DEL DECRETO 417 DEL 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE

DECLARA EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA SOCIAL Y ECOLOGICA

EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL COLOMBIANO POR CAUSA DEL SARS-
CoVv2”

Laura Viviana Prada Florez
C.C. N°1.094.282.025

Trabajo de grado presentado como requisito para optar al titulo de Abogada

MANUEL ENRIQUE QUINTERO LARA
Asesor

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
FACULTAD DE ARTES Y HUMANIDADES
PROGRAMA DERECHO
PAMPLONA
2021



Andlisis Juridico 3

DEDICATORIA

%h lod /ﬂjmj de amaor de mi
///m[/j(/» fe condtruide i vida, yf(l(‘l'/lx)/
- &

3 e

a mé % 72 Q’/’%f/mﬁ muchas de las
racees que Aoy ﬁ//%({;)fraysz 174 a/(/,rj ulo,
(d@/(de/ey/m/m me hize a s manera i
J 4
éﬁy ym'ewa dedicarle mié lrabaje de
“ [
74{((//0y/ la profesion que inielo a 7'(#’(‘1,’//‘
% 7 - 7
CON AINGCY. % ama con mé alma
/)(lf/m de mi vida lodos més /(;7///(@’ y

Jierzod sercn bara /.
@%M{] cd Serdn /émfa l



Andlisis Juridico 4

AGRADECIMIENTOS

Inicialmente agradezco a Dios por haberme guiado y acompafiado en este largo camino, por ser mi fuerza
en todo momento a mis abuelos quienes han estado en los momentos dificiles para apoyarme y hacerme
ver que puedo lograr cada cosa que me propongo gracias a ellos por su amor puro y eterno que llevare
en mi corazén, a mis padres Erika y juan Carlos quienes han sido mi apoyo para salir adelante con su
esfuerzo he podido culminar mi carrera, también a mis hermanos, a mi familia Flérez Prada, a Ernest por
acompanarme, a mi asesor Manuel Quintero quien me guiado y animado para realizar mi trabajo de la
mejor manera, a todas mis amigas y compafieros quienes aportaron un granito de arena para aprender
algo nuevo o reforzar mi conocimiento, por ultimo y menos importante a mi Universidad de Pamplona,

llevare en alto los valores, la ética y que exige mi carrera.



Andlisis Juridico 5

RESUMEN

Como medida para combatir la propagacion del brote de COVID-19 en el pais, el 17 de
marzo de 2020 el presidente de la Republica Ivan Duque expidi6 el Decreto 417 de 2020 por medio
del cual declara un estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional. Segun los articulos 212 a 215 de la Constitucién colombiana, el estado de emergencia,
junto con el estado de guerra exterior y el estado de conmocién interior, se consideran estados de
excepcion (Quinche, 2015, p. 455). Durante el siglo XX se abusé de esta figura y por eso desde la
Constitucion de 1991 los estados de excepcion se caracterizan por ampliar las facultades
presidenciales y concentrar los poderes a nivel nacional en cabeza del primer mandatario, mientras
que se refuerzan los controles para evitar arbitrariedades. Por eso, las medidas tomadas por el
presidente dentro del estado de excepcidn que excedan sus facultades ordinarias se deberan expedir
por medio de decretos legislativos, los cuales tienen que pasar por una revision automatica de la

Corte Constitucional.

Debido a los diferentes eventos presentes e identificables mediante la contextura neutral
presentada hoy en dia por parte del Estado colombiano en relacion a la presencia del virus Covid-
19 en el pais, se logra identificar la fortaleza de la Emergencia sanitaria y las consecuencias de la
misma dentro del contexto de la bioseguridad. Las diversas normativas expuestas bajo el marco
sanitario en Colombia, han sido ejemplo del entorno macroeconémico en que vive la poblacion,
ya gue no solo se direccionan a establecer medidas de prevencion y disminucion de riesgo de
contagio, sino que, a su vez se direcciona en identificar mecanismo los cuales aporten estabilidad

a diferentes sectores como el sector salud y el sector de abastecimiento de alimentos.

En consecuencia, se ha evidenciado como el Estado junto a los agentes gubernamentales y
municipales han optado por establecer medidas reglamentarias en busqueda de un beneficio mayor
y comunitario. Estas medidas son de interés académico bajo los diferentes enfoques, adaptativos a
sectores economicos, que como lo expreso el presidente Ivan Dugque Marquez el dia 6 de mayo de
2020, se tomd la decision de establecer una emergencia econdémica con el objeto de atender los

efectos derivados del marco de la emergencia sanitaria.

Palabras Claves: Estados de excepcion, Decretos legislativos, Emergencia sanitaria,

Riesgo de contagio, Efectos derivados.



Andlisis Juridico 6

ABSTRACT

As a measure to combat the spread of the COVID-19 outbreak in the country, on March
17, 2020 the President of the Republic Ivan Duque issued Decree 417 of 2020 by means of which
he declares a state of economic, social and ecological emergency in all the national territory.
According to articles 212 to 215 of the Colombian Constitution, the state of emergency, together
with the state of foreign war and the state of internal commotion, are considered states of exception
(Quinche, 2015, p. 455). During the 20th century, this figure was abused and that is why, since the
1991 Constitution, states of exception are characterized by expanding presidential powers and
concentrating powers at the national level at the head of the first president, while controls are
reinforced to avoid arbitrariness. Therefore, the measures taken by the president within the state
of exception that exceed his ordinary powers must be issued by means of legislative decrees, which
have to go through an automatic review of the Constitutional Court.

Due to the different events present and identifiable through the neutral context presented
today by the Colombian State in relation to the presence of the Covid-19 virus in the country, it is
possible to identify the strength of the Health Emergency and its consequences within the context
of biosecurity. The various regulations set forth under the health framework in Colombia have
been an example of the macroeconomic environment in which the population lives, since they are
not only aimed at establishing prevention measures and reducing the risk of contagion, but, in turn,
are directed at identify mechanisms that provide stability to different sectors such as the health
sector and the food supply sector.

Consequently, it has been shown how the State, together with the government and
municipal agents, have chosen to establish regulatory measures in search of a greater and
community benefit. These measures are of academic interest under different approaches, adaptable
to economic sectors, which, as expressed by President Ivan Duque Marquez on May 6, 2020, the
decision was made to establish an economic emergency in order to address the derived effects the
framework of the health emergency.

Keywords: States of exception, Legislative decrees, Health emergency, Contagion risk,
Derivative effects.
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INTRODUCCION

El objetivo de la investigacion que presenta como resultado la siguiente monografia, fue
recopilar, describir y analizar las normas constitucionales de Colombia, teniendo como punto de
partida la primera Constitucion Politica Nacional de 1821, cuando se presentaban los inicios de la
vida republicana y la conformacion del estado, en busca de la normatividad que, en esos textos,
tiene que ver con los regimenes de excepcion o estados de emergencia; este trabajo contiene
ademas algunas muestras sobre la aplicacion de las disposiciones excepcionales en algunos casos
especificos de suma importancia en la historia nacional, indicativas de la inexistencia de la
democracia durante los periodos de excepcion que son también conocidos como estados de
emergencia y estan regulados en las constituciones como instrumentos para hacer frente a alguna
situacion extraordinaria, coyuntura nacional, anormalidad institucional, catastrofe natural,
perturbaciones al orden publico, guerra exterior, guerra civil, invasion, o cualquier otro peligro

considerado grave para la nacion.

Para el abogado Echeverry (2014), las figuras excepcionales son un elemento de gran
importancia de las democracias que las contemplan para que los gobernantes puedan hacer frente,
de forma eficaz, a situaciones de grave consternacién y vulnerabilidad del estado como una guerra
externa o graves perturbaciones al orden publico. La historia del constitucionalismo colombiano
recoge en algunas de las cartas politicas disposiciones referentes al estado de excepcién y en par-
ticular al llamado estado de sitio. Son pocas las constituciones que escaparon a regular este tipo de
normatividad, que busca en la mayoria de los casos facultar de forma extraordinaria al ejecutivo

para hacer frente a algun tipo de coyuntura que pusiere en peligro la estabilidad del estado.

La investigacion se compone de cuatro capitulos, el primero: busca analizar los
antecedentes historicos y politicos con los cuales, el gobierno nacional ha declarado el Estado de
Emergencia economica, social y ecoldgica en Colombia. El segundo; Compara las sentencias de
control constitucional emitidas por la corte sobre los diferentes estados de emergencia establecidos
en Colombia. El tercero. Explica la limitacion de los derechos fundamentales con relacion a la
declaracion del estado de emergencia econémico social y ecoldgico en todo el territorio nacional
por causa del Sar-Cov 2. Y el cuarto: Propone soluciones a las afectaciones sociales economicas
y ecologicas por causa de la declaracion del estado de emergencia econdémico social y ecoldgico

desde el derecho comparado.
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CAPITULO I

1.1 TITULO: “ANALISIS JURIDICO DEL DECRETO 417 DEL 2020 POR MEDIO DEL
CUAL SE DECLARA EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA SOCIAL Y
ECOLOGICA ENTODO EL TERRITORIO NACIONAL COLOMBIANO POR CAUSA
DEL SARS-CoV2”

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1 Descripcion del problema. A través de la historia, Colombia ha vivido la mayor
parte del tiempo bajo la figura de los Estados de Excepcion. Esto debido al pasado violento y a las
crisis econémicas, sociales e institucionales. A lo largo de esta investigacion se presenta la
recopilacion normativa de las disposiciones de orden constitucional que rigieron al respecto,
enmarcando el periodo precedente a la actual carta Politica, desde 1821 hasta 1991, acompafiada
del contexto juridico e histérico que dan muestra del abuso de las facultades excepcionales por
parte de algunos de los gobernantes de la época que no contribuyeron a solucionar las crisis que
los motivaron y que deformaron la democracia en Colombia, dado que dichas normas no fueron

usadas de manera extraordinaria sino permanente (Echeverry, 2014).

El estado de excepcion, “Nacio como una medida bélica que dotaba de ciertas facultades
a los comandantes militares en las plazas de guerra. Fue solo después de la revolucién francesa
cuando paso a ser una potestad propia del ejecutivo, cuyas facultades se veian aumentadas con
la declaracion del estado de sitio, que, a la vez, implicaba una disminucion de la libertad y
seguridad de los individuos” (Escobar, 1994, p.39).

Se trata por consiguiente de entender, como ha funcionado el principio de proporcionalidad

en Colombia en el control de constitucionalidad de las declaratorias de los estados de excepcion,
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a través del analisis de excepcionalidad a partir de 1991, ademas, permite describir la forma como
la Corte Constitucional aplicaba o no el principio de proporcionalidad para hacer el examen de
dichas excepcionalidades, dando cuenta de una matriz de analisis que describe los puntos clave de
dicho principio, a saber: a) la existencia de una crisis coyuntural y no de un dafio estructural en
cualquiera de los estados de excepcion declarados; b) la no suspensién de los derechos humanos
ni de las libertades fundamentales de las personas a quienes van dirigidas las medidas incluidas en
este; ¢) lano interrupcion del normal funcionamiento de las ramas del poder pablico; d) el ejercicio
de las facultades solo para enfrentar eficazmente la anormalidad; la relacidon estricta entre causa y
anormalidad, y, en este sentido, la direccion de los decretos Unica y exclusivamente a conjurar las
causas que dan origen a la excepcionalidad; e) la duracion definida de los estados de excepcion

(Cifuentes, 2002).

En vista de la actual situacion presentada por la emergencia sanitaria que vive Colombia
por la presencia del Covid-19 (OMS, Organizacion Mundial de la Salud , 2020), se han
evidenciado diferentes mecanismos de salubridad como respuesta a disminuir el contacto entre la
poblacién y mitigar el contagio de los individuos. Con el fin de acatar el comunicado expuesto por
la OMS en cuanto a las responsabilidades que deben adquirir tanto los paises como los ciudadanos,
en Colombia se establecié el Estado de Emergencia Sanitaria, protegido por el articulo 215 de la
Constitucion Politica de 1991, el cual menciona:

“Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y

213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden

econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad

publica, podra el presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el

estado de emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que

sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario. Mediante
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tal declaracion, que debera ser motivada, podra el presidente, con la firma de
todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.
Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria,

establecer nuevos tributos o modificar los existentes.”

Y teniendo en cuenta el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia (1991),
cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos212 y 213 de la Carta magna,
que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y
ecologico del pais o que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, declarar el estado de emergencia por periodos hasta de treinta

(30) dias y que sumados no podran exceder noventa (90) dias en el afio calendario.

Sumado a que la declaracion del Estado de Emergencia autoriza al presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, para dictar decretos con fuerza de ley destinados

exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos (Ley 137/94).

Y tomando como referente que el Estado de Emergencia Sanitaria se declaro el dia 12 de
marzo de 2020, bajo la resolucion 385 de 2020, en el cual se establecieron parametros estratégicos
con el fin de evitar la propagacion exponencial del Covid-19. Alguno de los hechos descritos en
esta resolucidn se direcciona a la proteccion de la integridad y calidad de vida, la proteccion del
derecho fundamental a la salud, los deberes de las personas frente a los derechos fundamentales,
entre otros factores direccionados a la proteccion de la salud individual y conjunta dentro de la
sociedad. Dentro de la resolucion 385 se establecio una primera emergencia sanitaria hasta el 30
de mayo de 2020, la suspension de aglomeraciones de mas de 500 personas y diferentes pautas

para mandatarios municipales y departamentales con el fin de direccionar un adecuado manejo a
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la calidad de vida de la poblacion como asi mismo se establecieron unas ordenes direccionadas a

las actividades cotidianas.

Asi las cosas, el Decreto 417 de 2020 establece un Estado de Emergencia sanitario en
el Territorio Nacional, en este se menciona por qué y para que del mismo considerando “que el 9
de marzo de 2020 la OMS solicito a los paises la adopcion de medidas prematuras con el objetivo
de detener la transmision y prevenir la propagacion del virus” (Decreto 417, 2020). Este primer
Decreto establecié una direccion (probabilistica) con el fin de entablar e identificar un
comportamiento a futuro de la propagacion del virus en el territorio nacional. Dentro del mismo,

se establecio el Estado de Emergencia Sanitario en todo el territorio nacional por (30) dias.

Es imperante recordar que el concepto del Estado de Emergencia o Estado de Excepcion
es declarado cuando se ve afectada toda una Nacion por un acontecimiento Unico y excepcional ya
sea una catastrofe natural, amenaza de guerra externa o interna, invasion, perturbacion del orden
publico, epidemias o brotes de enfermedades graves, entre otros. Al afectar gravemente el normal
desenvolvimiento de un pais es cuando el Gobierno y el Presidente de la Republica, como maxima
autoridad ejecutiva deciden restringir o suspender algunos derechos esenciales de manera parcial
o total para garantizar el orden social y afrontar situaciones inhabituales que no podrian afrontarse

de otra manera. De esta forma surge la necesidad de declarar al pais en Estado de Emergencia.

Después del Decreto ya mencionado, el Estado colombiano opta por la implementacion
inmediata de un nuevo decreto, direccionando la situacién de bioseguridad como el tema mas
importante para ser manejado y concluido, en este orden de ideas y evidenciando que el Decreto
417 de 2020, queda débil frente algunas ofertas futuras, se habré la oportunidad y la
implementacién del Decreto 636 de 2020, el cual se establecid con el fin de fortalecer los

parametros del Estado de Emergencia Sanitaria, entre estos parametros se encontro: la presencia
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del aislamiento obligatorio, la proteccion de la ejecucion y las garantias frente a la utilizacion del
espacio publico (esto se delimita dentro el marco de las personas que pueden transitar libremente)

(Decreto 636 , 2020).

Debido a los diferentes eventos presentes e identificables mediante la contextura neutral
presentada hoy en dia por parte del Estado colombiano en relacion a la presencia del virus Covid-
19 en el pais, se logra identificar la fortaleza de la Emergencia sanitaria y las consecuencias de la

misma dentro del contexto de la bioseguridad.

Las diversas normativas expuestas bajo el marco sanitario en Colombia, han sido ejemplo
del entorno macroecondémico en que vive la poblacién, ya que no solo se direccionan a establecer
medidas de prevencién y disminucién de riesgo de contagio, sino que, a su vez se direcciona en
identificar mecanismo los cuales aporten estabilidad a diferentes sectores como el sector salud y

el sector de abastecimiento de alimentos.

Durante un transcurso mayor a dos meses, en los cuales Colombia ha estado inmerso en la
crisis sanitaria, se ha evidenciado como el Estado junto a los agentes gubernamentales y
municipales han optado por establecer medidas reglamentarias en busgqueda de un beneficio mayor
y comunitario. Estas medidas son de interés académico bajo los diferentes enfoques, adaptativos a
sectores economicos, que como lo expreso el presidente Ivan Dugue Marquez el dia 6 de mayo de
2020, se tomd la decision de establecer una emergencia econdémica con el objeto de atender los

efectos derivados del marco de la emergencia sanitaria.

Teniendo en cuenta lo anterior y analizando la urgencia y gravedad de la crisis por la
insuficiencia de los mecanismos juridicos ofrecidos, entre otros, en la Ley 100 (1993) - Por la cual

se crea el Sistema de Seguridad Social integral, la Ley 1122 de 2007 - Sistema General de
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Seguridad Social en Salud, Ley 1438 (2011), Ley80 (1993), el Decreto 663 (1993) - Estatuto
Organico del Sistema Financiero y el Decreto 111 (1996) Estatuto Organice del Presupuesto,
recurrir a las facultades del Estado de Emergencia con el fin de dictar decretos con fuerza de ley
gue permitan conjurar la grave crisis generada por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la
propagacién y mortalidad generado por el mismo, el panico por la propagacion y las medidas de

contencidn decretadas por cada Estado para evitar una mayor propagacion.

1.2.2 Formulacién del Problema Juridico

La presente investigacion busca resolver el siguiente interrogante juridico:

¢Era necesario para hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis
econdmica y social generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, adoptar medidas
extraordinarias que permitieran conjurar los efectos de la crisis en la que esta la totalidad del
territorio nacional, en particular, aquellas que autorizan acudir a mecanismos de apoyo al sector

salud, y mitigar los efectos econdmicos que esta enfrentando el pais?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General:

Analizar juridicamente el Decreto 417 del 2020 por medio del cual se declara el estado de
emergencia econémica social y ecoldgica en todo el territorio nacional colombiano por causa del

sars-cov2.
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1.3.2 Objetivos Especificos:

1. Analizar los antecedentes histdricos y politicos con los cuales, el gobierno nacional ha

declarado el Estado de Emergencia econdmica, social y ecoldgica en Colombia.

2. Comparar las sentencias de control constitucional emitidas por la corte sobre los

diferentes estados de emergencia establecidos en Colombia.

3. Explicar la limitacion de los derechos fundamentales con relacion a la declaracion del
estado de emergencia econdmico social y ecoldgico en todo el territorio nacional por causa del

Sar-Cov 2.

4. Proponer soluciones a las afectaciones sociales econémicas y ecoldgicas por causa de la

declaracion del estado de emergencia econdmico social y ecoldgico desde el derecho comparado.

1.4 JUSTIFICACION

El 6 de marzo de 2020, se confirmd el primer caso de Covid-19 en Colombia, este se
registrd en la ciudad de Bogota por una paciente de 19 afios procedente de Milan, Italia. (Ministerio
de Salud y Proteccidn Social , 2020). Desde ese momento a la fecha que se realiza este documento
en Colombia hay presencia de 35.120 casos confirmados, con 1.087 muertes y 12.921 personas

recuperadas (MINSALUD, 2020).

Es de interés académico determinar los enfoques estratégicos de las normatividades
constitucionales adoptadas por el Estado colombiano con el fin de manejar de manera coherente y

responsable el marco de la emergencia sanitaria.
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En primer lugar, se busca comprender la efectividad y necesidad de establecer un Estado
de Emergencia, asi mismo, estudiar las raices historicas del Estado de Emergencia junto a las

necesidades previstas para la contencion y propagacion del Covid-19.

En segundo lugar, es de suma importancia relacionar la situacion actual experimentada por
la implementacion del Estado de Emergencia Sanitario, toda vez que el brote del Covid-19, fue el
causante de establecer dicho Estado de Emergencia; asi mismo, determinar si era necesario 0 no
para la contencion del Covid-19. Por Gltimo, se dispondra a realizar un analisis constitucional de

las normativas establecidas para la definicion del estado de Emergencia.

El Estado de Emergencia Sanitaria, que establecid el sefior Presidente Ivan Duque
Marquez, en un primero momento realiza una proyeccion a futuro de la tasa de contagios los cuales
se pueden llegar a presentar, asi mismo direcciono la respuesta sanitaria conforme a las
necesidades previstas. Al comprender que solo se realiz6 un decreto con vision al futuro a corto
plazo, se halla la necesidad de establecer lineamientos claros y ajustables con el paso del tiempo,
estos lineamientos estructuran bajo las necesidades presentes en la poblacién. Por tal razén, nace
la inquietud académica de determinar si el Decreto 417 de 2020 se ajusta de manera constitucional

a la declaracion de un Estado de Emergencia Sanitaria.

En vista de que este tema, llega adaptar diferentes escenarios sociales, a su vez centraliza
la necesidad de una reaccion rapida y consistente con relacién a la mitigacion del Covid-19 y la
proteccién y preservacion de la calidad de vida de la poblacion colombiana, es comprensible que
llegue a ser un reto jurisprudencial el establecer medidas contundentes como la Emergencia

Sanitaria, y a si mismo las respectivas consecuencias que imparten estas.
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1.5 ESTADO DEL ARTE

El Coronavirus Covid-19 hace referencia a un nuevo caso de zoonosis, una enfermedad
que se da en los animales y que es transmisible a las personas. (RAE, Zoonosis , 2014) Esto lo
comprueban diferentes analisis practicados en diversos laboratorios que han mostrado que este
virus tiene una procedencia de origen animal. “La evidencia generalizada ha demostrado que
SARS-CoV, MERS-CoV y SARS-CoV-2 tienen un origen de murciélago y se transmiten a los

humanos a través de huéspedes intermedios”. (Wei Ye, y otros, 2020).

Los millares de casos presentados en los ultimos meses han mostrado la propagacion de la
virulencia que produjo el Covid-19, el cual prueba tener origen en los mercados de animales vivos
de Huanan en Wuhan, en la provincia china de Hubei, lugar donde fue descubierto el primer
contagio y de donde yace la propagacion del virus el dia 30 de diciembre de 2019. (The
conversation , 2020). Dado a los casos de neumonia producidos por una causa desconocida y
detectados por las autoridades sanitarias de Wuhan, China. Esto puso en alerta a los cientificos
chinos quienes pronto identificaron un nuevo coronavirus como el principal agente causante de la
enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19), y el virus causal se llama coronavirus 2 del

sindrome respiratorio agudo severo (SARS-CoV-2). (ECOC, 2020).

Virus que se transmite entre personas a través de las denominadas gotas respiratorias de
mas de cinco micras, las cuales permanecen en el aire durante largos periodos de tiempo y recorren
distancias superiores a un metro. Es por esto, que las autoridades de salud publica lanzaron
recomendaciones similares a las del contagio de una gripe para contrarrestar y prevenir la
propagacion del Covid-19, tales recomendaciones son: quedarse en casa, evitar el contacto con

personas enfermas, no tocarse los 0jos, la nariz y la boca con las manos sucias, cubrirse cuando se
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tosa o estornude con un pafiuelo, y por ultimo, limpiar y desinfectar los objetos y las superficies

que se tocan con frecuencia. (Redaccién Medica , 2020).

Con el incremento del numero de casos confirmados de Covid-19. El Director General de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, en una conferencia
de prensa realizada el pasado 11 de marzo del presente, dijo: “En las ultimas dos semanas, el
namero de casos de Covid-19 fuera de China se ha multiplicado por 13, y el nimero de paises
afectados se ha triplicado... Ahora hay mas de 118,000 casos en 114 paises, y 4,291 personas han

perdido la vida”. (OMS, 2020).

Como consecuencia de su alto indice de propagacion y gravedad. La OMS evalué que el
Covid-19 se caracteriza como una pandemia dada su escala geografica, a lo que definimos como:
enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises 0 que ataca a casi todos los individuos de

una localidad o region. (RAE, 2014).

En el momento de hacer este dictamen, los paises que encabezaban el ranking con el mayor
nimero de contagios por Covid-19 eran China, Italia, Iran, Espafia y Estados Unidos. Estudios
demuestran que la propagacion es tan alta debido al retraso en la aparicion de sus sintomas, ya que
este virus se hace notable luego de haber transcurrido 7 a 14 dias de estar presente en el organismo,
ademas, se han evidenciado casos de transmision por personas asintomaticas, por esta razon, el
Gobierno optd por tomar medidas drasticas con el fin de controlar la movilidad de las personas y

asi prevenir infecciones y minimizar el impacto de la reproduccion del virus.

Reportes indican que el Coronavirus lleg6 al pais el 26 de febrero de 2020, dia en que la

paciente de 19 afios procedente de Milan, Italia ingresé a Colombia. (Edicionmédica, 2020), cabe
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mencionar que Italia para esa fecha ya habia detectado 4.636 casos de personas contagiadas y 197

muertes a causa del Covid-19. (Infobae, 2020).

Pasada una semana de su llegada, ella comenzé a presentar sintomas lo que la obligo a
acudir a los servicios de salud para que se le tomaran lo examenes correspondientes a la prueba de
Covid-19. Apenas el Instituto Nacional de Salud confirmo resultados positivos a las pruebas, el
Ministerio de Salud pasé a dar aviso a toda la ciudadania e implementar medidas de salud publica

a nivel Nacional.

El viernes 6 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia
emite un comunicado confirmando el primer caso de Covid-19 en el pais, situado especificamente
en la ciudad de Bogota. Para ese dia, ya 96 paises habian registrado casos de contagio a nivel

mundial, entre los cuales estaban México, Ecuador, Brasil, Chile y Per.

A partir de esa fecha, “el ministro de Salud y Proteccion Social, Fernando Ruiz Gomez, se
reunio con Secretarios de Salud del pais, EPS, IPS, aseguradoras y agremiaciones para establecer
el Plan de respuesta ante el ingreso del Coronavirus a Colombia” y activar la fase de contencion

en todo el territorio nacional frente a esta emergencia. (Minsalud, 2020).

El Gobierno de Ivan Duque pidio a las autoridades regionales y locales activar un plan de
contingencia para enfrentar esta pandemia. Empezé a implantar medidas preventivas en todo el
pais e instaurd controles de temperatura a todos los pasajeros en el aeropuerto EI Dorado, también
los hace llenar un formulario que hace referencia a posibles sintomas de Coronavirus, dando
cumplimiento a los protocolos de salud y agilizando su proceso de ingreso a Colombia, esto con
el objetivo de mitigar la presencia del virus, asi lo afirmd el director de Migracién Colombia, Juan

Francisco Espinosa. (Infobae, 2020).
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En una entrevista realizada el 17 de abril de 2020 por “The Harvard Gazette”, titulada ‘The
lesson is to never forget’ se establece una comparacion con un brote de influenza presentado en
1918 en Camp Funston, Kansas con el Covid-19. Olga Jonas, investigadora principal de Harvard
Global Health Institute, economista en el Banco Mundial y experta en el manejo de los riesgos
pandémicos, busca reducir el impacto de estas amenazas y analizar las respuestas que tienen los

gobiernos frente a la crisis. (Mineo, 2020)

Durante la realizacion de esta entrevista, el Centro de Recursos de Coronavirus, Johns
Hopkins University informo que el virus ha infectado a mas de 2 millones de personas y ha matado
a mas de 150,000 en todo el mundo. Uno de los temas que méas aqueja sobre la pandemia de gripe
de 1918 es qué tan rapido se olvido, qué desaparecio del discurso politico. De acuerdo a Olga Jonas
“la leccion es nunca olvidar porque esto no conduce a resultados positivos de salud publica y
recordar que los gobiernos tienen la responsabilidad de prepararse para una pandemia e invertir en

sistemas de salud publica para proteger a todos sus ciudadanos” (Mineo, 2020).

Se sabe que las pandemias no ocurren con frecuencia, pero lo alarmante es la velocidad de
propagacion del virus dado que el contagio se extiende de manera exponencial, por esta razon, los
Gobiernos que toman medidas tempranas para imponer cuarentenas, cerrar lugares pablicos y
prohibir las reuniones masivas tienen tasas de contagio mas bajas que aquellos lugares que
actuaron mas tarde. Por ende, las autoridades sanitarias tienen la obligacion de informar lo que
estd sucediendo a todas las personas y ejecutar un plan de accion para determinar las medidas de

control y la manera en la ciudadania puede ayudar a reducir la propagacion.

Es necesario que todos los Gobiernos se encuentren preparados para reaccionar
rapidamente tan pronto como se detecte la aparicién de un virus con potencial pandémico, con el

fin de reducir el riesgo a sufrir una pandemia y dar un oportuno diagnostico para responder a estos
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casos e invertir en la salud pablica de todos los ciudadanos. Es por esto que, desde el mes de
febrero, el mandatario ha venido desarrollando campafas de concientizacion sobre la enfermedad,
y la OMS declar6é que Colombia “Es el primer pais de América Latina en poder hacer pruebas de
diagnostico locales del nuevo coronavirus y, en caso de ser necesario, dar apoyo a otros paises”,
asi lo afirmo el Ministro de Salud y Proteccion Social, Ivan Dario Gonzalez. (Presidencia de la

Republica , 2020)

Por consiguiente, el Director General de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
Tedros Adhanom Ghebreyesus, reconocié que en Colombia se tomaron medidas oportunas y
acertadas para enfrentar la pandemia y realizardn un seguimiento y un acompafiamiento a las
medidas gue se han adelantado en todos los protocolos sectoriales, para poder ir recuperando la
vida productiva y contener la propagacion exponencial del virus. A juicio de ellos, mientras se
desarrolla una vacuna, el mundo se debe estar preparando para un periodo que va entre 12 y 18

meses para afrontar el Covid-19 (Colombia, 2020).
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CAPITULO 11

Analizar los antecedentes historicos y politicos con los cuales, el gobierno nacional ha declarado

el Estado de Emergencia econdmica, social y ecoldgica en Colombia.

Este capitulo, presenta como resultado, la descripcién y analisis de los diferentes periodos
constitucionales precedentes a la actual Constitucion Politica de Colombia de 1991, tomando como
punto de partida la primera Constitucion de 1821, cuando se presentaban los inicios de la vida
republicana y la conformacion del estado, en busca de la normatividad que, en esos textos, tiene

que ver con los regimenes o estados de excepcion. Para ello se dira que:

El derecho de excepcion en el constitucionalismo colombiano, segin Vasquez (1979),
termind por convertirse en una institucion bastante arraigada en nuestras practicas constitucionales
y politicas. En efecto, la figura de los poderes excepcionales casi siempre ha estado presente en
nuestro constitucionalismo desde los albores de nuestra vida independiente, no solo por su
consagracion formal en los textos superiores, sino también, y esto si con mayor preocupacion, por
el uso exagerado y abusivo, declarado o no, que se hizo de dichas facultades extraordinarias en
tiempos de crisis, que terminaron por convertirla en fuente de "necrosis constitucional™ (Restrepo,

1988).

Para nadie es un secreto que, el origen politico y juridico de Colombia se remonta al 30 de
agosto de 1821: donde el congreso de Cucuta reunido como cuerpo legislativo y constituyente
proclama la constitucion de la Republica de Colombia, es la primera carta politica del pais, vigente
durante la Gran Colombia (1819-1830), con un contenido de 10 capitulos y 91 articulos de los

cuales, las disposiciones mas importantes hicieron dréasticos cambios con respecto a que el
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gobierno es popular y representativo, se posterga paulatinamente una liberacién progresiva de la
esclavitud, acaba con la inquisicion, ratifica la conformacion de la nacion por tres departamentos:
Cundinamarca, Venezuela y Quito y concibe la figura de los estados de excepcion como un
derecho legitimo y constitucional del estado para su autoconservacion y del cual se deriva la
adopcion de medidas extraordinarias por parte del gobierno que resuelva el problema y lleven la
situacion especifica a la normalidad. Es en esta primera etapa del pais que esta el comienzo de la
evolucion constitucional de la figura de los estados de excepcion que en la Constitucion Politica
Nacional de 1821, en su articulo 128 establecia: “En los casos de conmocion interior a mano
armada que amenace la seguridad de la Republica, y en los de una invasion exterior repentina,
puede, con previo acuerdo y consentimiento del Congreso, dictar todas aquellas medidas
extraordinarias que sean indispensables y que no esté comprendidas en la esfera natural de sus

atribuciones” (Restrepo, 2004, p108).

Cabe resaltar que, en esta disposicion se encuentran dos figuras, una que es la conmocién
interior a mano armada y que consiste, basicamente, en rebeliones, sediciones, o sublevaciones
que afecten gravemente la paz y el orden publico: deben derivarse de acciones de caracter interno
del pais y amenazar la seguridad nacional. Eso es diferente a la figura de invasion exterior
repentina, que necesariamente debe constituirse, no como una amenaza, si no como un hecho la
intromision al territorio por parte de un ente proveniente del exterior, se presenta cuando hay un
conflicto bélico con otro estado y genera amplia facultades al gobierno para repeler las agresiones
y proteger la soberania, buscando la normalidad atendiendo los requerimientos de una posible

guerra (Restrepo, 1988).

En los dos casos anteriores, el presidente puede dictar medidas extraordinarias que no

hagan parte de sus funciones ordinarias. El limite que trae esta normatividad para las facultades
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que se otorgan al poder ejecutivo es unicamente de tiempo y lugar, toda vez que solo puede
utilizarse esta figura, determinando claramente el territorio en el que rigen las decisiones derivadas
de la conmocidn interior a mano armada o de la invasion exterior, al igual que el tiempo de su
vigencia. Esta Carta Politica rige hasta el 5 de Mayo de 1830, fecha en la que se promulga una
nueva constitucion formal, al tiempo que La Gran Colombia cuyo nombre real es La Republica de
Colombia se disuelve, el pais se enfrenta a la separacion de Venezuela y Ecuador del territorio
nacional, conformandose como estados independientes y como resultado en 1831 se constituye el

Estado de la Nueva Granada (Revista CES Volumen 5 Numero 1, 2014).

Es importante sefialar que la constitucion del 1830 no tiene en sus contenidos ninguna
disposicion que toque temas de situaciones de anormalidad juridica, emergencia, conmocion
interior o estados de excepcion que faculten al poder ejecutivo de funciones de facultades
excepcionales, eliminando todas las facultades extraordinarias. Para esta fecha todo parece indicar
que los estados de excepcion eran necesarios, las provincias son contradictorias en sus decisiones
y muchas no acatan la Constitucion, situacion que enfrenta el General Rafael Urdaneta, quien se
encarga para ese momento del poder ejecutivo, después de la renuncia del presidente Mariano
Mosquera, mandatario que ademas es desconocido por la revolucion que se vive al interior del pais

(Gutiérrez, 2016).

El 14 de Abril de 1831 el General Domingo Caicedo toma el poder mientras Urdaneta
anuncia su retiro, en medio de una crisis a la cual no pudo hacer frente porque carece de facultades
extraordinarias para los momentos de emergencia que mantienen al pais en el limbo. El 20 de
Octubre del mismo afio se instala una nueva constituyente, convocada por el presidente, en esta
fecha desaparece oficialmente la Republica de Colombia, Caicedo renuncia y el General José

Maria Obando asume el cargo. Durante este periodo la constituyente se activa y se declara vigente
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la Constitucion del 30 hasta que se proclame una nueva Carta Politica. Establecida oficialmente la
Ilamada Republica de la Nueva Granada, la Constitucion de 1832 es promulgada el 1 de Marzo y
Francisco de Paula Santander es nombrado presidente por el congreso. Al tenor del articulo 150
de esta carta el territorio del pais esta dividido por provincias, las provincias en cantones y los

cantones en distritos parroquiales.

Las disposiciones mas importantes de la Constitucion de 1832 establecen la separacion
tripartita de poderes, la estructura del ejecutivo con un presidente en la cabeza y un vicepresidente
que se elige en comicios separados. En cuanto a las disposiciones de caracter extraordinario, se
encuentra una regulacién mas exhaustiva y detallada de la conmocion interior y ataque exterior en
sus articulos 108 y 109:

Acrticulo 108.- En los casos de grave peligro por causa de conmocion interior, o de ataque
exterior, que amenace la seguridad de la Republica, el Poder Ejecutivo ocurrira al congreso, y en
su receso, al Consejo de Estado, para que, considerando la urgencia, segun el informe del ejecutivo,
le conceda, con las restricciones que estime convenientes, en todo o en parte, las siguientes
facultades:

1. Para llamar al servicio aquella parte de la guardia nacional que se considere necesaria,;

2. Para negociar la anticipacion que se juzgue indispensable, de las contribuciones y
rendimientos de las rentas nacionales, con el correspondiente descuento, o para negociar o
exigir por via de empréstito una suma suficiente, siempre que no puedan cubrirse los gastos
con las rentas ordinarias, designando los fondos de donde, y el término dentro del cual deba
verificarse el pago;

3. Para que, siendo informado de que se trama contra la tranquilidad o seguridad de la

Republica, pueda expedir érdenes de comparecencia o arresto contra los indiciados de este
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crimen, interrogarlos o hacerlos interrogar, debiendo ponerlos dentro de setenta y dos horas a
disposicion del juez competente, a quien pasara los documentos que dieron lugar al arresto,
junto con las diligencias que se hayan practicado;
4. Para conceder amnistias o indultos generales o particulares.
Articulo 109.- Las facultades que se concedieren al Poder Ejecutivo, segun el Articulo
anterior, se limitaran Unicamente al tiempo y objetos indispensablemente necesarios para
restablecer la tranquilidad y seguridad de la Republica; y del uso que haya hecho de ellas el Poder

Ejecutivo, dara cuenta al congreso en su préxima reunion.

La anterior normatividad nutre con amplias facultades para dictar drdenes hasta de tipo
judicial y de rentas nacionales al ejecutivo, precisamente en el articulo 108 se establece que en los
casos de grave peligro, el Gobierno Nacional convocara al Congreso Nacional y si este se
encontrare en receso lo suple el Consejo de Estado, para que le conceda algunas facultades, que
claramente estan enunciadas en la disposicion en referencia. Ademas cualquiera de estas dos
entidades puede ponerle limites a los alcances de la declaratoria de los estados de excepcién si lo

considera necesario. (Restrepo, 2004, p.187-188).

Seguidamente, el pais tiene tres constituciones de corte liberal, las de 1853 (centro federal),
1858 (el inicio de la etapa federalista) y 1863, estas no hicieron alusion expresa a los estados de
excepcidn, limitandose Gnicamente a otorgar facultades ordinarias al Presidente para declarar la
guerra exterior y estableciendo que fuera previamente decretada por el Congreso. La constitucion
de 1853, por su parte, segin Restrepo (2004), otorga autonomia provincial y solo habla “de algun
grave motivo de conveniencia publica”, para referirse a una facultad especial, pero también

ordinaria, del presidente para conceder amnistias o indultos cuando lo considere necesario.
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Asi llega la etapa de la “Confederacion Granadina” que es un sistema federalista
conformado por Colombia y Panama, posterior a la Republica de la Nueva Granada (1953) y que
precede a los Estados Unidos de Colombia (1863). Esta Constitucion de Rionegro mantiene como
funciones del jefe del ejecutivo federal, impedir agresiones armadas de un estado de la union contra
otro o de alguna nacion extranjera.

Para el afio de 1885 se presenta el triunfo militar sobre el ejército liberal y derivado de esto
se convoca a una Asamblea Constituyente, donde se discute una constitucion de corte conservador,
centralista y autoritario, enmarcada por Nufiez y con Caro como artifice final, para entrar en
vigencia a partir del 7 de Agosto de 1886.

En esta carta politica, Colombia se reconstituye como republica unitaria, los estados son
transformados en departamentos, se considera la aplicabilidad de pena de muerte con excepcién
de los delitos politicos, se ordena proteger y respetar a la religion catolica como elemento esencial
del orden social, conserva la division clasica del poder y se otorga facultades y atribuciones
excepcionales al presidente. En su texto, encontramos dicha regulacion en los articulos 118 y 121:

Articulo 121.- En los casos de guerra exterior, o de conmocion interior, podra el
Presidente, previa audiencia del Consejo de Estado y con la firma de todos los Ministros,
declarar turbado el orden publico y en estado de sitio toda la Republica o parte de ella.
Mediante tal declaracion quedara el Presidente investido de las facultades que le
confieran las leyes, y, en su defecto, de las que le da el Derecho de gentes, para defender
los derechos de la Nacion o reprimir el alzamiento. Las medidas extraordinarias o decre-
tos de caracter provisional legislativo que, dentro de dichos limites, dicte el Presidente,
seran obligatorios siempre que lleven la firma de todos los Ministros. (Restrepo, 2004,

p.410).
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Para finalizar este ciclo histérico, se dira que la Constitucion del 91 prevé tres institutos de
excepcion: la guerra exterior, la conmocion interior y la emergencia econémica, social o ecoldgica.
Se puede observar que se paso de dos a tres institutos de emergencia, teniendo en cuenta que el
anterior “estado de sitio” se declaraba cuando ocurriesen hechos que amenazaran la integridad
de la Repulblica, como el conflicto armado internacional, y también en los casos de las
perturbaciones internas del orden publico, mientras que en la nueva redaccion constitucional

dan origen a dos estados de excepcion.

Dentro de la tipificacion de las emergencias que utilizo el constituyente de 1991 se tuvo en
cuenta la naturaleza de la crisis que se queria prevery no en la intensidad de ella: el conflicto
armado internacional (la guerra exterior); una grave perturbacion del orden publico interno
(conmocidn interior) y la grave perturbacion del orden econdmico, social o ecoldgico o la grave
calamidad publica (emergencia). En ese orden de ideas, es factible la declaracion concurrente de
distintos estados de excepcion, como ocurrio a finales del afio 2008 cuando se declaré el
estado de conmocion interior el 9 de octubre, por un periodo de noventa dias; luego, el 17 de
noviembre del mismo afio, se declaré el estado de emergencia social por un periodo de treinta dias
y el 16 de diciembre se declara de nuevo el estado de emergencia, también por treinta dias. ES
decir que durante el periodo comprendido entre el 17 de noviembre del 2008 y el 7 de enero del

2009 el pais vivié bajo el régimen de dos estados de excepcion simultaneamente (Vanegas, 1994).

Por lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del conflicto interno colombiano y las
diversas causas que lo pueden originar, hubiese sido preferible tipificar varias emergencias internas
con base en la intensidad de la crisis y en la naturaleza e intensidad de las medidas, como sucede
en otros ordenamientos constitucionales. En otras palabras, una graduacion en los estados de

excepcion que permite responder adecuadamente a diversos conflictos con  medidas
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proporcionales a dicha gravedad, en la medida en que no es o mismo una perturbacion del
orden publico provocada por una manifestacion laboral, sindical o estudiantil, que los ataques
contra las instituciones perpetrados por organizaciones criminales, sin importar su naturaleza. Es
decir que frente a crisis menores, medidas menores, para asegurar asi los bienes
constitucionales que estan en juego cuando la Carta magna se ve repentinamente confrontada con
actitudes hostiles de sus destinatarios, como son, por un lado, la seguridad y permanencia del
Estado y sus instituciones y, por el otro, el respeto de los derechos y las libertades de los asociados.
Ademas se reconocio la supremacia e integridad de la Constitucion, cred la accion de tutela como
un mecanismo expedito y efectivo para que los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos
fundamentales, también cre6 la Corte Constitucional como guardiana de nuestra norma de normas

(Amaya, 2002).

2.1 RESUMEN LINEA HISTORICA DE LAS CONSTITUCIONES COLOMBIANAS

Constitucion del Estado libre del Socorro (1810): La expedicion de esta Carta se dio como

consecuencia de un enfrentamiento con las fuerzas del Rey de Espafia.

Constitucion de Cundinamarca (1811): Predomina el conservatismo, sobre todo en las
disposiciones de tipo agrario. Segun el Banco de la Republica, se conformé lo que podria llamarse
la primera Asamblea Nacional Constituyente y Congreso, simultdneamente, en Santa Fe de

Bogota.

Acta de federacién de provincias unidas (1811): Las provincias que hicieron parte de esta
Constitucion fueron: Cartagena, Tunja, Casanare, Pamplona y Popayéan. Estos territorios formaron
constituciones locales de tipo federalista, tratando de desprenderse del gobierno de Cundinamarca,

pero no de la iglesia.
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Constitucion de la Republica de Tunja (1811): En los dos primeros capitulos de esta

Constitucion se establece lo relativo a los derechos y deberes del hombre en sociedad.

Constitucion del Estado de Antioquia (1812): La Constitucion del Estado de Antioquia,

esta Carta fue firmada sin la sancion del Ejecutivo de la época.

Constitucién de Cucuta o Constitucion de la Gran Colombia (1821): Fue el resultado del
Congreso de Cucuta, que se desarrollé el 30 de agosto de 1821 y cuyo objetivo principal fue crear

la Republica de la Gran Colombia.

Ley fundamental del Estado de la Nueva Granada (1831): Esta ley fundamental suprimid
los departamentos y las provincias centrales de la Gran Colombia formando un Estado con el

nombre de Nueva Granada. El pais quedo asi dividido en 18 provincias.

Constitucion de la Nueva Granada (1832): Esta Constitucion refuerza el poder de las

provincias ya consolidado desde la ley fundamental anteriormente descrita.

Constituciodn Politica de la Nueva Granada (1843): fortalecio el poder del presidente; con
el fin de poder mantener el orden en todo el territorio nacional se hizo una intensa reforma

educativa y el conservatismo impuso su autoritarismo y centralismo en todo el territorio nacional.

Carta Constitucional de la Republica de la Nueva Granada (1853): En ella se eliminé la
esclavitud, se extendié el sufragio a todos los hombres, se impuso el voto popular directo, hubo
una separacion entre la Iglesia y el Estado y la libertad administrativa fue un hecho. En este punto

se reconocio la autonomia del régimen municipal.
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Constitucion de 1858 (Confederacion Granadina): Se le otorgd mayor representacion y
poder a las provincias, se abolid la vicepresidencia y se remplazo con la de un designado nombrado

por el Congreso.

Suscripcién del Pacto de Unién (1861): Con caracteristicas de Constitucion provisional,
fue suscrita por los proclamados Estados soberanos de Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca,

Magdalena, Santander y Tolima.

Constitucion Politica para los Estados Unidos de Colombia (1863): Cada Estado tenia
rentas, potestad legislativa y gobierno propio. Los nombramientos de los secretarios de Estado,
hoy ministros, de los agentes diplomaticos y de los jefes militares se sometian a la aprobacion del
Senado, que también elaboraba una lista de candidatos para que el Presidente eligiera al General

en jefe del Ejército Nacional.

Constitucidn de 1886, por Rafael Nufiez: Sta. Carta Magna cambid al pais de un sistema
federal descentralizado a un sistema centralizado con una presidencia central fuerte. El periodo
presidencial cambio6 de dos a seis afios. El Presidente de la Republica era elegido por asambleas
electorales y a su vez nombraba a los gobernadores. El presidente estatal fue renombrado
gobernador, el cual elegia a los alcaldes de su departamento, excepto el alcalde de Bogota, que era

elegido por el presidente.

Para el constituyente de 1991 no fue extrafia la degeneracion que por varias décadas habia
sufrido el instituto del “estado de sitio” durante la vigencia de la vieja Constitucion de 1886: Su
mutacion hacia un estado “permanente” de anormalidad, con las consecuencias negativas que de
esto se derivaban para el ejercicio y goce pleno de los derechos y las libertades de las personas; la

sustitucion, casi natural, del legislador ordinario por el legislador extraordinario; las intromisiones
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frecuentes en el poder judicial, especialmente con las alteraciones de las competencias judiciales,
la modificacion de los tipos penales y la sustitucion de los jueces naturales por jueces
extraordinarios, la mayoria de las veces por tribunales o corte marciales; la pasividad del juez
constitucional a la hora de ejercer el control constitucional, entre muchos otros, terminaron
por llevar a la ruina a semejante figura, que concebida por el derecho constitucional para
salvaguardar la integridad del propio texto superior, termind convertida en su propia amenaza.
Asi, las preocupaciones del constituyente se vieron plasmadas en las distintas innovaciones que se
aprecian en la nueva redaccion de los estados de excepcidn en la Constitucion de 1991 (Despouy,

1994).
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Decreto Causas Control juridico | Duracién

1. Decreto 1155 de 1992 Eventual excarcelacion masiva de | Constitucional 7 dias
detenido por la justicia regional. (C-556 de 1992)

2. Decreto 1793 de 1992 Agravacion del orden piiblico por | Constitucional 90 dias

1.7 Prorroga Dcto. 261 de 1993 | acciones terroristas de la guernlla | (C-031 de 1993) | 90 dias

2.5 Prorroga Dcro. 829 de 1993 |y la delincuencia organizada. Constitucional 90 dias

(C-154 de 1993)
Constitucional
(C-294 de 1993)

3. Decreto 874 de 1994 Eventual excarcelacion de Inconstitucional | 10 dias
detenidos por la justicia regional. | (C-300 de 1994)

4. Decreto 1370 de 1995 Alteracion del orden publico Inconstitucional | 90 dias
por masacres y acciones de la (C-466 de 1995)
delincuencia comin y organizada.

5. Decreto 1900 de 1995 Alteracion del orden publico, Constitucional 90 dias

1.7 Prorroga Dcto. 208 de 1996 | asesinato de Alvaro Gémez (C-027 de 1996) |90 dias

2.5 Prorroga Dcto.777 de 1996 | Hurtado. Constitucional 90 dias

(C-153 de 1996)
Constitucional
(C-328 de 1996)

6. Decreto 1837 del 2002 Acciones de grupos armados Constitucional 90 dias

1.7 Prorroga Dcto. 2555 del 2002 | ilegales, violaciones al pin, (C-802 del 2002) | 90 dias

2.° Prorroga Dcto. 195 del 2003 | acciones contra la poblacion civil y | Constitucional 90 dias
autoridades locales. (C-063 del 2003)

Inconstitucional
(C-327 del 2003)

7. Decreto 3929 del 2008 Paro en la rama judicial Inconstitucional | 90 dias
(C-070 del 2009)

Fuente: Mira (2015)
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Declaratorias de estado de emergencia econdmica, social o ecologica 1991-2011

Tabla No. 2. Resumen Estados de Emergencia Econémica, Social o Ecoldgica.

Decreto Causas Control juridico | Duracion
1. Decreto 333 de 1992 Perturbacion del clima laboral en Constitucional Undia
el sector oficial por falta de alza en (C-004 de 1992)
salarios.
2. Decreto 680 de 1992 Verano, racionamiento eléctrico. Constitucional 5 dias
(C-447 de 1992)
3. Decreto 1178 de 1994 | Sismo, desbordamiento de rios y Constitucional 15 dias
avalanchas en Cauca y Huila. (C-366 de 1994)
4. Decreto 080 de 1997 Revaluacion del peso, acumulacionde | Inconstitucional | 22 dias
reservas, deficit fiscal. (C-222 de 1997)
5. Decreto 2330 de 1998 | Deterioro de la situacion de los Constitucional Undia
establecimientos de crédito (UrAC). (C-122 de 1999)
*Parcial
6. Decreto 195 de 1999 Terremoto del Eje Cafetero. Constitucional 30 dias
(C-216 de 199)
7. Decreto 4333 del 2008 | Captadoras ilegales de dinero. Constitucional 30 dias
(C-135 del 2009)
8. Decreto 4704 del 2008 | Captadoras ilegales de dinero. Inconstitucional | 30 dias
(C-254 del 2009)
9. Decreto 4975 del 2009 | Crisis en el Sistema de Segunidad Social | Inconstitucional | 30 dias
de Salud. (C-252 del 2010)
*Condicionada
10. Decreto 2693 del 2010 | Situacidn economica en la frontera con | Constitucional 30 dias
Venezuela, rompimiento de relaciones (C-843 del 2010)
diplomaticas.
11. Decreto 4580 del 2010 | Cnsis por la ola invernal. Fenomeno Constitucional 30 dias
climatico de la Nina. (C-156 del 2011)
12. Decreto 020 del 2011 | Cnsis por la ola invernal. Fenomeno Inconstitucional |22 dias
climatico de la Nina. (C-216 del 2011)

Fuente: Mira (2015)
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Existencia de una

Supresidn DDHH

No interrupcidn del normal
funcionamiento de las

- . erisis Direccidin de los decretos a
Tipo de estado de excepeion/ motivacion N.” Decreto N De Senfencia | Sentido del fallo ramas del poder o - ) '
o enfrentar la crisis
SifNo Si/Ne
) SifNo
Conmocién Interior/ Escalada terrorista y aumento
de los magnicidios, excarcelacion de personas pro- Sentencia C .
£ j.A . P . .p Decreto 1155 - Exequible . .
cesadas por terrorismo y narcotréfico. Se solicita la de 1992 556 de 1992 No Si Si No
aplicacion de la legislacidn de emergencia decretada -
en la conmocidn anterior.
. . . Sentencia C
Conmocion Interior Salida de presos de las cdrceles | Decreto 874 de . -
. o 300 de 1994 . No No No No
por la morosidad de la justicia. 1994 Inexequible
Emergencia social y econdmica/ Deterioro de los .
e“tlahicm‘wn'oc c‘.re crédito y agravamiento de la Decreto 1330 Sentencia C No S50 Si No
P cdlto y agravan ° de 1998 122 de 1999 Exequible '
crisis financiera '
Conmocién Interior/ Escalada terroristadelaguerrilla | Decreto 1837 ) G . .
v orunos paramilitares £ de 2002 Sentencia C exequibilidad No Si Si No
v @ 1AL . ae 2
yerapos p 5 802 de 2002 parcial
Conmocién Interior/ Paro en la administracion de | Decreto 3929 .
) ) o - . Sentencia C )
justicia y salida inminente de presos "peligrosos” de de 2008 - N X . No No Si No
2 ) 070 de 2009 Inexequible
las carceles colombianas. Decreto 3930
de 2008
Emergencia Social/ Crisis de las EPS Decreto 4975 Sentencia C .
on . No Si No No
de 2009 252 de 2010 Inexequible

Fuente: Mira (2015)

La problematica seguin caballero (2010), gira en torno a los Estados de Excepcion en

Colombia no deviene de la misma normatividad que los consagra; ya que no se puede negar que

la misma aparece bien consolidada en cuanto a su régimen, ahora, el verdadero problema es el uso

desproporcionado y anormal que se le ha dado a dicha facultad. A través de estos estados de

anormalidad nacional, sometidos a controles débiles, los Presidentes se aprovechaban para

atribuirse funciones legislativas extraordinarias que ordinariamente no tenian, y legislaban con el

supuesto fin de restablecer el orden publico. El estado de excepcidn se convirtié hasta 1991, no en

un método extraordinario sino en un elemento ordinario de las politicas de los gobiernos, pues era

utilizado regularmente sin controles ni materiales ni formales.

Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que se ha mantenido a lo largo de estos

veinte afos, el acto por medio del cual se declara un estado de excepcion es un decreto legislativo,
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el primero de ellos y el mas importante en el régimen de excepcion, no solo porque es el que le
permite al presidente de la Republica asumir las facultades extraordinarias estrictamente necesarias
para superar la crisis, sino porque ademas cumple con la funcién primordial de informar a la
poblacién de que se ha entrado en un régimen de excepcion, caracterizado por mayores
restricciones de los derechos y las libertades; asi mismo, le servira al juez constitucional para
realizar el control judicial de las diferentes medidas adoptadas bajo el amparo de dichos estados,
especialmente en lo atinente a los principios de conexidad, necesidad, finalidad y proporcionalidad
con los hechos que dieron origen a tal declaratoria. Segun el juez constitucional, el control judicial
se contrae a dos presupuestos: el formal y el material. En cuanto al presupuesto formal, la
Constitucién condiciona la declaratoria de los estados de excepcidn a varios requisitos formales,
que deben ser verificados por el maximo tribunal constitucional: (a) la expedicion de un decreto
que debe ser suscrito por el presidente de la Republica y los ministros; (b) que debe tratarse de un
decreto motivado; (c) que debe indicarse el ambito territorial y (d) el ambito temporal de la

declaratoria (Corte Constitucional C-802 del 2002 y C-070 del 2009).
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CAPITULO 111

Comparar las sentencias de control constitucional emitidas por la corte sobre los diferentes

estados de emergencia establecidos en Colombia.

Continuando con la investigacion, éste capitulo hace una descripcion y un analisis sobre la
normatividad constitucional y estatutaria, asi como los principales elementos jurisprudenciales con
que la Corte Constitucional ha completado el régimen de los estados de excepcién durante la
vigencia de la Constitucion de 1991.

Colombia, vivid desde 1957 hasta 1991, 36 afios de permanente excepcionalidad, sin que
se evidenciaran controles ni materiales, ni formales, efectivos. El constitucionalismo en Colombia
ha sido perverso, tal y como lo refiere Garcia Villegas por tres razones: La primera, relativa al
privilegio de las normas de orden publico por encima de las normas ciudadanas, la segunda,
asociada a una participacion exagerada de las fuerzas armadas sobre las demas instituciones del
Estado y la tercera relativa a un uso y abuso exagerado de los estados de excepcion, en una mezcla

inentendible entre constitucionalismo y autoritarismo (Garcia, 2001).

El derecho de excepcidn en el constitucionalismo colombiano termind por convertirse en
una institucién bastante arraigada en nuestras practicas constitucionales y politicas. En efecto, la
figura de los poderes excepcionales casi siempre ha estado presente en nuestro constitucionalismo
desde los albores de nuestra vida independiente, no solo por su consagracion formal en los textos
superiores, sino también, y esto si con mayor preocupacion, por el uso exagerado y abusivo,
declarado o no, que se hizo de dichas facultades extraordinarias en tiempos de crisis, que

terminaron por convertirla en fuente de "necrosis constitucional" (Vazquez, 1886).

Se resalta que, en la Constitucién vigente de 1991, Colombia fijé varios limites. Prohibio
suspender derechos y dispuso gque la Corte Constitucional controlara automaticamente los decretos
emitidos en virtud de los estados de excepcion. Asimismo, la Ley 137 de 1994 Ley Estatutaria de
Estados de Excepcion reglamentd cada uno de sus supuestos, limites y el control politico y judicial.

Si bien, como sefiala VVanegas, entre 1991 y 2020 solo se declar6 15 veces el estado de emergencia,
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el numero de decretos legislativos emitidos a su amparo ha sido cuantioso. Solo en lo que va del

gobierno de Duque se han expedido 73. (Icon-S Capitulo Colombia, 2020).

Respecto al control, Colombia tiene dos grandes retos. ;Coémo realizar un control de
constitucionalidad oportuno y efectivo de un volumen legislativo sin precedentes? Los 73 decretos
legislativos emitidos por el Presidente Duque (el de declaratoria y los 72 de desarrollo de medidas
de emergencia) aun siguen siendo revisados por la Corte (Corte Constitucional de Colombia,
2020). El segundo esta vinculado con los decretos emitidos en ejercicio de facultades ordinarias y
no en marco del estado de emergencia. ¢ Mediante decretos ordinarios el presidente puede restringir
derechos fundamentales? ¢Optar por esta via es una forma de eludir el control automatico de la
Corte? ¢Quién es competente para realizar el control de constitucionalidad? Se ha defendido que
al ser decretos ordinarios deben estar a cargo del Consejo de Estado, pero también que la Corte
debe asumirlos de manera oficiosa. Si bien formalmente son ordinarios, materialmente son propios

de un estado de excepcion.

La Corte Constitucional tras realizar cuatro repartos en audiencia virtual, asumio el control
automatico de los ultimos 26 decretos leyes expedidos en desarrollo de la emergencia econdmica,
social y ambiental derivada del covid-19. Para un total de 72 decretos leyes bajo control automatico
de constitucionalidad. En promedio cada Magistrado ha asumido ocho decretos, en cuyos
procedimientos de manera expedita se solicita la intervencion de la ciudadania, expertos
académicos asi como al Ministerio Publico en defensa del ordenamiento juridico y, en especial de

la misma Corte.

Los 72 decretos quedaron repartidos entre los nueve magistrados, para su estudio de

constitucionalidad, de la siguiente manera:
Magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo:

DECRETO 512 DE 2020 (abril 2) Autorizacion temporal a gobernadores y alcaldes para
realizar movimientos presupuestales mientras este vigente el Estado de emergencia econdmica,

social y ecoldgica.

DECRETO 541 DE 2020 (abril 13) Prorroga del servicio militar obligatorio por tres (3)

meses mas.
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DECRETO 461 DE 2020. Autorizacion temporal a Gobernadores y Alcaldes para
reorientacion de Renta y Reduccidn de tarifa de impuestos territoriales en el marco del Estado de

Emergencia.

DECRETO 469 DE 2020. Faculta a la Sala Plena de la Corte Constitucional para levantar
la suspension de términos judiciales decretada por el Consejo Superior de la Judicatura cuando

fuese necesario para el cumplimiento de sus funciones constitucionales.

DECRETO 507 DE 2020. Seguimiento de precios y otras acciones sobre productos de la

canasta basica, medicamentos y dispositivos médicos.

DECRETO 553 DE 2020 (abril 15) Transferencia econémica no condicionada para adultos
mayores no priorizados en el Programa Colombia Mayor. Transferencia al Fondo de Solidaridad

de Fomento del Empleo y Proteccion al Cesante.

DECRETO 562 DE 2020 (abril 15) Inversion obligatoria temporal en Titulos de Deuda

Publica de los establecimientos de crédito.

DECRETO 573 DE 2020 (abril 15) Medidas tributarias relacionadas con el Fondo

Agropecuario de Garantias

DECRETO 579 DE 2020 (abril 15) Medidas transitorias en materia de propiedad

horizontal y contratos de arrendamiento

Magistrado Alejandro Linares Cantillo:

DECRETO 513 DE 2020 (abril 2) Ciclo de proyectos de inversiones publicas susceptibles

de ser financiados con recursos del Sistema Nacional de Regalias.
DECRETO 537 DE 2020 (abril 12) Medidas en materia de contratacion estatal.
DECRETO 440 DE 2020. Sobre Medidas de urgencia en contratacion Estatal.

DECRETO 487 DE 2020. Suspension de términos del tramite de extradicion con algunas

excepciones.
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DECRETO 470 DE 2020. Herramientas a las entidades territoriales para garantizar la
ejecucion del programa de alimentacion escolar y la prestacion del servicio pablico de educacion

preescolar, basica y media en casa.

DECRETO 551 DE 2020 (abril 15) Exencion temporal de IVA a importacion de ciertos
elementos y mecanismos de prevencion, proteccion y atencion de la pandemia de COVID19.

DECRETO 564 DE 2020 (abril 15) Suspension de términos de prescripcion y caducidad

hasta el dia en que el Consejo Superior de la Judicatura reanude los términos judiciales.

DECRETO 575 DE 2020 (abril 15) Medidas para mitigar los efectos econdmicos durante

la pandemia Covid19 en el sector transporte e infraestructura

DECRETO 576 DE 2020 DE 2020 (abril 15) Medidas en el sector de juegos de suerte y

azar para impedir la extension de los efectos de la pandemia Covid19

Magistrado José Fernando Reyes Cuartas:

DECRETO 516 DE 2020 (abril 4) Porcentaje minimo de programacion de produccion
nacional en television y utilizacién por los operadores regionales para funcionamiento los recursos

de fortalecimiento, durante el estado de emergencia.

DECRETO 539 DE 2020 (abril 13) Medidas de bioseguridad para mitigar la propagacion

del Covid19 y realizar el adecuado manejo de esta pandemia.

DECRETO 417 DE 2020, el cual declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de 30 dias.

DECRETO 441 DE 2020, acceso a agua potable en situacion de emergencia sanitaria,
reconexion de servicios de agua a suscriptores residenciales suspendidos. Suspension incrementos

tarifarios. Uso de recursos del Sistema General de Participaciones.

DECRETO 488 DE 2020, Medidas en el ambito laboral con el fin de promover la
conservacion del empleo y brindar alternativas a trabajadores y empleadores.

DECRETO 552 DE 2020 (abril 15) Adicidn de recursos provenientes del Fondo de Riesgos
Laborales (FRL) al Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME)
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DECRETO 560 DE 2020 (abril 15) Medidas transitorias en materia de insolvencia en el

marco de la emergencia econdmica, social y ecoldgica.

DECRETO 572 DE 2020 (abril 15) Adicion al Presupuesto Nacional para el periodo fiscal
2020.

DECRETO 581 (abril 15) Autoriza una nueva operacion a FINDETER.

Magistrada Cristina Pardo Schlesinger:

DECRETO 517 DE 2020 (abril 4) Pago diferido de los servicios publicos de energia
eléctrica y gas combustible para usuarios de los estratos 1y 2.

DECRETO 538 DE 2020 (abril 12) Medidas para el sector salud dirigidas a contener y
mitigar la pandemia de Covid19 y garantizar la prestacion de los servicios de salud.

DECRETO 545 DE 2020 (abril 13) Adopcion de medidas para suspender temporalmente
el requisito de insinuacion para algunas donaciones, en el marco de la emergencia econémica,

social y ecoldgica.

DECRETO 438 DE 2020, Exenciones transitorias del IVA para ciertos productos, médicos

y clinicos. Ampliacion, plazos Régimen Tributario Especial

DECRETO 500 DE 2020, Acciones de Promocion y Prevencion por parte de las

Administradoras de Riesgos laborales de caracter pablico.

DECRETO 476 DE 2020, Flexibilizacion de requisitos de fabricacion y comercializacion

de algunos medicamentos e insumos meédicos y nuevas facultades al INVIMA.

DECRETO 561 DE 2020 (abril 15) Destinacion transitoria de recursos del impuesto al

consumo con destino a la cultura. Incentivos econdmicos a artistas, creadores y gestores culturales.

DECRETO 570 DE 2020 (abril 15) Apoyo economico excepcional para personas
desmovilizadas que pertenecieron a grupos armados al margen de la ley que estan en etapa de

reincorporacion

Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez
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DECRETO 518 DE 2020 (abril 4) Programa ingreso solidario a favor de personas y

familias en situacion de vulnerabilidad, no beneficiarias de otros programas de ayuda.

DECRETO 532 DE 2020 (abril 8) Exencion de presentacion del examen de Estado para el
ingreso e pregrados en educacion superior programado para el 15 de marzo de 2020 y

eventualmente, el previsto para el 9 de agosto de 2020.

DECRETO 458 DE 2020. Transferencias monetarias para beneficios de los programas
Familias en Accion, Proteccion social al adulto Mayor colombiano Mayor y Jovenes en Accion.

Compensacion IVA. Tratamiento informacion del DANE

DECRETO 464 DE 2020. Se declaran como servicios publicos especiales los servicios de

telecomunicaciones incluidos los de radiodifusora sonora, television y servicios postales.

DECRETO 491 DE 2020. Medidas para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas

y se toman medidas para la proteccion laboral.

DECRETO 555 DE 2020 (abril 15) Declaratoria como servicios publicos esenciales los

servicios de telecomunicaciones

DECRETO 558 DE 2020 (abril 15) Medidas para disminuir temporalmente la cotizacion
al Sistema General de Seguridad Social, proteger a los pensionados bajo la modalidad de retiro

programado

DECRETO 571 DE 2020 (abril 15) Adicién al Presupuesto Nacional para el periodo fiscal
2020.

DECRETO 580 DE 2020 (abril 15) Medidas en materia de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de emergencia econdmica, social y

ecoldgica

Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado:

DECRETO 519 DE 2020 (abril 5) Adicion al Presupuesto General de la Nacion para la

vigencia fiscal 2020, de quince billones, cien mil millones de pesos.
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DECRETO 535 DE 2020 (abril 10) Procedimiento abreviado para devolucion y

compensacion de saldos a favor de contribuyentes del Impuesto de Renta y del IVA.

DECRETO 544 DE 2020 (abril 13) Medidas en materia de contratacion estatal para la
adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccion
personal, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado

global de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID-19.

DECRETO 434 DE 2020, que establece los plazos especiales para renovacion de matricula
mercantil, RUNEOL y demas registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social,
RUES. Reuniones ordinarias y asambleas y demas cuerpos colegiados.

DECRETO 499 DE 2020, Normas de derecho privado en la adquision en el mercado
internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal.

DECRETO 475 DE 2020, Destinacién transitoria de los recursos de la contribucion

parafiscal de espectaculos publicos de artes escénicas.

DECRETO 565 DE 2020 (abril 15) Medidas de proteccion a los beneficiarios de BEPs

relacionadas con el balance y portafolio de este servicio social complementario.

DECRETO 567 DE 2020 (abril 15) Funciones jurisdiccionales a los procuradores
judiciales de familia para conocer de los procesos de adopcidén que deben continuar su curso

durante.

Magistrado Carlos Bernal Pulido:

DECRETO 522 DE 2020 (abril 6) Adicion al Presupuesto General de la Nacion para la

vigencia fiscal 2020, de tres billones, doscientos cincuenta mil millones de pesos.

DECRETO 533 DE 2020 (abril 9) Medidas para garantizar la continuidad del Programa de

Alimentacién Escolar y la prestacion der servicio de educacion

DECRETO 444 DE 2020. Creacién del Fondo de Mitigacion de Emergencias, FOME, para
atender las necesidades de recursos destinados a la atencion en salud, efectos adversos para la

economia y mantener el crecimiento del empleo en el marco del Estado de Emergencia.
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DECRETO 468 DE 2020. Autorizacion de nuevas operaciones de crédito a Findeter y

Bancoldex.

DECRETO 486 DE 2020. Incentivo econdémico para los trabajadores y productores del
campo. Garantia de abastecimiento de productos agropecuarios en todo el territorio nacional.

Acuerdos de recuperacion y pago de cartera a los productores agropecuarios

DECRETO 554 DE 2020 (abril 15) Medidas para la prestacion del servicio de television

abierta radiodifundida.

DECRETO 563 DE 2020 (abril 15) Suspensién temporal de obligaciones a cargo de los
beneficiarios del Programa Familias en Accion. Prestacion indefinida del servicio de Defensorias

de Familia. Ampliacion operativa instituciones de proteccion al menor y adopcion.

DECRETO 574 DE 2020 (abril 15) Medidas en materia minera y energética en el marco

de la emergencia econdmica, social y ecoldgica.

Magistrada Diana Fajardo Rivera:

DECRETO 528 DE 2020 (abril 7) Pago diferido de los servicios de acueducto,

alcantarillado a los usuarios residenciales de los estratos 1y 2.

DECRETO 540 DE 2020 (abril 13) Medidas para ampliar el acceso a las

telecomunicaciones en el marco de la emergencia econdémica, social y ecologica.

DECRETO 546 DE 2020 (abril 13) Sustitucion pena de prisién y la medida de
aseguramiento de detencidn preventiva en establecimiento penitenciario y carcelario, por prision
y detencién domiciliaria transitorias de personas mayor vulnerabilidad al Covid19. Medidas de

prevencion en situaciones de hacinamiento

DECRETO 439 DE 2020. Suspension, desembarque con fines de ingreso o conexion en

territorio colombiano de pasajeros procedentes del exterior por via aérea.

DECRETO 467 DE 2020. Auxilios Educativos COVID19 para beneficiarios de créditos
del ICETEX.



Andlisis Juridico 47

DECRETO 492 DE 2020. Fortalecimiento patrimonial del Fondo Nacional de Garantias.

Fuente de recursos.

DECRETO 559 DE 2020 (abril 15) Creaciéon de una Subcuenta para la Mitigacion de

Emergencias -Covid19- en el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

DECRETO 569 DE 2020 (abril 15) Sinergias logisticas eficientes en el sector de transporte

durante la emergencia sanitaria. Suspension del ingreso al territorio colombiano.

Magistrado Alberto Rojas Rios:

DECRETO 530 DE 2020 (abril 8) Exenciones tributarias transitorias del gravamen de

movimientos financieros (GMF). Donaciones que no se consideran venta.

DECRETO 460 DE 2020. Medidas para garantizar la prestacion del servicio de las

comisarias de familia.

DECRETO 482 DE 2020. Medidas para la prestacion del servicio pablico de transporte y
su infraestructura. Creacion del Centro de Logistica y Transporte.

DECRETO 557 DE 2020 (abril 15) Medidas transitorias en materia de turismo y registros

sanitarios de las micro y pequefias empresas.

Al cabo de 53 Salas Plenas virtuales y de 115 Sentencias, la Corte Constitucional concluyd
el control automatico de los Decretos Legislativos emitidos por el Gobierno Nacional con el fin de
contener la Emergencia ocasionada por el COVID-19. De las 115 Sentencias que fueron
pronunciadas en ejercicio del control automatico de Constitucionalidad, 73 corresponden a la
primera Declaratoria de Emergencia, y 42 a la segunda. Del total de 766 articulos revisados, la
sala plena declard exequibles 601 articulos, inexequibles 118 articulos, y encontrd necesario

condicionar algunas expresiones o declarar la inconstitucionalidad de 47 articulos.

En desarrollo del control se analizaron en total 111 intervenciones de Presidencia de la
Republica, las cuales estuvieron acompafiadas de escritos ciudadanos, conceptos de la academia 'y
de la Procuraduria General de la Nacion. De esta forma, la Corte Constitucional llevé a cabo un
escrutinio integral y estricto sobre cada uno de los Decretos Legislativos, a efecto de preservar la
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integridad de nuestra Constitucion Politica. A su vez, este alto Tribunal, fue rigoroso en el uso de
los juicios con los cuales se efectia el control automatico de constitucionalidad de todos y cada
uno de los Decretos Legislativos, analizando la conexidad entre las medidas y las razones que
justificaron en su dia la declaratoria de la emergencia.

Los Decretos Legislativos fueron analizados siguiendo el siguiente proceso: Recibo de las
copias de los textos de Presidencia de la Republica.

Fijacion en Secretaria General de la Corte durante cinco dias para que cualquier ciudadano

pudiera enviar su intervencion escrita.

Una vez surtida la etapa de intervenciones ciudadanas, se concedieron 10 dias al

Procurador General de la Nacion para que rindiera su concepto.

Llegado el concepto del Procurador General de la Nacion, el Magistrado ponente conto

con siete dias para presentar el proyecto de fallo a la Sala Plena.
Radicada la ponencia, la Sala Plena adopt6 la decision en no méas de veinte dias habiles.

Una vez finalizado el estudio sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos, la
Corte actualiz6 el micrositio web sobre la gestion en el estudio de los decretos legislativos, para
facilitar el acceso réapido a los expedientes digitalizados, las consultas sobre la informacion

estadistica de los fallos y las decisiones.

3.1 RESULTADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Tabla No. 4. Resultados Corte Constitucional

1 Norma: Decreto Legislativo 682 de 2000

Sentencia: C-430/20 Fecha Sentencia: 2020-09-30

Tema: Por el cual se establece la exencidn especial del impuesto sobre las ventas para el afio
2020 y se dictan otras disposiciones con el proposito de promover la reactivacion de la
economia colombiana, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolédgica
decretado por el Decreto 637 de2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 41 del 30 de septiembre y 1 de octubre de 2020
Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera

Decision: Primero. Levantar la suspensién de términos que, mediante el Auto 257 de 2020,
fue decretada dentro del presente proceso. Segundo. Declarar EXEQUIBLE el Decreto
Legislativo 682 de 2020, “por el cual se establece la exencion especial del impuesto sobre las
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ventas para el afio 2020 y se dictan otras disposiciones con el propdsito de promover la
reactivacion de la economia colombiana, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica decretado por el Decreto 637 de 2020,

2 Norma: Decreto Legislativo 806 de 2020

Sentencia: C-420/20 Fecha Sentencia: 2020-09-24

Tema: Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar
la atencidn a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 40 del 23 y 24 de septiembre de 2020
Magistrado Ponente: Richard Steve Ramirez Grisales

Decision: Primero. RECHAZAR por improcedente la solicitud de suspension de términos de
este proceso por las razones expuestas en la parte motiva. Segundo. Declarar EXEQUIBLE de
manera condicionada el articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de 2020, en el entendido de que
en el evento en gque el demandante desconozca la direccion electronica de los peritos, testigos
o cualquier tercero que deba ser citado al proceso, podra indicarlo asi en la demanda sin que
ello implique su inadmisién. Tercero. Declarar EXEQUIBLE de manera condicionada el
inciso 3° del articulo 8 y el paragrafo del articulo 9 del Decreto Legislativo 806 de 2020, en el
entendido de que el término alli dispuesto empezara a contarse cuando el iniciador recepcione
acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje.
Cuarto. Declarar EXEQUIBLE las demas disposiciones del Decreto Legislativo 806 de 2020
“Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”.

3 Norma: Decreto Legislativo 768 de 2020

Sentencia: C-419/20 Fecha Sentencia: 2020-09-23

Tema: Por el cual se adoptan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y
su infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecoldgica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 40 del 23 y 24 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas

Decisién: Primero. Levantar la suspension de términos que se habia ordenado por auto 281 de
06 de agosto de 2020. Segundo. Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 768 de 30 de
mayo de 2020.

4 Norma: Decreto Legislativo 660 de 2020

Sentencia: C-418/20 Fecha Sentencia: 2020-09-23

Tema: Por el cual se dictan medidas relacionadas con el calendario académico para la
prestacion del servicio educativo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 40 del 23 y 24 de septiembre de 2020
Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decisién: EXEQUIBLE

5 Norma: Decreto Legislativo 796 de 2020

Sentencia: C-410/20 Fecha Sentencia: 2020-09-17

Tema: Por el cual se adoptan medidas en el sector agropecuario para atenuar los efectos
econémicos derivados de la enfermedad Coronavirus COVID-19 en los trabajadores y
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productores agropecuarios, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 39 del 16 y 17 de septiembre de 2020
Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decisién: EXEQUIBLE

6 Norma: Decreto Legislativo 805 de 2020

Sentencia: C-408/20 Fecha Sentencia: 2020-09-16

Tema: DECRETO LEGISLATIVO 805 DE 2020 (junio 4) Por medio del cual se crea un
aporte econdémico temporal de apoyo a los trabajadores de las notarias del pais en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 39 del 16 y 17 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera

Decision: EXEQUIBLE

7 Norma: Decreto Legislativo 818 de 2020

Sentencia: C-402/20 Fecha Sentencia: 2020-09-16

Tema: Por el cual se adoptan medidas especiales para la proteccion y mitigacion del impacto
del COVID-19 en el sector cultura, en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y
Ecoldgica, declarado mediante el Decreto 637 de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 39 del 16 y 17 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Richard Steve Ramirez Grisales

Decision: EXEQUIBLE

8 Norma: Decreto Legislativo 814 de 2020

Sentencia: C-404/20 Fecha Sentencia: 2020-09-16

Tema: Por el cual se ordena la entrega de transferencias monetarias no condicionadas,
adicionales y extraordinarias en favor de los beneficiarios de los programas Proteccion Social
al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Familias en Accion y Jovenes en Accion y se dictan otras
disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado
por el Decreto 637 de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 39 del 16 y 17 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decision: EXEQUIBLE

9 Norma: Decreto Legislativo 816 de 2020

Sentencia: C-406/20 Fecha Sentencia: 2020-09-16

Tema: Por el cual se establecen normas relacionadas con la administracion del Fondo
Nacional de Garantias S.A. — FNG, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 39 del 16 y 17 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decision: EXEQUIBLE

10 Norma: Decreto Legislativo 773 de 2020

Sentencia: C-405/20 Fecha Sentencia: 2020-09-16

Tema: Por el cual se modifica la fecha de presentacidn del marco fiscal de mediano plazo para
la vigencia fiscal 2020, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.

Comunicado de prensa: Comunicado No. 39 del 16 y 17 de septiembre de 2020
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Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo
Decisién: EXEQUIBLE

11 Norma: Decreto Legislativo 807 de 2020

Sentencia: C-394/20 Fecha Sentencia: 2020-09-09

Tema: Por el cual se adoptan medidas tributarias y de control cambiario transitorias en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 38 del 9 y 10 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Decision: Primero.- Declarar INEXEQUIBLES los articulos 1°, 2° y la expresion “y modifica
el inciso 1 del articulo 1 y el paragrafo del articulo 3 del Decreto Legislativo 535 de 2020 del
articulo 9° del Decreto Legislativo 807 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas tributarias y
de control cambiario transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020”. Segundo.- Declarar
EXEQUIBLES los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8 y la expresion “El presente decreto rige a partir de
la fecha de su publicacion en el diario oficial” del articulo 9° del Decreto Legislativo 807 de
2020, “Por el cual se adoptan medidas tributarias y de control cambiario transitorias en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarada mediante el
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020

12 Norma: Decreto Legislativo 803 de 2020

Sentencia: C-393/20 Fecha Sentencia: 2020-09-09

Tema: Por medio del cual se crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios
- PAP para el Sector Agropecuario, en el marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el
Coronavirus COVID 19

Comunicado de prensa: Comunicado No. 38 del 9 y 10 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decision: Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 803 del 4 de junio de 2020 “Por
medio del cual se crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para
el Sector Agropecuario, en el marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el Coronavirus
COVID 197, con excepcion de las siguientes disposiciones: (1)El numeral 1° del pardgrafo 5°
del articulo 3° que se declara INEXEQUIBLE. (ii)La expresion “La configuracion de estos
supuestos no conlleva responsabilidad para quienes participen en la implementacion de este
programa” contenida en el articulo 5°, paragrafo 3°, inciso 1°, que se declara EXEQUIBLE
EN EL ENTENDIDO de que la misma no constituye una clausula de inmunidad o de
irresponsabilidad para los servidores publicos, sino que alude a la necesidad de que la
valoracion del dolo o culpa grave, presupuesto de la eventual responsabilidad en los casos alli
previstos, debe tener en cuenta las condiciones de apremio y urgencia en las que se enmarca la
implementacion del programa.

13 Norma: Decreto Legislativo 810 de 2020

Sentencia: C-396/20 Fecha Sentencia: 2020-09-09

Tema: Por el cual se crea el patrimonio auténomo para el emprendimiento, la formalizacion y
el fortalecimiento empresarial de las mujeres, con el fin de mitigar los efectos de la
Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 38 del 9 y 10 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas

Decisién: EXEQUIBLE
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14 Norma: Decreto Legislativo 804 de 2020

Sentencia: C-395/20 Fecha Sentencia: 2020-09-09

Tema: Por el cual se establecen medidas para la adecuacion, ampliacién o modificacion de
inmuebles destinados a centros transitorios de detencidn a cargo de los entes territoriales y se
adoptan otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica.

Comunicado de prensa: Comunicado No. 38 del 9 y 10 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decisién: EXEQUIBLE

15 Norma: Decreto Legislativo 800 de 2020

Sentencia: C-383/20 Fecha Sentencia: 2020-09-03

Tema: Por el cual se adoptan medidas para el flujo de recursos en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y mantener la afiliacién al mismo de quienes han perdido la
capacidad de pago, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 37 del 2 y 3 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas

Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 9 y 10 del Decreto
Legislativo 800 de 2020. Segundo. Declarar EXEQUIBLES los articulos 2, 3 'y 8 del Decreto
Legislativo 800 de 2020, EN EL ENTENDIDO de que las medidas en ellos contenidas estaran
vigentes durante la emergencia sanitaria, o durante el término de vigencia que sefale el
Congreso de la Republica en ejercicio de sus competencias ordinarias en la materia.

16 Norma: Decreto Legislativo 812 de 2020

Sentencia: C-382/20 Fecha Sentencia: 2020-09-02

Tema: Por el cual se crea el Registro Social de Hogares y la Plataforma de Transferencias
Monetarias y se dictan otras disposiciones para atender las necesidades de los hogares en
situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica en todo el territorio nacional dentro del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 37 del 2 y 3 de septiembre de 2020
Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decisién: EXEQUIBLE

17 Norma: Decreto Legislativo 808 de 2020

Sentencia: C-381/20 Fecha Sentencia: 2020-09-02

Tema: Por el cual se adoptan medidas en el sector juegos de suerte y azar, con el fin de
incrementar los recursos para la salud e impedir la extensién de los efectos de la pandemia del
nuevo Coronavirus COVID-19, en el Marco de la emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo del 2020.

Comunicado de prensa: Comunicado No. 37 del 2 y 3 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Decision: Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional resolvio
declarar la EXEQUIBILIDAD del Decreto Legislativo Numero 808 del 4 de junio de 2020,
“Por el cual se adoptan medidas en el sector juegos de suerte y azar, con el fin de incrementar
los recursos para la salud e impedir la extension de los efectos de la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19, en el Marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
declarada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo del 2020, condicionando el articulo 1° en
el entendido de que la exclusion del impuesto al valor agregado alli contemplada solo aplicara
hasta el 31 de diciembre de 2021, inclusive.
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18 Norma: Decreto Legislativo 688 de 2020

Sentencia: C-380/20 Fecha Sentencia: 2020-09-02

Tema: Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica de conformidad con el Decreto 637 de 2020
Comunicado de prensa: Comunicado No. 37 del 2 y 3 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decision: Primero. LEVANTAR la suspensiéon de los términos para decidir ordenada en el
Auto 259 de 2020. Segundo. Declarar EXEQUIBLE el Decreto 688 de 2020, “Por el cual se
adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica de conformidad con el Decreto 637 de 2020”.

19 Norma: Decreto Legislativo 772 de 2020

Sentencia: C-378/20 Fecha Sentencia: 2020-09-02

Tema: Por el cual se dictan medidas especiales en materia de procesos de insolvencia, con el
fin de mitigar los efectos de la Emergencia Social, Econdmica y Ecol6gica en el sector
empresarial

Comunicado de prensa: Comunicado No. 37 del 2 y 3 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera

Decisién: Primero. Declarar la exequibilidad de los articulos 1, 2, 4,5, 6, 8, 9, 10, 14, 15, 16 y
17 del Decreto Legislativo 772 de 2020, “[p]or el cual se dictan medidas especiales en materia
de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la emergencia social,
econdmica y ecologica en el sector empresarial.” Segundo. Declarar la exequibilidad del
Articulo 3 del Decreto Legislativo 772 de 2020, salvo del pardgrafo 1, que se condiciona en el
entendido de que la disposicién de facilidades tecnoldgicas y apoyo en la secretaria del
despacho para el diligenciamiento y radicacién de la solicitud y su informacion y/o la
radicacion en fisico de documentos y memoriales, aplica para todos los sujetos del concurso.
Tercero. Declarar la exequibilidad del Articulo 7 del Decreto Legislativo 772 de 2020, salvo
las expresiones “e interventor” y “e intervencion”, contenidas en el inciso primero, que se
declaran inexequibles. Cuarto. Declarar la exequibilidad del Articulo 11 del Decreto
Legislativo 772 de 2020, salvo la expresion “o no presentar la sustentacion durante la misma,”
contenida en el paragrafo 2, y el paragrafo 3 en su integridad, que se declaran inexequibles.
Quinto. Declarar la exequibilidad del Articulo 12 del Decreto Legislativo 772 de 2020, salvo
el paragrafo 3 que se declara inexequible en su integridad. Sexto. Declarar la inexequibilidad
del Articulo 13 del Decreto Legislativo 772 de 2020. Como consecuencia de lo anterior, el
régimen aplicable a la regulacion de los honorarios debidos al liquidador del proceso de
liquidacién judicial simplificado previsto en el Articulo 12 del mismo decreto, sera el previsto
enlalLey 1116 de 2006 y normas que la reglamenten.

20 Norma: Decreto Legislativo 774 de 2020

Sentencia: C-351/20 Fecha Sentencia: 2020-08-26

Tema: Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2020 y se efectua su correspondiente liquidacion en el marco de la Emergencia Economica,
Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 35 del 26 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Richard Steve Ramirez Grisales

Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 2 y 6, del Decreto Legislativo 774
de 3 de junio de 2020, “[p]or el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectla su correspondiente liquidacion en el marco de la
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Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo
de 2020”. Segundo. Declarar INEXEQUIBLES los articulos 3, 4 y 5, del Decreto Legislativo
774 de 3 de junio de 2020, “por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectda su correspondiente liquidacion en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo
de 2020”.

21 Norma: Decreto Legislativo 658 de 2020

Sentencia: C-352/20 Fecha Sentencia: 2020-08-26

Tema: Por el cual se disponen medidas para garantizar la operacién de los medios abiertos
radiodifundidos y la television comunitaria en el marco del Estado de Emergencia, Econémica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional.

Comunicado de prensa: Comunicado No. 35 del 26 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decisién: EXEQUIBLE

22 Norma: Decreto Legislativo 662 de 2020

Sentencia: C-350/20 Fecha Sentencia: 2020-08-26

Tema: Por el cual se crea el Fondo Solidario para la Educacion y se adoptan medidas para
mitigar la desercidn en el sector educativo provocada por el Coronavirus COVID-19, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 35 del 26 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Decisién: Primero. Levantar la suspension de términos decretada mediante el auto 256 del 22
de julio de 2020. Segundo. Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 662 de 2020 “Por el
cual se crea el Fondo Solidario para la Educacion y se adoptan medidas para mitigar la
desercidn en el sector educativo provocada por el Coronavirus COVID-19, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

23 Norma: Decreto Legislativo 817 de 2020

Sentencia: C-331/20 Fecha Sentencia: 2020-08-20

Tema: Por el cual se establecen las condiciones especiales para la emisidn de valores en el
segundo mercado por parte de empresas afectadas en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecol6gica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020
Comunicado de prensa: Comunicado No. 34 del 19 y 20 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas

Decisién: EXEQUIBLE

24 Norma: Decreto Legislativo 798 de 2020

Sentencia: C-330/20 Fecha Sentencia: 2020-08-20

Tema: Por el cual se adoptan medidas para el sector minero-energético en el marco del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo
de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 34 del 19 y 20 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera

Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 2, 3,4, 5, 6, 8,9, 10y 11 del
Decreto Legislativo 798 del 4 de junio de 2020. Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 7
del Decreto Legislativo 798 del 4 de junio de 2020, salvo la expresion “mediante decision que
no serd&#769; susceptible de recursos”, que se declara INEXEQUIBLE.
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25 Norma: Decreto Legislativo 799 de 2020

Sentencia: C-326/20 Fecha Sentencia: 2020-08-19

Tema: Por el cual se adoptan medidas relacionadas con la suspension del pago de la sobretasa
del sector eléctrico en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 34 del 19 y 20 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Richard Steve Ramirez Grisales

Decisién: EXEQUIBLE

26 Norma: Decreto Legislativo 789 de 2020

Sentencia: C-325/20 Fecha Sentencia: 2020-08-19

Tema: Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de conformidad con el Decreto 637 del 6 de mayo
de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 34 del 19 y 20 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decisién: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 2, 3y 5 del Decreto legislativo 789
del 4 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de conformidad con el Decreto 637 del
6 de mayo de 2020”. Segundo. Declarar EXEQUIBLE del articulo 1° del Decreto legislativo
789 de 2020 bajo el entendido de que la fecha méxima de vigencia de la medida es el 31 de
diciembre de 2021. Tercero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 4 del Decreto legislativo 789
de 2020 bajo el entendido para los prestadores de los servicios de hoteleria y turismo es
optativo acogerse al beneficio de exclusion del IVA. Cuarto. EXHORTAR al Gobierno
Nacional, que en el término maximo de 30 dias contado a partir de esta sentencia, expida la
reglamentacion para permitir que los prestadores de los servicios de hoteleria y turismo
puedan optar por acogerse a la medida de exclusion del IVA dispuesta en el articulo 4 del
Decreto 789 de 2020.

27 Norma: Decreto Legislativo 683 de 2020

Sentencia: C-323/20 Fecha Sentencia: 2020-08-19

Tema: Por el cual se adoptan medidas relacionadas con la aprobacion de los Planes de
Desarrollo Territoriales para el periodo constitucional 2020 - 2023, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecol6gica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 34 del 19 y 20 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Decision: Primero. LEVANTAR la suspensién de términos decretada en el presente proceso,
mediante el Auto 258 del 22 de julio de 2020. Segundo. Declarar EXEQUIBLE el Decreto
Legislativo 683 de 2020 “[p]or el cual se adoptan medidas relacionadas con la aprobacion de
los Planes de Desarrollo Territoriales para el periodo constitucional 2020 - 2023, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”.

28 Norma: Decreto Legislativo 771 de 2020

Sentencia: C-311/20 Fecha Sentencia: 2020-08-13

Tema: Por el cual se dispone una medida para garantizar el acceso a servicios de conectividad
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional.

Comunicado de prensa: Comunicado No. 33 del 12 y 13 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas
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Decision: Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 771 de 2020 “por el cual se dispone
una medida para garantizar el acceso a servicios de conectividad en el marco del estado de
emergencia econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional”, bajo el entendido de
que la medida se podra extender més alla de la vigencia de la emergencia sanitaria, cuando sea
necesario garantizar la continuidad del trabajo en casa, con el fin de evitar el contagio del
COVID-19.

29 Norma: Decreto Legislativo 637 de 2020

Sentencia: C-307/20 Fecha Sentencia: 2020-08-12

Tema: Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica en todo
el territorio Nacional

Comunicado de prensa: Comunicado No. 33 del 12 y 13 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Decision: EXEQUIBLE

30 Norma: Decreto Legislativo 809 de 2020

Sentencia: C-309/20 Fecha Sentencia: 2020-08-12

Tema: Por el cual se autoriza al Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico
(FONSE) a realizar operaciones de crédito publico para garantizar los procesos de toma de
posesion a cargo del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios afectados por la emergencia sanitaria

Comunicado de prensa: Comunicado No. 33 del 12 y 13 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Decisién: EXEQUIBLE

31 Norma: Decreto Legislativo 819 de 2020

Sentencia: C-310/20 Fecha Sentencia: 2020-08-12

Tema: Por el cual se adoptan medidas para el sector de Vivienda, Ciudad y Territorio en el
marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica ordenada mediante Decreto 637 del 6
de mayo de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 33 del 12 y 13 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Decisién: EXEQUIBLE

32 Norma: Decreto Legislativo 575 de 2020

Sentencia: C-294/20 Fecha Sentencia: 2020-08-05

Tema: Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econdmicos generados por la
pandemia Coronavirus COVID-19 en el sector transporte e infraestructura, en el marco del
Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 32 del 5y 6 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 11, 12,13y 14
del Decreto Legislativo 575 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos
econdmicos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el sector transporte e
infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Econdémica, Social y Ecolégica”.
Segundo. Declarar INEXEQUIBLES los articulos 9 y 10 del Decreto Legislativo 575 de 2020,
“Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econdmicos generados por la
pandemia Coronavirus COVID-19 en el sector transporte e infraestructura, en el marco del
Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica.
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33 Norma: Decreto Legislativo 568 de 2020

Sentencia: C-293/20 Fecha Sentencia: 2020-08-05

Tema: Por el cual se crea el impuesto’ solidario por el COVID 19, dentro del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica dispuesto en el Decreto Legislativo 417 de 2020
Comunicado de prensa: Comunicado No. 32 del 5 y 6 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado/Cristina Pardo Schlesinger

Decision: Primero. Declarar INEXEQUIBLES los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°y 8° del
Decreto Legislativo 568 de 2020 “Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19,
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica dispuesto en el Decreto
Legislativo 417 de 2020”. Esta decision tendra efectos RETROACTIVOS. En consecuencia,
los dineros que los sujetos pasivos del impuesto han cancelado se entenderan como abono del
impuesto de renta para la vigencia 2020, y que debera liquidarse y pagarse en 2021. Segundo.
Declarar EXEQUIBLES los articulos 9°, 10°, 11, 12, 13 y 14 del Decreto Legislativo 568 de
2020 “Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica dispuesto en el Decreto Legislativo 417 de 20207,
salvo las siguientes expresiones que se declaran INEXEQUIBLES: - “con salarios y
honorarios mensuales periodicos inferiores a diez millones de pesos ($10.000.000.00)”,
contenida en el inciso 1° del articulo 9°. - “de salarios y honorarios mensuales periddicos
inferiores a diez millones de pesos ($10.000.000.00)”, contenida en el inciso 2° del articulo 9°.
- La tabla contenida en el primer inciso del articulo 9°. - “El aporte solidario voluntario por el
COVID 19 de que trata el presente articulo no es aplicable al talento humano en salud que
preste sus servicios a pacientes con sospecha o diagnostico de coronavirus COVID 19
incluidos quienes realicen vigilancia epidemioldgica y que por consiguiente, estan expuestos a
riesgos de contagio, asi como los miembros de la fuerza publica.”, correspondiente al inciso
final del articulo 9°. - “los valores retenidos en la fuente a titulo del impuesto solidario por el
COVID 19 y” contenida en el inciso 1° del articulo 12. - “del impuesto solidario por el COVID
19 y” contenida en el inciso 2° del articulo 12. - “El valor total de las retenciones en la fuente a
titulo del impuesto solidario por el COVID 19 constituyen el valor total del impuesto y no
habré lugar a la presentacion de la declaracion del impuesto”, correspondiente al inciso 3° del
articulo 12. - ““Al impuesto solidario por el COVID 19 le son aplicables en lo que resulte
compatible, las disposiciones sustantivas del impuesto sobre la renta y complementarios,
procedimentales y sancionatorias previstas en el Estatuto Tributario”, correspondiente al inciso
1° del articulo 13.

34 Norma: Decreto Legislativo 551 de 2020

Sentencia: C-292/20 Fecha Sentencia: 2020-08-05

Tema: Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 32 del 5y 6 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Decision: Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 551 de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica”, salvo el articulo 1° que se declara EXEQUIBLE DE MANERA
CONDICIONADA en el entendido de que las medidas tributarias estaran vigentes durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el
arno siguiente, les otorgue caracter permanente.
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35 Norma: Decreto Legislativo 576 de 2020

Sentencia: C-257/20 Fecha Sentencia: 2020-07-23

Tema: Por el cual se adoptan medidas en el sector de juegos de suerte y azar, para impedir la
extension de los efectos de la pandemia de Covid-19, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 31 del 22 y 23 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Decision: EXEQUIBLE, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 6°, el cual se declara
INEXEQUIBLE por las razones expuestas en la parte considerativa de esta sentencia.

36 Norma: Decreto Legislativo 580 de 2020

Sentencia: C-256/20 Fecha Sentencia: 2020-07-23

Tema: Por el cual se dictan medidas en materia de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de Emergencia

Comunicado de prensa: Comunicado No. 31 del 22 y 23 de julio de 2020
Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Decision: INEXEQUIBLE

37 Norma: Decreto Legislativo 546 de 2020

Sentencia: C-255/20 Fecha Sentencia: 2020-07-22

Tema: Por medio del cual se adoptan medidas para sustituir la pena de prision y la medida de
aseguramiento de detencidn preventiva en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la
prision domiciliaria y la detencion domiciliaria transitorias en el lugar de residencia a personas
que se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad frente al COVID-19, y se adoptan
otras medidas para combatir el hacinamiento carcelario y prevenir y mitigar el riesgo de
propagacion, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica”.
Comunicado de prensa: Comunicado No. 31 del 22 y 23 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera

Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 4, 6, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 del Decreto Legislativo 546 de
2020 “[p]or medio del cual se adoptan medidas para sustituir la pena de prision y la medida de
aseguramiento de detencidn preventiva en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la
prision domiciliaria y la detencion domiciliaria transitorias en el lugar de residencia a personas
que se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad frente al COVID-19, y se adoptan
otras medidas para combatir el hacinamiento carcelario y prevenir y mitigar el riesgo de
propagacion, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”.
Segundo. Declarar EXEQUIBLE el Articulo 2 del Decreto Legislativo 546 de 2020, salvo el
literal d) que se declara exequible en el entendido de que no excluye otras formas de
discapacidad que puedan resultar incompatibles con las medidas sanitarias y de
distanciamiento social por parte de la poblacion privada de la libertad. Tercero. Declarar
EXEQUIBLE el Articulo 5 del Decreto Legislativo 546 de 2020 en el entendido de que
respecto de las personas sometidas a extradicion que estén en las circunstancias contempladas
en los literales a), b), ¢) y d) del Articulo 2° del presente decreto legislativo, se deberan adoptar
las medidas necesarias por parte de la autoridad competente para ubicarlas en un lugar especial
gue minimice el eventual riesgo de contagio. Cuarto. Declarar EXEQUIBLES los articulos 3 'y
10 del Decreto Legislativo 546 de 2020, en el entendido de que la persona a la que se le
concedié alguna de las medidas de privacion de la libertad domiciliaria transitoria (detencién
domiciliaria transitoria o prision domiciliaria transitoria) si bien debe presentarse una vez
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venza el término de la medida, no podra ser recluida nuevamente en el lugar en el que se
encontraba, si al interior del mismo se presenta un brote de COVID-19, salvo que se le pueda
garantizar su ubicacion en un lugar especial que minimice el eventual riesgo de contagio. Si no
fuere posible la reubicacion en un lugar especial, el juez competente debera fijar el término en
el cual debe presentarse nuevamente. Quinto. Declarar EXEQUIBLE el Articulo 7 del Decreto
Legislativo 546 de 2020, en el entendido de que para las personas cobijadas por medida de
aseguramiento de detencidn preventiva en aplicacion de la Ley 600 de 2000, la autoridad
competente para resolver sobre la detencion domiciliaria transitoria es la Fiscalia General de la
Nacion o la Corte Suprema de Justicia seguin sus competencias. Sexto. Declarar EXEQUIBLE
el Articulo 8 del Decreto Legislativo 546 de 2020, en el entendido de que (i) los abogados de
las personas condenadas también podran hacer la solicitud directa al juez competente, siempre
que adjunten previamente las cartillas biogréficas correspondientes entregadas por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, asi como el certificado médico, segun corresponda; (ii)
para las personas condenadas también procede el recurso de apelacion en efecto devolutivo,
gue se interpondra y sustentara dentro los tres (3) dias siguientes por escrito remitido por el
mismo medio virtual; precluido este término correra el traslado comdn a los no recurrentes por
tres dias; y (iii) también comprende a las personas recluidas en centros de detencion
transitoria, y que para estos eventos el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario sigue
siendo la entidad encargada de adjuntar la cartilla biografica.

38 Norma: Decreto Legislativo 513 de 2020

Sentencia: C-254/20 Fecha Sentencia: 2020-07-22

Tema: Por el cual se establecen medidas relacionadas con el ciclo de los proyectos de
inversion publica susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General de
Regalias, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 31 del 22 y 23 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Decision: EXEQUIBLE, con excepcion de: (i) la expresion “asi como asumir el costo del
alumbrado publico” contenida en el inciso unico del articulo 5° y (i1) el paragrafo 2 del
articulo 5°, los cuales se declaran INEXEQUIBLES por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta sentencia.

39 Norma: Decreto Legislativo 538 de 2020

Sentencia: C-252/20 Fecha Sentencia: 2020-07-16

Tema: Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia
de COVID-19 y garantizar la prestacién de los servicios de salud, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 30 del 15y 16 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 'y 29 del Decreto Legislativo 538 del doce
(12) de abril de 2020. Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 15 del Decreto Legislativo
538 del doce (12) de abril de 2020, salvo la expresion “La Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES- compensara de manera automatica
los saldos adeudados por esta figura en caso de liquidacién de Entidades Promotoras de Salud
-EPS-" que incorpora el paragrafo 3 de dicho articulo, que se declara INEXEQUIBLE.

40 Norma: Decreto Legislativo 581 de 2020
Sentencia: C-251/20 Fecha Sentencia: 2020-07-16
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Tema: Por el cual se adoptan medidas para autorizar una nueva operacion a la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A - Findeter, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 30 del 15 y 16 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas

Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 10 del Decreto Legislativo 581 de 2020,
salvo la siguiente expresion “empresas de servicios publicos domiciliarios”, la cual se
condiciona en el sentido de que el universo de las beneficiarias de las operaciones de crédito
incluye a todas las prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico con independencia de su condicion de ser empresas. Segundo. Declarar
EXEQUIBLE el articulo 20 del Decreto Legislativo 581 de 2020, salvo la expresion “sin que
sea necesario ningun otro requisito o autorizacion de otras entidades u 6rganos estatales” que
se declara exequible en el entendido de que no excluye la autorizacién de asambleas y
concejos. Tercero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 30 y 4° del Decreto Legislativo 581
de 2020.

41 Norma: Decreto Legislativo 554 de 2020

Sentencia: C-247/20 Fecha Sentencia: 2020-07-15

Tema: Por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de television abierta
radiodifundida con el fin de atender la situacion de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica de la que trata el Decreto 417 de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 30 del 15y 16 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido

Decision: Primero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 1 del Decreto Legislativo 554 de
2020 “por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de television abierta
radiodifundida, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica”.
Segundo. Declarar EXEQUIBLES los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo 554 de 2020
“por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de television abierta
radiodifundida, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

42 Norma: Decreto Legislativo 491 de 2020

Sentencia: C-242/20 Fecha Sentencia: 2020-07-09

Tema: Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 29 del 9 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger/Luis Guillermo Guerrero Perez

Decision: Primero. Declarar la EXEQUIBILIDAD de los articulos 1°, 2°, 3°, 9°, 11, 13, 14,
15,16, 17, 18 y 19 del Decreto Legislativo 491 de 2020, “por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”. Segundo. Declarar la
EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 4° del Decreto 491 de 2020, bajo el
entendido de que, ante la imposibilidad manifiesta de una persona de suministrar una direccién
de correo electrdnico, podra indicar un medio alternativo para facilitar la notificacion o
comunicacion de los actos administrativos. Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD
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CONDICIONADA del articulo 5° del Decreto 491 de 2020, bajo el entendido de que la
ampliacion de términos que contempla para solucionar las peticiones es extensible a los
privados que deben atender solicitudes. Cuarto. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 6°
del Decreto 491 de 2020, salvo la de su paragrafo 1° que se declara INEXEQUIBLE, y la de
su paragrafo 2° en relacién con el cual se declara la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA,
bajo el entendido de que cuando la suspension de términos implique la inaplicacion de una
norma que contemple una sancion moratoria, las autoridades deberan indexar el valor de la
acreencia mientras opere la misma. Quinto. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 7° del
Decreto 491 de 2020, salvo la expresion “de los pensionados y beneficiarios del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales -FOMAG” contemplada en el inciso 2° del mismo que se
declara su INEXEQUIBLE. Sexto. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del
articulo 8°, bajo el entendido de que la medida contenida en el mismo se hace extensiva
también a los permisos, autorizaciones, certificados y licencias que venzan dentro del mes
siguiente a la finalizacion de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y que no pudieron ser renovadas en vigencia de la misma debido a las
medidas adoptadas para conjurarla. En consecuencia, las referidas habilitaciones se entenderan
prorrogadas por el tiempo faltante para completar el término de un mes previsto por el
legislador. Séptimo. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 10 del
Decreto 491 de 2020, bajo el entendido de que las medidas contenidas en el mismo tendran
vigencia unicamente durante el desarrollo de la emergencia sanitaria. Octavo. Declarar la
INEXEQUIBILIDAD del articulo 12 del Decreto 491 de 2020.

43 Norma: Decreto Legislativo 569 de 2020

Sentencia: C-239/20 Fecha Sentencia: 2020-07-08

Tema: Por la cual se adoptan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y
su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 28 del 8 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera

Decisién: EXEQUIBLE

44 Norma: Decreto Legislativo 574 de 2020

Sentencia: C-241/20 Fecha Sentencia: 2020-07-08

Tema: Por el cual se adoptan medidas en materia de minas y energia, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 28 del 8 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido

Decision: EXEQUIBLE

45 Norma: Decreto Legislativo 552 de 2020

Sentencia: C-240/20 Fecha Sentencia: 2020-07-08

Tema: Por el cual se adicionan recursos al Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME,
creado por el Decreto 444 de 2020, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica y se dictan otras disposiciones

Comunicado de prensa: Comunicado No. 28 del 8 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas

Decision: EXEQUIBLE

46 Norma: Decreto Legislativo 560 de 2020
Sentencia: C-237/20 Fecha Sentencia: 2020-07-08
Tema: Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en materia de procesos de
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insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 28 del 8 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas

Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 2, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y
16 del Decreto Legislativo 560 de 2020. Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 3, salvo
el inciso primero, que se declara EXEQUIBLE EN EL ENTENDIDO que entre las pequefias
acreencias a las que se refiere, se encuentran comprendidas también las correspondientes a
créditos de alimentos a favor de menores de 18 afios y adultos mayores. Tercero. Declarar
EXEQUIBLE el articulo 4, salvo el numeral 2.3, que se declara EXEQUIBLE EN EL
ENTENDIDO que tampoco se podrén afectar los créditos por alimentos a favor de adultos
mayores. Cuarto. Declarar EXEQUIBLE el articulo 5, salvo el paragrafo 3 del art. 5, que se
declara EXEQUIBLE EN EL ENTENDIDO que las “rebajas de sanciones, intereses y capital”
a que alude no significa, en ningun caso, la posibilidad de la condonacion de deudas fiscales.
Quinto. Declarar EXEQUIBLE el articulo 8, salvo el numeral 3 del paragrafo primero del art.
8°, que se declara EXEQUIBLE EN EL ENTENDIDO que también se encuentran excluidos
de la permision de aplazamiento, los créditos de alimentos a favor de menores de 18 afios y
adultos mayores.

47 Norma: Decreto Legislativo 563 de 2020

Sentencia: C-238/20 Fecha Sentencia: 2020-07-08

Tema: Por el cual se adoptan medidas especiales y transitorias para el sector de inclusion
social y reconciliacion, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 28 del 8 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido

Decisién: EXEQUIBLE, salvo la expresion “La configuracion de estos supuestos no conlleva
responsabilidad para quienes participen en la implementacion de este programa” contenida en
el articulo 2°, cuya exequibilidad se condiciona en el entendido de que la misma no constituye
una clausula de inmunidad o de irresponsabilidad para los servidores publicos, sino que alude
a la necesidad de que la valoracion del dolo o culpa grave, presupuesto de la eventual
responsabilidad en los casos alli previstos, debe tener en cuenta las condiciones de apremio y
urgencia en las que se enmarca la implementacion del programa.

48 Norma: Decreto Legislativo 530 de 2020

Sentencia: C-216/20 Fecha Sentencia: 2020-07-02

Tema: Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en relacion con el gravamen a los
movimientos financieros a cargo de las entidades sin &nimo de lucro pertenecientes al
Régimen Tributario Especial y el impuesto sobre las ventas en las donaciones de ciertos bienes
corporales muebles, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 27 del 1y 2 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios

Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1° y 3° del Decreto Legislativo 530
de 2020 salvo la expresion “Por el tiempo que perduren las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de que trata el Decreto
417 de 17 de marzo de 2020 que se declara condicionadamente exequible en el entendido de
que las medidas adoptadas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal que
concluyen en 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con lo indicado en el paragrafo del articulo
47 de la Ley 137 de 1994. Segundo. Declarar EXEQUIBLES los articulos 2° y 4° del Decreto
530 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en relacion con el
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gravamen a los movimientos financieros a cargo de las entidades sin animo de lucro
pertenecientes al Régimen Tributario Especial y el impuesto sobre las ventas en las donaciones
de ciertos bienes corporales muebles, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica”.

49 Norma: Decreto Legislativo 486 de 2020

Sentencia: C-218/20 Fecha Sentencia: 2020-07-02

Tema: Por el cual se crea un incentivo econdémico para los trabajadores y productores del
campo y se adoptan otras medidas para garantizar el permanente funcionamiento del sistema
de abastecimiento de productos agropecuarios y seguridad alimentaria en todo el territorio
nacional, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 27 del 1y 2 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido

Decision: EXEQUIBLE

50 Norma: Decreto Legislativo 570 de 2020

Sentencia: C-217/20 Fecha Sentencia: 2020-07-02

Tema: Por el cual se adoptan medidas relacionadas con la creacién de un apoyo econémico
excepcional para la poblacion en proceso de reintegracion en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecol6gica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 27 del 1y 2 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decision: EXEQUIBLE

51 Norma: Decreto Legislativo 571 de 2020

Sentencia: C-215/20 Fecha Sentencia: 2020-07-02

Tema: Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2020 y se efectua su correspondiente liquidacion, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 27 del 1y 2 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 2, 7 y 8 del Decreto 571 de 2020.
Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 6 del Decreto 571 de 2020, bajo el entendido de
que a) cuando la destinacion de los ingresos y rentas alli previstos a la atencion de los gastos
que se requieran durante la vigencia fiscal de 2020 para hacer frente a la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 y
contrarrestar la extension de sus efectos sociales y econémicos, implique traslados
presupuestales, ello solo se puede hacer mediante norma con fuerza de ley; y b) tratdndose de
contribuciones parafiscales, en todo caso, deberéa respetarse el objeto definido en su ley de
creacion. Tercero. Declarar INEXEQUIBLES los articulos 3, 4 y 5 del Decreto 571 de 2000.

52 Norma: Decreto Legislativo 564 de 2020

Sentencia: C-213/20 Fecha Sentencia: 2020-07-01

Tema: Por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los usuarios del
sistema de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 27 del 1 y 2 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Decision: EXEQUIBLE, salvo la expresion “y caducidad”, prevista en el paragrafo de su
articulo 1°, que se declara INEXEQUIBLE.
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53 Norma: Decreto Legislativo 500 de 2020

Sentencia: C-211/20 Fecha Sentencia: 2020-07-01

Tema: Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la destinacion de los
recursos de las cotizaciones a las Administradoras de Riesgos Laborales de caracter publico,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 27 del 1y 2 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decisién: EXEQUIBLE

54 Norma: Decreto Legislativo 522 de 2020

Sentencia: C-212/20 Fecha Sentencia: 2020-07-01

Tema: Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2020 y se efectla su correspondiente liquidacion, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 27 del 1 y 2 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido

Decisién: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 2 y 6 del Decreto Legislativo 522
de 6 de abril de 2020, “[p]or el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectta su correspondiente liquidacion, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”. Segundo. Declarar INEXEQUIBLES los
articulos 3, 4 y 5 del Decreto Legislativo 522 de 6 de abril de 2020, “[p]or el cual se adiciona
el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 y se efectua su
correspondiente liquidacion, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolbgica”.

55 Norma: Decreto Legislativo 559 de 2020

Sentencia: C-210/20 Fecha Sentencia: 2020-07-01

Tema: Por el cual se adoptan medidas para crear una Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias -Covid 19- en el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
establecen las reglas para su administracion, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

Comunicado de prensa: Comunicado No. 27 del 1 y 2 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera

Decisién: EXEQUIBLE

56 Norma: Decreto Legislativo 555 de 2020

Sentencia: C-209/20 Fecha Sentencia: 2020-07-01

Tema: Por el cual se adoptan medidas con el fin de atender la situacion de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica de la que trata el Decreto 417 de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 27 del 1y 2 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Decision: EXEQUIBLE

57 Norma: Decreto Legislativo 557 de 2020

Sentencia: C-208/20 Fecha Sentencia: 2020-07-01

Tema: Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de turismo y registros sanitarios
para las micro y pequefias empresas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 27 del 1y 2 de julio de 2020
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Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios
Decisién: EXEQUIBLE

58 Norma: Decreto Legislativo 487 de 2020

Sentencia: C-201/20 Fecha Sentencia: 2020-06-25

Tema: Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector Justicia y del
Derecho en materia de extradicion, con ocasion del "Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica” declarada en todo el territorio nacional, derivada de la Pandemia COVID-19
Comunicado de prensa: Comunicado No. 26 del 24 y 25 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Decisién: Primero. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 487 del 27 de marzo de
2020, “[p]or el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector Justicia y del
Derecho en materia de extradicion, con ocasion del "Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica" declarada en todo el territorio nacional, derivada de la Pandemia COVID-19”.
Segundo. La presente decision no afecta la suspensién de términos por 30 dias de los tramites
de extradicion de personas requeridas para el cumplimiento de condenas en firme, en los que
ya se habia proferido resolucion ejecutoriada concediendo la extradicion para la fecha de
expedicion el Decreto Legislativo 487 de 2020.

59 Norma: Decreto Legislativo 561 de 2020

Sentencia: C-204/20 Fecha Sentencia: 2020-06-25

Tema: Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de cultura en el marco del estado
de emergencia econémica, social y ecologica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 26 del 24 y 25 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decisién: EXEQUIBLE

60 Norma: Decreto Legislativo 539 de 2020

Sentencia: C-205/20 Fecha Sentencia: 2020-06-25

Tema: Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y
realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 26 del 24 y 25 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas

Decisién: EXEQUIBLE

61 Norma: Decreto Legislativo492 de 2020

Sentencia: C-200/20 Fecha Sentencia: 2020-06-25

Tema: Por el cual se establecen medidas para el fortalecimiento del Fondo Nacional de
Garantias y se dictan disposiciones en materia de recursos, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 26 del 24 y 25 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera

Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 2, 5, 6, 7y 9 del Decreto 492 de
2020, “[p]or el cual se establecen medidas para el fortalecimiento del Fondo Nacional de
Garantias y se dictan disposiciones en materia de recursos, en el marco de la Emergencia
Economica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020”. Segundo.
Declarar EXEQUIBLE el articulo 3 del Decreto 492 de 2020, “[p]or el cual se establecen
medidas para el fortalecimiento del Fondo Nacional de Garantias y se dictan disposiciones en
materia de recursos, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
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mediante el Decreto 417 de 20207, salvo la expresion “el Fondo Nacional del Ahorro”,
contenida en la letra a), que se declara condicionalmente EXEQUIBLE, en el entendido de que
sus excedentes de capital y dividendos, que se disponen para el fortalecimiento patrimonial del
Fondo Nacional de Garantias, no comprenden los derivados de la administracion de las
cesantias de los afiliados. Tercero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 4 del Decreto 492 de
2020, “[p]or el cual se establecen medidas para el fortalecimiento del Fondo Nacional de
Garantias y se dictan disposiciones en materia de recursos, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica declarada mediante el Decreto 417 de 20207, salvo el
contenido de la letra c), que se declara condicionalmente EXEQUIBLE, en el entendido de que
el capital del FNA que se autoriza a disminuir no comprende los recursos derivados de la
administracion de las cesantias de los afiliados. Cuarto. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 8
del Decreto 492 de 2020, “[p]or el cual se establecen medidas para el fortalecimiento del
Fondo Nacional de Garantias y se dictan disposiciones en materia de recursos, en el marco de
la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 417 de 2020,
Los efectos de esta decision quedaran diferidos por el término de tres (3) meses, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta Sentencia, y en ningun caso se afectan
las situaciones juridicas consolidadas.

62 Norma: Decreto Legislativo 528 de 2020

Sentencia: C-203/20 Fecha Sentencia: 2020-06-25

Tema: Por el cual se dictan medidas para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 26 del 24 y 25 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera

Decisién: Primero. Declarar EXEQUIBLE el Decreto legislativo 528 de 2020, “Por el cual se
dictan medidas para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica”. Segundo. Por Secretaria General
OFICIAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para que remita la informacion
detallada sobre las entidades territoriales que han incumplido el deber de pagar oportunamente
los recursos destinados a cubrir los subsidios en materia de acueducto, alcantarillado y aseo,
previsto en el articulo 11 dela Ley 1176 de 2007, a la Contraloria General de la Republicay a
la Procuraduria General de la Nacion, con el objetivo de que en el marco de sus competencias
adelanten las actuaciones a que haya lugar.

63 Norma: Decreto Legislativo 572 de 2020

Sentencia: C-206/20 Fecha Sentencia: 2020-06-25

Tema: Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2020 y se efectia su correspondiente liquidacion, en el marco de la Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 26 del 24 y 25 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas

Decision: EXEQUIBLE, excepto los articulos 3, 4 y 5 que se declaran INEXEQUIBLES, por
no superar el presupuesto de necesidad juridica, ya que podian haber sido expedidos por el
Presidente en uso de sus facultades ordinarias.

64 Norma: Decreto Legislativo 567 de 2020

Sentencia: C-193/20 Fecha Sentencia: 2020-06-24

Tema: Por el cual se adoptan medidas para proteger los derechos fundamentales de los nifios,
las nifias y los adolescentes y se asignan a los procuradores judiciales de familia funciones
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para adelantar los procesos de adopcion, como autoridades jurisdiccionales transitorias, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 26 del 24 y 25 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decision: Primero. RECHAZAR por improcedente la “peticion especial” consistente en que
“se decrete la suspension provisional del decreto 567 de 15 de abril de 2020” formulada por el
ciudadano Carlos Fradique-Méndez. Segundo. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto
Legislativo 567 del 15 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para proteger los
derechos fundamentales de los nifios, las nifias y los adolescentes y se asignan a los
procuradores judiciales de familia funciones para adelantar los procesos de adopcién, como
autoridades jurisdiccionales transitorias, en el marco del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecolégica”.

65 Norma: Decreto Legislativo 533 de 2020

Sentencia: C-199/20 Fecha Sentencia: 2020-06-24

Tema: Por el cual se adoptan medidas para garantizarla ejecucion del Programa de
Alimentacién Escolar y la prestacion del servicio publico de educacién preescolar, basica y
media, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecol6gica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 26 del 24 y 25 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido

Decisién: EXEQUIBLE, a excepcidn de su articulo 2, que se declara exequible de manera
condicionada, en el entendido de que, en el caso de los municipios no certificados, los recursos
seran administrados por el respectivo departamento.

66 Norma: Decreto Legislativo 540 de 2020

Sentencia: C-197/20 Fecha Sentencia: 2020-06-24

Tema: Por el cual se adoptan las medidas para mitigar el acceso a las telecomunicaciones en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 26 del 24 y 25 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera

Decision: EXEQUIBLE

67 Norma: Decreto Legislativo 444 de 2020

Sentencia: C-194/20 Fecha Sentencia: 2020-06-24

Tema: Por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME y se dictan
disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 26 del 24 y 25 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido

Decision: EXEQUIBLE

68 Norma: Decreto Legislativo 562 de 2020

Sentencia: C-196/20 Fecha Sentencia: 2020-06-24

Tema: Por el cual se adoptan medidas para crear una inversion obligatoria temporal en titulos
de deuda publica, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 26 del 24 y 25 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Decisién: EXEQUIBLE

69 Norma: Decreto Legislativo 553 de 2020
Sentencia: C-195/20 Fecha Sentencia: 2020-06-24
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Tema: Por el cual se define la transferencia economica no condicionada para los Adultos
Mayores que se encuentran registrados en la lista de priorizacion del Programa Colombia
Mayor y se define la transferencia al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccidn al Cesante administrado por las Cajas de Compensacion Familiar, en el marco del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica y se dictan otras disposiciones,
Comunicado de prensa: Comunicado No. 26 del 24 y 25 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Decisién: EXEQUIBLE

70 Norma: Decreto Legislativo 512 de 2020

Sentencia: C-186/20 Fecha Sentencia: 2020-06-18

Tema: Por el cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para realizar
movimientos presupuestales, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 25 del 17 y 18 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Decisién: EXEQUIBLE

71 Norma: Decreto Legislativo 482 de 2020

Sentencia: C-185/20 Fecha Sentencia: 2020-06-18

Tema: Por el cual se dictan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su
infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecoldgica.
Comunicado de prensa: Comunicado No. 25 del 17 y 18 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios

Decision: Primero. Declarar la EXEQUIBILIDAD de los Articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12,13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29 del Decreto Legislativo
482 de 2020, “por el cual se dictan medidas sobre la prestacion del servicio pablico de
transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y
Ecologica”. Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD del Articulo 16 del Decreto Legislativo
482 de 2020, bajo el entendido de que la suspension del tope maximo de trabajo suplementario
establecido para el personal de controladores de transito aéreo, bomberos y técnicos
aeronuticos, asi como la flexibilizacion del uso de este recurso en caso de que alguno de ellos
presente sintomas compatibles con el COVID-19, solo aplica en el evento en que sea necesario
para garantizar la prestacion del servicio de transporte aéreo de pasajeros y/o de carga.

72 Norma: Decreto Legislativo 517 de 2020

Sentencia: C-187/20 Fecha Sentencia: 2020-06-18

Tema: Por el cual se dictan disposiciones en materia de los servicios publicos de energia
eléctrica y gas combustible, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica declarado por el Decreto 417 de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 25 del 17 y 18 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decisién: EXEQUIBLE

73 Norma: Decreto Legislativo 460 de 2020

Sentencia: C-179/20 Fecha Sentencia: 2020-06-17

Tema: Por el cual se dictan medidas para garantizar la prestacion del servicio a cargo de las
comisarias de familia, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 25 del 17 y 18 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios
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Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 1 del Decreto Legislativo 460 del 22 de
marzo de 2020, a excepcidn de los literales n y o que son exequibles en el entendido que la
obligacion de difusién gratuita de los servicios de las comisarias de familia y de las campafias
de prevencion en materia de violencia intrafamiliar y delitos sexuales, a cargo de las emisoras
comunitarias también aplica a todas las radiodifusoras publicas. Segundo. Declarar
EXEQUIBLE el articulo 2 del Decreto Legislativo 460 del 22 de marzo 2020, excepto el
paragrafo que se declara INEXEQUIBLE. Asi mismo, declarar EXEQUIBLES los articulos 3,
4,5y 6 del Decreto Legislativo 460 de 2020, “Por el cual se dictan medidas para garantizar la
prestacion del servicio a cargo de las comisarias de familia, dentro del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica.”

74 Norma: Decreto Legislativo 516 de 2020

Sentencia: C-184/20 Fecha Sentencia: 2020-06-17

Tema: Por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de television abierta
radiodifundida, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 25 del 17 y 18 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas

Decision: Primero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 1° del Decreto Legislativo 516 del 4
de abril de 2020 “por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de television
abierta radiodifundida, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica”. Segundo. Declarar EXEQUIBLES el articulo 2° y 3° del Decreto Legislativo 516
del 4 de abril de 2020 “por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de
television abierta radiodifundida, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolbgica”.

75 Norma: Decreto Legislativo 537 de 2020

Sentencia: C-181/20 Fecha Sentencia: 2020-06-17

Tema: Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 25 del 17 y 18 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Decisién: EXEQUIBLE

76 Norma: Decreto Legislativo 565 de 2020

Sentencia: C-182/20 Fecha Sentencia: 2020-06-17

Tema: Por el cual se implementa una medida temporal con el fin de proteger los derechos de
los beneficiarios del Servicio Social Complementario, denominado Beneficios Econdmicos
Periodicos BEPS, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 25 del 17 y 18 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decisién: EXEQUIBLE

77 Norma: Decreto Legislativo 507 de 2020

Sentencia: C-178/20 Fecha Sentencia: 2020-06-17

Tema: Por el cual se adoptan medidas para favorecer el acceso de los hogares mas vulnerables
a los productos de la canasta basica, medicamentos y dispositivos médicos, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretada mediante el Decreto 417 de 2020
Comunicado de prensa: Comunicado No. 25 del 17 y 18 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6° del Decreto 507
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de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para favorecer el acceso de los hogares mas
vulnerables a los productos de la canasta basica, medicamentos y dispositivos médicos, en el
marco de la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica decretada mediante el Decreto 417 de
2020”. Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 7° del Decreto 507 de 2020, en el
entendido de que en el entendido de que las medidas adoptadas estaran vigentes durante el afio
siguiente a la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica y Social, mediante el Decreto
417 de 2020.

78 Norma: Decreto Legislativo 541 de 2020

Sentencia: C-180/20 Fecha Sentencia: 2020-06-17

Tema: Por el cual se adoptan medidas especiales en el Sector Defensa, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 25 del 17 y 18 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Decisién: EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 541 de 2020, en el entendido de que la
prérroga del servicio militar solo se aplicara al personal que se encontraba en servicio al
momento de la expedicion del mencionado decreto y cuya fecha de licenciamiento se
encontraba prevista para los meses de abril, mayo, julio y octubre de 2020.

79 Norma: Decreto Legislativo 535 de 2020

Sentencia: C-175/20 Fecha Sentencia: 2020-06-11

Tema: Por el cual se adoptan medidas para establecer un procedimiento abreviado de
devolucién y/o compensacion de saldos a favor de los contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios y del impuesto sobre las ventas -IVA, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 24 del 10y 11 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decisién: EXEQUIBLE

80 Norma: Decreto Legislativo 518 de 2020

Sentencia: C-174/20 Fecha Sentencia: 2020-06-11

Tema: Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las necesidades de los
hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 24 del 10y 11 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Decisién: EXEQUIBLE, salvo la expresion “La configuracion de estos supuestos no conlleva
responsabilidad para quienes participen en la implementacion de este programa” contenida en
el paragrafo 1 del articulo 1, cuya exequibilidad se condiciona al entendido de que la misma
no constituye una clausula de inmunidad o de irresponsabilidad para los servidores publicos,
sino que alude a la necesidad de que la valoracion del dolo o culpa grave, presupuesto de la
eventual responsabilidad en los casos alli previstos, debe tener en cuenta las condiciones de
apremio y urgencia en las que se enmarca la implementacion del programa.

81 Norma: Decreto Legislativo 488 de 2020

Sentencia: C-171/20 Fecha Sentencia: 2020-06-10

Tema: Por el cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 24 del 10y 11 de junio de 2020
Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas
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Decision: Primero. Declarar la EXEQUIBILIDAD de los articulos 1° y 9° del Decreto
Legislativo 488 de 2020. Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD de los articulos 4°, 5°, 6°,
7°y 8° del Decreto Legislativo 488 de 2020 en el entendido de que la expresion “[h]asta tanto
permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”
contenida en cada uno de ellos, implica que las medidas alli establecidas permaneceran hasta
la culminacion de la emergencia sanitaria y, si se precisara de un término mas alla de ese
momento, las autoridades administrativas del trabajo (inspectores de trabajo) deberan certificar
la permanencia de las circunstancias que dieron origen a la excepcion, habilitacion o
autorizacion otorgada, para poder seguir utilizando las medidas dispuestas en este decreto o
hasta tanto el Congreso de la RepUblica ejerza sus competencias ordinarias en la materia.
Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 2° del Decreto Legislativo 488 de 2020
salvo la expresion “de caracter privado” que se declara INEXEQUIBLE. Cuarto. Declarar la
EXEQUIBILIDAD del articulo 3° del Decreto Legislativo 488 de 2020 salvo: (i) La expresion
“de caracter privado” que se declara INEXEQUIBLE. (ii) La expresion “[h]asta tanto
permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica”
que se declara EXEQUIBLE EN EL ENTENDIDO de que la medida alli establecida
permanecera hasta la culminacién de la emergencia sanitaria y, si se precisara de un término
mas alla de ese momento, las autoridades administrativas del trabajo (inspectores de trabajo)
deberan certificar la permanencia de las circunstancias que dieron origen a la excepcion,
habilitacion o autorizacion otorgada, para poder seguir utilizando la medida dispuesta o hasta
tanto el Congreso de la Republica ejerza sus competencias ordinarias en la materia.

82 Norma: Decreto Legislativo 544 de 2020

Sentencia: C-172/20 Fecha Sentencia: 2020-06-10

Tema: Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicion en
el mercado internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccidn personal,
atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado global
de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID-19

Comunicado de prensa: Comunicado No. 24 del 10y 11 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decisién: EXEQUIBLE, con excepcion de la expresion “ni sucursal” contenida en el
paragrafo segundo del articulo 1°, que se declara INEXEQUIBLE, en tanto que dicha
expresion no superd el juicio de necesidad juridica.

83 Norma: Decreto Legislativo 545 de 2020

Sentencia: C-173/20 Fecha Sentencia: 2020-06-10

Tema: Por medio del cual se adoptan medidas para suspender temporalmente el requisito de
insinuacion para algunas donaciones, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 24 del 10y 11 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decisién: EXEQUIBLE

84 Norma: Decreto Legislativo 519 de 2020

Sentencia: C-170/20 Fecha Sentencia: 2020-06-10

Tema: Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2020 y se efectua su correspondiente liquidacion, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 24 del 10y 11 de junio de 2020
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Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decisién: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1°, 2°, 6°y 7° del Decreto
Legislativo 519 del 5 de abril de 2020 “Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la
Nacion de la vigencia fiscal de 2020 y se efectlia su correspondiente liquidacién, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.”. Segundo. Declarar
INEXEQUIBLES los articulos 3°, 4°y 5° del Decreto Legislativo 519 del 5 de abril de 2020
“Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 y se
efectya su correspondiente liquidacion, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica.” por no haber superado el juicio de necesidad, ya que podian haber sido
expedidos por el Presidente en uso de sus facultades ordinarias.

85 Norma: Decreto Legislativo 461 de 2020

Sentencia: C-169/20 Fecha Sentencia: 2020-06-10

Tema: Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la
reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020
Comunicado de prensa: Comunicado No. 24 del 10y 11 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Decisién: Primero. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 1 del
Decreto Legislativo 461 de 2020, en el entendido de que la facultad para reorientar rentas de
destinacion especifica: (i) no autoriza a gobernadores y alcaldes para modificar las leyes,
ordenanzas ni acuerdos de creacion o modificacion de tales rentas, y (ii) s6lo puede ejercerse
mediante la modificacién del presupuesto de la actual vigencia fiscal. Segundo. Declarar la
EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 2 del Decreto Legislativo 461 de 2020, en
el entendido de que la facultad para reducir las tarifas de los impuestos: (i) no autoriza a
gobernadores y alcaldes para modificar las leyes, ordenanzas ni acuerdos que las fijaron, y (ii)
dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal en caso de que no se sefialare un
término menor. Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 3 del Decreto Legislativo
461 de 2020.

86 Norma: Decreto Legislativo 499 de 2020

Sentencia: C-163/20 Fecha Sentencia: 2020-06-04

Tema: Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicién en
el mercado internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccién personal, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, atendiendo criterios de
inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado internacional de bienes para
mitigar la pandemia Coronavirus Covid 19

Comunicado de prensa: Comunicado No. 23 del 3 y 4 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decision: EXEQUIBLES los articulos 1°, 2° y 3°, con excepcion de la expresion “ni sucursal”
contenida en el paragrafo segundo del articulo 1°, que se declara INEXEQUIBLE.

87 Norma: Decreto Legislativo 467 de 2020

Sentencia: C-161/20 Fecha Sentencia: 2020-06-04

Tema: Por el cual se dictan medidas de urgencia en materia de auxilios para beneficiarios del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX,
dentro del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 23 del 3y 4 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera
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Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 1° del Decreto Legislativo 467 de 2020,
“[p]or el cual se dictan medidas de urgencia en materia de auxilios para beneficiarios del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX,
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”, en el entendido que la
medida denominada “periodo de gracia”, prevista en el numeral primero, no causa durante su
vigencia intereses sobre los créditos. Segundo. Declarar EXEQUIBLE los articulos 2°y 3° del
Decreto Legislativo 467 de 2020, “[p]Jor el cual se dictan medidas de urgencia en materia de
auxilios para beneficiarios del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior - ICETEX, dentro del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica”.

88 Norma: Decreto Legislativo 532 de 2020

Sentencia: C-164/20 Fecha Sentencia: 2020-06-04

Tema: Por el cual se dictan medidas para el ingreso de estudiantes a los programas de
pregrado en instituciones de educacion superior, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 23 del 3 y 4 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Decision: EXEQUIBLE

89 Norma: Decreto Legislativo 440 de 2020

Sentencia: C-162/20 Fecha Sentencia: 2020-06-04

Tema: Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con
ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia
COVID-19

Comunicado de prensa: Comunicado No. 23 del 3 y 4 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Decision: EXEQUIBLE

90 Norma: Decreto Legislativo 470 de 2020

Sentencia: C-158/20 Fecha Sentencia: 2020-06-03

Tema: Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las entidades territoriales para
garantizar la ejecucién del Programa de Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio
publico de educacién preescolar, basica y media, dentro del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 23 del 3 y 4 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Decisién: EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 470 de 2020 , con excepcidn del articulo 2°,
que se declara EXEQUIBLE DE MANERA CONDICIONADA en el entendido de que en el
caso de los municipios no certificados, los recursos seran administrados por el respectivo
departamento.

91 Norma: Decreto Legislativo 468 de 2020

Sentencia: C-160/20 Fecha Sentencia: 2020-06-03

Tema: Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A - Findeter y el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancoldex, en el marco
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 417 de 2020
Comunicado de prensa: Comunicado No. 23 del 3y 4 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido

Decision: EXEQUIBLE
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92 Norma: Decreto Legislativo 438 de 2020

Sentencia: C-159/20 Fecha Sentencia: 2020-06-03

Tema: Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica de conformidad con el Decreto 417 de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 23 del 3 y 4 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decisién: EXEQUIBLE

93 Norma: Decreto Legislativo 439 de 2020

Sentencia: C-157/20 Fecha Sentencia: 2020-06-03

Tema: Por el cual se suspende el desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio
colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea

Comunicado de prensa: Comunicado No. 23 del 3y 4 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera

Decisién: EXEQUIBLE

94 Norma: Decreto Legislativo 476 de 2020

Sentencia: C-155/20 Fecha Sentencia: 2020-05-28

Tema: Por el cual se dictan medidas tendientes a garantizar la prevencién, diagnostico,
tratamiento del Covid-19 y se dictan disposiciones, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 22 del 27 y 28 de mayo de 2020

Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decisién: Primero. Declarar INEXEQUIBLES los articulos 1y 2 del Decreto Legislativo 476
de 2020, «por el cual se dictan medidas tendientes a garantizar la prevencion, diagnostico y
tratamiento del Covid-19 y se dictan disposiciones, dentro del estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica». Comunicado No. 22. Corte Constitucional de Colombia.
Mayo 27 y 28 de 2020 29. Segundo. DIFERIR los efectos de la inexequibilidad declarada por
el término de tres (3) mes, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
sentencia. Los efectos del presente fallo solo se produciran hacia el futuro y, en consecuencia,
en ningun caso afectaran las situaciones juridicas consolidadas. Tercero. Declarar
EXEQUIBLE el articulo 3 del Decreto Legislativo 476 de 2020, «por el cual se dictan medidas
tendientes a garantizar la prevencion, diagndéstico y tratamiento del Covid-19 y se dictan
disposiciones, dentro del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica.

95 Norma: Decreto Legislativo 475 de 2020

Sentencia: C-153/20 Fecha Sentencia: 2020-05-28

Tema: Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector Cultura, dentro del
Estado de emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 22 del 27 y 28 de mayo de 2020

Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decision: EXEQUIBLE

96 Norma: Decreto Legislativo 441 de 2020

Sentencia: C-154/20 Fecha Sentencia: 2020-05-28

Tema: Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica declarado por el Decreto 417 de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 22 del 27 y 28 de mayo de 2020
Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas
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Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 1° del Decreto 441 de 2020, salvo: (i) La
expresion “-con excepcion de aquellos que fueron suspendidos por fraude a la conexion o al
servicio-,” que se declara INEXEQUIBLE. (ii) La expresion “sin cobro de cargo alguno” que
se declara EXEQUIBLE EN EL ENTENDIDO de que esta regla no se aplicara a los
suscriptores que fueron suspendidos por fraude a la conexidn o al servicio, en los términos
indicados en esta providencia. Segundo. Declarar EXEQUIBLES los articulos 2, 3, 4y 5 del
Decreto Legislativo 441 de 2020.

97 Norma: Decreto Legislativo 434 de 2020

Sentencia: C-152/20 Fecha Sentencia: 2020-05-27

Tema: Por el cual se establecen plazos especiales para la renovacion de la matricula mercantil,
el RUNEOL y los demas registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social RUES,
asi como para las reuniones ordinarias de las asambleas y demés cuerpos colegiados, para
mitigar los efectos econdmicos del nuevo coronavirus COVID-19 en el territorio nacional
Comunicado de prensa: Comunicado No. 22 del 27 y 28 de mayo de 2020

Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Decisién: EXEQUIBLE

98 Norma: Decreto Legislativo 464 de 2020

Sentencia: C-151/20 Fecha Sentencia: 2020-05-27

Tema: Por el cual se disponen medidas con el fin de atender la situacion de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica de la que trata el Decreto 417 de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 22 del 27 y 28 de mayo de 2020
Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Decision: EXEQUIBLE

99 Norma: Decreto Legislativo 417 de 2020

Sentencia: C-145/20 Fecha Sentencia: 2020-05-20

Tema: Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo
el territorio nacional

Comunicado de prensa: Comunicado No. 21 del 20 y 21 de mayo de 2020

Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas

Decisién: EXEQUIBLE

100 Norma: Decreto Legislativo 678 de 2020

Sentencia: C-448/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por medio del cual se establecen medidas para la gestion tributaria, financieray
presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de 2000

Comunicado de prensa: Comunicado No. 43 del 15 y 16 de octubre de 2020

Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decision: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 3, 4, 5y 101 del Decreto
Legislativo 678 del veinte (20) de mayo de 2020. Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo
2 del Decreto Legislativo 678 del veinte (20) de mayo de 2020, en el entendido de para el
ejercicio de las facultades otorgadas a los gobernadores y alcaldes de que trata dicho articulo
no se puede prescindir, cuando sea del caso, de las autorizaciones de las asambleas
departamentales y concejos municipales. Tercero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 8 del
Decreto Legislativo 678 del veinte (20) de mayo de 2020, en el entendido de que los recursos
provenientes de la sobretasa al ACPM distribuida a los departamentos y el Distrito Capital
seran destinados a atender la emergencia economica declarada por el Decreto Legislativo 637
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de 2020. Cuarto. Declarar INEXEQUIBLES los articulos 6, 7 'y 9 del Decreto Legislativo 678
del veinte (20) de mayo de 2020.

101 Norma: Decreto Legislativo 458 de 2020

Sentencia: C-150/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por el cual se adoptan medidas para los hogares en condicion de pobreza en todo el
territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 22 del 27 y 28 de mayo de 2020

Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Decisién: EXEQUIBLE

102 Norma: Decreto Legislativo 579 de 2020

Sentencia: C-248/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de propiedad horizontal y
contratos de arrendamiento, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 30 del 15y 16 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Decision: Declarar EXEQUIBLE el Decreto 579 de 2020, con excepcion del articulo 6 que se
declara exequible (i) en el entendido de que la suspensidon de la ejecucion de cualquier accion
de desalojo a que se refiere el articulo 1 es aplicable a toda clase de arrendatarios, y (ii) la
expresion “, los contratos de arrendamiento suscritos por el administrador del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO,” contenida
en el PARAGRAFO, que se declara INEXEQUIBLE.

103 Norma: Decreto Legislativo 813 de 2020

Sentencia: C-397/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por el cual se modifica el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2020 y se efectia su correspondiente liquidacion, en el marco de la Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 38 del 9 y 10 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios

Decisién: Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 13 del Decreto 813 de
2020 “Por el cual se modifica el Presupuesto general de la Nacion de la vigencia fiscal de
2020 y se efectia su correspondiente liquidacion, en el marco de la Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020”. Segundo.
Declarar INEXEQUIBLES los articulos 6, 7, 8,9, 10 y 12 del Decreto 813 de 2020 “Por el
cual se modifica el Presupuesto general de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 y se efectla
su correspondiente liquidacién, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020”. Tercero. Declarar
INEXEQUIBLE el articulo 11 del Decreto 813 de 2020 “Por el cual se modifica el
Presupuesto general de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 y se efectla su correspondiente
liquidacidn, en el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica declarada mediante
el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, con efectos a partir de su expedicion. La
inexequibilidad tiene efectos a partir de la fecha de la expedicion del Decreto

104 Norma: Decreto Legislativo 797 de 2020

Sentencia: C-409/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de arrendamiento de locales
comerciales, en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolbgica de que
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trata el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 39 del 16 y 17 de septiembre de 2020
Magistrado Ponente: Luis Javier Moreno Ortiz

Decision: INEXEQUIBLE

105 Norma: Decreto Legislativo 639 de 2020

Sentencia: C-458/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por el cual se crea el Programa de apoyo al empleo formal - PAEF, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 637 de 2020
Comunicado de prensa: Comunicado No. 44 del 21 y 22 de octubre de 2020

Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios

Decision: Primero. LEVANTAR la suspension de términos decretada en este proceso
mediante Auto 279 de 6 de agosto de 2020. Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD de los
articulos 1, 3,4,5,6,7,8,9 10, 11, 12 y 13 del Decreto Legislativo 639 de 2020, “[p]or el
cual se crea el Programa de apoyo al empleo formal - PAEF, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 637 de 2020”. Tercero.
Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de 2020, a
excepcion del numeral 2° de la disposicion mencionada, que se declara EXEQUIBLE bajo el
entendido de que la persona que carezca de la obligacion de inscribirse en el registro mercantil
puede demostrar su calidad de empleador mediante la Planilla Integrada PILA. De igual
manera, se declara EXEQUIBLE el paragrafo 2° de ese articulo, bajo el entendido de que
ademas incluye a los productos de depdsito de las entidades vigiladas por parte de la
Superintendencia de Economia Solidaria. Cuarto. Declarar EXEQUIBLE el numeral 1° del
articulo 2° del Decreto 639 de 2020, en el entendido que se refiere a las personas juridicas
constituidas antes del estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado
mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020. Quinto. Declarar INEXEQUIBLE el
segmento “en el que conste que el postulante es contribuyente del Régimen Tributario
Especial.”, contenido en el pardgrafo 1° del articulo 2° del Decreto 639 de 2020.

106 Norma: Decreto Legislativo 802 de 2020

Sentencia: C-308/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por el cual se modifica el Decreto Legislativo 558 del 15 de abril de 2020 y se dictan
otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
Comunicado de prensa: Comunicado No. 33 del 12 y 13 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Decision: INEXEQUIBLE

107 Norma: Decreto Legislativo 815 de 2020

Sentencia: C-460/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por el cual se modifica el Decreto Legislativo 639 de 2020 y se disponen medidas
sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo del
2020.

Comunicado de prensa: Comunicado No. 44 del 21 y 22 de octubre de 2020

Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo

Decision: Primero. Levantar la suspension de términos decretada en este proceso mediante
Auto 330 del 9 de septiembre del 2020. Segundo. Declarar EXEQUIBLE el Decreto
Legislativo 815 de 2020, “Por el cual se modifica el Decreto Legislativo 639 de 2020 y se
disponen medidas sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF, en el marco del
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Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 637 del 6 de
mayo de 20207, salvo el articulo 2, respecto del cual se adoptan las decisiones contenidas en el
siguiente resolutivo. Tercero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 2 del Decreto Legislativo 815
de 2020, mediante el cual se modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo
de 2020, modificado a su vez por el Decreto Legislativo 677 del 19 de mayo de 2020, con las
siguientes salvedades: (i) Declarar CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el numeral 1°, en
el entendido segun el cual se refiere a los beneficiarios del Programa de apoyo al empleo
formal — PAEF constituidos antes del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica
declarado mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020. (ii) Declarar
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el numeral 2, en el entendido segun el cual la persona
que no tenga la obligacion de inscribirse en el registro mercantil puede demostrar su calidad de
empleador mediante la Planilla Integrada PILA, (iii) Declarar INEXEQUIBLES las
expresiones “que estén obligadas a presentar declaracion de renta o en su defecto declaracion
de ingresos y patrimonio, asi como informacion exdgena en medios magnéticos por el afio
gravable 20197, contenida en el numeral 1° del paragrafo 1°; (iv) Declarar
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el paragrafo 60, en el entendido segun el cual la
persona que no tenga la obligacion de inscribirse en el registro mercantil puede demostrar su
calidad de empleador mediante la Planilla Integrada PILA.

108 Norma: Decreto Legislativo 659 de 2020

Sentencia: C-403/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por el cual se entrega una transferencia monetaria no condicionada, adicional y
extraordinaria en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jévenes en Accion y se dictan otras disposiciones
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 39 del 16 y 17 de septiembre de 2020
Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios

Decision: Primero. LEVANTAR la suspensién de términos decretada en este proceso
mediante Auto 254 de 22 de julio de 2020. Segundo. Declarar EXEQUIBLE el Decreto
Legislativo 659 de 2020 “Por el cual se entrega una transferencia monetaria no condicionada,
adicional y extraordinaria en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion,
Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor y Jovenes en Accién y se dictan otras
disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica”.

109 Norma: Decreto Legislativo 573 de 2020

Sentencia: C-202/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por el cual se establecen medidas de caracter tributario en relacion con el Fondo
Agropecuario de Garantias, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecol6gica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 26 del 24 y 25 de junio de 2020

Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Decisién: EXEQUIBLE

110 Norma: Decreto Legislativo 801 de 2020

Sentencia: C-417/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por medio del cual se crea el auxilio econdémico a la poblacién cesante, en el marco del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica

Comunicado de prensa: Comunicado No. 40 del 23 y 24 de septiembre de 2020
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Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo
Decisién: EXEQUIBLE

111 Norma: Decreto Legislativo 811 de 2020

Sentencia: C-416/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por el cual se establecen medidas relacionadas con la inversion y la enajenacion de la
participacién accionaria del Estado, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020

Comunicado de prensa: Comunicado No. 40 del 23 y 24 de septiembre de 2020
Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas

Decision: INEXEQUIBLE

112 Norma: Decreto Legislativo 677 de 2020

Sentencia: C-459/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por el cual se modifica el Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020 y se
disponen medidas sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 637 de 2020
Comunicado de prensa: Comunicado No. 44 del 21 y 22 de octubre de 2020

Magistrado Ponente: Richard Steve Ramirez Grisales

Decisién: Primero. Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 677 de 2020, a excepcion de
los apartados normativos de que tratan los restantes resolutivos. Segundo. Declarar
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el articulo 1° del Decreto Legislativo 677 de 2020, en
cuanto modificé el numeral 1° del articulo 2° del Decreto 639 de 2020, en el entendido que se
refiere a los beneficiarios del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF constituidos antes
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado mediante el Decreto 637
del 6 de mayo de 2020. Tercero. Declarar CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el articulo
1° del Decreto Legislativo 677 de 2020, en cuanto modifico el numeral 2° y el paragrafo 6° del
articulo 2° del Decreto Legislativo 639 de 2020, bajo el entendido que la persona que carezca
de la obligacién de inscribirse en el registro mercantil puede demostrar su calidad de
empleador mediante la Planilla Integrada PILA. Cuarto. Declarar INEXEQUIBLE las
expresiones “En todo caso, s6lo podran ser beneficiarios del Programa las entidades sin animo
de lucro que estén obligadas a presentar declaracion de renta o en su defecto declaracion de
ingresos y patrimonio, asi como informacion exdgena en medios magnéticos por el afio
gravable 2019” contenidas en el articulo 1° del Decreto Legislativo 677 de 2020, en cuanto
modificd el paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto Legislativo 639 de 2020. Quinto. Declarar
CONDICIONADAMENTE EXEQUIBLES las expresiones “La configuracion de estos
supuestos no conlleva responsabilidad para quienes participen en la implementacion de este
programa”, contenidas en el articulo 3° del Decreto Legislativo 677 de 2020, en cuanto
modific el paragrafo 3° del articulo 4° del Decreto Legislativo 639 de 2020, bajo el entendido
que las mismas no constituyen clausulas de inmunidad o de irresponsabilidad para los
servidores publicos, sino que aluden a la necesidad de que la valoracion del dolo o culpa
grave, presupuesto de la eventual responsabilidad en los casos alli previstos, debe tener en
cuenta las condiciones de apremio y urgencia en las que se enmarca la implementacion del
programa.

113 Norma: Decreto Legislativo 558 de 2020

Sentencia: C-258/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por el cual se implementan medidas para disminuir temporalmente la cotizacién al
Sistema General de Pensiones, proteger a los pensionados bajo la modalidad de retiro
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programado y se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica.

Comunicado de prensa: Comunicado No. 31 del 22 y 23 de julio de 2020

Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Decision: Primero. Declarar la INEXEQUIBILIDAD del Decreto Legislativo 558 de 2020 del
15 de abril de 2020 “Por el cual se implementan medidas para disminuir temporalmente la
cotizacion al Sistema General de Pensiones, proteger a los pensionados bajo la modalidad de
retiro programado y se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecoldgica”, con efectos a partir de su expedicion. Segundo. ORDENAR
al Gobierno Nacional que, en ejercicio de sus competencias, adopte e implemente un
mecanismo que, en un plazo razonable, (i) permita a empleadores, empleados e
independientes, aportar los montos faltantes de las cotizaciones al Sistema General de
Pensiones correspondientes a los periodos de abril y mayo del presente afio, cuyos pagos se
hicieron parcialmente en virtud de lo dispuesto por el Decreto 558 de 2020; y (ii) garantice el
restablecimiento de la vinculacion a las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias, de los pensionados bajo la modalidad de retiro programado que fueron trasladados a
COLPENSIONES en cumplimiento de los dispuesto por el por el Decreto 558 de 2020.

114 Norma: Decreto Legislativo 770 de 2020

Sentencia: C-324/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por medio del cual se adopta una medida de proteccion al cesante, se adoptan medidas
alternativas respecto a la jornada de trabajo, se adopta una alternativa para el primer pago de la
prima de servicios, se crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios PAP,
Y se crea el Programa de auxilio a los trabajadores en suspension contractual, en el marco de
la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de 2020
Comunicado de prensa: Comunicado No. 34 del 19 y 20 de agosto de 2020

Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Decision: DECLARAR EXEQUIBLE el Decreto legislativo 770 del 3 de junio de 2020, "Por
medio del cual se adopta una medida de proteccidn al cesante, se adoptan medidas alternativas
respecto a la jornada de trabajo, se adopta una alternativa para el primer pago de la prima de
servicios, se crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP, y se crea
el Programa de auxilio a los trabajadores en suspension contractual, en el marco de la
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de 2020";
excepto: (i) El paragrafo 1° del articulo 5, que se declara EXEQUIBLE en el entendido de que
la opcidn de diferir el pago de los recargos nocturnos, dominicales y festivos, sélo es aplicable
a los empleadores que demuestren una disminucién del veinte por ciento (20%) o0 mas en sus
ingresos; y (i1) La expresion “La configuracion de estos supuestos no conlleva responsabilidad
para quienes participen en la implementacion de este Programa.”, contenida en los articulos
10, parrafo 3, y articulo 22, que se declara EXEQUIBLE en el entendido de que no constituye
una clausula de inmunidad o de irresponsabilidad para los servidores publicos encargados de
la implementacion de los programas, sino un llamado para que, en la valoracion del dolo o la
culpa grave, presupuesto de la eventual responsabilidad, se tengan en cuenta las condiciones
de apremio y urgencia en las que se enmarca dicha implementacion.

115 Norma: Decreto Legislativo 469 de 2020

Sentencia: C-156/20 Fecha Sentencia:

Tema: Por el cual se dicta una medida para garantizar la continuidad de las funciones de la
jurisdiccion constitucional, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y
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Ecoldgica.
Comunicado de prensa: Comunicado No. 23 del 3y 4 de junio de 2020
Magistrado Ponente: Antonio Jose Lizarazo Ocampo
Decisién: EXEQUIBLE
Fuente: https://www.corteconstitucional.gov.co/micrositios/estado-de-emergencia/sentencias.php

Por consiguiente el control de constitucionalidad que ha efectuado la Corte es riguroso
como lo ensefia su jurisprudencia. EI mismo se vale de la propia Constitucion Politica, de los
tratados internacionales de derechos humanos que hacen parte del bloque de constitucionalidad
(art. 93 constitucional) y de la Ley 137 de 1994 (estatutaria de los estados de excepcion-LEEE-).
De la alteracion excepcional de las competencias legislativas surge por consecuencia imperativa
que el control constitucional de la declaracion del estado de excepcion y sus decretos de desarrollo
tengan caracter i) jurisdiccional, ii) automatico, iii) integral, iv) participativo, v) definitivo y vi)

estricto, sin perjuicio del control politico del Congreso de la Republica.

La declaracion del estado de emergencia debe responder a hechos sobrevinientes y
extraordinarios distintos de los previstos en los articulos 212 y 213, que perturben o amenacen el

orden econdmico, social y ecoldgico o que constituyan grave calamidad puablica.

3.2 INTERVENCIONES CIUDADANAS

Dado el nimero de intervenciones presentadas. En consecuencia, se recogeran en el cuerpo

de la ponencia solamente de manera esquematica

Tabla No. 5. Intervenciones Ciudadanas

Interviniente Consideraciones relevantes Solicitud
Ministerio de Decreto 417 de 2020 cumple requisitos Exequibilidad
Agricultura para su expedicidn
Fiscalia General de la Su exposicion esta relacionada con Sin solicitud
Nacion el proyecto de decreto legislativo a
través del cual se conceden los
beneficios de detencién y prisién
domiciliaria
Agencia Nacional de Decreto 417 de 2020 cumple requisitos Exequibilidad
Defensa Juridica del para su expedicion
Estado
Federacion Nacional de  Decreto 417 de 2020 cumple requisitos Exequibilidad
Departamentos para su expedicidn
Federacion Colombiana  Decreto 417 de 2020 cumple requisitos Exequibilidad

de Municipios

para su expedicion


https://www.google.com.co/search?q=Comunicado%20No.%2023%20del%203%20y%204%20de%20junio%20de%202020

Clinica Juridica de
Interés Publico de la
Universidad de Medellin

En su exposicion relaciona los riesgos
de incumplimiento de los estandares
del derecho de acceso a la informacion
durante la declaratoria del estado de
excepcion
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Sin solicitud. No obstante, pide a la
Corte que se garantice el respeto
por el derecho de acceso a la
informacion, asi como la
inexequibilidad del articulo 5 del
Decreto 491 de 2020

Universidad Libre de
Colombia

Decreto 417 de 2020 cumple requisitos
para su expedicion

Exequibilidad

Universidad Santo
Tomas, Seccional

Decreto 417 de 2020 cumple requisitos
para su expedicion

Exequibilidad

Bucaramanga
Universidad de los Decreto 417 de 2020 cumple requisitos  Sin solicitud. No obstante, pide a la
Andes para su expedicion. No existe, sin Corte verificar con rigurosidad los

embargo, certeza acerca del alcance
del decreto en materia de salud al tener
un enfoque especialmente econémico.
Necesaria conexidad con los decretos
de desarrollo gue se expidan

decretos de desarrollo del estado de
excepcion con el fin de garantizar
un enfoque diferencial, no
discriminatorio y con énfasis en la
poblacion vulnerable

Universidad Externado
de Colombia

Considera que la crisis de los precios
del petréleo no es un hecho nuevo ni
extraordinario

Exequibilidad, con excepcion de la
consideracion relacionada con la
disminucion de los precios del
petréleo

Universidad Cat6lica
Lumen Gentium

Considera necesaria la mencion de la
calamidad que origina el estado de
emergencia ante posible riesgo de que
se emitan decretos que no guarden
unidad de materia sobre el tema

Exequibilidad en el entendido de
que el estado de excepcion es
ocasionado por una calamidad de
orden publico con el fin de
proteger la salud de la poblacion

nacional
Comisién Colombiana Decreto 417 de 2020 cumple requisitos Exequibilidad
de Juristas para su expedicidn
Maria Elena Rosas Cuestiona algunas medidas adoptadas Sin solicitud
Gutiérrez con ocasion de la pandemia
Edwin Alba Expone cuestiones que considera Sin solicitud
deben ser objeto de estudio por parte
de la Corte
Jaime Augusto Cruz Aborda la situacion de las personas Sin solicitud
Rengifo con contratos de prestacion de
servicios
Norma Hurtado Sanchez Presentan sus conclusiones acerca de Sin solicitud

y Angela Patricia
Sénchez

los decretos 418, 444 y 465 de 2020

José Manuel Mariny
David Alberto Cuartas
Chaparro

Recalca importancia de seguir
orientaciones de organismos
internacionales en la contencidn del
virus

Sin solicitud. No obstante, piden a
la Corte que actle con la finalidad
de concretar (i) un aislamiento real
y efectivo; (ii) la realizacion de
pruebas diagnosticas de la
enfermedad a la poblacion; (iii)
acceso al agua potable y medidas
sanitarias idoneas; (iv) aplicacion
de criterios cientificos en el
diagnostico, el aislamiento y la
contencion del virus; (v) seguridad
alimentaria; y (vi) derecho a la
salud de los colombianos



Asociacion de Victimas
por la Paz

Cuestiona el traslado de recursos de
entidades territoriales al Gobierno
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Inexequibilidad

Hernan Arias Orozco

Subraya importancia de actividades
fisicas

Sin solicitud. No obstante, pide a la
Corte que garantice la realizacion
de actividades deportivas

Asociacion Entidad

Medioambiental de

Recicladores EMRS
ESP

Su exposicion esta relacionada con el
Decreto 441 de 2020

Sin solicitud

Sociedad Colombiana
para la Gestion del
Riesgo de Desastres

Su exposicion esta relacionada con el
alcance de la gestién del riesgo segun
la Ley 1523 de 2012

Sin solicitud

Comité de Veeduria y
Cooperacién en Salud

Su exposicion esta relacionada con las
acciones del Gobierno en el marco de
la emergencia sanitaria

Sin solicitud

Eudoro Echeverri
Quintana

Decreto 417 de 2020 cumple requisitos
para su expedicion

Exequibilidad

Daniel Eduardo
Londofio de Vivero

Decreto 417 de 2020 cumple requisitos
para su expedicion

Exequibilidad

Andrés Forero Forero

Decreto 417 de 2020 cumple requisitos
para su expedicion

Exequibilidad

Gabriel Pantoja Narvéez

Falta argumentacion y claridad en los
motivos por los cuales a través de
potestades ordinarias el Gobierno no
puede hacer frente a la pandemia

Inexequibilidad

Comision de
Seguimiento a la
Sentencia T-760 de
2008, la Federacion
Médica Colombiana y
Fedesalud

Expone sus conclusiones acerca de la
importancia de (i) frenar la velocidad
de expansion de la pandemia, (ii)
garantizar el acceso a los servicios de
salud, (iii) fortalecer el sistema de
salud e (iv) implementar un sistema de
informacion publica

Exequibilidad condicionada de
articulo 3 Decreto 417 de 2020.
Asimismo, piden la
inexequibilidad y/o exequibilidad
condicionada de los considerandos
del decreto relacionados con la
afiliacion oficiosa al Sistema
General de Seguridad en Salud y
las medidas econdmicas en materia
de salud, entre otras

Abogados Sin Fronteras
Canada

Su exposicion esta relacionada con los
limites al poder extraordinario del
Gobierno y la importancia de tener en
cuenta las afectaciones especiales a
ciertos grupos vulnerables

Sin solicitud

Consejo Nacional de
Bioética

Su exposicidn esta relacionada con su
declaracién acerca de las medidas
necesarias para contener la expansion
del virus

Sin solicitud

Hoover Rodriguez
Jiménez

Busca presentar una demanda de
inexequibilidad contra el Decreto 417
de 2020

Sin solicitud

Federacion Nacional de
Comerciantes — Fenalco

Decreto 417 de 2020 cumple requisitos
para su expedicion

Exequibilidad

Ivan Cepeda Castro y
Roy Barreras
Montealegre

Consideran necesaria la intervencion
de la Corte en torno a (i) la
autorizacion para disponer de los
fondos del Fonpet a titulo de préstamo
o cualquier otro y la creacion del
Fome, (ii) la atencion de los efectos

Exequibilidad en el entendido de
que las medidas extraordinarias
tomadas en el marco de la
declaratoria de emergencia tengan
como principal objetivo proteger la



econodmicos y sociales de la pandemia
sobre las personas en situacion de
vulnerabilidad, y (iii) garantia de
acceso universal a los servicios
publicos
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vida, salud e integridad de las
personas

Asociacion Nacional de
Empresarios de
Colombia - Andi

Decreto 417 de 2020 cumple requisitos
para su expedicion

Exequibilidad

Fundacion Consejo
Nacional Gremial

Decreto 417 de 2020 cumple requisitos
para su expedicion

Exequibilidad

José Cipriano Le6n
Castafieda

Cuestiona la restriccién a la movilidad
de los ciudadanos

Sin solicitud

Mateo Merchan Duque,
Andrés Felipe Puentes,
Valeria Oliva Paz
Rosero y Carlos David
Vergara Diaz

Presentan consideraciones sobre marco
juridico que condiciona el ejercicio del
poder de policia que reside en el
Presidente de la Republica 'y los
limites de la competencia de entidades
territoriales en la contencion de la
emergencia

Sin solicitud. No obstante, pide a la
Corte que estudie de oficio los
decretos 457 y 531 de 2020.
Asimismo, que determine las
condiciones constitucionales del
estado de emergencia

Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo y
Corporacién Sisma
Mujer

Cuestionan la ausencia de medidas
adecuadas para hacer frente a la crisis

Exequibilidad en el entendido de
que este incorpora los siguientes
mandatos: (i) el aislamiento, asi
como las deméas medidas que se
adopten, no pueden “suprimir” los
derechos fundamentales mas alla
de los limites del estado de
emergencia; (ii) se debe adoptar un
enfoque integral de salud publica y
derecho humanos; (iii) se deben
incorporar enfoques diferenciales
de manera interseccional; (iv) es
necesario adoptar medidas
afirmativas para las mujeres con
alto grado de vulnerabilidad,
migrantes o victimas de violencia
de género; (v) garantizar la no
regresividad de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y
ambientales; y (vi) garantizar el
normal funcionamiento de todos
los poderes publicos

Gustavo Bolivar
Moreno

Expone sus consideraciones acerca del
estado del sistema de salud del pais

Exequibilidad en el entendido de

que su enfoque esta orientado a

garantizar la vida y salud de los
colombianos

Juan David Fernandez
Mufioz

Considera que en este caso no se
encuentran satisfechos los
requisitos que permiten calificar
la propagacion de la COVID-19
como una pandemia

Inexequibilidad

Fuente: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-145-20.htm
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3.3 CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En efecto, solicita declarar la exequibilidad del decreto por encontrar satisfechos los
requisitos formales y materiales para su expedicion. Sefiala que las circunstancias que originaron
la declaratoria del estado de emergencia han sido suficientemente divulgadas y advertidas, ademas
no se enmarcan en las condiciones para declarar el estado de guerra exterior ni de conmocion
interior, teniendo también un carécter sobreviniente. En este sentido, hace hincapié en el aumento
vertiginoso de casos por coronavirus, asi como a los cambios ocasionados en las politicas publicas
sanitarias, economicas y sociales.

Refiere que la valoracion efectuada por el Presidente de la Republica en relacion con la
gravedad de la situacion no fue arbitraria ni fruto de un error manifiesto. Por el contrario, tuvo en
cuenta el impacto de la pandemia en el sistema de salud y, particularmente, en la continuidad y
calidad de la prestacion del servicio. Trajo a colacion los efectos para la economia que representa
la coyuntura de la crisis sanitaria. En cuanto a la suficiencia de los mecanismos ordinarios estima
que estos no son idoneos para contener la calamidad, pues se trata de medios que otorgan
competencias de caracter administrativo.

Por ultimo, refiere que el decreto matriz no suspende derechos humanos ni modifica la
organizacion de las entidades del poder publico. En todo caso, indica que cualquiera de las
medidas adicionales que tome el Gobierno debe tener conexidad con la declaratoria del estado de
emergenciay ser efectivamente conducente a conjurar la crisis, cuestion que sera objeto de control

al examinar las medidas respectivas.

3.4 ALCANCE DEL CONTROL SOBRE LA DECLARACION DEL ESTADO DE
EMERGENCIA

En palabras de la Corte los estados de excepcion “son situaciones previstas y consentidas
por la Constitucion. En lugar de esperar la ruptura completa del orden constitucional, la
Constitucion prevé una situacion de anormalidad constitucional, en la que se invierte el principio
democratico, facultando al organo ejecutivo para dictar normas con fuerza de ley”. Como se
trata de una situacion extraordinaria donde la ley no es aprobada por el legislador, la Carta Politica

a su vez impone una serie de limitaciones, de los cuales se deriva la interpretacion restrictiva de
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las facultades del Gobierno nacional como Unica opcion compatible con la democracia

constitucional.

El control de constitucionalidad que ha efectuado la Corte es riguroso como lo ensefia su
jurisprudencia. EI mismo se vale de la propia Constitucion Politica, de los tratados internacionales
de derechos humanos que hacen parte del bloque de constitucionalidad (art. 93 constitucional) y
de la Ley 137 de 1994 (estatutaria de los estados de excepcion-LEEE-). De la alteracion
excepcional de las competencias legislativas surge por consecuencia imperativa que el control
constitucional de la declaraciéon del estado de excepcion y sus decretos de desarrollo tengan
caracter i) jurisdiccional, ii) automatico, iii) integral, iv) participativo, v) definitivo y vi) estricto,

sin perjuicio del control politico del Congreso de la Republica.

Los poderes excepcionales han de encaminarse a conjurar la crisis extraordinaria, fruto de
la cual se declara el estado de emergencia, lo cual excluye toda actuacion arbitraria y
desproporcionada; en efecto, la labor del gobierno “no se concibio ilimitadamente discrecional
sino reglada, y en todo caso, cefiida a la finalidad del restablecimiento expedito de la

normalidad”.

Advertido que ese escrutinio judicial ha sido siempre riguroso, esta vez la Corte quiere
poner en evidencia que, en los 28 afios de vigencia de la actual Carta Politica, no se habia
presentado una crisis de las proporciones que ahora materializa la pandemia del Covid-19, y por
tanto ello obliga el aplicar un nivel de intensidad que entienda tan especiales vicisitudes y
particularidades. Habré de ser un juicio atenuado, en todo caso distinto, que de una manera mas
adecuada, oportuna y eficaz valore las circunstancias reales que propiciaron la declaratoria de esta

emergencia.

Los sucesos que exponen de manera mas evidente al pais a una grave calamidad sanitaria
y que materializan de un modo claro perturbaciones y amenazas al orden econémico, social y
ecoldgico, pueden aparejar para el ejecutivo un mayor margen de apreciacion para declarar el
estado de emergencia, pero ademas para la escogencia de los remedios y soluciones que permitan

una vuelta pronta a la normalidad.

En virtud del articulo 215 de la Constitucién y de la Ley 137 de 1994 (Ley Estatutaria de
los Estados de Excepcion -LEEE), la Corte ha determinado que la declaracion del estado de
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emergencia debe cumplir unos requisitos formales y materiales, los cuales se desarrollan a

continuacion.

3.5 PRESUPUESTOS FORMALES

Los presupuestos formales requeridos por la Corte para efectuar el examen de
constitucionalidad estan dados en:

i) Haber sido firmada por el Presidente de la Republica y todos los ministros. Esta
exigencia constitucional, ha sentado la Corte, busca que el Jefe de Estado y sus ministros estén
politicamente comprometidos con el contenido de la declaratoria del estado de emergencia y sus
desarrollos, atendiendo la responsabilidad politica del Gobierno que se establece en el texto
superior.

il) Estar motivada adecuadamente. Ello significa que en los considerandos del decreto se
consignen las razones que dieron lugar a la declaratoria, reservando el escrutinio judicial de su
contenido para la fase subsiguiente, es decir, los presupuestos materiales. En la sentencia C-004
de 1992 se expuso la necesidad perentoria de “motivar adecuadamente los decretos que declaren
la emergencia y acreditar, por parte del Presidente, la efectiva ocurrencia de las causales que se
alegan para la misma”.

Involucra una descripcion de la ocurrencia de los hechos en cuanto al caracter
sobreviniente y extraordinario, asi como de la perturbacion o amenaza en forma grave e inminente
del orden econémico, social y ecoldgico o de grave calamidad publica, y de la insuficiencia de las
facultades ordinarias y, por lo tanto, la necesidad de medidas extraordinarias para conjurar la crisis
e impedir la extensién de sus efectos.

Por ultimo, esta exigencia no constituye una mera formalidad sino “un requisito de orden
sustancial”, por cuanto la expresion de las razones permite a la Corte ejercer el estudio integral
sobre el estado de excepcion. En la sentencia C-254 de 2009 se adujo que la declaratoria del estado
de excepcidn no puede contener una motivacion aparente, esto es, aquella que no enuncia ni detalla
los hechos que originaron el advenimiento de la situacion de emergencia. Del mismo modo, se
repard que bien puede ser escueta y concisa pero no inexistente ni implicita, estableciendo que es
una falencia insubsanable y que no puede ser suplida en el curso del juicio de constitucionalidad a

través del decreto y préactica de pruebas.
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iii) Establecer claramente su duracion. El articulo 215 de la Constitucion establece que la
declaratoria de emergencia podra hacerse por periodos de hasta 30 dias en cada caso, que sumados
no podran exceder de 90 dias en el afio calendario, ademéas de disponer que el Gobierno debe
sefialar el termino dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias. Este Tribunal
ha indicado que esta exigencia es consecuencia del principio de temporalidad que caracteriza a los
estados de emergencia, en virtud del cual la transitoria asuncién de la funcion legislativa 'y el poder
que se sigue para restringir las libertades y garantias constitucionales, hacen imperativo
un “periodo estrictamente limitado a las exigencias de la situacion”.

iv) Determinar con precision el ambito territorial de aplicacion. Este requisito ha sido
derivado de la preceptiva constitucional del estado de conmocion interior, que permite al Gobierno
su declaracion en toda la Republica o parte de ella, por lo que la Corte ha recurrido a una aplicacion

analdgica de tal regulacion.

Bajo este contexto, el Presidente de la Republica junto con sus ministros, ejercio, a juicio
de la Corte, de manera apropiada sus facultades constitucionales y dentro del margen razonable de
andlisis que establece la Constitucion. La grave situacion de calamidad publica sanitaria, su
crecimiento exponencial, los altos indices de mortalidad y los efectos perjudiciales sobre el orden
economico Yy social, involucran afectaciones 0 amenazas intensas sobre los derechos
constitucionales de los habitantes del territorio nacional, a saber, la salud, vida, seguridad, libertad
de locomocion, derechos de poblacion vulnerable y enfoque diferencial, trabajo, subsistencia
digna, minimo vital, seguridad alimentaria, libre empresa, Entre otros, asi como repercusiones

graves sobre las finanzas del Estado.
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CAPITULO IV

Explicar la limitacion de los derechos fundamentales con relacién a la declaracion del estado de

emergencia econdmico social y ecoldgico en todo el territorio nacional por causa del Sar-Cov 2.

La crisis ocasionada por la COVID-19 hizo que los paises afectados tomaran medidas
extraordinarias. En América Latina, los estados de excepcion se utilizaron para decretar
cuarentenas, toques de queda o cierre de algunas actividades econdémicas, con el fin de contener la
expansion del virus. Estas medidas son necesarias para defender el derecho a la vida, pero implican
restricciones drasticas a las libertades de circulacién, reunién, educacion, expresion y al ejercicio
de actividades economicas y profesionales. A la sombra de la pandemia se fortalece el poder
presidencial y se debilitan el sistema de contrapesos y el control institucional. Al advertir esa
situacion, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recordd que las instituciones
democraticas son indispensables para proteger los derechos humanos e insistio en mantener la
independencia de los poderes publicos, cuyo funcionamiento “debe ser asegurado atin en contextos

de pandemia” (Novoa, 2020).

En esa linea, la Corte constata lo sefialado en el Decreto 417 de 2020 respecto a la
expedicidn de las resoluciones 380 del 10 de marzo y 385 del 12 de marzo por el Ministerio de
Salud, que adoptan medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas que
arribaran a Colombia desde China, Francia, Italia y Espafia, ademas de declarar la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo, disponiendo unas medidas para

prevenir, controlar la propagacion y mitigar sus efectos.

Ademas de las afectaciones econémicas mencionadas con ocasion de la pandemia, el
Decreto 417 de 2020 expone otras por consecuencia -v. gr. distanciamiento social, aislamiento
preventivo y cuarentena-, que ocurren con el siguiente grupo de situaciones: i) producto de las
medidas para controlar la pandemia la actividad de trabajadores que laboran por cuenta propia
(42.4%) y no son asalariados (56.4%) se restringe; ii) las medidas sanitarias reducen los flujos de
caja de personas y empresas; iii) al no permitirse temporalmente la entrada de extranjeros
residentes en el exterior y arribo de cruceros se presenta una inmensa afectacion del sector turismo

que impacta el sector aeronautico (Ley 1753, 2017).


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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El Gobierno debe proteger la salud, vida y seguridad de los habitantes del territorio
nacional, siendo necesario aminorar la propagacion del virus, mantener los servicios esenciales y
evitar el colapso del sistema de salud, para lo cual se debe proveer bienes y servicios para afrontar
con inmediatez y eficacia la crisis generada, que implica partir del fortalecimiento de la
infraestructura sanitaria. Ello se traduce en la necesidad de contar con mayores recursos para el
sistema de salud con independencia de la fuente de financiacidn, ademas de hacerse indispensable
la modificacion de diferentes aspectos de la hacienda publica (presupuestal, crédito pablico y
tributario). Asi mismo, impone brindar ayuda a la poblacion vulnerable, proteger el empleo,
garantizar la seguridad integral, mantener el ingreso y el sustento, y conservar la sostenibilidad del
tejido empresarial. Por ultimo, surge la necesidad de medidas de flexibilizacién de tramites,
requisitos y procesos de contratacion en los &mbitos nacional y territorial (sentencias C-216 y C-
156 de 2011).

Como lo advirtio el concepto del Procurador General, se requieren medidas legislativas
que escapan a la competencia del Gobierno ya que de conformidad con la Constitucion le
corresponde al legislador crear fondos especiales y adscribirlos a un ministerio dentro del concepto
de determinacion de la estructura de la administracion nacional, el establecimiento de tributos y
de beneficios, la regulacion de operaciones presupuestales, la modificacion de procedimientos
administrativos (simplificacion) y judiciales y la regulacion de los servicios publicos, entre otros.
Todos ellos involucran principalmente normas de rango legal, ademas de ser fundamentales para
permitir el flujo de los recursos publicos necesarios. Suponer que bajo un esquema normativo
ordinario el Gobierno podria enfrentar el COVID-19 resulta contrario a las previsiones normativas
existentes, ya que bastaria con pensar el tiempo que tardaria el Congreso de la Republica en
tramitar los diversos tipos de leyes requeridas (Decreto 601, 2017).

4.1 EXAMEN DE ALGUNOS DECRETOS

Sobre la base de esa declaracion, entre el 17 de marzo y el 17 de abril, el Gobierno expidio
72 decretos, leyes y decenas de resoluciones y de actos administrativos sobre temas econémicos,

tributarios, civiles, laborales y penales, entre otros.

Hay quienes formularon dudas sobre la constitucionalidad de algunos decretos: Decretos
457, 531, 536 y 593 de 2020. Aunque declard la emergencia, el Gobierno no acudié a sus
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facultades extraordinarias, sino a sus atribuciones ordinarias, para imponer las medidas de

aislamiento preventivo obligatorio.

Este tipo de restriccion de los derechos fundamentales debe fijarlos la ley, es decir, el
Congreso de la Republica; el Ejecutivo no puede invocar sus competencias ordinarias para imponer
esas limitaciones. Debe sefialarse, que el Gobierno no envio estos decretos para su control por la
Corte Constitucional, pues dada su naturaleza, quedarian por fuera del control de esta.

Decreto 538 de 2020. El articulo noveno sefiala que durante la emergencia sanitaria el
personal de los servicios de salud debe estar preparado y disponible: podré ser llamado a prestar
sus servicios, reforzar y apoyar a los prestadores de salud en forma obligatoria con ocasion de la
COVID-19.

Al respecto, el Convenio 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo prohibe el trabajo
forzado u obligatorio y sefiala que este esta permitido solo para el servicio militar obligatorio, el
cumplimiento de las obligaciones civicas y en algunos casos de fuerza mayor, como podrian ser

las pandemias.

Decreto 558 de 2020. Suspendio el pago de aportes pensionales por el término de dos
meses, pero a la vez contempla el traslado de cerca de 20.000 adscritos a los fondos privados de
pensiones a Colpensiones, que sera responsable de pagar las mesadas para aquellos trabajadores.
Para algunos analistas este decreto favorece especialmente al sector financiero. Con esta medida
las finanzas publicas asumen la desvalorizacion de los ahorros de los empleados depositados en

los fondos que impediria garantizar el pago de las pensiones equivalentes a un salario minimo.

Estos decretos permiten advertir que las restricciones a las libertades publicas, aunque
justificadas por las caracteristicas de la pandemia, se adoptaron a través de facultades no
contempladas por la Constitucion para ese efecto. La duracion de esas limitaciones es incierta,

como lo es la presencia del virus.

La afectacion de los derechos fundamentales tiene una relacion directa con la precariedad
de los sistemas de salud publica: a menor capacidad hospitalaria, mayor confinamiento. Al final,
los grupos mas vulnerables seran los mas afectados: los habitantes de la calle, los trabajadores

informales, el personal de los servicios de salud, entre otros. La Corte Constitucional deberia tener
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en cuenta esas circunstancias para examinar si los decretos de emergencia cumplen los mandatos

de la Constitucion y los principios del Estado Social de Derecho (Novoa, 2020).

La Corte Constitucional realiza un examen constitucional integral de los decretos
legislativos dictados por el Presidente. Se confronta cada decreto con el universo de las normas
constitucionales. Entre otros aspectos, el examen constitucional se ocupa de verificar, en primer
término, la relacion de causalidad y conexidad de la medida con la situacion especifica que hubiere
determinado el estado de excepcidn. Esta relacion debe ser "directa y especifica”. En segundo
término, se toma en consideracion la "proporcionalidad” de las medidas con referencia a la

gravedad de los hechos.

Sin embargo, la justificacién principal del control constitucional, esta dado por la
proteccidn de los derechos frente a la expansion de los poderes presidenciales y al uso que se haga
de los mismos. A este respecto, la ley estatutaria sobre los estados de excepcion, con base en los
tratados internacionales suscritos por Colombia, distingue, entre los derechos, los que son
intangibles — por tanto, inafectables durante los estados de excepcion —y los que no lo son y que,

por consiguiente, podrian ser restringidos durante los estados de excepcion.

El articulo 4° de la citada ley, dispone: Derechos intangibles. De conformidad con el
articulo 27 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, y los demas tratados sobre la

materia ratificados por Colombia, durante los estado

s de excepcion seran intangibles; el derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho
a no ser sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibicion de la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicion de las penas de destierro, la
prision perpetua y confiscacion, la libertad de conciencia; la libertad de religion; el principio de
legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido;
el derecho a contraer matrimonio y a la proteccién de la familia; los derechos del nifio, a la
proteccion por parte de su familia; de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a
prision por deudas civiles; el derecho al Habeas Corpus y el derecho de los colombianos por

nacimiento a no ser extraditados.
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Tampoco podran ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para la proteccion

de tales derechos.

De conformidad con el literal b) del articulo 29 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, ninguna disposicion de la Convencion, puede ser interpretada en el sentido de limitar el
goce Yy ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las
leyes de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo con otra Convencion en que sea parte uno

de estos Estados.

Pardgrafo 1. Garantia de la libre y pacifica actividad politica. Los derechos a constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas, a formar parte de ellas, a participar en sus
actividades legitimas y a hacer oposicidn, podran ser ejercidos libremente dentro del respeto de la

Constitucion Politica y sin recurrir a ninguna forma de violencia.

Paragrafo 2. Para asegurar la efectividad del derecho a la paz, en ejercicio de las facultades
derivadas del estado de Conmocion Interior, se podra expedir medidas exceptivas encaminadas a
facilitar la reincorporacion de delincuentes politicos a la vida civil y para remover obstaculos de
indole administrativa, presupuestal o juridica. En desarrollo de estas facultades el Gobierno podra
conceder, por graves motivos de conveniencia publica, amnistias o indultos por delitos politicos y

conexos™.

Por su parte, la mencionada ley prohibe la suspensién de derechos y determina el alcance
de las limitaciones que pueden imponerse a los derechos "no intangibles".

Articulo 5. Prohibicién de suspender derechos. Las limitaciones a los derechos no podran
ser tan gravosas que impliquen la negacion de la dignidad humana, de la intimidad, de la libertad
de asociacion, del derecho al trabajo, del derecho a la educacién, de la libertad de expresién y de
los demas derechos humanos y libertades fundamentales que no pueden ser suspendidos en ninguln

estado de excepcion.

Tampoco podran ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para la proteccion
de tales derechos. De todas formas se garantizaran los derechos consagrados en el articulo 29 de

la Constitucién Politica".
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"Articulo 6. Ausencia de regulacion. En caso que sea necesario limitar el ejercicio de
algun derecho no intangible, no tratado en la ley, no se podra afectar su nucleo esencial y se

deberén establecer garantias y controles para su ejercicio”.

Para nadie es un secreto que en medio de la crisis social, econémica y sanitaria que vivio
el mundo en marzo de 2020, el presidente expidio el Decreto 457 de 2020. Este decreto ordena el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia.
Dicha medida se baso, en gran parte, en las recomendaciones epidemioldgicas y de salud publica
que recibid el presidente segun las cuales era necesario “aplanar la curva”. Sin contacto social la
tasa de contagio de COVID-19 no aumentaria exponencialmente, permitiéndole al sistema de salud
prepararse y responder adecuadamente. Parece sensato pensar que, en desarrollo del estado de
emergencia declarado a través del Decreto 417 de 2020, el gobierno puede limitar el derecho a la

libre circulacién y ordenar un aislamiento obligatorio.

Sin embargo, el Decreto 457 de 2020 no es un decreto legislativo sino uno ordinario y,
como tal, genera dudas sobre su constitucionalidad. En lo que queda intentaré demostrar por qué
esta sutil diferencia es importante y puede tener graves implicaciones para el Estado Social de
Derecho. Me referiré a tres cuestiones probleméticas de este decreto: en primer lugar, aumenta
injustificadamente el alcance del poder estatal en tiempos ordinarios; en segundo lugar, permite
que decretos que superan las facultades ordinarias del presidente y que materialmente se expiden
para sortear la crisis no tengan control de constitucionalidad automatico; y, por Gltimo, nubla la

diferencia entre estado de excepcion y estado de normalidad (Ospina, 2020).

Por un lado, el articulo 189 de la Constitucion le otorga al presidente de la Republica la
funcion de conservar el orden puablico en todo el territorio nacional. En desarrollo de esta
disposicion, el articulo 199 del Codigo de Policia lo faculta para “tomar las medidas necesarias
para garantizar la convivencia”. Por el otro lado, la jurisprudencia constitucional ha establecido
que el derecho a la libre circulacion no es absoluto y puede ser limitado en estados de excepcion
(Corte Constitucional, Sentencias C-295 de 1996 y C-2024 de 2002). Estas dos consideraciones
parecen apoyar la constitucionalidad del Decreto 457 de 2020. Ahora bien, ¢dentro de los
poderes ordinarios del presidente de la Republica se encuentra la limitacion del derecho a la libre
circulacion de toda la poblacién durante 14 dias? A juicio del Gobierno, el presidente si lo puede

hacer como una de sus muchas atribuciones constitucionales. Se trata de una facultad presidencial
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Unicamente si se esta en el marco de un estado de excepcion debido al alto impacto que este tipo
de medidas tiene en los derechos fundamentales, en las dinamicas sociales y en la economia. De
lo contrario, el Estado podria disponer a su voluntad de la circulacién de la poblacion sin que exista
una situacion de emergencia como lo es contener el brote de COVID-19. En suma, resulta
desproporcionado que dentro de las facultades ordinaras del presidente se encuentre la de restringir

casi por completo la circulacion de toda la poblacion.

Como complemento del punto anterior, el Decreto 457 de 2020 abre la puerta a que en el
marco de un estado de excepcidn se expidan medidas necesarias para atender la emergencia, que
exceden las facultades presidenciales ordinarias, sin que las mismas tengan revision automatica
por la Corte Constitucional. El Decreto 417 de 2020 —que declara el estado de emergencia—
faculta al Gobierno a adoptar todas “aquellas medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir
la extension de sus efectos”. Las medidas que excedan las facultades ordinarias del presidente se

deberan tomar mediante decretos legislativos.

Lo anterior deja entrever que, si es valido limitar la libre circulacién, pero no de forma
generalizada a toda la poblacion colombiana durante casi dos semanas. Hacerlo supone la
existencia de circunstancias anormales que no son propias de los tiempos de normalidad, ¢no? De
hecho, las dos veces que esto ha pasado desde 1991 se hizo a través de derechos legislativos en el
marco de un estado de excepcion. Lo hizo el presidente Samper en 1996 y lo hizo el presidente
Uribe en 2002. En ambos casos, la Corte Constitucional declaré exequible estas medidas. La
restriccion a la circulacion de toda la poblacidn no es un asunto normal, sino uno que debe seguir

las reglas de la anormalidad.
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CAPITULO V
Proponer soluciones a las afectaciones sociales econémicas y ecoldgicas por causa de la
declaracion del estado de emergencia econdmico social y ecolégico desde el derecho comparado.
Cuando se advirtio la presencia del virus en Colombia, se adoptaron algunas medidas como
el aislamiento de los viajeros provenientes de China, Italia, Espafia y Francia. Asimismo, la
emergencia sanitaria se decret6 hasta el 30 de mayo (2020) y se suspendieron los eventos masivos.
Asi el 17 marzo el Gobierno decretd el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en
todo el territorio nacional, por el término de treinta dias, e invoco razones econdémicas y de salud

publica:

De salud: la presencia del coronavirus y su calificacion como una pandemia por la OMS,
la velocidad y la escala de su propagacion, la proyeccion de los costos de atencion en salud y la
necesidad de aumentar la oferta de unidades de cuidados intensivos para atender a la poblacion

afectada.

Econdmicas: el virus afecta gravemente el sistema econdmico y tiene ‘“magnitudes
impredecibles e incalculables”, puesto que el pais no esta preparado para “atender una emergencia
de salud”. Ademas, se invoco la caida en los precios internacionales del petrdleo, la situacion del

dolar y el menor crecimiento de la economia.

El nuevo Corona Virus Covid-19 (SARS-CoV2) ha sido un virus que ha retado tanto a los
individuos como a las organizaciones y paises a adoptar medidas responsables con el fin de
contener la expansion del virus y mitigar progresivamente los contagios. Dentro de diferentes

situaciones (como se expresa en el caso de Colombia) se ha adoptado medidas obligatorias para
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que los ciudadanos las acojan buscando con ello un beneficio comunitario, estas se ven inscritas
en el Decreto 457 del mes de marzo del 2020.

El Covid-19 (SARS-CoV2) como lo expresa la OMS es una emergencia de salud publica
(OMS , Organizacion mundial de la salud , 2020), la cual debe ser manejada con la mayor
responsabilidad posible por parte de cada uno de los agentes y actores de la comunidad. Bajo esta
situacién cada uno de los paises del mundo ha afrontado de manera diferente el acatamiento de las
recomendaciones de la OMS con el fin de prevenir la propagacion del virus. Este ejercicio en cada
uno de los paises se ha llevado a cabo por parte de la autoridad y de sus mandatarios, los cuales,
han establecidos parametros acordes a la proteccién de los derechos humanos y a la ley inscrita en

cada territorio.

Mediante esta oportunidad se busca hacer un relacionamiento estratégico de las medidas
juridicas adaptadas por parte de dos paises latinoamericanos, Argentina 'y Colombia, con el fin de
evaluar similitudes y diferencias en las medidas establecidas de proteccion publica y prevencion
del contagio relacionado con el Covid-19 (SARS-CoV2). Se debe comprender que cada una de las
alternativas establecidas por los gobiernos contiene responsabilidades y consecuencias diferentes,
pero asi mismo pueden centrarse en un mismo punto; por ejemplo, el impacto econémico que deja

el distanciamiento social obligatorio propuesto en los dos paises.

Para iniciar, en Colombia se establecié el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional bajo el Decreto 417 (Presidencia de la Reublica de
Colombia, 2020), este Estado de Emergencia esta protegido constitucionalmente bajo el articulo
215 de la Constitucion Politica, entendiéndose que la presencia del Covid-19 (SARS-CoV2) en el

territorio nacional es un hecho distinto a los establecidos en los articulos 121 y 213 de la
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Constitucion Politica y este perturba el orden economico, social y ecolégico del pais. Los

antecedentes descritos para establecer el Estado de Emergencia se direccionan a:

1. Declaracién del brote del nuevo coronavirus Covid-19 (SARS-CoV2) como emergencia
de salud publica.

2. Elen territorio colombiano se da a conocer el primer contagio el dia 6 de marzo del 2020.

3. El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declara el Covid-19 (SARS-
CoV2) como una pandemia.

4. A partir del 10 de marzo se establece en el territorio colombiano como medida de
prevencion que todas las personas provenientes en vuelos comerciales de la Republica
Popular China, Francia, Italia y Espafia entrasen a una cuarentena estricta por un término

aproximado de 15 dias.

Dado los antecedentes anteriormente mencionados, se evidencia un lineamiento de
acontecimientos los cuales dan lugar a la adopcion y puesta en practica del Estado de
Emergencia con el fin de preservar la salud de todos los habitantes del territorio colombiano
como asi mismo prevenir los diferentes impactos negativos a consecuencia de las medidas

adoptadas por los ciudadanos. (Presidencia de la Relblica de Colombia, 2020).

Mientras que en Colombia se establece la Emergencia Sanitaria el 17 de marzo de 2020,
en Argentina se establecio la Emergencia Pablica en Materia Sanitaria bajo el Decreto No. 260
el 12 de marzo de 2020 por un periodo de 1 afio manteniendo la informacion de la OMS en
direccion a la pandemia. La Emergencia Publica en Materia Sanitaria establecida en Argentina

se impulsé bajo las siguientes acciones:
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1. Ladeteccion del primer caso de Covid-19 (SARS-CoV?2), siendo este el dia 3 de marzo de
2020.

2. La comprension de la velocidad de transmision del Covid-19 (SARS-CoV2), como
potencial agravamiento de la situacion epidemioldgica.

3. Mediante el objetivo de conservar y proteger la salud puablica, siendo esta una
responsabilidad del Estado, se direcciona a que todas las personas acaten un “aislamiento

social, preventivo y obligatorio”. (Presidencia de Argentina , 2020).

En un primer momento se evidencia que los dos paises latinoamericanos estudiados
conservan el mismo lineamiento de responsabilidad, salvaguardar la salud publica en sus
territorios. De esta misma manera se menciona en el articulo 2 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos “Toda persona tiene TODOS LOS DERECHOS Y LIBERTADES
proclamados en esta carta”, dentro de la misma se mencionan la libertad de circulacion en el
articulo 13 de la Declaracion Universal. Asi mismo se protege la libre circulacion en la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 24 y en la Constitucién de la Nacion
Argentina dentro del articulo 14. ;Por qué mencionar la libre circulacion de los individuos en
los territorios?, se comprende que al adaptar una aislamiento preventivo y obligatorio como lo
recomienda la Republica de Colombia con sus habitantes y como lo dictamina la Nacién
Argentina se esta violando al derecho fundamental de la libre circulacion de los habitantes de
dichos territorios, en este caso se debe comprender que hay situaciones de orden publico en las
cuales los lineamientos esenciales pueden sobrepasar la proteccién de algunos derechos
humanos con el fin de la conservacion de la vida, siendo esta la meteria esencial de un Estado

preservar la viday la calidad de vida de cada uno de los habitantes del territorio nacional.
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Dentro de las diferentes acciones realizadas por parte de cada pais, la principal se dirigio a
mantener la calidad de vida de los habitantes y al mismo tiempo evitar (con la implementacion de
estrategias) una crisis econdmica. Debido a la implementacion de un ‘“aislamiento social,
preventivo y obligatorio” se evidencio en el territorio colombiano que la mayoria de los empleos
tuvieron una reestructuracion drastica encontrando la adaptabilidad (los que se permitieran
adaptar) en este caso la estructuracion de un “home office” o trabajo en casa, es comprensible que
no todas las actividades laborales permiten ser adaptadas a un trabajo en casa, ahi radica la

diferencia exponencial y el primero punto central del cual se empieza armar una crisis econémica.

Con el fin de comprender detenidamente cada aspecto, por estrategia argumentativa se
iniciard mencionando la situacion presente en la crisis econdmica de la Republica de Colombia,

seguido a eso se mencionara los acontecimientos econémicos de la Nacion Argentina.

Bajo un marco responsable el Estado Colombiano debe promover la implementacién de
empleos, la creacion de empresas y el fortalecimiento de emprendimientos para que con ello se
amplié la oferta laboral. Caso contrario ha ocurrido durante la presencia del Estado de Emergencia
Econdmico, Social y Ecol6gico ya que ha debilitado drasticamente la fortaleza que estaba
sosteniendo la circulacién econémica. Un ejemplo a esto es el aumento del desempleo, para el mes
de junio de 2020 la tasa de desempleo se ubicd en 19,8% en este porcentaje se evidencio un
aumento del 10,4 % en comparacion al mes de junio de 2019. (DANE, 2020). Otros datos
importantes a mencionar se proporcionan de acuerdo con la PILA (Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes), esta menciona que el 4% de los trabajadores dependientes presentaron
como “novedad” la suspension de contratos y un 6% registraron como “novedad” vacaciones.
(DANE, 2020). Lo anterior sirve para comprender que en el mes de junio de 2020 se presentaron

situaciones complejas para algunos trabajadores dependientes, es importante recordar que la
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suspension del trabajo es una herramienta que protege la Ley colombiana bajo la presencia de un
hecho imprevisto e inmanejable por el empleador, manteniendo como obligaciones del empleador
el pago de las prestaciones sociales y la restitucion de su actividad laboral al empleado una vez se
normalice la situacion para la empresa. Una herramienta como la suspensién de contratos funciona
con el objeto de ser neutral a la hora de presentarse situaciones sin precedentes y que no puedan
ser manejadas por la empresa, y se comprende que su utilizacion radica en el momento en el cual
la empresa deja de recibir los ingresos necesarios para mantener su operacion normal. Esta
situacién es un factor lineal, el cual fue consecuencia de la presencia del Covid-19 (SARS-CoV2)

y las medidas adaptadas por parte del Estado para la proteccion de la salud publica.

Un contexto diferente lo viven los trabajadores independientes, de los cuales es dificil
obtener datos precisos, pero se deduce que bajo las medidas de distanciamiento social en la cual
se prohibe la libre circulacion se ha visto afectado el ejercicio de su actividad econdémica. Por otro
lado, un escenario presente en la circulacion econémica lo constituyen los trabajadores informales
de los cuales se comprende que salieron afectados drasticamente ya que estos no poseen permisos

legales para el ejercicio de su actividad comercial.

El Decreto 457 establecido el 22 de marzo de 2020, fue el primer Decreto que permitié la
realizacion de actividades laborales la mayoria de estas necesarias para permitir al Estado
colombiano el poder estar preparado para la contencion y el tratamiento de posibles contagios a
futuro. En este se establecieron 34 actividades bajos el sustento de “para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la
supervivencia” (Ministerio del Interior, 2020), en este se permitié que todos los profesionales de
salud prestaran sus servicios, como también cada uno de los agentes necesarios para mantener un

orden econdmico como trabajadores de entidades bancarias, trabajadores publicos, trabajadores
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indispensables en la cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte y
distribucion de elementos y productos necesarios como lo son farmacos, elementos de limpieza y

alimentos.

En un mismo momento, en Argentina se establecié el Decreto de Necesidad y Urgencia
260/2020 el cual se enfocO estratégicamente en preparar cada una de las actividades e
intermediarios claves en el desarrollo de un objetivo en comun que Argentina implementara
estrategias responsables, coherentes y eficientes enfocadas a la proteccion de la salud publica.
(Republica Argentina , 2020). EI Decreto menciona tres aspectos fundamentales, iniciando con el
otorgamiento al Ministerio de Salud a adquirir equipamiento necesario para lidiar con el Covid-19
(SARS-CoV2) asi mismo evitar el desperdicio de este equipamiento manteniendo un uso
responsable y medido acorde a la necesidad presente. Un segundo aspecto es el establecimiento
del aislamiento obligatorio por 14 dias a cada persona que sea considerado como ‘“casO
sospechoso”, estos casos son personas con sintomas, que provengan de paises con un alto numero
de contagios y que hayan estado en contacto con casos positivos de Covid-19 (SARS-CoV2). Por
altimo, el tercer aspecto se dispone a la prohibicién de eventos en los cuales se evidencie una
aglomeracion mayor a 200 personas, hasta tal punto de prohibir las reuniones grupales con el fin
de mantener y preservar la salud publica de los residentes de la Republica Argentina. (Republica

Argentina , 2020).

En el ambito econdmico la Republica Argentina ha tenido un impacto significativo en el
transcurso de los ultimos afios un porcentaje amplio se debe a que los inversionistas extranjeros
no tienen una confianza adecuada con el pais. Durante el segundo semestre del 2017 y el primer
semestre del 2018 el peso argentino se devalu6 en un 53 % a causa del movimiento y contexto

economico vivido en ese periodo, esto causo que la moderna argentina tuviera el peor impacto
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entre los paises latinoamericanos. Ahora afio y medio después de una crisis econdmica a causa de

contextos internos y externos del pais se presenta una nueva alteracion social y econémica.

Aunque la situacién econdémica de Argentina no es la méas satisfactoria, en términos de la
pandemia por el Covid-19 (SARS-CoV2) al mes de junio de 2020 no se evidencio un aumento de
desocupacion drastico. En términos de empleabilidad la tasa de actividad se ubicé en 47,1%, la
tasa de empleo en 42,2% vy la tasa de desocupacion en 10,4%; aumentando diminutivamente en
comparacion de los datos obtenidos el afio 2019. (INDEC, 2020). Lo anterior ayuda a comprender
que hay una estabilidad interna en el pais con relacion a la presencia de empleabilidad, aun asi no
se pierde el miedo y la incertidumbre de que la Republica Argentina sea uno de los paises con
mayor problematica econdmica bajo la actual pandemia, este pais cuenta con un indice de pobreza

mayor al 30%, una cifra demasiado significativa y mas en tiempos pandémicos.

El efecto del Covid-19 (SARS-CoV2) en el marco de la Emergencia Sanitaria en relacion
a la actividad econdmica mundial dio un paro significativo, como lo expresa el Banco Mundial a
efecto del Covid-19 (SARS-CoV2) habra una contraccion econémica del 5,2% y esto se expresa
en la disminucién de la demanda de productos tanto internos como externos de diferentes paises.
Un ejemplo lo presenta la poblacion colombiana, la cual al obtener une reduccion considerable en
sus ingresos ha optado a consumir bienes de primera necesidad, dejando los gustos innecesarios

en un paralelo, situacion que empieza a compartir mas poblacion a diario. (Banco Mundial , 2020).

Es evidente que una situacion sin precedentes como la que trae consigo el Covid-19 (SARS-CoV?2)
reta drasticamente el compromiso ciudadano y la responsabilidad de cada una de las ramas del
Estado. En un ambiente econdmico, la responsabilidad recae bajo el capital humano acorde que
direccione el Banco Central de cada nacion. En contextos econémicos es determinante adoptar que

la inflacion de cada pais aumentara de una manera agresiva, y es ahi donde recae el ejercicio del



Andlisis Juridico 104

Banco Central al comprender que son los responsables de minimizar (hasta donde se permita) el

impacto econdmico que viene tras la presencia del Covid-19 (SARS-CoV2).

El Banco Central de Colombia es el Bando de la Republica de Colombia, esta entidad es
la encargada de manejar responsablemente la tasa de interés de intervencién la cual gradia el
comportamiento econdémico de intereses en el pais. Dada las circunstancias presentadas en
Colombia con el respectivo manejo del Covid-19 (SARS-CoV2), se han presentado diferentes
situaciones que han detenido considerablemente el ejercicio econdmico. Una de las situaciones de
mayor notabilidad es la extension progresiva de las medidas de aislamiento lo cual ha impedido
un comercio estable, una circulacion econdémica normal. Asi mismo se ha evidenciado que las
empresas colombianas que realizan actividades no indispensables para el manejo de la situacion
actual han disminuido drasticamente sus ingresos, consecuencia alterna ha sido que las familias
colombianas disminuyan la capacidad econdmica progresivamente. A la fecha de la escritura de
este documento el Banco de la Republica de Colombia ha establecido una tasa de interés de
intervencion de un 2,25%, siendo esta un ejemplo hacia la recuperacién de la actividad economica.

(Banco de la Republica de Colombia , 2020)

Por otra parte, en el territorio hermano latinoamericano de la Republica Argentina, el
Banco Central de la Republica Argentina inicio sus intervenciones relacionando la responsabilidad
de mantener el funcionamiento del sistema bancario adaptandolo a los acontecimientos presentes,
es decir que la recomendacion inicial del Banco Central es acatar cada uno de los protocolos de
bioseguridad para continuar con su debido funcionamiento. (Banco Central de la Republica
Argentina, El sistema financiero en la segunda etapa de la cuarentena , 2020). Con respecto a las

decisiones tomadas por el Banco Central de la Republica Argentina se establecid una “politica
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crediticia activa para aliviar la crisis sanitaria” la cual busca alivianar la crisis econdmica presente

en las familias y las empresas.

Dentro de las medidas establecidas en la politica crediticia fue establecer una tasa maxima
anual 24% para micro, pequefia y medianas empresas. Junto a esta iniciativa se promociono tasa
del 0% para autonomos. (Banco Central de la Republica Argentina, Politica crediticia activa para

aliviar la crisis sanitaria , 2020 ), en resumen, las medidas implementadas fueron:

1. Medidas para proteger la produccidn, el trabajo y el abastecimiento (Decreto 329, 2020).
2. Prohibicion de despidos y suspensiones por 60 dias (Decreto 329, 2020).
3. Creacion del Fondo de Garantia para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Decreto 326,

2020).

En definitiva, una de las principales acciones se direcciona con el financiamiento para la
consolidaciéon de empresas, teniendo en cuenta que uno de los factores mas importantes para

disminuir el desempleo y la pobreza es la promocion y creacion de empleabilidad.

Con el fin de proporcionar una informacion con mayor facilidad de compresion, hasta el
momento se ha direccionado este escrito hacia las normativas “econdomicas” establecido por la
Republica de Colombia y la Republica Argentina. Con el fin de dar trascendencia al presente si
mencionara a continuacion el lineamiento “social”’, como ha sido afectado y las normativas

establecidas con el fin de proteger la salud publica en estos dos paises.

La Organizacion Mundial de la Salud recuerda que “la salud es un derecho humano
fundamental” (OMS, La salud es un derecho humano fundamental , 2017 ), bajo esta premisay en

el marco de la Emergencia Sanitaria presente en el mundo Colombia ha priorizado la preservacion
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de la vida y junto a esto ha establecido mediante Decretos una exigencia a la sociedad con el fin

de respetar y adoptar las medidas necesarias para la preservacion de la salud publica.

El Ministerio de Salud, como agente responsable de aportar y proporcionar medidas a la
comunidad relacionadas a la salud en Colombia, ha emitido diferente resoluciones con base a los
Decretos establecidos por parte de la Presidencia de la Republica de Colombia, la resoluciones
mas significativas han sido la 385 de 2020 que establece la Emergencia Sanitaria, la 444 de 2020
de Urgencia manifiesta y la 675 de 2020 “Sistema de informacion para el reporte y seguimiento
en salud a las personas afectadas COVID-19”. Dentro de las significativas acciones estructuradas

por el gobierno colombiano se presenta:

1. EIl Decreto 410 del 16 de marzo de 2020, el cual establece la modificacion de aranceles de
aduanas para la importacion de productos necesarios para afrontar la emergencia sanitaria
del Covid-19 (SARS-CoV2). (MINCIT, 2020).

2. EIl Decreto 552 del 15 de abril de 2020, por el cual se adicionan recursos al Fondo de
Mitigacion de Emergencias FOME, en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria.
(Ministerio del trabajo , 2020).

3. Se establecen medidas para la proteccion al empleo con ocasion de la fase de contencion del

Covid-19, recordando la implementacion de: Trabajo en casa, Tele trabajo, Jornada laboral

flexible, Vacaciones anuales, anticipadas y colectivas y permisos remunerados.

Durante el transcurso que ha tenido la contencion y mitigacion del Covid-19 (SARS-
CoV2), se han evaluado diferentes escenarios con el fin de estar un paso delante de los posibles
acontecimientos. Para esto y recordando lo anteriormente mencionado que la salud es un derecho
fundamental, se mencionaron por orden de emision las anteriores resoluciones expresando en ellas

la necesidad significativa de preservar la calidad de vida. En las anteriores resoluciones se
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encuentran 3 escenarios de control, el primero con la adaptacion de una Emergencia Sanitaria, el
segundo con la implementacion de una Urgencia manifiesta evidenciando la importancia y
seriedad que denota la Emergencia Sanitaria y por Gltimo se evidencia la importancia de hacer un
seguimiento a cada individuo positivo de Covid-19 (SARS-CoV2), durante y después de que el
virus haya hecho presencia en el cuerpo del individuo, con el fin de mantener un control estricto a

la hora de evaluar un caso positivo de Covid-19 (SARS-CoV2).

En un transito similar, la Republica Argentina diferentes medidas estratégicas con el fin de

combatir el Covid-19 (SARS-CoV?2). (OISS, 2020). En ellas se evidencian:

1. Creacion de un fondo econémico dirigido a la adquisicion de equipos e insumos médicos
(Ministerio de Salud, 2020).

2. Pago extraordinario al personal sanitario (Decreto 315, 2020).

3. Construccion de 12 hospitales modulares.

4. Eliminacién de impuestos de importacion para insumos criticos (Decreto 333/2020).

Todas las medidas presentadas anteriormente fueron estructuradas en un ordenamiento
juridico direccionado a la proteccion de la salud publica, estas alternativas han sido complemento
de cada una de las estrategias implementadas con el fin de evitar la propagacion del Covid-19
(SARS-CoV2) y asi mismo un efecto econdémico sin precedentes. Es ideal tener presente la idea
basica de la economia la cual se maneja bajo una Ley de oferta y demanda, esta Ley se mantiene
en constante funcionamiento siempre y cuando la poblacion mantenga unas necesidades claras y
unos ingresos especificos, por lo tanto es valido afirmar que al evidenciar diferentes prioridades
(como el caso de la proteccion de la salud) y la disminucion de ingresos en algunos lugares

especificos (como lo fue en el caso de Colombia), las prioridades toman un rumbo diferente y la
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Ley de oferta y demanda coge una direccion a satisfacer necesidades basicas elementales y no

gustos.

Dentro de un contexto Ecoldgico, es coherente la afirmacion de que la preservacion del
medio ambiente y de la calidad de vida de los individuos es una obligacion intrinseca del ejercicio
del Estado. Asi se afirma en la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 366 “El bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado”
por tal razén el Estado colombiano esta en la obligacion de otorgar medidas claras, concretas y
coherentes con el fin de otorgar un mejoramiento escalonado a las condiciones de vida que vive la
poblacion. En coherencia con la Emergencia Sanitaria presente por el Covid-19 (SARS-CoV?2) el
Estado colombiano presento la obligatoriedad de mantener un aislamiento responsable y
progresivo desde el martes 24 de marzo del 2020 hasta el 1 de septiembre, lo cual presenta 160
dias en los cuales la mayoria de las ciudades en Colombia han estado “detenida” bajo el

confinamiento. (Ministerio del interior , 2020).

El Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 estableci¢ inicialmente un aislamiento preventivo
obligatorio inicialmente por 19, este Decreto ha sido modificado progresivamente hasta la fecha
con el fin de ajustarse a las necesidades progresivamente. Estos Decretos estan establecidos bajo
la proteccion de los Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948), asi mismo bajo el
consentimiento del articulo 2 de la Constitucion Politica el cual indica que el Estado tiene como
responsabilidad proteger a todas las personas residentes en Colombia. Dentro de la proteccion de
la poblacion radica la toma de decisiones justas y eficientes en el tratamiento de situaciones sin

precedentes como lo es el manejo del Covid-19 (SARS-CoV2).

Con el fin de concluir la informacidn presente en este capitulo, es claro comentar que cada

una de las decisiones juridicas establecida en el marco de la Emergencia Sanitaria tanto el



Andlisis Juridico 109

Colombia como en Argentina van ligadas a la preservacion de la salud publica y el orden publico.
Bajo este sentido de responsabilidades estatales, cabe mencionar que no todas las decisiones son
compartidas, o iguales, dentro del contexto de estos dos paises. Se debe tener presente que los dos
paises evaluados tienen antecedentes diferentes a la hora de enfrentar la Emergencia Sanitaria, la
Republica Argentina ha tenido un acontecimiento econémico fuerte durante los Gltimos 3 afios
esto sostiene que su objetivo principal sea estructurar una linea de apoyo para aumentar el fomento
de la creacion de empresas y consigo la empleabilidad. Caso no muy distinto al de Colombia, pero
estratégicamente tratado de una manera diferente. En Colombia se organizaron las decisiones de
tal manera que privilegiara el cuidado de la salud colectiva, manteniendo un aislamiento estricto
con diferentes condescendencias, bajo la situacién de la Emergencia Sanitaria el Estado
colombiano ha tenido un golpe fuerte en el ambito econémico y de empleabilidad, aumentando el

desempleo en una cifra mayor al 10% durante 3 meses.
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CONCLUSIONES

A través de los estados de anormalidad nacional, sometidos a controles debiles, los
Presidentes se aprovechaban para atribuirse funciones legislativas extraordinarias que
ordinariamente no tenian, y legislaban con el supuesto fin de restablecer el orden publico. El estado
de excepcion se convirtié hasta 1991, no en un método extraordinario sino en un elemento
ordinario de las politicas de los gobiernos, pues era utilizado regularmente sin controles ni

materiales ni formales.

Sin duda alguna el articulo 121 fue el méas famoso y socorrido del anterior ordenamiento
constitucional. En él se consagraba el entonces denominado "Estado de sitio". La utilizacién
indiscriminada de este mecanismo excepcional, terminé por restarle eficacia. Lo mas grave, el
régimen constitucional ordinario, adquirié naturaleza excepcional y, en gran medida, fue
desplazado por un conjunto normativo de acento marcadamente represivo, frecuentemente

convertido en legislacion permanente.

A lo largo del siglo XX, y en especial de la segunda mitad, Colombia vivié en casi
permanente estado de excepcién. De hecho, varios representantes de facciones liberales,
conservadoras y progresistas ante la Asamblea Nacional Constituyente reconocieron que habian
crecido y formaban parte de una generacion gobernada por un estado de excepcion. Sobre el
particular, se afirmé en la Sesion Plenaria, del 21 de mayo de 1991: “En los tltimos 42 afios, el
pais ha vivido 37 afios en estado de sitio, convirtiendo una medida excepcional en un régimen
permanente, pues de la Constitucion, el Gnico articulo cuya aplicacion deberia ser la excepcidn, es
el articulo de méas permanente aplicacion”. Como se puede constatar no solo en la fuente citada,
sino a lo largo de la revision de los debates de esa época, el Constituyente de 1991 era consciente
de la necesidad de regular estrictamente la utilizacion de los poderes de excepcion. Hay suficiente
evidencia de la aversion frente a esta forma de ejercer el poder publico que alcanzo a enquistarse

en la praxis nacional y que con la Constitucion de 1991 logré controlarse eficientemente.

El estado de sitio del antiguo régimen constitucional colombiano, de ser un mecanismo

excepcional, se convirtié en la regla general. La restriccion de la libertad, por varios lustros,
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desvirtuo el contenido y alcance de una Constitucion inscrita en la tradicion demoliberal. La
asamblea nacional constituyente reacciond contra el abuso de esta salvaguarda excepcional del
Estado de derecho, como puede inferirse de su regulacion detallada, de la prohibicién de que
durante su vigencia se suspendan los derechos y libertades fundamentales, de la necesidad de
cefirse al derecho internacional humanitario, de la existencia de una ley estatutaria para regular
los poderes excepcionales y, en fin, de la consagracion de un sistema "automatico™ de control

constitucional.

La mayoria de paises de Latinoamérica ha declarado el estado de emergencia para enfrentar
al coronavirus (BBC, 2020). En ese marco, se han emitido decretos para controlar su propagacion
y mitigar sus impactos sociales y econémicos. Es indudable que se trata de una realidad
extraordinaria que requiere medidas excepcionales. Sin embargo, estas deben ser compatibles con
los tratados de derechos humanos y la Constitucion. Para ello, resulta esencial tener un control
oportuno y efectivo de estas medidas. Por eso, el objetivo de este texto mostro el funcionamiento
y los problemas juridicos surgidos en el control de constitucionalidad de los decretos emitidos en

el marco de la emergencia en Colombia.

El control constitucional sobre los decretos dictados en desarrollo de los estados de
excepcion, la Corte Constitucional de Colombia, desde un comienzo, considerd indispensable
aplicar el control constitucional material — y no exclusivamente formal como en el pasado - a los
decretos que inauguran el estado de anormalidad mediante la correspondiente declaratoria del
estado de excepcion. Entre otras razones, que justifican esta posicion, importa puntualizar las
siguientes: (i) se trata de un examen relativo a la existencia del presupuesto objetivo de estado de
excepcion, acerca de cuya real ocurrencia no es admisible un juicio de mera discrecionalidad del
Presidente; (ii) este primer decreto es la base de los siguientes que, normalmente, si tienen una
relacion de conexidad con aquél, mantienen plena validez; (iii) si se omite el control material de
las declaratorias, se corre el riesgo de repetir la experiencia que se quiso sepultar con la nueva
Constitucion: trivializar los estados de excepcion, convirtiendolos en la regla general por encima

del régimen ordinario de las libertades y los derechos.
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ANEXO A: Decreto 417 DE 2020 (marzo 17)
Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el
territorio Nacional

Subtipo: DECRETO LEGISLATIVO
El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas en el articulo 215 de la Constitucion Politicay en la Ley 137 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, cuando sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais o que constituyan
grave calamidad publica, podré el Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, declarar
el estado de emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias, que sumados no podran exceder noventa
(90) dias en el afio calendario;

Que la declaracién del Estado de Emergencia autoriza al presidente de la Republica, con la firma de todos
los ministros, para dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extensién de sus efectos.

1. PRESUPUESTO FACTICO
A. Salud publica

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, identificé el nuevo coronavirus - COVID-
19 y declar6 este brote como emergencia de salud publica de importancia internacional,

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a conocer el primer caso
de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional,

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, solicité a los paises la adopcion de
medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacién del virus;

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS) declar6 el actual brote de
enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia ™ , esencialmente por la velocidad de su
propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado
cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas Ultimas dos semanas el niimero
de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que
el nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que inst6 a los paises a tomar acciones urgentes
y decididas para la identificacion, confinacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento
de los casos confirmados;

Que la misma Organizacion sefiald que describir la situacion como una pandemia no significaba que los
paises afectados pudieran darse por vencidos, pues esto significaria terminar enfrentandose a un problema
mayor y a una carga mas pesada para el sistema de salud, que a la postre requeriria medidas mas severas
de control y por tanto, los paises debian encontrar un delicado equilibrio entre la proteccién a la salud, la
prevencion de los trastornos sociales y econémicos y el respeto de los derechos humanos, razén por la
cual hizo un llamado a los paises afectados para que adopten una estrategia de contencién;
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Que mediante la Resolucion nimero 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social adopto, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas
gue, a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica
Popular China, Francia, Italia y Espafa;

Que mediante Resolucién nimero 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declar6 el estado de emergencia
sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020 y, en virtud de la misma, adoptdé una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la
propagacién del COVID-19 y mitigar sus efectos, asi:

a. Suspender los eventos con aforo de mas de 500 personas (...)

b. Ordenar alos alcaldes y gobernadores que evallen los riesgos para la transmisibilidad del COVID-
19 en las actividades o eventos que impliquen la concentracién de personas en un nimero menor
a 500, en espacios cerrados o abiertos y que, en desarrollo de lo anterior, determinen si el evento
o actividad debe ser suspendido.

c. Ordenar a los establecimientos comerciales y mercados que implementen las medidas higiénicas
en los espacios o superficies de contagio y las medidas de salubridad que faciliten el acceso de la
poblacién a sus servicios higiénicos, asi como la de sus trabajadores.

d. Prohibir el atraque, desembarque, cargue y descargue de pasajeros y mercancias de las naves
de pasaje de trafico maritimo internacional.

e. Ordenar a las administraciones de los centros residenciales, condominios y espacios similares la
adopcién de las medidas higiénicas en los espacios o superficies de contagio.

f. Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar,
en los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para
evitar la propagacion del COVID-19. Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a
través del teletrabajo.

g. Ordenar a los responsables de los medios de transporte publicos y privados y a quienes lo operen
a adoptar las medidas higiénicas y demas que correspondan para evitar el contagio y la
propagacion del COVI D-19.

h. Ordenar a los destinatarios de las circulares que han expedido los diferentes ministerios para la
prevencion del contagio del COVID-19, cumplir, con caracter vinculante, las recomendaciones y
directrices alli Impartidas.

i. Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de acuerdo con su naturaleza y en el
ambito de su competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el plan de contingencia que
expida este Ministerio para responder a la emergencia sanitaria por COVID-19, el cual podra
actualizarse con base en la evolucién de la pandemia.

j- Ordenar atodas las estaciones de radiodifusion sonora, a los programadores de television y demas
medios masivos de comunicacion, difundir gratuitamente la situacion sanitaria y las medidas de
proteccion para la poblacion, de acuerdo con la informacion que sea suministrada por este
Ministerio en horarios o franjas de alta audiencia y de acuerdo con los lineamientos del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

k. Se dispondran de las operaciones presupuéstales necesarias para financiar las diferentes
acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.

I.  Ordenar a las EPS, entidades territoriales e IPS facilitar la afiliacion de oficio al Sistema General
de Seguridad Social en Salud de la poblacién colombiana y de los migrantes regulares, utilizando
los canales virtuales que este Ministerio ha dispuesto.

m. Cerrar temporalmente bares y discotecas;

Que pese a las medidas adoptadas, el 17 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
reporta como casos confirmados en Colombia 75, distribuidos asi: Bogota, D. C. (40), Cundinamarca (1)
Medellin (7), Rionegro (1), Cali (3), Buga (1), Palmira (1), Neiva (7), Cartagena (5), Meta (1), Norte de
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Santander (3), Santander (1) Manizales (1), Dosquebradas (1), Atlantico (2) y reporta a nivel mundial,
180.159 casos de contagio confirmados, 7.103 nimero de muertes y 143 paises con casos de contagio
confirmados;

Que segun la OMS, la pandemia del nuevo el nuevo coronavirus - COVID-19, es una emergencia sanitaria
y social mundial, que requiere una accién efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y las
empresas;

Que, segun la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
poblacién colombiana con mayor riesgo de afectacién por la pandemia de nuevo coronavirus -COVID-19
seria de un 34.2% del total de la poblacién.

Escenario con tasa de contagio 2,68

La proyeccion de costos de las atenciones en salud tuvo en cuenta los modelos de contagio sin
intervenciones en salud publica realizados por el Instituto Nacional de Salud, con una tasa de contagio de
2.68 (ver Tabla 1). Para el calculo se tuvieron en cuenta los casos proyectados, la distribucién de la
gravedad de la enfermedad; asi como las canastas de procedimientos y medicamentos para cada servicio
para IRA, los datos de la base de suficiencia del afio 2018 y con un supuesto de 14 dias de estancia en
UCl y de 5 dias en hospitalizacién (Piso). En este escenario el costo total de atencién en salud se estima
en $4.631.085.235.141 de pesos.

Tabla 1 Proyecciones de casos Covid-19

Ro: 2,68 Personas Porcentaje
Casos 3.989.853 100,0%
Leves 3.251.730 81,5%

Criticos 187.523 4, 7%

Severos 550.600 13,8%

Fuente: Proyecciones INS.

Adicionalmente se debe incluir la proyeccion de costos por incapacidades la cual se calculé con un IBC
promedio diario con corte a diciembre de 2019 y con una probabilidad de ser cotizante incapacitado en
relacion con la poblacién total del pais. De esta manera el costo de las incapacidades se estima en
$94.800.716.459.

Por otro lado, se estimd la necesidad de incrementar la oferta de las unidades de cuidado intensivo de
adultos en cerca del 10% de la capacidad actual; el costo de esta inversion seria de $200.000.000.000.
Asi mismo se propendera por expandir de area de aislamiento a través de la habilitacién de capacidad
hotelera, por un valor $36.000.000.000

El total de recursos segun este escenario seria de: $4.961.885.951.600

Que estos costos no tienen en cuenta: i) las comorbilidades, las cuales pueden corresponder a un 44% de
costo adicional entre los pacientes criticos, ii) la atencion a pacientes crénicos en casa para evitar la
exposiciéon al riesgo, iii) la compensacion econdémica temporal por aislamiento preventivo, y iv) las

intervenciones o estrategias para modificar el comportamiento de los residentes en Colombia.

B. Aspectos econémicos
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a. En el &mbito nacional

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVI D-19 hasta configurar una pandemia
representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al sistema econémico,
de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podra estar exenta;

Que lo expuesto anteriormente evidencia que el sistema de salud colombiano no se encuentra fisicamente
preparado para atender una emergencia de salud, requiere ser fortalecido de manera inmediata para
atender un evento sorpresivo de las magnitudes que la pandemia ha alcanzado ya en paises como China,
Italia, Espafia, Alemania, Francia e Iran, entre otros, los cuales presentan actualmente una tasa promedio
de contagio de 0,026% de su poblacion total [?! (esta tasa de contagio seria equivalente a 13.097 casos en
el paisl®l, en consecuencia y por estas razones el sistema requiere un apoyo fiscal urgente;

Que el 42,4% de los trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia y 56,4% no son asalariados. Los
ingresos de este tipo de trabajadores y sus dependientes dependen de su trabajo diario y esta actividad
se ha visto repentina y sorprendentemente restringida por las medidas necesarias para controlar el
escalamiento de la pandemia. Adicionalmente, estos hogares son vulnerables al no contar con
mecanismos para reemplazar los ingresos que dejaran de percibir por causa de las medidas sanitarias;

Que las medidas sanitarias resultan en una reduccion de los flujos de caja de personas y empresas. Los
menores flujos de caja conllevan a posibles incumplimientos pagos y obligaciones, rompiendo relaciones
de largo plazo entre deudores y acreedores que se basan en la confianza y pueden tomar periodos largos
en volver a desarrollarse;

Que adicionalmente se presentd una ruptura no prevista del acuerdo de recorte de la produccién de crudo
de la OPEP+, que reunia a los productores de crudo de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) y otros paises, entre ellos principalmente a Rusia;

Que esta ruptura y la menor demanda mundial de crudo producto del nuevo coronavirus COVID-19 implico
un desplome abrupto del precio del petréleo, para la referencia Brent entre el 6 y el 9 de marzo se presenté
una caida del 24%, siendo la segunda caida mas fuerte desde 1988. En los dias siguientes, el precio ha
presentado una constante disminucion, llegando el 16 de marzo a $30,2 USD/Barril para la referencia Brent
y $28,8 USD/Barril para WTI;

Que el derrumbe en el precio internacional del petrdleo fue totalmente sorpresivo y no previsto, previo a la
semana del 6 de marzo de 2020, las principales agencias especializadas y el mercado preveian que el
precio del petréleo se ubicaria en niveles similares a los observados en 2019. Es el caso de la Agencia de
Energia de Estados Unidos, que proyectaba que el Brent se ubicaria en niveles promedio de $64
USD/Barril en 2020. Consistente con estas previsiones el Presupuesto General de la Nacion, aprobado
por el Congreso de la Republica para el afio 2020 se basé en un precio promedio Brent de $60,5
USD/Barril;

Que, debido a la caida del petréleo y a la incertidumbre de los mercados por la situacion global, el délar
ha tenido una subida abrupta en los mercados emergentes y en paises productores de petroleo. Asi en el
caso colombiano, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) ha subido niveles que no se habian
registrado nunca antes, cotizdndose en promedio al 16 de marzo de 2020 en $4.099,93. Esto representd
un alza de $577 en 11 dias, con respecto al nivel observado antes del choque ($3.522,4);

Que, de acuerdo a calculos del Ministerio de Hacienda, en un escenario moderado, que contempla una
recuperacion parcial de los precios del petr6leo hacia el final del afio, el crecimiento econdmico se veria
afectado en alrededor de 1pp. Los menores precios del petréleo, aunados a un menor crecimiento de la
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economia, generarian efectos negativos sobre el balance fiscal. En efecto, se estima que el nuevo
escenario macroeconomico podria inducir un deterioro en el balance del Gobierno nacional Central de mas
de 3bn de COP en 2020 (equivalentes a 0,3% del PIB), cifra que aumentaria a cerca de 6bn en 2021 (0,5%
del PIB). En un escenario alin mas negativo, en el que los precios del petréleo no se recuperen en el
segundo semestre, estos efectos sobre el balance fiscal podrian ascender a 0,4% en 2020 y a 0,6% del
PIB en 2021. Lo anterior significa un cambio abrupto en el panorama fiscal, que en ausencia de medidas
contundentes pueden repercutir en la estabilidad macroecondmica del pais;

Que los choques que afectan los mercados financieros y laborales suelen tener efectos profundos y
prolongados que deterioran el crecimiento, el bienestar de la sociedad y el empleo como lo muestran la
experiencia de la crisis colombiana de fin de siglo y la experiencia de la crisis internacional de 2008. En el
caso de la experiencia colombiana, durante 1999 se redujo la tasa de crecimiento econémico a -4.1% y se
produjo un aumento en la tasa de desempleo de 12,5% en 1997 a 20,2% en el afio 2000;

Que se han venido usando los mecanismos ordinarios de los que disponen las instituciones econémicas
en tiempos normales, los cuales han sido adecuados, pero insuficientes para contener el choque
sorpresivo y profundo que ha sufrido la economia. Asi, el Banco de la Republica ha adoptado medidas
extraordinarias en funcion de reforzar la liquidez del sistema de pagos y del mercado cambiario.
Igualmente, siguiendo las directrices del Gobierno Nacional, la DIAN ha flexibilizado el calendario tributario
para contribuir a la absorcion del choque econémico que esta generando la llegada del COVID-19 al pais.
Dentro de estas medidas se encuentra el aplazamiento de la segunda y tercera cuota de renta para los
grandes contribuyentes, que se encuentren en sectores relacionados con el transporte aéreo comercial de
pasajeros, hoteles, actividades teatrales, de espectaculos musicales y otros espectaculos en vivo;

Que en el sector turismo se evidencia una inmensa afectacién. En este sentido, en cuanto a los visitantes
no residentes, se estima que caeran en el mes de marzo en mas de 47% frente al mismo mes de 2019 y
en el mes de abril esta cifra llegara a ser superior al 80%. Lo anterior, a raiz de la decision del Gobierno
nacional de no permitir temporalmente la entrada de extranjeros residentes en el exterior y el arribo de los
cruceros;

Que, otro de los efectos evidenciados, se demuestra en la situacién del sector aeronautico donde la
industria mundial ha venido enfrentando su crisis mas severa desde la Il Guerra Mundial. Desde el
comienzo de la crisis, las aerolineas han venido enfrentando un escenario de descenso en la demanda.
Actualmente, las aerolineas estan enfrentando caidas del méas del 100% en las reservas (mayor nimero
de cancelaciones de vuelos que nuevas reservas). Asi, el mercado en la actualidad tiene crecimientos del
-300% para vuelos internacionales y -150% para el mercado interno;

Que para el caso de Colombia, se espera una reduccion de cerca de 2 millones de pasajeros mensuales,
y casi 2.5 millones para los meses mas criticos (de acuerdo al comportamiento del mercado internacional
durante la crisis de SARS, estos meses seran entre mayo y junio de 2020). Esta baja supondra que los
viajes hacia y desde el exterior tendran una caida de casi el 100%, mientras que los viajes domésticos
tendran una reduccion cercana al 50%;

Que esta caida supone ingresos dejados de recibir por parte de los operadores colombianos por cerca de
US$150 millones mensuales. A esto se suma que cerca del 60% de los costos de los operadores regulares
son costos fijos (costos de capital y costos laborales), de los cuales la mitad son costos de capital
(arrendamiento de aeronaves);

Que las medidas a disposicion del Banco de la Republica y del Gobierno nacional son insuficientes para
conjurar el efecto que, en la salud publica, el empleo, el ingreso basico de los colombianos, la estabilidad
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econémica de los trabajadores y de las empresas, la actividad econdmica de los trabajadores
independientes, y la sostenibilidad fiscal de la economia resultan necesarias

b. En el &mbito internacional

Que el 3 de marzo de 2020, la Reserva Federal (FED) de EE.UU. recorté, de manera sorpresiva, en 50
puntos basicos (pbs) la tasa de interés de referencia, con el propésito de anclar las expectativas en el
mercado y estimular la economia global, en medio del contexto de la propagacién del nuevo coronavirus
COVID-19 a nivel mundial,

Que doce dias después, y en un hecho sin precedentes, la FED recort6 sus tasas de interés en 100 pbs
adicionales. Asimismo, la FED anuncié medidas como la compra de al menos US$500 mil millones en
bonos del tesoro y US$200 mil millones en valores respaldados por hipotecas, con el propésito de
aumentar la liquidez del mercado y promover condiciones financieras menos restrictivas para la economia;

Que tras los recortes mencionados las tasas de la FED llegaron a un rango de 0-0,25% y por consiguiente
el margen de este banco central para generar incentivos adicionales que mitiguen los impactos del nuevo
coronavirus COVID-19 en la economia global a través de estimulos monetarios es muy limitado;

Que a pesar de las herramientas usadas por los principales bancos centrales del mundo y las diferentes
autoridades econdmicas, el temor por la expansién del nuevo coronavirus COVID-19 ha ocasionado
sorpresiva e imprevisiblemente el deterioro del mercado financiero internacional, una menor demanda
global y una caida en las perspectivas de crecimiento mundial;

Que el temor del mercado financiero internacional ha impactado incluso activos como el oro, considerado
un refugio en medio de estas crisis, el cual el 16 de marzo de 2020 se debilitdé 8,3% con respecto al cierre
del 6 de marzo, llegando a US$1.478,95 la onza, debido al afan por recaudar efectivo y cubrir pérdidas en
otros mercados;

Que la Honorable Sala Plena de la Corte Constitucional en la Sentencia C-670 de 2015, al ejercer el control
automatico e integral de constitucionalidad de un decreto que declar6 un Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecoldgica en parte del territorio nacional, reiter6 el alcance y contenido de los
requisitos materiales que deben contener los decretos declarativos de este estado excepcional, dentro de
los cuales se encuentra el presupuesto factico, del que sefial6:

“2.3. Requisitos materiales o sustantivos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 de la Carta, la jurisprudencia constitucional ha
elaborado y aplicado un test que contiene los distintos requisitos materiales o sustantivos que han de
cumplir los decretos declaratorios de un estado de emergencia, y que se sintetiza asi: (a) el estado de
emergencia debe cumplir con supresupuesto factico, es decir,debe responder a hechos
sobrevinientes y extraordinarios que alteren el orden econdémico, social o ecolégico y sean
distintos a los que constituirian estados de guerra exterior o conmocion interior; el presupuesto
factico se desagrega, a la vez, en tres componentes: (i) el juicio de realidad de los hechos invocados,
(ii) el juicio de identidad de dichos hechos como constitutivos de un estado de emergencia, Y (iii) el juicio
de sobreviniencia de tales hechos; [...]

“[E]I juicio de realidad consiste en la determinacion de que los hechos que dan lugar a la declaratoria de
emergencia efectivamente existieron, es decir, que se generaron objetivamente en el mundo de los
fenbmenos reales. Se trata de un examen eminentemente objetivo; en palabras de la Corte, “la
metodologia que debe ser empleada es una verificacion positiva de los hechos” [25], por lo cual “no se
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trata entonces de un analisis de valoracion de la alteracion del orden social, econémico y ecoldgico o de
la circunstancia sobreviniente de los mismos, sino una verificacién objetiva de la existencia de la amenaza
o de la perturbacion.”

[..]

La jurisprudencia constitucional ha explicado que el juicio de identidad consiste en la constatacion de
gue los hechos invocados como sustento de la declaratoria del estado de emergencia efectivamente
corresponden a aquellos que la Constitucion previo como detonantes especificos de esta modalidad de
estado de excepcion. Dada la forma como esta redactado el articulo 215 de la Carta, esta constatacion se
realiza por via negativa - esto es, verificando que los hechos invocados no correspondan a aquellos que
darian lugar a la declaratoria de un estado de guerra exterior, o de un estado de conmocion interior. En
palabras de esta Corte, “corresponde al juez constitucional determinar si los hechos causales de la
perturbacion no son asimilables a los actos de agresion o guerra externa en que se basa el Estado de
Guerra Exterior (C. P., 212), ni consistan en actos lesivos de la estabilidad institucional, la seguridad del
Estado o la convivencia ciudadana, que integran la nocién de orden publico politico y fundamentan el
Estado de Conmocién Interior (C. P., 213).”

[..]

Derivado del texto del articulo 215, el requisito de sobrevivencia exige que los hechos invocados tengan
un caracter repentino, inesperado, imprevisto, anormal o extraordinario. La naturaleza sobreviniente de
estos hechos fue explicada en la Sentencia C-216 de 1999 en los siguientes términos: “los
acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad traumaticas, que logren
conmocionar o trastrocar el orden econémico, social o ecolégico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que,
ademas, deben constituir una ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y
cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de
la actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta el Estado
mediante la utilizacion de sus competencias normales”;

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente como consideraciones, es evidente que el pais se
encuentra enfrentando una situacion repentina e inesperada que afecta de manera grave el orden
econémico y social por hechos absolutamente imprevisibles y sobrevinientes que no pueden ser
controlados a través de las potestades ordinarias de que goza el Gobierno nacional, siendo necesario
acudir al mecanismo contemplado en el articulo 215 de la Constitucién Politica, ademéas que se trata de
situaciones diferentes a las que se refieren los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica.

2. PRESUPUESTO VALORATIVO

Que la expansion en el territorio nacional del brote de enfermedad por nuevo coronavirus - COVID-19 y
cuyo crecimiento exponencial es previsible, sumado a los efectos econémicos negativos que se han venido
evidenciando en la ultima semana, es un hecho que ademas, de ser una grave calamidad publica,
constituye en una grave afectacion al orden econémico y social del pais que justifica la declaratoria del
Estado de Emergencia Economica y Social, toda vez que se trata de situaciones diferentes a las que se
refieren los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica;

Que ademas de la tragedia humanitaria de la pérdida de mas de 7.000 vidas en todo el mundo, a 17 de
marzo de 2020, la rapida expansion del brote de la enfermedad y los 180.159 casos de contagio
confirmados, entre ellos 75 en Colombia a la misma fecha, y de no tomarse medidas inmediatas, se
pronostica mayores indices de mortalidad y por tanto, un problema sanitario que debe ser resuelto de
manera inmediata, con medidas efectivas de contencion y mitigacion;
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Que el posible aumento de casos de contagio del nuevo Coronavirus COVID-19 constituye un reto de
dimensiones inusuales para el Sistema Nacional de Salud, quien no solo debe atender las necesidades de
los directamente afectados, sino que tiene la responsabilidad de impedir la extension de los efectos hacia
todos los habitantes del pais, lo cual exige la disposicion de ingentes recursos econémicos y la adopcién
de parte de todas las entidades del Estado y de los particulares de las acciones necesarias para restringir
el contacto de los habitantes, con la finalidad, de garantizar las condiciones necesarias de atencién en
salud, evitar el contagio de la enfermedad y su propagacion;

Que la gravedad por el numero de contagios y el crecimiento exponencial de su propagacion, asi como de
las muertes por el nuevo Coronavirus COVID-19 alrededor del mundo ha impactado los mercados
nacionales e internacionales como ya se evidenci6. Esto, aunado a que tal situacion impacta
negativamente tanto la oferta como la demanda, generando fuertes consecuencias incluso para el mercado
laboral, todo lo cual debe ser atendido con medidas extraordinarias que eviten en lo posible agravar la
situacion y los efectos econdémicos que ello conlleva;

Que como consecuencia del nuevo Coronavirus COVI D-19 y su propagacion es evidente la afectacioén al
empleo que se genera por la alteracién a diferentes actividades econémicas, entre otros, de los
comerciantes y empresarios que, ademas, alteran los ingresos de los habitantes y el cumplimiento de los
compromisos previamente adquiridos, por lo que es necesario promover mecanismos que permitan
impulsar las actividades productivas de aquellos y la mitigacion de los impactos econdmicos negativos que
la crisis conlleva;

Que en la misma Sentencia C-670 de 2015 la Honorable Sala Plena de la Corte Constitucional desarrollé
el requisito del presupuesto valorativo y sefialé que el mismo se entiende cumplido cuando se evidencian
materializados los dos juicios, a saber: a) Juicio de gravedad de la afectacion y b) Juicio de la necesidad
de las medidas extraordinarias, por lo que sefialé:

2.3. Requisitos materiales o sustantivos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 de la Carta, la jurisprudencia constitucional ha elaborado
y aplicado un test que contiene los distintos requisitos materiales o sustantivos que han de cumplirlos
decretos declaratorios de un estado de emergencia, y que se sintetiza asi: [...] (b) debe cumplir con
un presupuesto valorativo, consistente en que la alteracibn o amenaza de alteracion del orden
econdmico, social o ecoldgico debe ser grave y actual o inminente...

[...]

2.3.2.1. Juicio de gravedad de la afectacién

El articulo 215 Superior exige que los hechos que motivan la declaratoria de un estado de emergencia
generen una afectacion o amenaza grave del orden social, econémico o ecoldgico en todo o en parte del
territorio nacional. De alli que el juicio de gravedad que adelanta la Corte se enfoque ya no sobre los
hechos detonantes de la declaratoria de emergencia, sino sobre sus efectos, impactos y
consecuencias en la sociedad colombiana en términos econdmicos, sociales o ecolégicos.
[...]

Al contener un elemento subjetivo de valoracién tan importante, el juicio de gravedad es necesariamente
respetuoso de un significativo margen de apreciacién presidencial para determinar exactamente qué tan
grave puede ser o llegar a ser una afectacién del orden econdmico, social o ecolégico, y proceder en
consecuencia. Segun lo ha explicado la jurisprudencia, ello implica que el control de constitucionalidad
efectuado por esta Corporacidon no debe estar encaminado a suplir o reemplazar al Presidente de
la Republica en su valoracion de la situacion, sino a simplemente constatar que no se haya
incurrido en error o en arbitrariedad al calificar de graves los hechos detonantes de la
emergencia[...];
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Que ha quedado ampliamente justificado que la situacion a la que esta expuesta actualmente la poblacion
colombiana es tan grave e inminente que afecta la salud, el empleo, el abastecimiento de bienes basicos,
la economia y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional por lo que se hace absolutamente
necesario contar con las herramientas legales necesarias para enfrentar de manera eficaz la actual
situacion;

Que las medidas que debe adoptar el Gobierno nacional para conjurar esta crisis y evitar la extensiéon de
sus efectos se requieren aplicar inmediatamente ante la inminencia de que los hechos cada dia sean mas
complejos y afecten a un mayor nimero de habitantes del territorio nacional, pero ademas para atender
oportunamente a los afectados tanto en materia sanitaria como econémica.

3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION

Que por las anteriores motivaciones y ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias con las que cuentan
las autoridades estatales para hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis
econdmica y social generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, se hace necesario
adoptar medidas extraordinarias que permitan conjurar los efectos de la crisis en la que esta la totalidad
del territorio nacional, en particular, aquellas que permitan acudir a mecanismos de apoyo al sector salud,
y mitigar los efectos econémicos que esta enfrentando el pais;

Que la adopcion de medidas de rango legislativo -decretos ley-, autorizada por el Estado de Emergencia,
busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, mediante la proteccién a la salud
de los habitantes del territorio colombiano, asi como la mitigacion y prevencion del impacto negativo en la
economia del pais;

Que en la Sentencia C-670 de 2015 la honorable Sala Plena de la Corte Constitucional, al reiterar el
contenido y alcance del requisito del presupuesto valorativo - Juicio de necesidad de las medidas
extraordinarias, sefialo:

“El juicio de necesidad -0 test de subsidiariedad- de las medidas de emergencia consiste, segun lo ha
desarrollado la jurisprudencia, en la determinacién de si las atribuciones ordinarias con las que cuentan
las autoridades estatales resultan insuficientes para hacer frente a las circunstancias detonantes
de la crisis, y por ende se hace necesario recurrir a las atribuciones extraordinarias propias de un
estado de excepcidén constitucional.[...] Este presupuesto “se desprende de los principios de necesidad
y proporcionalidad contenidos en la (Ley Estatutaria de Estados de Excepcién), y ha sido ampliamente
reconocido por la jurisprudencia constitucional (segun los cuales) solo se puede acudir al estado de
emergencia cuando las herramientas juridicas ordinarias a disposicion de las autoridades estatales
no permitan conjurar la grave perturbacion” -del orden econémico, social y ecoldgico, o de grave
calamidad publica. Se deriva igualmente de la naturaleza temporal y extraordinaria de los estados de
excepcion constitucional: “De esta manera, toma importancia el “principio de subsidiariedad”, segun el cual
el recurrir al estado de emergencia se encuentra supeditado a la imposibilidad o insuperable insuficiencia
de las instituciones de la normalidad para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos,
descartando que un criterio de eficacia pueda anteponerse al mismo”;

Que en ese orden de ideas, se hace necesario por la urgencia y gravedad de la crisis y por la insuficiencia
de los mecanismos juridicos ofrecidos, entre otros, en la Ley 100 de 1993 - Por la cual se crea el Sistema
de Seguridad Social Integral, la Ley 1122 de 2007 - Sistema General de Seguridad Social en Salud, Ley
1438 de 2011, Ley 80 de 1993, el Decreto nimero 663 de 1993 - Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero
y el Decreto numero 111 de 1996- Estatuto Organico del Presupuesto, recurrir a las facultades del Estado
de Emergencia con el fin de dictar decretos con fuerza de ley que permitan conjurar la grave crisis generada
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por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la propagacién y mortalidad generado por el mismo, el panico
por la propagacion y las medidas de contencién decretadas por cada Estado para evitar una mayor
propagacion;

Que la adopcién de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado de Emergencia, buscan
fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asi como a mejorar la situacién de los
contagiados y evitar una mayor propagacion del COVID-19. No obstante, dado que la magnitud de la
llegada del COVID-19 a Colombia no ha sido dimensionada en su totalidad, las medidas que se anuncian
en este decreto no agotan los asuntos que pueden abordarse en ejercicio de las facultades conferidas por
el estado de excepcion, lo que significa que en el proceso de evaluacion de los efectos de la emergencia
podrian detectarse nuevos requerimientos y, por tanto, disefiarse estrategias novedosas para afrontar la
crisis.

Medidas

Que teniendo en cuenta que se requieren recursos adicionales para que el Gobierno nacional pueda
enfrentar las mayores necesidades sociales y econémicas ocasionadas por la situacion a que se refiere el
presente decreto, se requiere disponer de los recursos que se encuentren a cargo de la Nacion y de las
Entidades Territoriales, tales como el Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) del Sistema General de
Regalias y el Fondo de Pensiones Territoriales (Fonpet), a titulo de préstamo o cualquier otro que se
requiera;

Que se dispondra de la creacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) con las subcuentas
necesarias para atender las necesidades de atencion en salud, los efectos adversos generados a la
actividad productiva y la necesidad de que la economia contindie brindando condiciones que mantengan el
empleo y el crecimiento, por la situacion a la que se refiere el presente decreto;

Que, dada la necesidad de recursos liquidos para atender las crecientes necesidades generadas con esta
crisis, se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan la reduccién y optimizacién del capital de
las entidades financieras con participacion accionaria estatal. Igualmente, estas medidas le deben permitir
a la Nacion emitir titulos o respaldar su emisiéon con destino a operaciones de liquidez con el Banco de
Republica;

Que se fortalecera el Fondo Nacional de Garantias (FNG), a través del aprovechamiento de los recursos
de capital de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, con el fin de garantizar la continuidad
del acceso al crédito de las personas naturales o juridicas en Colombia, y subsidiar las comisiones de las
garantias otorgadas por el FNG;

Que resulta necesario autorizar al Gobierno nacional a crear un patrimonio auténomo o un fondo cuenta
especial que tenga por objeto la financiacion y la inversion en proyectos destinados para atender, mitigar
y superar los efectos adversos causados por la emergencia econdmica, social y ecoldgica derivada de la
Pandemia COVID-19 en los términos que este establezca;

Que, dada la necesidad de recursos liquidos para atender las crecientes necesidades generadas con esta
crisis, se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan descapitalizar entidades financieras con
participacion accionaria estatal. lgualmente, estas medidas le deben permitir a la Nacion emitir titulos o
respaldar su emisién con destino a operaciones de liquidez con el Banco de Republica, a su vez se
analizaran medidas que permitan adelantar procesos de enajenacion de activos de forma mas agil;
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Que para efectos de permitir la reduccion de la movilidad, la aglomeracién y la congregacién en los sitios
publicos, asi como para evitar una mayor afectacion de las distintas actividades econémicas, el empleo, la
industria y el comercio, el Gobierno nacional considera necesario analizar todas las medidas tributarias;

Que en el contexto de las medidas tributarias que puedan adoptarse en desarrollo de los poderes que
confiere la emergencia, el Gobierno nacional considera necesario analizar todas las medidas tributarias
necesarias para afrontar la crisis y en particular la de otorgar beneficios tributarios, con el fin de promover
las industria y comercio del pais que generen fuentes de empleo que permitan absorber fuerza laboral
afectada por esta pandemia;

Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencién a
través de medidas extraordinarias referidas a aliviar las obligaciones de diferente naturaleza como
tributarias, financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por
efectos de la crisis;

Que se debe buscar los mecanismos legales para facilitar y agilizar los procesos de reorganizacion e
insolvencia empresarial, que permitan la recuperacion de sus capacidades laborales, sociales, productivas
y financieras;

Que una de las principales medidas, recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud, es el
distanciamiento social y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
y los servicios de comunicaciones, en general, se convierten en una herramienta esencial para permitir la
proteccion la vida y la salud de los colombianos;

Que los efectos econdmicos negativos generados por el huevo coronavirus Covid-19 a los habitantes del
territorio nacional requieren de la atencién mediante la adopcion de medidas extraordinarias encaminadas
a atender las obligaciones de diferente naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, con el fin de
proteger el sector salud, promover la industria y el comercio del pais y permitan absorber las pérdidas
econdmicas y fuerza laboral afectada por esta pandemia;

Que con el proposito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus Covid 19 y de proteger la
salud del publico en general y de los servidores publicos que los atienden, se hace necesario expedir
normas de orden legal que flexibilicen la obligacion de atencién personalizada al usuario y se permita
incluso la suspension de términos legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales;

Que con igual propésito de limitar las posibilidades de propagacién del nuevo virus Covid 19 y de proteger
la salud del publico en general y de los servidores publicos que los atienden, se hace necesario expedir
normas que habiliten actuaciones judiciales y administrativas mediante la utilizacion de medios
tecnolégicos, y adoptar las medidas pertinentes con el objeto de garantizar la prestaciéon del servicios
publico de justicia, de notariado y registro, de defensa juridica del Estado y la atencién en salud en el
sistema penitenciario y carcelario;

Que con el fin de evitar la propagacion de la pandemia del coronavirus y contener la misma, el gobierno
nacional podra expedir normas para simplificar el proceso administrativo sancionatorio contenido en la Ley
92de 1979y en la Ley 1437 de 2011 garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa;

Que ante el surgimiento de la mencionada pandemia se debe garantizar la prestacién continua y efectiva
de los servicios publicos, razén por la cual se deberd analizar medidas necesarias para cumplir con los
mandatos que le ha entregado el ordenamiento juridico colombiano. Lo anterior supone la posibilidad de
flexibilizar los criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el orden de atencion
prioritaria en el abastecimiento de los mismos, flexibilizar el régimen laboral en cuanto los requisitos de los
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trabajadores a contratar, implementar medidas de importacién y comercializacion de combustibles con el
fin de no afectar el abastecimiento;

Que con el proposito de generar mecanismos agiles que permitan atender eficientemente las necesidades
de la poblaciéon, afectada por la emergencia econdmica, social y ecoldgica derivada de la Pandemia
COVID-19, se autoriza al Gobierno nacional a acudir al procedimiento de contratacion directa siguiendo
los principios de transparencia y legalidad, de tal forma que la entidades competentes de los sectores de
salud, prosperidad social, educacion, defensa y todos aquellos sectores que requieran para prestar
atencion a la poblacion afectada, adquieran el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del nuevo coronavirus COVID-19;

Que resulta necesario autorizar al Gobierno nacional realizar la entrega de transferencias monetarias
adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion,
Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor, Jovenes en Accion y de la compensacion del impuesto
sobre las ventas -IVA, con el fin de mitigar los efectos econémicos y sociales causados a la poblacién mas
vulnerable del pais por la emergencia econémica, social y ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19;

Que con el fin de garantizar la atencién en salud de la poblacién afectada por causa de la emergencia
econdmica, social y ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19, el Gobierno nacional considera
necesario modificar disposiciones normativas del Sistema General de Regalias que le permitan dar
respuesta efectiva y agil a la situacion sanitaria presentada y a los requerimientos en materia de acceso a
los servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud;

Que con la finalidad de garantizar la suficiencia y accesibilidad de la poblacion a los alimentos necesarios
para su subsistencia, el Gobierno nacional adoptara las acciones necesarias para garantizar el permanente
funcionamiento del sistema de abastecimiento y seguridad alimentaria en todo el territorio nacional;

Que con el fin de dar aplicacién a las medidas adoptadas se autoriza al Gobierno nacional para efectuar
las operaciones presupuestales necesarias.

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto.

Articulo 2°. ElI Gobierno nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere el articulo 215 de la
Constitucion Politica, el articulo 1° del presente decreto y las demas disposiciones que requiera para
conjurar la crisis.

Articulo 3°. El Gobierno nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las medidas
anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas adicionales necesarias para
conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones
presupuéstales necesarias para llevarlas a cabo.

Articulo 4°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 17 de marzo de 2020.



IVAN DUQUE MARQUEZ

La Ministra del Interior,
Alicia Victoria Arango Olmos.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Claudia Blum de Barberi.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

La Ministra de Justicia y del Derecho,
Margarita Leonor Cabello Blanco.

El Ministro de Defensa Nacional,
Carlos Holmes Trujillo Garcia.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Rodolfo Enrique Zea Navarro.

El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Fernando Ruiz Gémez.

El Ministro de Trabajo,
Angel Custodio Cabrera Baez.

La Ministra de Minas y Energia,
Maria Fernanda Suéarez Londofio.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
José Manuel Restrepo Abondano.

La Ministra de Educacion Nacional,
Maria Victoria Angulo.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ricardo José Lozano Picon.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Jonathan Malagéon Gonzalez.

La Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Sylvia Cristina Constain Rengifo.

La Ministra de Transporte,
Angela Maria Orozco Gomez.

La Ministra de Cultura,
Carmen Inés Vasquez Camacho.

El Ministro del Deporte,
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Ernesto Lucena Barrero.

La Ministra de Ciencia y Tecnologia,
Mabel Gisela Torres Torres.

[1] Pandemia: Una epidemia que se ha extendido a varios paises o continentes, que generalmente
afecta a un gran niamero de personas. OMS

[2] Fuente: Coronavirus Resource Center - Johns Hopkins University & Medicine.

[3] De acuerdo con la proyeccion poblacional para Colombia de 2020 - 50.372.424 personas.

[4] Fuente: Centro Europeo para la Prevencion de Enfermedades con corte a 17 de marzo de 2020 a
8:00 a. m.
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Parto los decretos son los resultados de esos decretos.
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Unas 417y otras a los decretos posteriores

150 resultados se sacaron si eran constitucionales

682
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Mes de octubre se nombra cada uno
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