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Introduccion

Aproximadamente desde el afio 1998 los lideres sociales en Colombia afrontan una
situacion de riesgo y vulnerabilidad por la violencia sistematizada que se ha ensafiado en su
contra, para el afio 2021 segin datos de organizaciones no gubernamentales “casi 300 lideres han
sido asesinados en Colombia” (INDEPAZ, 2021, parr. 3), las autoridades han concluido pocas
investigaciones para dar a conocer cudles son las causas de los homicidios e identificar los
presuntos responsables, y por motivos como estos, se afirma que los lideres sociales no tienen un
efectivo acceso a la administracion de justicia a pesar de la normativa disefiada para ello y de los

diferentes planes que ha emprendido el Estado.

En este sentido, se hace necesario plantear posibilidades afines para la efectiva
proteccion judicial de los defensores de derechos humanos. El siguiente escrito analiza las
herramientas procesales acerca del acceso a la administracion de justicia en la situacion de los
lideres sociales, aunado a instrumentos internacionales que tienen estrecha relacion con las

metas planteadas dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por Colombia.
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Pregunta de investigacion

El colectivo o movimiento social conformado por los lideres sociales o defensores de
derechos humanos, (SON ANALOGAS) es uno de los grupos que mas altos indices de violencia
registra a cargo de grupos armados ilegales. Los lideres sociales o defensores de derechos
humanos son aquellas personas que indagan, investigan y velan por el bienestar de las
comunidades en donde habitan, segiin Gonzales (2018):

Una gran mayoria pertenece a juntas de accion comunal, institucion clave para

Colombia durante su historia. Otros reclaman sus tierras y las de sus comunidades de las

que fueron despojados violentamente o mediante engarnios. También hay quienes

defienden los derechos humanos, los de sus etnias, los de las poblaciones LGTBI o

principios politicos y religiosos (parr. 2).

Los lideres sociales ejercen su actividad en territorios del pais que dificilmente han sido
considerados por el Estado y su institucionalidad, ya sea por corrupcion, atentados de los mismos
grupos armados o neto desinterés. Este colectivo parece no importarle al Estado Colombiano,
pues a la fecha no existe una politica publica que se esté implementando a favor de su seguridad
y proteccion, si bien existen algunos reglamentos, lo cierto es que el gobierno no ha encaminado

una linea de accidn certera y fructifera.

Por esta razon, a la luz de las herramientas que provee el derecho procesal y de los
instrumentos internacionales como soft law, se propone el siguiente interrogante con el fin de
recomendar una posible alternativa frente al problema que viven los lideres y lideresas sociales
en el pais, el cual se ha incrementado de manera alarmante desde la expedicion de la sentencia T-
590 de 1998, es decir hace mas de 20 afios, providencia en la que la Corte declara un estado de

cosas inconstitucional por la falta de proteccion a los defensores de derechos humanos, y hace un



llamado a todas las autoridades de la Republica para que cesen tal situacion', esta sentencia
marca un precedente en la situacion de los lideres, el cual a la fecha de hoy, en el afio 2021 y en
medio de una pandemia, sigue siendo noticia por la grave vulneracion y restriccion de derechos
humanos que los afecta, y es que a pesar de las exhortaciones que se hicieron en la mencionada
sentencia, esta grave situacion sigue vigente y con mas problematicas que nunca, por este motivo
a continuacion se presenta un breve estudio sobre el contexto en el que se enmarcan las
condiciones de los lideres sociales en Colombia, su acceso a la administracion de justicia , para
determinar ;co6mo a través del derecho procesal es posible generar una herramienta util
para proteger los derechos sustanciales y la tutela judicial efectiva de los lideres sociales en

Colombia?

! Ademés, solicita al Procurador General de la nacion al Defensor del pueblo de la época a cumplir con su obligaciéon
constitucional de guardar, proteger y promover los derechos humanos mediante la proteccion de la vida de los defensores de
derechos humanos, e insta a todos los ciudadanos colombianos a que cumplan con el mandato del art 95 Carta Politica, el cual los
obliga a defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica (Corte Constitucional, 1998).



Objetivos

General

e Analizar el acceso a la administracion de justicia para los lideres sociales en
Colombia conforme a las herramientas que representa el derecho procesal y el

reconocimiento de los derechos sustanciales.

Especificos

o Plantear generalidades sobre el concepto y labor de los lideres sociales en
Colombia.

J Indicar las herramientas que presenta el derecho procesal en pro de la

situacion de los lideres sociales en Colombia.
o Explicar la relacion entre los instrumentos internacionales y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible en el contexto de los lideres sociales en Colombia.



CAPITULO UNO.
1. Defensores de derechos humanos

Los lideres sociales, defensores de DD.HH, lideres comunitarios, entre otros?, segin la

Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los DD.HH (s.f), son:

Quienes individualmente o junto con otras, se esfuerza en promover o proteger esos
derechos, se les conoce sobre todo por lo que hacen, estas personas se esfuerzan en
promover y proteger los derechos civiles y politicos y en lograr la promocion,

proteccion y el disfrute de los DESC (p. 9), en este sentido, los lideres sociales actuan en

pro de una amplia gama de derechos’.
No obstante, el anterior no es el unico concepto de lider social, pues algunas definiciones

se centras mas en su contexto social y otras en las actividades que ejercen, por ejemplo, para la

Comision Colombiana de Juristas :

Un lider o lideresa social es una persona que cuenta con reconocimiento de su
comunidad por conducir, coordinar o apoyar procesos o actividades de cardcter
colectivo que afectan positivamente la vida de su comunidad, mejoran y dignifican sus
condiciones de vida o construyen tejido social. Estos procesos y actividades
generalmente son construidos e implementados apoydndose en el consenso de las
personas de las que se origina el reconocimiento de su condicion como lider o lideresa.

Su legitimidad se fundamenta en el reconocimiento de la comunidad frente a la cual se
orienta su actividad concreta.
Son personas cuya actividad se encamina hacia la construccion de una sociedad mas

justa y equitativa orientada a la garantia de una vida digna para sus miembros. Algunas

personas que se consideran como sociales no necesariamente se reconocen a si mismas

2 El relator especial de la ONU para DD.HH Michel Forst, dice que existe una definicién muy amplia de lo que es un lider social,
definicion que aplica para todos los estados, incluido Colombia, por tanto aplica para lideres comunitarios, defensores de

derechos humanos, relatores, periodistas (BBC NEWS,2020,parr.10).
3 Derecho a la vida, la alimentacion y el agua, la salud, educacion, libertad de circulacién y la no discriminacidn, en otras
ocasiones defienden los derechos de categorias de personas, como los derechos de la mujer, el nifio, los indigenas, refugiados

desplazado internos, y de minorias nacionales, lingiiisticas o sexuales (ACNUDH, s.f).



como defensoras o defensores de derechos humanos, asi su labor, de una u otra manera,
contribuya a la promocion y defensa de algun derecho humano. Al igual que las
defensoras y defensores de derechos humanos, su condicion no depende de recibir un

salario por su actividad (2018, p. 11).

Ahora bien, sobre una posible definicién sobre “defensores de derechos humanos” se
tiene que la mayoria de ellos, desarrollan su labor en sus propios territorios, ellos investigan
casos de vulneracion de derechos humanos y sirven como estrategias de presion para que los
informes que realizan sean tenidos en cuenta por los funcionarios politicos y judiciales, asi como
por las instituciones del Estado, para que garanticen la proteccion a los derechos fundamentales

que tienen los miembros de sus comunidades (ACNUDH, s.f).

En Colombia, a través de la Procuraduria General de la Nacion se creo el concepto
referente a defensor de derechos humanos, basado en lo que ha planteado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) y la normativa internacional,

dicho concepto se plasma en la Directiva 002 del 14 de Junio de 2017, a saber:

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos OACNUDH, “Defensor y Defensora es
aquella persona que se dedica a promover y procurar la proteccion y realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional,
tanto de forma individual como colectiva”. La CIDH ha precisado: “Las defensoras y
defensores de derechos humanos son personas que promueven o procuran de cualquier
forma la realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos. El criterio identificador de quien debe ser considerado defensora o defensor
de derechos humanos es la actividad desarrollada por la persona y no otros factores
como el recibir remuneracion por su labor, o el pertenecer a una organizacion civil o no.
El concepto también es aplicable a los operadores de justicia como defensores del acceso
a la justicia de miles de victimas de violaciones a sus derechos (Comision Colombiana de

Juristas et al., 2018, pp.12.13).



Es de resaltar que en el campo internacional, la definicién mas reciente de defensor de
DD.HH fue creada por la ONU en el vigésimo aniversario de la Declaracion sobre los
Defensores de Derechos Humanos, es decir en el afio 2018, aunque en esta no se menciona
literalmente la expresion “defensor de derechos humanos” dado que la declaracion establece
puntos que cobijan a todos los seres humanos sin distincion alguna, pues para la ONU cualquier
persona podria ser un defensor de derechos humanos, por ello no es necesario agrupar esta
actividad como una elite en la cual algunas personas entran y otras no (Comisiéon Colombiana de
Juristas et al.,2018) por esto, la OHCHR sobre este componente inclusivo de la declaracion
menciona que esta “nos dice que todos tenemos una funcién que desempenar como defensores de
esos derechos, y destaca la existencia de un movimiento mundial en el que todos estamos

inmersos” (OHCHR, s.f, parr.2).

Ahora bien, es importante mencionar las actividades que realizan los lideres sociales y
quienes pueden serlo, un lider social es aquella persona de la sociedad que enmarca su trabajo en
la promocién, garantia y proteccion de los DD.HH, buscando contribuir en la reduccion de la

vulneracion de los derechos que defiende.

Se incluyen todas las personas que realizan las siguientes actividades: a) denunciar
publicamente o ante las autoridades judiciales, todo tipo de acciones u omisiones
encaminadas a violar los derechos humanos y las libertades fundamentales; b) prestar
asesoria u orientacion juridica a personas que han sido victimas de violaciones a los
derechos humanos, o que podrian estar en riesgo de serlo, c) hacer uso de herramientas
legales y recursos judiciales para efectos de reclamar respeto y garantia de los derechos
humanos; d) impulsar y divulgar informacion sobre los derechos humanos, como lo es la
relativa a su contenido, o a entidades e instituciones titulares de su garantia, y las
herramientas legales instituidas para su exigibilidad. Se trata, pues, de personas que, a

su vez, asumen la condicion de lider social en condicion de representante, defensor o



lider de sectores vulnerables tales como victimas del conflicto armado, sindicatos,
campesinos, afrodescendientes, indigenas, LGBTI, Juntas de Accion Comunal, etc., que
por su labor se encuentran en una situacion particular de riesgo y deben tener una

especial proteccion por parte del Estado (Indepaz et al., 2017, p.11).

Los lideres sociales desempefian su labor alrededor del mundo, o al menos en los
lugares en los que se identifican vulneracion a los derechos humanos, de este modo, los
defensores al ser personas del comtin y que conforman las sociedades, ejercen su
actividad ya sea en Estados divididos por conflictos armados internos, como Colombia*o
en los que son estables, también en aquellos paises que son democraticos, en los que la
economia se esta desarrollando y aquellos que son potencias a nivel econémico, a nivel
mundial los defensores de derechos humanos se centran en promover y proteger los
DD.HH en contextos como la salud publica (VIH/SIDA), el derecho al desarrollo; la
migracion; politicas de ajuste estructural y transicion politica . Ahora bien, en el plano
local o nacional los lideres sociales se enfocan en sus propias comunidades y paises, en
este ambito la idea es que los lideres trabajen en conjunto con las autoridades locales, en
Colombia se trata de la actividad desarrollada con el presidente, gobernador, alcalde,
hasta el defensor del pueblo, personero municipal, juntas de accién de comunal, entre

otros.

Lo anterior sirve para explicar en qué lugares es posible identificar a un lider
social, la respuesta es, en cualquier parte del mundo, pues el hecho de que un defensor
trabaje en pro de su comunidad o pais no quiere decir que no pueda supervisar una

situacion regional o mundial en materia de derechos humanos, y de esta forma, enviar

4 En Colombia por a pesar de la firma del Acuerdo de paz en 2016, por razones materiales, las situaciones juridicas y facticas de
las territorialidades fortalecen el argumento de que el conflicto armado interno sigue vigente, dadas la consolidacion de grupos
insurgentes que se siguen moviendo en dindmicas de conflicto, las amenazas a lideres y masacres a comunidades.
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informacion a los entes competentes, por ejemplo los relatores especiales de la Comision
de Derechos Humanos, esta es una denominacion usualmente empleada para los
"Procedimientos especiales" del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, que estan
integrados por una persona (a diferencia de los "procedimientos especiales" integrados
por un grupo de trabajo)” (Derechos Humanos, s.f., parr. 1)., los relatores especiales son
personas que trabajan en nombre de la ONU, y que se encargan de participar en los
mecanismos especiales de ciertos paises o en relacion con los mandatos temadticas del
Consejo de Derechos Humanos, los relatores no reciben un pago por su trabajo, también

se encargan de investigar y presentar informes.

Se puede inferir entonces que la labor que ejercen los lideres es muy diversa, pues
siempre se estan actualizando, tienen contacto directo con sus territorios y problematicas
que alli se viven, pero también estan al tanto del contexto internacional, dado que su
funcién ha sido ampliamente reconocida por los organismos de ese nivel, por ejemplo, en
el caso Defensor de derechos humanos y otros vs. Guatemala la CorteIDH, manifesto
que:

Ha destacado la labor realizada por los defensores y defensoras de derechos

humanos, considerdandola “‘fundamental para el fortalecimiento de la democracia

v el Estado de Derecho”. Ademas, la Organizacion de los Estados Americanos ha

sefialado que los Estados miembros deben reconocer la “valiosa contribucion [de

las defensoras y los defensores] para la promocion, proteccion y respeto de los

derechos humanos y libertades fundamentales [...]

Esta Corte ha considerado que la calidad de defensor de derechos humanos
radica en la labor que se realiza, con independencia de que la persona que lo
haga sea un particular o un funcionario publico. Al respecto, la Corte se ha

referido a las actividades de vigilancia, denuncia y educacion que realizan las
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defensoras y los defensores de derechos humanos, resaltando que la defensa de
los derechos no solo atiende a los derechos civiles y politicos, sino que abarca
necesariamente los derechos economicos, sociales y culturales, de conformidad
con los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia. A su vez,
esta Corte reconoce que existe un consenso internacional respecto a que las
actividades realizadas por las defensoras de derechos humanos son las de

promocion y proteccion de los derechos humanos, entre otras. (CortelDH, 2014,

p.44)

1.1 Lideres sociales en Colombia

En Colombia, los lideres sociales cumplen una valiosa funcion, Incluso el Centro
Nacional de Memoria Histérica en su “Revista Conmemora” reconoce las diversas causas que

convocan a los lideres, a saber:

Tres causas dobles son particularmente dinamizadoras de sus liderazgos: la
defensa de la vida y los derechos humanos; la proteccion de la naturaleza y el territorio; la
salvaguarda de la democracia y la exigencia de paz. Aunque los defensores de estas
causas se entrecruzan todo el tiempo, se pueden diferenciar analiticamente: la causa de la
defensa de la vida es abanderada por una diversidad de actores entre los que sobresalen
las victimas del conflicto armado y las organizaciones que las representan; ambas ejercen
una labor de defensa de derechos humanos. La causa de la defensa de la naturaleza y el
territorio es amparada por los pueblos indigenas y los pueblos afrocolombianos, asi como
por los lideres ambientales, campesinos o urbanos, que también defienden derechos
humanos. La causa de la defensa de la democracia y de la participacion politica es
dirigida por jovenes, mujeres, poblaciones diversas y militantes politicos. Todos tienen

hoy como comiin denominador —lo cual los hace particularmente vulnerables— la

12



militancia por la paz, que también es la defensa de los derechos humanos (CNMH, 2018,

parr. 2).

Los lideres sociales como indica Martinez (2019) se han clasificado en consideracion al
grupo o comunidad a la cual pertenecen, o de indole general. Al tenor de los tipos de lideres se
ha definido los mismos para efectos de dar claridad de victimas en el conflicto armado y la
justicia transicional, que en todo caso “responde a lider comunal aquella persona que coloca sus
capacidades individuales al de servicio de la comunidad y el bien colectivo, a efectos de alcanzar

un cambio social” (Martinez, 2019, p.14).

Asimismo, Corredor (citado por Martinez 2019) refiere que los lideres indigenas se
consideran como ‘“‘aquellos que trabajan de la mano de la comunidad en temas de seguridad

campesina, proteccion de territorio, proteccion de los derechos del medio ambiente, entre otros”

(p.15).

En lo que respecta a los lideres campesinos su paso se ha concebido como uno de los
mas dificiles para definir, Corredor (citado por Martinez 2019) indica que en el concepto de
lider indigena:

Se integran actividades de sustitucion de cultivos, conservacion ambiental y

reclamaciones por la propiedad de la tierra, lo que hace dificil generar su definicion por

cuanto puede el mismo estar envuelto en los tipos de lideres sociales mencionados en los
apartes anteriores (indigenas, campesinos y comunales). Estas denominaciones permiten
inferir por qué los lideres sociales o defensores de derechos humanos deben ser

considerados como victimas del conflicto armado por esta razon, se han convertido en el

blanco de violaciones a sus DD.HH (p.15).
Es menester recalcar que por el contexto de violencia e intolerancias que se ha

desarrollado en Colombia algunos lideres sociales han sido silenciados, es por ello que para la
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época de la sentencia T-590 de 1998, la Corte Constitucional afirma que “si el Estado cumpliera
a cabalidad su deber de prevenir, investigar y castigar las violaciones a los derechos humanos, no
surgiria la necesidad de que los particulares se convirtieran en defensores de aquellos derechos,

sin embargo eso no ocurre" (Corte Constitucional, 1998).

La providencia referida marca un hito de referencia sobre la situacion de los defensores
de derechos humanos, pues en ella la Corte Constitucional, decide declarar el estado de cosas
inconstitucional en la falta de proteccion a los defensores de derechos humanos, en consecuencia
hace un llamado a todas las autoridades del pais para que cesen tal situacion, en especial a
aquellas entidades que tienen como funcién velar por los derechos humanos, es decir
Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo, pues esta es su obligacion
constitucional y deben dar un especial favorecimiento a la proteccion de la vida de los defensores
de derechos humanos, en este fallo se incluye también a toda la ciudadania la cual debe acoger el
articulo 95 de la Constitucion, que versa:

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad

nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los

derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda

persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y

del ciudadano:
1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones

humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas,

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas

para mantener la independencia y la integridad nacionales.

14



4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia

pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;
6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;
7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia,

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la

conservacion de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de

conceptos de justicia y equidad (Constitucion Politica, 1991, art. 95).
Este articulo es claramente un mandato constitucional para que todos los ciudadanos se
encarguen de cumplirlo, pues es su deber como ciudadanos colombianos, para el caso concreto

respecto del numeral cuarto.

La Corte al declarar el estado de cosas inconstitucional por la situacion de los lideres
sociales en el pais reconoce que " la actitud de los defensores de DD.HH es un componente
basico de la vida politica de una nacion" (Corte Constitucional, 1998), ellos representan minorias
tremendamente fragiles. La mencionada providencia refiere que desde hace mas de 20 afios el
derecho a la vida de los defensores de derechos humanos ha sido vulnerado, un derecho que
deberia ser protegido por el Estado, pues es un derecho inviolable como indica el art. 11 de la
Constitucion, es aqui donde se presentan dos puntos contradictorios pues aunque la Carta Politica
defiende y obliga al Estado a proteger la vida de los ciudadanos, en la realidad se vulnera este
derecho y el Estado en muchas ocasiones no lo resguarda, quiza porque el acceso a la justicia en
Colombia para los lideres sociales es poco efectivo, este es un pensamiento que desde 1998 la

Corte venia manejando, y por ello, lo mencion¢ asi:
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Si mientras la Constitucion protege el derecho a la vida, el legislador no hace punible el
delito de homicidio, y el juez no cumple eficazmente con su _funcion judicial, un homicidio
impune es, no solamente la vulneracion de un derecho fundamental por parte de un
particular, sino, en ultima instancia, un hecho cuya responsabilidad compete

directamente al Estado (Corte Constitucional, 1998).

Sobre la responsabilidad que tiene el Estado, este debe prevenir, sancionar, investigar las
violaciones que ocurran no solamente en contra de los defensores de derechos humanos, sino
también las que afecten a cualquier ciudadano, al respecto se tiene la Sentencia del 29 de julio de
1988 (Citada por Corte Constitucional, 1998) en la que la Corte Interamericana de Derechos

Humanos plantea que:

El Estado esta en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de los
derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones
que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una

adecuada reparacion.

El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de cardcter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que
aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y
tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para
quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una enumeracion detallada de esas
medidas, que varian segun el derecho de que se trate y segun las condiciones propias de
cada Estado Parte. Es claro, a su vez, que la obligacion de prevenir es de medio o
comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por el mero hecho de que un

derecho haya sido violado.
Bajo esta perspectiva, queda establecido por parte de la Corte que el concepto de defensa

de DD.HH en el pais para ese entonces se encontraba desbordado por la vulneracion que para
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1998 y afios atrés se venia presentando a cargo de diferentes actores. Con la expedicion de la
mencionada sentencia se esperaba que las autoridades del pais protegieran a los lideres sociales,
facilitaran el acceso a la administracion de justicia para ellos, y se encargara de investigar y
sancionar a los responsables de las afectaciones, cuestion que lamentablemente no ocurrid pues a
la fecha y en pleno afio 2021, la defensa a la vida, integridad, y dignidad de estas personas
continua sin tener la atencion que requiere, pues aunque con la firma del acuerdo de paz se
esperaba que las vulneraciones cesaran, segun el informe que la CIDH realizo en torno a la
situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Colombia, por ello, visito el pais
desde el 27 de octubre hasta el 3 de noviembre de 2018 para verificar la situacion de personas
lideres desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016 hasta 2019, fecha en la que se publico el
informe, en este sentido la CIDH concluy6 que:

En el contexto colombiano, las personas defensoras han sido fundamentales para la

democracia del pais y la busqueda de la paz, gracias a sus actividades de vigilancia,

denuncia, promocion y educacion que contribuyen a la observancia de los derechos

humanos en el territorio nacional (CIDH, 2020, p.6), pero resalta que:
“Para la CIDH resulta preocupante que, tras la firma del Acuerdo de Paz, los ataques,
amenazas y asesinatos contra las personas defensoras se hayan incrementado significativamente.

El afio més violento para las personas defensoras en Colombia fue el 2018 (CIDH, 2020, p.6).

Asimismo, la CIDH plantea que Colombia es el tercer pais en el mundo en el cual es mas
dificil defender la tierra, sobre todo por la oposicion a los cultivos ilicitos u otras actividades
ilegales, se refiere que las personas que integran el movimiento social de los defensores son
mujeres, personas LGBTI, defensores del acuerdo de paz, lideres comunales, comunitarios e

indigenas (mencionados mas arriba) y los lideres sindicales (CCJ, 2020).
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Los lideres sociales en Colombia son perseguidos de diferentes formas, segiin la CIDH
“las amenazas son el tipo de agresion mas frecuente contra las personas defensoras”
(CCJ,2020,p.9)., las cuales pueden convertirse en la mayoria de casos en asesinatos, también se
practican actos de intimidacion contra la persona o su familia con el fin de asustarlos para que
cesen sus actividades, lo que genera afecciones psicoldgicas en la persona defensora y su ntcleo

familiar, ademas del estado constante de intranquilidad en su vida diaria.

Por otro lado, la estigmatizacion juega un papel importante en el contexto de los lideres
sociales, pues “muchas personas y organizaciones que han defendido los derechos humanos han
sido identificados como enemigos del Estado por suponer un obstaculo para los objetivos de la
seguridad nacional” (CCJ, 2020, p.10). Al preguntarse de donde proviene la estigmatizacion y

rechazo hacia la labor de los defensores de derechos humanos, se tiene que:

Los sefialamientos hacia las personas defensoras han provenido tanto de autoridades
estatales, departamentales o locales, asi como de bandas criminales cercanas o
asociadas a grupos paramilitares. Asi mismo, esta estigmatizacion se ha visto en medios
de comunicacion a través de discursos de sefialamiento a manifestantes de protestas

ciudadanas (CCJ, 2020, p.10).

Se afirma entonces, que son tres los actores que contribuyen a la estigmatizacion contra
los lideres sociales, el Estado, organizaciones ilegales, y ademas, algunos medios de
comunicacion, de esta forma, es muy complejo que los lideres puedan desarrollar su labor de
veeduria, vigilancia y denuncia en paz, pues si ni siquiera el Estado se encarga de proveer un
ambiente sano para que ellos puedan desarrollarse integralmente y ademas aportar a la sociedad,

no es posible exigir tal seguridad de parte de los demas actores.
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Ahora bien, en lo que se refiere a la administracion de justicia en los casos de delitos
contra los lideres sociales, lo cierto es que la impunidad tiene mucha relacion pues han sido

pocas las investigaciones concluidas en estos casos (buscar cifras), ademas:

En Colombia, la falta de investigacion sobre delitos contra las personas defensoras es

una de las causas estructurales que de manera historica ha mantenido los altos niveles

de violencia en el pais (CCJ, 2020, p.11).
Por lo anterior, la CIDH enumera doce recomendaciones para que el Estado Colombiano
las acoja y defienda a sus lideres sociales, entre ellas, se destaca la promocién y fomento de la

Mesa Nacional de Garantias y la Comision Nacional de Garantias de Seguridad.

Por consiguiente, se refiere el Informe de homicidios contra lideres sociales y defensores
de D.D.H.H. 2016-2019, que expide la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales, para esta ocasion con corte al 14 de enero de 2020 plantea que “de
acuerdo a la actualizacion de cifras a corte de 14 de enero de 2020, fueron reportados 366 casos

de homicidio lideres sociales y defensores de derechos humanos™ (p.10).

Del total de 366 homicidios a lideres sociales y defensores de derechos humanos entre
2016 y 2019, el tipo de liderazgo mas afectado es el de lideres comunales con 139 casos
de homicidios, lo que representa el 37,98%. Le siguen los 57 casos de lideres indigenas
conun 15,57%, 40 casos de homicidios contra lideres comunitarios, con un 10,93%, el
7,65% representa los homicidios a lideres campesinos, es decir, 28 casos; los lideres
sociales con 15 casos, es decir, el 4,10%, y, otros tipos de liderazgo con 87 casos, con
una representacion del 23,77%. Por otra parte, se evidencia que la mayor cantidad de
defensores de derechos humanos asesinados han sido hombres. Estos, durante los
ultimos cuatro anos, representan el 87,16% del total de los homicidios, mientras que las

mujeres representan el 12,84% (p.16).
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A continuacion, se presenta el Boletin realizado por la Comision Colombiana de Juristas
junto con la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas, el cual manifiesta la
situacion de las personas defensoras, lideres y lideresas del pueblo afrocolombiano dell1° de
Agosto de 2018 a 1° de noviembre de 2020, las cifras que se presentaran a continuacion
representan las pesadas cargas que ha tenido que soportar la comunidad afrocolombiana en el
pais a lo largo de los afios, entre otras cosas por sus condiciones de vulnerabilidad y exclusion
estructural, constituyendo una serie de vulneraciones y violaciones a sus derechos humanos
desde un tiempo considerable. Los lideres sociales en la comunidad afro han contribuido a la
accion pacifica y la vida digna con su actividad, pero como se ha venido reiterando, las
afectaciones a los lideres sociales se presentan en todas las regiones del pais, para el caso se trae
un componente diferencial, que se presenta asi:

Desde el 1° de agosto de 2018 al 1° de noviembre del aiio 2020, las cifras reflejan la

continuidad en las violaciones a los derechos del pueblo afrocolombiano. En este

periodo las violaciones al derecho a la vida en contra de lideres y lideresas

afrocolombianos registran un total de 35 homicidios, afectando a 29 hombres y 6

mujeres. Estos hechos se concentraron en los departamentos de: Cauca, con 17

agresiones; Narinio, con 6 agresiones, Choco, con 3; Putumayo y .Valle del Cauca, con

2; Antioquia, Caqueta, Cordoba, Guajira y Magdalena, con I caso cada uno.

Los municipios en los cuales se presenta mayor afectacion a los liderazgos del pueblo
afrocolombiano se encuentran localizados en el Pacifico colombiano, concentrados en EIl
Tambo, con 5 casos, Lopez de Micay y Tumaco, con 4 casos cada uno,; Caloto, Guapi,
Santa Barbara y Suarez, con 2 casos cada uno. En cada uno de los municipios restantes

se registra un homicidio.

Las agresiones a lideres y lideresas afrocolombianas se expandieron por el territorio
nacional, afectando a 10 departamentos y 21 municipios. Esto denota la falta de

proteccion por parte del Estado y el riesgo inminente que trae el defender los derechos
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humanos y liderar las causas sociales. El predominio de los homicidios se ha dado en
zonas rurales, donde 24 homicidios se produjeron en zona rural, seguida de 5 homicidios
en zona urbana. En 6 homicidios no fue posible identificar donde se produjeron los

hechos (CCJy CNOA, 2020, pp.7-8).

Conforme a los datos, se tiene que los lideres afrocolombianos a pesar de la violencia que
se ensafia en su contra, han contribuido en actividades de liderazgo, reivindican causas sociales,
ademas de oponerse a la construccion de mega proyectos y a la explotaciéon minera, en lo que
respecta a la investigacion de los delitos cometidos en su contra y sobre la sancion a los
responsables, el boletin plantea que:

En cuanto a la presunta autoria de las violaciones al derecho a la vida de lideres

afrocolombianos y lideresas afrocolombianas, en el periodo comprendido entre el 1° de

agosto de 2018 y el 1° de noviembre de 2020, se registra un alto porcentaje de hechos

donde no se ha podido identificar al presunto autor.

De las 35 violaciones a la vida, se desconoce la autoria en 16 casos que representan el
45,71 % del total. En dos (2) casos, por la informacion disponible, se deduce que el
presunto autor se trata de un grupo armado, pero se desconoce la identidad de dicho

grupo (CCJy CNOA, 2020, p.11), informacion poco alentadora.

En este orden de ideas, se presentan los datos mas recientes que el Instituto de estudios
para el desarrollo y la paz (INDEPAZ), presenta desde el 1 de enero del 2021, cabe aclarar que
Indepaz maneja un registro de actualizacion permanente de acuerdo al movimiento que se de en
el pais, asi las cosas a la fecha en Colombia han sido asesinados 11 defensores de derechos
humanos, y 4 firmantes del acuerdo de paz en 2016, cifras alarmantes teniendo en cuenta que van

unicamente tres semanas del nuevo afno.

Las cifras y conceptos mencionados en este acapite marcan una trayectoria inicial, o

introduccion sobre la situacion que viven los defensores de derechos humanos en Colombia,
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desde hace varios afios, no obstante, el propdsito del presente escrito no se centra unicamente en
enunciar algunos puntos que si bien son un abre bocas de informacion respecto de la violencia
sistematizada que viven los lideres sociales, con muestras claras en forma de datos y estadisticas,
no son suficientes para el objetivo perseguido a través del texto, por ello, es importante
mencionar, relacionar y plasmar de qué forma es posible que el gobierno Colombiano a través de
sus instituciones procesales, reconozca los derechos sustanciales de los defensores de derechos
humanos, mas alld de una simple manifestacion, es decir, con la efectividad real que representa

la tutela judicial efectiva exigible en el pais para todos los ciudadanos.

CAPITULO DOS.

2. El derecho procesal como herramienta util y necesaria para proteger los derechos

sustanciales y la tutela judicial efectiva de los lideres sociales en Colombia.

Al hablar sobre la eficacia de la justicia mediante las decisiones que toman los jueces
quienes encabezan el poder judicial en el pais, es innegable que el derecho procesal a través de
las garantias y herramientas que otorga, se manifiesta como una opcion util para alivianar de una
u otra forma la situacion que viven los defensores de derechos humanos en nuestro pais. Esto
considerando que el punto inicial de proteccion debe darse desde la proyeccion de politicas por
parte del ejecutivo y legislativo, sin embargo ante su ausencia o parcial desarrollo, sera
generalmente el juez de instancia el que reciba de primera mano la reclamacion de proteccion de
derechos por parte de los lideres sociales, en busca de respuesta estructural a las situaciones

vulneradoras.
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En este estado de cosas, desafortunadamente los lideres sociales no gozan plenamente de
sus derechos, pues al ser estigmatizados desde amplios sectores de la sociedad, se termina
tergiversando su verdadera labor que implica una funcién social, pues ellos tienen derecho a
defender los DD.HH, y se han atrevido a hacerlo dentro del panorama colombiano, pero por
diferentes motivos sus acciones son obstaculizadas, e incluso se han llegado a vincular a muchos

de los lideres con actores que nada tienen que ver con su funcion.
2.1 Parametros convencionales y nacionales

Para hacer un estudio apropiado sobre las herramientas que el derecho procesal ofrece
para el reconocimiento de los derechos sustanciales y la garantia de la tutela judicial efectiva, es
necesario recopilar algunos de los pardmetros convencionales y nacionales existentes y
relacionados con la proteccion de estos derechos, a modo de guia y sustento juridico que

configuran un marco normativo.
2.1.1 Parametros convencionales

Dentro de estos dos ambitos se presenta en primer lugar, la Convencién Americana de

Derechos Humanos (en adelante CADH), que establece en principio dos normativas, el articulo

8, que versa asi:

Articulo 8. Garantias Judiciales

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,

laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter (CADH, 2014, p. 223).
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Acerca de la obligacion que tienen los Estados de investigar las violaciones de derechos
humanos, como forma de materializar las garantias judiciales, segin Rivas (2014) se tiene que
las indagaciones y procesos iniciados en contra de quienes vulneren derechos humanos a otras
personas deben manejarse idoneamente, es decir, con investigacion de los hechos, juzgamiento, y
eventual sancion a los responsables a cargo de las autoridades judiciales competentes, de
acuerdo a las normas del debido proceso (art. 8394 CADH) y las exigencias del derecho a la

proteccion judicial que establece el art. 25 CADH, presentado a continuacion:

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio

de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del

Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso (Rivas, 2014, p. 6006).
El articulo 25 es un recurso que debe ser judicial, pero que debe cumplir con el requisito

de ser efectivo, de lo contrario no funciona. Para Rivas:

Es una disposicion de cardcter general que recoge la institucion procesal del

amparo, entendido como el procedimiento judicial sencillo y breve que tiene por objeto la
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tutela de todos los derechos reconocidos por las constituciones y leyes de los Estados

Partes y por la Convencion (2014, p.627).
En el mismo sentido se refiere que:

Un recurso es ineficaz, entre otros puntos, segun la Corte cuando la situacion del
Estado lo determina en ese sentido como regla general se entiende que no hay
recurso efectivos cuando existe en el Estado una situacion de violaciones masivas
y sistematicas porque alli la infectividad de los recursos es en realidad un

elemento de la situacion (Rivas, 2014, p.632) como sucede en Colombia.

El articulo mencionado, plantea un recurso judicial que sea sencillo, rapido, y efectivo, es
decir que ampare a los lesionados por las violaciones de sus derechos, el Tribunal, es decir la
Corte Interamericana ha sefialado que el recurso debe resolverse "dentro de un plazo que permita
amparar las violaciones que se reclaman" (Corte IDH, 2004, parr. 245)., también se ha evaluado
la rapidez del recurso a través del "plazo razonable" que plantea el ya referido art. 8 de la

convencion (Rivas,2014).

Sobre la efectividad del recurso judicial, Rivas (2014) plantea que la Convencion recalca
que no basta que el recurso este previsto formalmente, sino que "debe ser capaz de producir el
resultado para el que ha sido concebido", respondiendo a las violaciones de derechos que han
sido reconocidos ya sea en la convencion a nivel internacional, en la norma nacional y en la ley,
esto es exigible y debe cumplirse no solamente en situaciones de normalidad sino también en
circunstancias excepcionales, como las que atraviesa el mundo actualmente por la pandemia

Covid-19.

Segtin Rivas cuando la Corte evalta la efectividad de los recursos que interponen las

personas antes su jurisdiccion se observa, si las decisiones atin contribuido efectivamente a poner
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fin a una situacion violatorias de derechos; a asegurar la no repeticion de los actos lesivos y a

garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos protegidos por la convencion (2014, p.615).

De la misma forma, la CorteIDH ha determinado bajo cudles puntos se considera que el

recurso ha sido ineficaz:

- La situacion del Estado lo determina. En ese sentido, como regla general, se
entiende que no hay recursos efectivos cuando existe en el Estado una situacion de
violaciones masivas y sistematicas, porque alli la inefectividad de los recursos es, en

realidad, un elemento de la situacion.

- los afectados han sido impedidos de ejercerlos en el hecho, inter alia, en los

casos de detenidos clandestinamente;

- los agentes estatales han obstaculizado su tramitacion. En la sentencia del Caso
Castillo Paez vs. Peru, la Corte considero “que el recurso interpuesto por los familiares
de [ la victima] en contra de su detencion (habeas corpus), fue obstaculizado por agentes
del Estado con la adulteracion del registro de ingresos de detenidos, lo cual impidio

localizar al agraviado”;

- la propia legislacion de un Estado no otorga dicho recurso efectivo,
configurandose una “infraccion [...] general y clara”. Al respecto, en algunos casos
respecto del Estado del Peru, en los que las victimas eran procesadas bajo una
normativa especifica por los delitos de terrorismo o traicion a la patria, la Corte decidio
que el hecho de que la legislacion peruana prohibiera la interposicion del recurso de
habeas corpus para dichos procesados, constituia una violacion del articulo 25 de la

Convencion Americana, y

- la falta de efectividad es especifica para un caso. En el Caso Cantos vs.
Argentina, la Corte considero que la determinacion judicial de una tasa de justicia muy
alta y de honorarios profesionales muy altos regulados con base en el monto de la litis
constituia “un elemento obstructor de la efectiva administracion de justicia”, por lo que

seria violatorio de los articulos 8 y 25 de la Convencion (2014, p.615-617).
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Conforme a lo anterior, para Rivas (2014) es claro que la efectividad de los recursos tiene
estrecha relacion con la denegacion del acceso a la justicia pues no se puede considerar efectivo
un recurso si mediante su uso no se puede resolver el litigio planteado, el derecho vulnerado, o la
afectacion a los DDHH, por esta razon se afirmar que el acceso a la justicia esté ligado a la figura
de la tutela judicial efectiva que va desde acudir al tribunal hasta la ejecucion de lo decidido

(Canales y Cuarezma, 2018).

En el mismo sentido, la Corte IDH, ha reiterado que el articulo 25 "contempla la
obligacion de los estados partes de garantizar. A todas las personas bajo su jurisdiccion, un

recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales” (CorteIDH, s.f.,
p. 7).

La efectividad de la que habla la Corte IDH supone como se ha venido mencionado, un
recurso que ademas de existir formalmente de algin resultado o respuesta a las vulneraciones es
decir que salte del texto consagrado a la realidad procesal, en diversas ocasiones la Corte IDH ha
desarrollado jurisprudencialmente la proteccion judicial en casos como:

Caso Chocron Chocron Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de I de julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 127; Caso Mejia Idrovo

Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5

de julio de 2011. Serie C No. 228, parr. 95; Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay.

Fondo Reparaciones y costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, parr.

200, Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

27 de abril de 2012. Serie C No. 242, parr. 107 (CortelDH, s.f., p. 7).
Conforme a lo anterior, se tiene también que no basta con que el recurso judicial se
remita unicamente a existir sobre un texto legal sino que ademas el Estado debe adoptar

"medidas positivas" (CorteIDH, s.f., p. 12), para su efectividad, es decir, hay que dotar el sistema
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de medios que apoyen la ejecucion de las decisiones que ordenan los jueces en las sentencias,
dado que son ellos las autorizara competentes pero como se mencionara mas adelante los jueces
no pueden gobernar, el desarrollo jurisprudencial que le ha dado la Corte a este punto se presenta

a través de :

Caso de los “Nirios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 237, y Caso Wong Ho Wing
Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio
de 2015. Serie C No. 297, parr. 196.Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C No. 309, parrs.
239-240 (CortelDH, s.f., p.12).

Acerca del principio de la tutela judicial efectiva, la Corte ha dicho que se requieren
“procedimientos judiciales accesibles para las partes sin obstaculos o demoras indebidas a fin de
que alcancen su objetivo de manera rapida sencilla e integral” (CorteIDH, s.f., p.13), para esto
cobra relevancia el articulo 8 de la CADH, sobre este inciso la Corte ha desarrollado

jurisprudencia en los siguientes casos relevantes:

Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie
04, parr. 219; Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama Competencia. Sentencia de 28 de
noviembre de 2003. Serie C No 104. parr. 73; Caso Acevedo Buendia y otros (“‘Cesantes
vy Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009 Serie C No. 198, parr. 69; Caso Duque Vs.

Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de

febrero de 2016. Serie C No. 310, parr. 148 (CortelDH, s.f., p.13).

Sobre los apartes y casos relacionados se tiene que la CorteIDH ha dado un amplio
desarrollo a la proteccion y garantias judiciales de que trata la CADH, y es que no solamente en
los casos citados se ha hecho mencién y reconocimiento a estos, sino que existen inumerables
casos en los cuales la CorteIDH ha puesto de presente prevalente las garantias judiciales y los

recursos judiciales efectivos frente a las situaciones de las victimas, ya sea porque el Estado no
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garantizo los medios adecuados para el acceso a la administracion de justicia, o porque abundan

los recursos judiciales existentes en la ley pero sin mayor relevancia en la realidad procesal.

2.1.2 Parametros nacionales

Dentro del ordenamiento juridico colombiano, se encuentra diversa normativa para
proteger y amparar los derechos fundamentales, los cuales al ser generales cobijan a todos los
ciudadanos, especificamente a poblaciones vulnerables, y de especial proteccion, para el caso

concreto a los lideres sociales.

Se refiere entonces la Carta Politica de 1991 en sus articulos 2, 86, y el numeral cuarto
del articulo 95, los cuales indican diferentes mandatos constitucionales para todos los
ciudadanos colombianos, ademas de amparar la labor de los defensores de derechos humanos,

los articulos se desglosan asi:

ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.

ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion

o la omision de cualquier autoridad publica.
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La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la
tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento,
podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
Jjudicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su

resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado

de subordinacion o indefension

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica

responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones

humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas,

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas para

mantener la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia

pacifica,

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;
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6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;
7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un

ambiente sano,

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de

conceptos de justicia y equidad (Constitucion Politica, 1991).

Las normas constitucionales citadas, representan tanto obligaciones estatales como de los
ciudadanos en el pais, dentro de los fines esenciales del Estado se encuentran defender la vida e
integridad de los habitantes del territorio nacional, y hacer cumplir los derechos y deberes de los
mismos, dentro de estos derechos se encuentra el de la defensa de sus derechos fundamentales, el
acceso al sistema judicial cuando los derechos de las personas se vean vulnerados por otros
actores o por grupos armados ilegales, etc. Para el caso concreto, los lideres sociales
evidentemente son parte del conglomerado social que al igual que las demas personas que no
forman parte de un colectivo tienen derecho a la tutela judicial efectiva, por ende al alcance del
sistema judicial y a investigaciones y sanciones en concreta en contra de quienes los han
afectado, es aqui donde cobra importancia la accion de tutela, uno de los mecanismos para acudir
ante un juez de instancia en busca del reconocimiento de derechos fundamentales, como la vida,
dignidad, integridad, y otros conexos como vivir en paz, en un ambiente sano, el respeto a la
privacidad, la seguridad personal, entre otros que son vulnerados a los defensores de derechos
humanos casi a diario en nuestro pais, y es que segun un informe del Centro Nacional de
Memoria Historia publicado en abril de 2020 en Colombia cada dia y medio es asesinado un

lider social.

En este sentido, la accion de tutela y las denuncias antes la Fiscalia General de la Nacion

representan los Unicos medios judiciales y legales a los cuales pueden acceder los lideres sociales
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cuando son objeto de amenazas, o sus familiares cuando las amenazas se convierten en realidad y
llegan a ser asesinados, si bien estos dos mecanismos en ocasiones logran ser efectivos, en la
mayoria no dan los resultados esperados y esto se debe entre otras cosas a la falta de atencion y
cobertura de las instituciones, pues ante el aumento excesivo y alarmante de las amenazas y
crimenes en contra de los lideres se debe fortalecer el plan de accion del Gobierno Nacional,
Fiscalia, Unidad de Proteccion, etc. No obstante, es de resaltar que a través de la accion de tutela
se han obtenido diferentes reconocimientos por parte de la Corte a los derechos de los defensores
y se ha exhortado en diferentes ocasiones al Gobierno Nacional para que acate las 6rdenes y

ponga en marcha rutas de accion efectivas para su proteccion.

De la misma forma, se indican las normas contenidas en el Codigo General del Proceso,

en sus articulos 2 y 11:

ARTICULO 20. ACCESO A LA JUSTICIA. Toda persona o grupo de personas tiene
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio de sus derechos y la defensa
de sus intereses, con sujecion a un debido proceso de duracion razonable. Los términos
procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento injustificado sera

sancionado (Codigo General del Proceso, 2012).

ARTICULO 11. INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES. Al interpretar la
ley procesal el juez debera tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la
efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial. Las dudas que surjan en la
interpretacion de las normas del presente codigo deberan aclararse mediante la
aplicacion de los principios constitucionales y generales del derecho procesal
garantizando en todo caso el debido proceso, el derecho de defensa, la igualdad de las

partes y los demds derechos (Codigo General del Proceso, 2012).
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Estas normas son el fundamento de todas las acciones procesales, es por ello que el
derecho procesal junto con el derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia en su

sentido amplio permite como indica Lopez (2013):

Acudir a la administracion de justicia para la resolucion de los conflictos particulares o
para la defensa del ordenamiento juridico, poniendo de relieve que las decisiones que se
tomen en ejercicio de éste deber constitucional, deben ser igualmente eficaces, es decir,
que las mismas deben contener una resolucion clara, cierta, motivada y juridica de los
asuntos que generaron su expedicion. Pese a que la Constitucion de 1991 erigio
solamente el derecho a acceder al proceso judicial en su articulo 229, siendo el
intérprete constitucional el encargado de dotarlo de contenido, hasta el punto de que hoy
se concibe como la posibilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia
de poder acudir en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para
propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida proteccion o el
restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a los
procedimientos previamente establecidos y con plena observancia de las garantias

sustanciales y procedimentales previstas en las leyes (parr. 23-24).

Una vez establecida la normativa que presenta el orden colombiano, se debe incluir la
jurisprudencia que la Corte Constitucional a lo largo de los afios ha promulgado en relacion con

el acceso a la justicia

En primer lugar se tiene la sentencia T-283 de 2013,en la cual la Corte sefiala que el

derecho a la administracion a la justicia es:

La posibilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir
en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar por
la integridad del orden juridico y por la debida proteccion o el restablecimiento de sus
derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a los procedimientos previamente
establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales y procedimentales

previstas en las leyes. Aquella prerrogativa de la que gozan las personas, naturales o
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Jjuridicas, de exigir justicia, impone a las autoridades publicas, como titulares del poder
coercitivo del Estado y garantes de todos los derechos ciudadanos, distintas obligaciones
para que dicho servicio publico y derecho sea real y efectivo. En general, las
obligaciones que los estados tienen respecto de sus habitantes pueden dividirse en tres
categorias, a saber: las obligaciones de respetar, de proteger y de realizar los derechos
humanos. Con base en esta clasificacion, a continuacion se determinara el contenido del
derecho fundamental a la administracion de justicia. En primer lugar, la obligacion de
respetar el derecho a la administracion de justicia implica el compromiso del Estado de
abstenerse de adoptar medidas que tengan por resultado impedir o dificultar el acceso a
la justicia o su realizacion. Asimismo, conlleva el deber de inhibirse de tomar medidas
discriminatorias, basadas en criterios tales como el género, la nacionalidad y la casta.
En segundo lugar, la obligacion de proteger requiere que el Estado adopte medidas para
impedir que terceros interfieran u obstaculicen el acceso a la administracion de justicia
del titular del derecho. En tercer lugar, la obligacion de realizar implica el deber del
Estado de (i) facilitar las condiciones para el disfrute del derecho y, (ii) hacer efectivo el
goce del derecho. Facilitar el derecho a la administracion de justicia conlleva la
adopcion de normas y medidas que garanticen que todas las personas, sin distincion,
tengan la posibilidad de ser parte en un proceso y de utilizar los instrumentos que la

normativa proporciona para formular sus pretensiones (Corte Constitucional, 2013).

En esta providencia la Corte, resalta tres categorias en las que se basan las obligaciones

que tiene el Estado para proveer un real acceso a la justicia, las cuales deben ser conocidas por

todos los ciudadanos, en resumen puede decirse que estas tres categorias u obligaciones se

enmarcar en respetar, proteger y realizar los derechos humanos, a través de la facilitacion del

acceso a medios que el Estado debe proveer, y ademas de la promocion de la defensa de los

derechos humanos en el pais.

Ahora bien, en la sentencia T-421 de 2018, la Corte plantea que:

El acceso a la justicia en términos constitucionales es un derecho fundamental en si

mismo y un derecho garantia. En efecto, la obligacion de garantia respecto del derecho
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de acceso a la justicia se refiere al deber que tiene el Estado de hacer todo lo que esté a
su alcance para el correcto funcionamiento de la administracion de justicia. Es decir, se
trata de lograr el buen gobierno de la funcion y la provision de infraestructura para que

los jueces puedan ejercer su importante labor.

La realizacion de dicho derecho no se limita a la posibilidad que debe tener cualquier

persona de plantear sus pretensiones ante las respectivas instancias judiciales, sino que
se trata de una garantia que se extiende a dotar de infraestructura a las juezas y jueces
para que puedan acceder al ejercicio de administrar justicia y de esta forma garantizar

la eficiente prestacion de este servicio publico (Corte Constitucional, 2018).

Este apartado es bastante relevante y 1til en informacion, dado que la Corte explica el
alcance y verdadero proposito que tiene el Estado al garantizar el acceso a la administracion de
justicia, entonces la materializacion de este derecho se refleja dotando a la rama judicial, es decir
juezas y jueces de infraestructura, y autonomia judicial para que sus decisiones sean cumplidas

por los competentes.

Con base en la normativa y jurisprudencia citada, se afirma que estas normas procesales
junto con la jurisprudencia constitucional, en especial la de la tutela judicial efectiva es un
derecho subjetivo procesal del que toda persona puede hacer uso, con el fin de conseguir una
decision de fondo, efectiva con el agotamiento de cada una de las fases que compone un proceso
judicial.

2.1.3 Proceso Nacional de Garantias y Plan de Accion Oportuna (PAO)

E1 30 de abril de 2009, el Gobierno Nacional y las organizaciones defensoras de DD.HH
dan inicio al Proceso Nacional de Garantias (PNG) para proteger la labor de los defensores de
derechos humanos en el pais, con apoyo de la comunidad internacional con paises como Suecia

Espafia y Reino Unido, y la secretaria técnica en cabeza del Programa de Naciones Unidas para
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el Desarrollo(PNUD) que actualmente sélo cuenta con equipos técnicos para impulsar mesas
territoriales de garantias en Antioquia, Choco, Narifio, Cauca y Norte de Santander, la secretaria
no llega a los demas departamentos “por disminucion de recursos por parte de los donantes y por

la inactividad del proceso territorial” (PNUD,2019, p. 3).

El PNG esta compuesto por tres elementos: las instituciones del Estado, las
organizaciones defensoras de derecho humanos y la comunidad internacional, el proceso es
liderado por el ministerio del interior. EIl PNG busca construir confianza para que los lideres
sociales tuvieran un espacio de didlogo productivo para concretar medidas de politica publica
legislativa e institucional (PNUD, 2019) y ademas fortalecer las garantias para que los lideres

ejerzan su labor.

La estructura del proceso a nivel nacional depende de la Mesa Nacional de Garantias
(MNG) que analiza las problematicas de los lideres sociales y acuerda rutas de accion para
solucionarlas, a su vez existe un grupo de apoyo y sub grupos de investigacion, proteccion y
mujeres que dirige la Fiscalia, la Unidad Nacional de Proteccion y Min. Interior. A nivel
territorial estan las “audiencias territoriales, las mesas territoriales de garantias, los CERREM,

los actos a de reconocimiento a la labor de los lideres y los balances territoriales” (PNUD, 2019,
p.5).

La situacion de los lideres sociales para el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo se debe a: a) presencia de economias ilicitas y criminales; b) tasa de homicidios que
supera los niveles de violencia endémica y c¢) una tasa de pobreza multidimensional mas alta que

el promedio nacional (PNUD, 2019, p. 8).
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Por lo anterior, durante el gobierno de Juan Manual Santos se cre6 la Mesa Nacional de
Garantias con una serie de acuerdos y directrices del subtipo de DD.HH, tales como la Cumbre
Agraria, la Comision Nacional de Garantias de Seguridad® derivada del Acuerdo de Paz firmado
en Cartagena en el afio 20165; el Grupo de Alto Nivel sobre lideres y defensores de DD.HH y
puestos de mando unificado para defensores de DD.HH. Sin embargo, en el gobierno actual el
acuerdo respecto de los espacios en los cuales se debe poner en marcha los programas
mencionados no cuentan con participacion, a pesar de que es justamente el gobierno quién se
encargaria de regularlo para garantizar una respuesta eficiente, dichos acuerdos para funcionar
no fueron renovados pese a que el acuerdo de paz y la cumbre agraria si se siguen implementado

(PNUD, 2019).

Ahora conviene mencionar que el gobierno actual present6 el “Pacto por la Vida” para
proteger los lideres sociales, este consta de once puntos para el disefio participativo de una
politica de prevencion y proteccion integral por parte del Ministerio del Interior; la aceleracion

del programa de medidas de seguridad modernizacion y el fortalecimiento de la UNP; el

3 Creada por el Decreto ley 154 de 2017 en el marco del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP, la comision tiene por objeto el diseflo y seguimiento de la politica publica y criminal en materia

de desmantelamiento de las organizaciones o conductas criminales responsables homicidios y masacres, que atenten contra
defensores/as derechos humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos, o que

amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion los Acuerdos y construccion de la paz, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y

sus redes de apoyo. La Comision también armonizara dichas politicas para garantizar su ejecucion.

% A pesar de la creacion de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, entidades como la Comisién Colombiana de Juristas
(2018) afirman que en la actualidad el Gobierno del Presidente Ivan Duque intenta reemplazar a la Comision, con la creacion de
la Comision Intersectorial para el Desarrollo del Plan de Accion Oportuna, ente que seglin la CCJ no tenia porque conformarse
dado que para los efectos que fue desarrollada, ya existia la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, la cual tiene objetos
mas ambiciosos respecto de la Comision Intersectorial la cual tiene como objetivo tinico una de las 16 funciones que la Comision
Nacional establece, ademas la Comision del Gobierno Duque no cuenta con un rango legal, mientras que la Comision creada en
base al acuerdo de paz si.

7 Creada en el Decreto 4065 de 2011, para articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a quienes
determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones politicas, ptblicas, sociales,
humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos,
se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo de suftir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad
personal o en razdn al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el
liderazgo sindical, de ONG y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las
medidas que se otorgan.

Las poblaciones que son objeto del Programa de Proteccion de la UNP, en virtud del riesgo, se encuentran relacionadas en el
articulo 2.4.1.2.6, del Decreto 1066 de 2015 adicionado por el Decreto 1487 de 2018 (UNP, s.f.)
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aumento de resultados de investigaciones de la FGN y mads planes integrales para los gobiernos
departamentales (PNUD, 2019, p.11) , del pacto se desprende el Plan de Accion Oportuna (PAO)
regulado en el Decreto 2137 de 2018, este plan busca reforzar la politica de prevencion y
proteccion apoyado en la accion de la fuerza publica y la lucha contra el crimen organizado,
ademas busca crear una politica publica para las garantias a la defensa de los defensores de
DD.HH junto con el liderazgo social, dicha politica se esperaba estuviera lista para septiembre
del afio 2019, pero dada la situacion actual de los lideres en el pais con el incremento de la
violencia frente a ellos, el gobierno replanted la articulacion de gestiones para las medidas que
protegen a los lideres sociales, cuestion que debilité a la ya mencionada Mesa Nacional de
Garantias, por otro lado, las mesas territoriales contintian trabajando de acuerdo al apoyo de las
alcaldias y gobernaciones respectivamente, cabe resaltar que son las mesas territoriales junto
con el subgrupo de investigacion los dos grupos que al dia de hoy tienen mejor dindmica dentro
del proceso (PNUD, 2019) . No obstante, existen zonas donde este proceso no existe porque no
hay secretarias técnicas del PNUD, y es que las mencionadas secretarias se encuentran

unicamente en 8 zonas del pais.

De aqui, que el PNUD en su informe del afio pasado sobre el PNG, afirmé que este
proceso " ha permitido salvar vidas"(PNUD, 2019, p. 17), ademdas de manifestar que de no
existir el Proceso Nacional de Garantias que vincula tres actores principales cada uno manejaria

agendas diferentes con necesidades diferentes.

La MNG permite trabajar y discutir el tema de DD.HH con la comunidad creando un
escenario para que todos manifiesten sus ideas, preocupaciones y propuestas a nivel nacional y

regional, este proceso segun el PNUD(2019) actualmente atraviesa una crisis politica pues las
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plataformas de DD.HH?® consideran que el gobierno (Min. Interior) ha incumplido los
compromisos y que la direcciéon de DD.HH del mismo ministerio perdié el liderazgo, también
dicen que las respuestas institucionales del Min. Interior, Fiscalia y Unidad Nacional de
Proteccion no son suficientes y en contraste incrementaron las violaciones de DD.HH a lideres

sociales.

Cabe senalar que este proceso segun el PNUD (2019) es el tinico escenario de
interlocucion a un alto nivel que tienen las plataformas de DD.HH y por ello hay que seguir
potenciandolo, el PNUD (2019) sefiala que para apoyar este proceso seria bastante idoneo
hacerlo méas vinculante mediante un decreto, para asi definir su rol e identidad, esta estrategia a
pesar de ser util podria terminar como gran parte de la normativa y jurisprudencia que existe en
el pais sobre proteccion a lideres sociales, es decir que permanece plasmada en los textos pero
por la ausencia de reglas procesales no permiten alcanzar la efectividad que los lideres sociales

reclaman.

Ademas, y dado que el PNG afronta una crisis politica, lo mas adecuado seria incluirlo
en el decreto del Plan de Accidon Oportuna, el mas reciente expedido por el gobierno actual, es
decir, afiadir al decreto 2137 de 2018 un nuevo capitulo con toda la documentacion que ya existe
sobre el PNG, esto daria como resultado una aproximacion a una politica eficaz e integral, bajo
el entendido de que el PAO replante6 las medidas para proteger lideres sociales, y se enmarco en
fortalecer la fuerza publica, mediante la creaciéon de nuevos grupos, como el Cuerpo Elite de la
Policia Nacional, por esta razon, al integrarse con el PNG y el PNUD para que incluya nuevas

secretarias técnicas en los demds departamentos donde este no existe, se obtendria un resultado

8¢«Las Plataformas de Organizaciones Defensoras de DDHH articuladas al Techo Comiin son: La Alianza de organizaciones
como: la Coordinacion Colombia Europa- Estados Unidos; la Asamblea permanente de la Sociedad civil por la paz, y Plataforma
DESC” (PNUD, 2019, p.2).
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favorable mientras que el Gobierno Nacional expide oficialmente su politica publica integral

para las garantias de los lideres sociales en el pais, pues las infracciones a los derechos humanos
de los lideres no dan espera, aunque es plausible pensar que la integracion del Proceso Nacional
de Garantias junto con el Plan de Accidon Oportuna pueden constituir una verdadera, completa y

eficiente politica ptblica para los lideres sociales.

CAPITULO TRES.

3.1 Las reglas de Brasilia

Conforme al acépite anterior, la modificacion del decreto 2137/18 implica también la
inclusion de las “Reglas de Brasilia sobre el acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad”, instrumento internacional creado por la Cumbre Judicial Iberoamericana en
2008, destinado especificamente para sectores vulnerables de una poblacion. Estas reglas indican
su aplicacion a las personas que por diferentes motivos no puedan ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico, entre las causas de
vulnerabilidad se encuentran, pertenecer a minorias, comunidades indigenas o la pobreza, por
ello, aunque taxativamente no se indiquen a los defensores de DD.HH, la seccion II, Cap. 6 de
las reglas deja a la libre interpretacion lo siguiente: " la concreta determinacion de las personas
en condicion de vulnerabilidad en cada pais dependera de sus caracteristicas especificas o
incluso de su nivel de desarrollo social y econdomico"(CJI, 2008, p. 6), por tanto, al incluirse en
Colombia por los motivos que se han reiterado a lo largo de este escrito, los lideres sociales
constituyen desde todos los puntos de vista, y sin lugar a dudas, una poblacién vulnerable y en

riesgo por el contexto de violencia en que se enmarcan.
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En este sentido, las reglas estan encaminadas a que jueces, fiscales, defensores y todos los
que trabajen en la administracion de justicia las apliquen junto con los responsables del disefio, e
implementacion de politicas publicas dentro del sistema judicial (C1J, 2008), aqui cabe resaltar
que cuando el Gobierno cree la politica publica para los lideres sociales® debe integrar a todos
los sectores que permiten cumplir con los fines estatales consagrados en la constitucion, de esta
forma, se evidencia que el acceso a la justicia es uno de estos fines y a su vez uno de los

derechos que son objeto de mayor vulneracion respecto de los lideres sociales.

En Colombia los jueces lo harian a través de la figura de la interpretacion conforme y ex
oficio!?, dado que el Estado esta obligado a reconocer todos los derechos de las personas, es
decir que no se limita a los que estan escritos en la Constitucion, sino también a todos los que
menciona la CADH, esto a través de la interpretacion conforme pues los jueces deben adecuar la
norma interna a la regulacion internacional, y desde la interpretacion ex oficio, el juez sabe que
debe considerar la normativa internacional para tomar decisiones, por tanto esta indicacion no

debe ser rogada.

Entonces, aunque las reglas de Brasilia no hagan parte del bloque de constitucionalidad,
como un tratado internacional, si pueden constituir criterio de valoracion judicial, pues al ser
parte del “soft law” la Corte ha dicho que hace parte de los criterios de interpretacion, mas aun
cuando de derechos humanos y fundamentales se trata, pues el derecho la administracion de

justicia es el centro de las reglas, y es también un derecho humano y fundamental, por tanto se

° La politica publica integral que el gobierno actual quiere crear depende de su propia iniciativa, a pesar de las diversas
manifestaciones del presidente respecto de su voluntad para crearla, por diferentes circunstancias no se ha expedido.
10'Ver Cuadernillo de jurisprudencia de la CorteIDH N°7 Control de convencionalidad

Ver El como, cuando, donde y por qué de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2020)

Ver Sentencia C-054/16 Corte Constitucional de Colombia (2016)
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puede vincular como parametro de interpretacion conforme y ex oficio, en favor de los derechos

que reclaman los lideres.

Las reglas sefialan la cultura juridica, la asistencia legal, especializada, gratuita y la
defensa publica (CJI, 2008) como herramientas para facilitar el acceso a la justicia en la defensa
de los derechos. En este orden de ideas y respecto de las medidas procesales se plantea la
simplificacion de los requisitos exigidos por el ordenamiento para la practica de determinados
actos procesales, dentro de esta “simplificacion” se manifiestan a) la oralidad para que el proceso
sea mas agil, b)la expedicion de formularios para determinadas acciones que sean féciles de
manejar y llenar por todos los ciudadanos (CJI, 2008), aqui se debe mencionar que la rama
judicial en su pagina web indica ciertos formatos para instaurar acciones en sede judicial,
entonces seria grato que también disefiara formularios simples de instruccion y con acceso
gratuito, por ejemplo, de derechos de peticion, acciones de tutela y denuncias para quienes no

conocen el proceso ni los pasos a seguir.

Sobre la celebracion de actos judiciales, se pretende que se respete la dignidad de la
persona otorgandole un trato especial y diferenciado, entonces se debe en primer lugar, informar
a la persona, en este caso al lider social que va en busca de la proteccion de sus derechos y
garantias, sobre los aspectos relevantes en la intervencion en el proceso judicial (CJI, 2008),
asimismo, debe indicarse cudl serd su papel en la actuacion; el tipo de apoyo que puede recibir
(cuando sea necesario se prestara ayuda especializada, por ejemplo, trabajador social, psicologo
u otro); los derechos que puede ejercitar; el tipo de servicios u organizaciones los que se puede
dirigir, al ser lideres sociales pueden acudir a la defensoria del pueblo, o a la personeria

municipal(CJI, 2008).
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La reglas también recomiendan que el contenido de las resoluciones judiciales empleen
términos y construcciones sintacticas sencillas, sin mucho rigor técnico, para que la persona

comprenda todas las actuaciones, juicios, vistas y comparecencias (CJI, 2008).

Cuando se trate de seguridad, el capitulo 4 de las reglas recomienda que se adopten
medidas necesarias para garantizar la proteccion efectiva de los bienes juridicos de las persona
en condicion de vulnerabilidad que intervenga como victima o testigo, asi como garantizar que
seran oidos cuando sus intereses esté en juego y que se prestara especial atencion cuando la
persona sea victima de amenazas, en casos de delincuencia organizada y mujeres (CIEJ, 2018, p.
19). La seguridad trae consigo la reserva de las actuaciones judiciales, la prohibicion de toma

y difusion de imdgenes y la proteccion de datos personales.

Hablando ahora sobre la eficacia de las reglas, la idea es que estas se enmarquen en el
principio general de colaboracion armoénica!!, como bien indica el articulo 113 de la Constitucion
Politica de Colombia, para que todos los 6rganos u entidades colaboren impulsen el desarrollo
de las reglas dentro del decreto 2137 de 2018, que es donde se pretenden integran, justo aqui
entran a jugar un papel clave el ejecutivo, la rama judicial, la comunidad internacional en figura
de la secretaria técnica (PNUD), el Proceso Nacional de Garantias (Min. Interior), la Unidad
Nacional de Proteccion y la inclusion de la comision de seguimiento todos en torno a las

necesidades de la plataforma de DD.HH.

Asit las cosas, deben incluirse en primer lugar, las reglas de Brasilia como principios
procesales que rijan el decreto 2137 de 2018, los cuales para el caso en concreto se encuadrarian

de la siguiente manera:

11 Sentencia C-264 de 2004, Corte Constitucional.
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o El enfoque de poblacion vulnerable en alta situacion de riesgo que
constituyen los lideres sociales en Colombia.

o La administracion de justicia (jueces, fiscales, defensores) y demas
personas en las que recae la funcion de administrar justicia, deben aplicar las reglas de
manera estricta cuando se presente una situacion de vulneracion de los derechos de los

lideres sociales!?

La administracion de justicia por la urgencia de solucion a las afectaciones que viven los
lideres sociales, debe actuar en pro de la cultura juridica, asistencia legal prioritaria y gratuita,
ademas de facilitar el acceso a la justicia mediante medidas mas sencillas y rapidas pues la
situacion de vulneracion siempre requieren una rapida decision y solucion efectiva, entonces se
requiere mas agilidad en todos los integrantes del sector justicia, mediante la implementacion de

las reglas junto con el principio de celeridad'?

A la par de lo anterior, debe informarse antes, durante y después de la accion procesal a la
persona sobre la ayuda que puede recibir, las normas que coadyuvan su peticion y la forma en

que se desarrollara la accion.

En este sentido, los jueces deben ordenar de manera inmediata medidas de proteccion
enmarcadas en la proteccion de la integridad fisica del lider social, la no difusion de imégenes ni
noticias sobre el proceso, junto con la expedicion de providencias sencillas y faciles de entender

sin mucho rigor técnico para todos, y mas alla de ello, que estén dotadas de eficacia.

12 Como indica Lanzerotti “aca lo que tenemos que decir es que los jueces no pueden gobernar. Los jueces no pueden decir a los
otros poderes del Estado como deben desarrollar sus politicas. Por lo tanto, las decisiones judiciales no deben estar orientadas a
los procedimientos. Deben estar orienta das hacia los resultados. ;Por qué hacia los resultados? Constatar la existencia de la
lesion a un derecho fundamental y decir: “Tiene que lograr un resultado que es salir de la situacion lesiva”, como quiera el otro
poder. Pero acé es donde encontramos mejor expresada esta larga batalla que existe en muchos paises entre poderes judiciales y
la administracion” (2008, p.9).

13 Arts. 90, 119,120 y 121 Codigo General del Proceso.
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o La eficacia de estas reglas se enmarcan en el principio de colaboracion,
cooperacion internacional, y la comision de seguimiento cuestiones que también deben

incluirse en el decreto a modo de paragrafo para que sean tenidos en cuenta.

El objetivo de esta modificacion es que el Plan de Accion Oportuna incluya los elementos
procesales que se acaban de mencionar y algunas de las reglas de Brasilia para la poblacion
vulnerable como principios procesales que rigen el decreto y que fortalecen el acceso a la justicia

de la lideres sociales cuando lo requieran.

3.2 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS) son iniciativa de la ONU, y
tienen como finalidad abarcar las cuestiones que afectan a todos los habitantes del mundo, son
bastante ambiciosos como indica el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo “Los
ODS constituyen un plan maestro para conseguir un futuro sostenible para todos, ademas de
poner fin a la pobreza, proteger al planeta, y garantizar la paz y prosperidad en el 2030 (PNUD,
s.f, parr.3-4), los mismos estan compuestos por 169 metas que encajan en 17 objetivos,
abarcando temas como el cambio climatico, la desigualdad, la innovacion, el consumo

sostenible, la paz y justicia, el hambre, entre otros.

Bajo su premisa de “nadie se queda atras” buscan que las personas que han sido
rezagadas de las politicas mundiales, ahora adquieran protagonismo al estar incluidos
completamente dentro de la nueva agenda, es por esta razon que los paises mas desarrollados
deben cooperar con el aceleramiento del progreso para los paises mas atrasados en la

implementacion de politicas ptblicas destinadas a mejorar la calidad de vida de sus habitantes
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En Colombia, los ODS se ejecutan a través del Consejo Nacional de Politica Economica
y Social CONPES 3918 expedido el 15 de marzo de 2018, este es el documento que estimula el
cumplimiento de las 169 metas de los ODS, a través de una hoja ruta para cada una de ellas, y
establece alrededor de treinta entidades nacionales que seran las encargadas de liderar las
acciones en pro de los ODS hasta 2030, junto con indicadores y recursos necesarios para

hacerlas eficaces.

En ese orden de ideas, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) incluy6 en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, lineamientos y
propuestas bajo una estrategia de implementacion basada en cuatro pilares'*. Actualmente el
pais trabaja en pro de impulsar el cumplimiento de los objetivos, para el caso concreto, se refiere

el “Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”.

Este es uno de los de los objetivos que cobran mayor relevancia para su cumplimento en
Colombia, considerando que al estar interrelacionados, implican una variedad de factores para su
éxito, tales como la reduccion de la pobreza, el hambre, la dignificacion del ser humano y el
acceso a la justicia, desde todas sus perspectivas para todas las personas, y en especial para la

poblacion vulnerable, la idea es hacer una realidad general el desarrollo de que tratan los ODS.

E1 ODS 16, busca facilitar el acceso a la justicia para todos, ademas de crear instituciones

eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles, es aqui, donde conviene mencionar el

n 15

"derecho a la jurisdiccion" > asi las cosas, existen personas que individual o colectivamente, y

por diferentes razones encuentran barreras para ejercer este derecho, como indica la CIEJ (2018),

14 2) esquema de seguridad y reporte; b) estrategia territorial; ¢) alianzas con ONG; d) acceso a datos.
15 El derecho de jurisdiccion indica la posibilidad de acudir ante un organismo judicial en procura de justicia. Pard que resuelva
su pretension, en el marco de un debido proceso mediante una sentencia oportuna en el tiempo, fundada y justa" (CIEJ, 2018,

p-3).
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acceder a la justicia es mucho mas que instaurar una accion en sede judicial, pues de esta,
ademads de su tramite y pronta resolucion se espera una total eficacia.

Por lo anterior, se tiene que la colaboracidn e interrelacion entre todas las tareas
dispuestas para las garantias de proteccion de los lideres sociales y presentadas a lo largo de este
escrito, aunque en principio no lo parezcan, tienen una estrecha relacion con los ODS pues
mediante la incorporacion de estas herramientas procesales se logra fortalecer las instituciones al

volverlas mas eficaces y la sociedad mas inclusiva, como lo indica el ODS 16.

Bajo esta perspectiva, el propdsito de reducir la impunidad se vislumbra no tinicamente
conforme a los procedimientos sino mas bien en el margen de la eficacia procesal, o mejor dicho,
en el sentido amplio del derecho procesal, ademas generaria la disminucion de pobreza, y la
reduccion de las desigualdades, que indican los objetivos. Por ello, el derecho procesal se
convierte en factor clave para coadyuvar el fin del ODS 16, en el mismo sentido, se debe crear el
indicador que tenga que ver unicamente con los lideres sociales respecto de los datos que el DNP
presenta en su pagina web sobre el ODS 16, si bien es cierto que un simple indicador no
cambiara la situacion de los lideres sociales, en lo que se refiere a informacion y resultados que
el gobierno debe presentar ante la sociedad y ante la comunidad internacional resultan muy
valiosos o al menos constituyen una herramienta de presion para que el cumpla con su
obligacion, por otro lado estos indicadores oficiales son la base en la que los investigadores y
estudiosos del tema pueden identificar problematicas y propuestas como las presentadas en este

escrito.

De acuerdo con lo anterior, es claro que los instrumentos internacionales constituyen un
factor muy relevante en todos los aspectos judiciales dentro del ordenamiento juridico de las

naciones, para el caso en especifico, respecto de le proteccion y seguridad que el Estado
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Colombiano debe otorgarle a sus defensores de derechos humanos, desde una perspectiva mas
amplia es importante observar como la articulacion de la normativa internacional junto con la
nacional logran objetivos que por separado no habrian obtenido, dado que las Reglas de Brasilia
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible aunque representen utiles estrategias y herramientas
para la defensa de los lideres sociales, sin la normativa nacional, el apoyo del Gobierno y la
plataforma de derechos humanos, seria imposible llevar a cabo un plan de accion de tal
envergadura, es por ello, que la relacion existente entre normativa internacional aplicada al
ordenamiento juridico interno es una de las opciones mas razonables que tiene el Gobierno
Nacional para cumplir con los fines estatales, dotar de eficacia el sistema judicial y proteger los
derechos sustanciales de los lideres sociales, pero mas alla de eso, entender y aplicar el derecho
procesal y todas sus herramientas desde un sentido amplio, es decir eficaz, pues no basta
solamente con acudir ante un juez o fiscal para tutelar o para interponer una denuncia, si esta no
sera estudiada e investigada de fondo, y si ademas no se culminara nunca la investigacion, ni
tampoco se condenaran a los responsables, los lideres sociales merecen el reconocimiento de la
causa que los convoca, en el marco de la legalidad, la seguridad y la tutela judicial efectiva de

sus derechos.
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Conclusiones

Los lideres sociales o defensores de derechos humanos son un colectivos social presente
en todo el mundo, y ampliamente reconocido por la comunidad internacional. En Colombia la
labor de los lideres sociales se ha visto gravemente afectada desde hace mas de 20 afios, por
razones como esta al dia de hoy no se ha superado el estado de cosas inconstitucional en materia
de la proteccion a los lideres sociales. La labor de los lideres sociales comprende desde la
orientaciones y ayuda en la comunidad en diferentes temas, hasta la denuncia publica de graves
hechos de violencia que se registran en diferentes municipios del pais, que han sido abandonados
por la accidn estatal, su labor es un componente basico de una nacién democratica, por ello

requieren con urgencia un avanzado sistema de proteccion juridica para sus derechos.

A través del derecho procesal desde su sentido amplio es posible plantear posibilidades
positivas a la situacion que a la fecha viven los lideres sociales en todo el pais, en el ambito
internacional normativas como la CADH, y entes internacionales como la ONU y la CIDH han
exhortado al Gobierno Colombiano a través de informes, y denuncias ptblicas para que haga
algo por sus lideres sociales, y lleve a cabo las investigaciones pertinentes , pero ademas
garantice la no repeticion de los hechos violentos en su contra. Desde el orden nacional, la
Constitucion Politica, el Codigo General del Proceso, la jurisprudencia, junto con el Proceso
Nacional de Garantias y el Plan de Accion Oportuna, los cuales son una base importante para
configura una politica publica efectiva para defender los derechos de los lideres sociales en el
pais, se muestras como herramientas procesal que desde la aplicacion del derecho procesal en

sentido amplio podria ser una oportuna solucion.

Los mecanismos que provee la normativa internacional respecto de los defensores de

derechos humanos son bastante ttiles, al igual los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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promovidos por la ONU en su Agenda 2030, la cual fue adoptada por Colombia a través del
CONPES 3918, en este sentido, las Reglas de Brasilia destinadas especialmente para personas o
comunidades que presentan dificultades para acceder al sistema judicial efectivo de sus paises,
modelan como apoyo y fundamento de la politica publica que el Gobierno Nacional debe crear y
promover para sus lideres, la cual fortalece en gran magnitud el cumplimiento de las metas
trazadas en el pais respecto de los ODS, pues estos buscan lograr las mejores sociedad posibles
en cada pais, para el caso concreto, una sociedad en la cual no exista la represion por parte de
grupos armados ilegales frente a defensores de derechos humanos, y si por el contrario existan

mecanismos para su defensa y tutela judicial efectiva.

La administracion de justicia o la tutela judicial efectiva para los lideres sociales se
configura como un medio procesal que aun existente en el pais, no es precisamente el mas eficaz,
a través de la investigacion presentada en este escrito se pudo concluir que el Gobierno
Colombiano en su momento ha tenido la iniciativa de proponer planes que pueden asemejarse a
una politica publica en pro de los lideres sociales, como el Proceso Nacional de Garantias, el cual
aunque actualmente se encuentre suspendido, podria recobrar importancia y efectividad si
adquiriera un caracter mas vinculante y si el Gobierno actual lo promoviera como politica
publica, aunado a la inclusion de instrumentos internacionales a manera de soff law, como las
reglas de Brasilia. Asi las cosas, el decreto 2137/18 representaria una verdadera normativa
integral pues une el refuerzo de la fuerza publica para la proteccion de los lideres sociales,
incluye los principios de acceso efectivo a la administracion de justicia pues al estar plasmados
en el decreto, y ser reconocidos se hacen vinculantes y cualquier ciudadano puede exigir su

cumplimiento, de igual forma con la reactivacion y promocion del Plan Nacional de Garantias
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dentro del decreto, es posible generar més soluciones para los lideres sociales en las zonas donde

el proceso no existe, ademas se acataria el fallo del Juzgado 45 Civil del Circuito de Bogota.!®

Las herramientas procesales manifestadas en este escrito, tienen un gran valor pues a
través de ellas es posible obtener la efectividad de los derechos humanos de los lideres sociales
los cuales desde hace afios son vulnerados y restringidos, y ahora con la pandemia por covid-19,
se ven todavia mas afectados, pues es innegable que si el Plan Nacional de Garantias continiia
plasmado en un texto, al igual que las reglas de Brasilia nunca existira una plena eficacia, pues
no existe una estrategia procesal que permita su vinculacidon y por tanto, ni lideres sociales, ni
ciudadanos pueden exigir su cumplimiento. Por el contrario, y a través de su inclusioén en el PAO
seria posible aproximarse a la eficacia de la tutela judicial de los derechos de los lideres sociales,
quienes necesitan una solucién eficaz con mas urgencia que nunca, y no es admisible que sigan

esperando una politica publica que debia estar lista desde septiembre del afio 2019.

No obstante, mientras estas normas continien plasmadas en papel, sin derecho procesal,
solo van a generar mas ineficacia del sistema, pues sin el impulso y fuerza vinculante que este

provee, dificilmente encuentren su razon de ser.

16 E1 10 de diciembre de 2019 organizaciones defensores de DD.HH y representantes de movimientos sociales presentaron una tutela para exigir
garantias de seguridad para los lideres sociales en Colombia buscando su proteccion, por lo que el Juzgado 45 Civil del Circuito de Bogota fallo
amparando el derecho fundamental a defender los derechos humanos y le ordena la presidencia activar en maximo dos meses la mesa nacional y
las mesas territoriales, indispensables para definir rutas que permitan poner fin a estas vulneraciones, ademas de condenar la falla sistematica del
Estado respecto de la proteccion de los lideres sociales (Comision Colombia de Juristas,2020).
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