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Introduccion

El INPEC como entidad que materializa un sistema penitenciario y carcelario en
Colombia, tiene dentro de sus objetivos el de hacer cumplir las penas privativas de la libertad y
por ende alcanzar los fines establecidos para ella, lo cual concuerda con otro de los objetivos de
la entidad que es el de disefar y ejecutar programas de resocializacion, rehabilitacion y
reinsercion a la sociedad de la poblacion privada de la libertad (PPL).

La relacion existente entre la persona considerada particularmente y la familia a pesar de
encontrarse alejado de ella como resultado del aislamiento que supone la pena privativa de la
libertad, deja evidenciar que el mantenimiento de la relacion de la poblacion privada de la
libertad con su familia no solo busca la proteccion para los derechos del recluso que se encuentra
especialmente sujeto a la proteccion estatal sino también del nticleo familiar, institucion social
que cumple un papel de interlocucion entre la persona considerada particularmente, la poblacion
y el ambito politico-juridico del Estado, proteccion de tan gran magnitud que es contemplada por
normas integrantes del bloque de constitucionalidad, como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y el articulo 17 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

El INPEC como encargado del tratamiento penitenciario debe procurar la articulacion del
trabajo entre areas para generar acciones de cardcter preventivo, asistencial y protector que
cobijen a la poblacién privada de la libertad, acciones encaminadas al fortalecimiento del
proyecto de vida del interno para que este pueda responder positivamente en el momento de la

reintegracion a la vida en sociedad. Por consiguiente, la resocializacién y humanizacion de la
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pena deben cumplir con los fundamentos morales de las normas del tratamiento penitenciario y
carcelario, siendo la funcidn terapéutica de los programas de resocializacion de vital importancia,
ya que mediante ellos se pretende una adecuada y satisfactoria reinsercion social, esto partiendo
de distintos puntos de abordaje que constituyen la forma mas idonea para que el fin

resocializador de la pena deje de ser visto como un ideal que muere en el papel.
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Objetivos
General

Analizar los programas del INPEC que como parte del tratamiento
penitenciario garantizan la resocializacion de la PPL intramuros con su nucleo familiar durante

los afios 2018 y 2019.
Especificos

1. Examinar el desarrollo normativo y jurisprudencial del sistema nacional penitenciario
y carcelario.

2. Explorar la importancia proporcionada al ntcleo familiar en la resocializacion dentro
del tratamiento penitenciario, reflejada en las herramientas juridicas relativas al
proceso.

3. Reconocer los programas que como parte del tratamiento penitenciario garantizan la

resocializacidon de la PPL intramuros con su nucleo familiar.

(@) “Formando lideres para la construccién de un nuevo pais en

icontec m l2Net & Universidad de Pamplona 9
P w Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750




ACREDITACION INSTITUCIONAL
%WM--A/'E! vuellre n%/&Z/W/

Problema de investigacion

(Garantizo6 el INPEC dentro del tratamiento penitenciario a nivel nacional programas que

procuren la resocializacion de la PPL intramuros con su nticleo familiar durante los afios 2018 y

2019?
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Capitulo I. Sistema nacional penitenciario y carcelario

La aparicion de la pena como sancion penal en la humanidad y su posterior evolucién dan
como resultado la pena privativa de la libertad y con ella las prisiones, que a su vez existen
dentro de la ficcion llamada Estado, cuyo fin es procurar el bienestar de quienes lo constituyen,
ello a través de una organizacion y administracion, encontrandose dentro de sus potestades y
recursos el de administrar la pena privativa de la libertad, y es aqui donde nace la construccion

socio juridica que conocemos como sistemas penitenciarios.

1.1 Nocion fundamental de sistema penitenciario

Un primer acercamiento a la hora de establecer la nocion fundamental de Sistema
Penitenciario lo podemos realizar desde el articulo ‘Regimenes Penitenciarios', donde se expone
que “es la organizacion creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones penales” (Vega,
1972, p.1). Definicion en la que resulta bastante evidente la forma en que se limita el Sistema
Penitenciario unicamente a la ejecucion penal, excluyendo de esa forma aspectos muy
importantes y determinantes como son la normatividad, la politica penitenciaria y carcelaria, la
organizacion de establecimientos de reclusion y demaés practicas llamadas a organizar, planear y
desarrollar por un sistema penitenciario dentro de cualquier tipo de Estado; motivo por el cual es
necesario recurrir a una ilustracion que resulte mas amplia.

Sin deslegitimar la tesis del anterior autor, pero si de una forma mucho mas completa se

encuentra la concepcion expuesta por Solarte (2016), en la que manifiesta:
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El sistema penitenciario y carcelario es un instrumento del derecho que engloba un
conjunto de normas, instituciones y practicas que regulan la aplicacion material del
castigo penal, derivado de una decision proveniente de una autoridad jurisdiccional
legitimada para disponer la aplicacion de una pena a un determinado sujeto y que se
encarga de administrar y controlar las situaciones posteriores al confinamiento, como el
cumplimiento de los fines de la penal...]. (p.63)

Partiendo de lo anterior, se puede decir que el sistema penitenciario y carcelario (en
adelante SPC) es el resultado de la necesidad que tiene el Estado de materializar la pena privativa
de la libertad, medidas de seguridad y medias de aseguramiento dentro de un marco de garantias,
tanto para la persona privada de la libertad como para el conglomerado social, garantias que se
construyen desde una adecuada politica, gestion y administracion penitenciaria, que imponga a la
pena el cumplimiento de los fines para los cuales fue ideada al momento de su creaciéon como lo
son la prevencion general, una retribucion justa, la prevencion especial, la reinsercion social, la
proteccion al condenado y sobretodo la resocializacion (Congreso de la Republica, Ley 599 de
2000).

Del SPC destaca, que tanto su existencia como finalidad, se dan en respuesta a un
conjunto de normas juridicas y decisiones judiciales. Normas como es el caso de la Ley 65 de
1993, encargada de regular el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucion de las
penas privativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad; y decisiones judiciales, ya

que solo se privara de la libertad a una persona cuando exista orden de una autoridad judicial
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competente, motivos por los cuales el SPC siempre se entendera subordinado a la rama judicial
del poder publico. En cuanto a las leyes cabe recordar que aun al ser creadas por el érgano

legislativo es el ya mencionado poder judicial quien ejerce su aplicacion en materia penal.

1.2 ElIINPEC como entidad que materializa un sistema penitenciario y carcelario en

Colombia

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (en adelante INPEC), es un
establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia, con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa, creado por el Decreto 2160 de 1992 como resultado
de fusionar la Direccién General de Prisiones del Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio
del Ministerio de Justicia. Se puede decir que es la entidad por medio de la cual el Estado
colombiano materializa el sistema penitenciario y carcelario, pues a esta se atribuyen los
objetivos de ejecutar y desarrollar la politica carcelaria y penitenciaria; hacer cumplir las
medidas de aseguramiento, las penas privativas de la libertad y las medidas de seguridad; y
disefiar, ejecutar y establecer mecanismos de control de los programas de resocializacion,
rehabilitacion y reinsercion a la sociedad para los reclusos de los establecimientos carcelarios y

penitenciarios (Presidencia de la Republica, Decreto 2160 de 1992).
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Desde la concepcion del INPEC como herramienta que personifica un sistema
penitenciario y carcelario, el Decreto 1242 de 1993 le otorga la competencia de crear, organizar,
dirigir, administrar, sostener y controlar las penitenciarias, colonias agricolas, carceles de
Distrito Judicial, carceles de Circuito Judicial, carceles para miembros de la Fuerza Publica,
establecimientos tanto de alta como de méxima seguridad y demas establecimientos similares
que se creen en el orden nacional. De igual manera debera ejercer inspeccion y vigilancia de los
centros de reclusion de los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas. Todo lo

anterior bajo la organizacion organica que se presenta a continuacion.

\ \ MINISTERIO DE JUSTICIA

Consejodirectivo

Oficinas r : - ---{ Direccion general
‘ Asesoria de planeacién |——| Asesoria juridica Direcciones regionales
¢ Decuerpode
i icaci }— Controlinterno custodia
| Asesoria de comunicaciones Establecimientos de Custoday vgianca 1=+ + e seguricady

Reclusion de Orden vigilancia
Nacional (ERON)

4{ Direcciones H Subdirecciones }—

) B . Control interno
|S|stema5de|nformacmn I o
disciplinario

¢ Deatencidnensalud.
¢ De atencién psicosocial
¢ De educacion —

—{ Atenciény tratamiento )-

¢ Dedesarrollode
habilidades productivas

— * De secretaria académica
Escuela de formacion [="] - —
¢ Académica
Gestiéncorporativa p----| ® Detalentohumano | |
¢ De gestion contractual
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Figura 1. Estructura organica del INPEC.

1.3 Funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

Puesto que el INPEC es un establecimiento publico, tiene unas funciones especificas que
inicialmente se encontraban establecidas en el articulo 4 del decreto 2160 de 1992. En el
mencionado apartado normativo se otorgaba al establecimiento en cuestion dieciocho funciones,
mismas que se ven afectadas por el decreto 4151 de 2011, el cual amplia las mismas a
veinticuatro. Para lo concerniente al estudio de la resocializacion de PPL con su nucleo familiar
durante la ejecucion de la pena, resulta adecuado destacar algunas de esas funciones atribuidas al
INPEC, como lo son custodia y vigilancia de la poblacion privada de la libertad, la asistencia
post-penitenciaria y el disefio e implementacion de planes, programas y proyectos para el
cumplimiento de la misidn institucional, mismas funciones que se desarrollan a lo largo de la

normativa que en general regula el SPC.

1.3.1 Ejecucion de la pena y la privacion de la libertad.

Esta funcion del INPEC se encuentra encabezada por El Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional, quienes deben orientar cada una de sus acciones mantener y
garantizar el orden, la seguridad, la disciplina y los programas de resocializacion. De igual
manera esta funcion se orienta a la proteccion de derechos fundamentales y demas garantias de
las cuales siguen gozando las personas privadas de la libertad, generando todo lo anterior un

adecuado funcionamiento de los centros de reclusion.
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No obstante lo anterior, el decreto 407 de 1994 establece en su articulo 118 funciones y
deberes especificos a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria,
dentro de las cuales destacan las de velar por la seguridad, vigilancia y disciplina de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios; observar una conducta seria y digna, y mantener la
disciplina con firmeza, pero sin mas restricciones de las necesarias, para conservar el orden en el
establecimiento penitenciario o carcelario. Oficios claramente orientados al cumplimiento de la
funcién estudiada en este aparato, dentro del marco de garantias de los derechos y principios
propios del Estado Social de Derecho; los objetivos de la justicia ,y, la mision y objetivos
institucionales del INPEC.

Cabe subrayar que la funcion de vigilancia y custodia también encuentra una fuerte razéon
de ser en oportunidad a la “ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta a través de una
sentencia penal condenatoria” que atribuye la ley 65 de 1993 en su articulo 14 al INPEC, siendo
la vigilancia y custodia de personas privadas de la libertad la mas clara personificacion de esta

funcion.

1.3.2 Prestacion de los servicios de atencion integral, rehabilitacion y tratamiento

penitenciario a la poblacion privada de la libertad.

Esta funcion del INPEC se encuentra integrada por cuatro componentes que son, atencion
en salud, educacion, atencion psicosocial y habilidades productivas, al mismo tiempo que cada
uno de los mencionados componentes se orienta a “...preparar al condenado mediante su

resocializacion para la vida en libertad...” (Ley 65, 1993, art. 1). La funcién estudiada entra a
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jugar un papel muy importante en todos los aspectos del condenado, pues el impacto positivo
(lograr que adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley, lo cual se traduce en una
adecuada reinsercion social) o negativo (reincidencia) que pueda llegar a tener el
encarcelamiento en la vida del privado de la libertad, va a depender en gran medida de la calidad
e idoneidad de la atencion, tratamiento y rehabilitacion que reciba a lo largo de su proceso

sancionatorio.

1.3.3 Asistencia post-penitenciaria.

En oportunidad a esta funcion, el INPEC se encuentra en la obligacion de generar a través
de la politica penitenciaria herramientas y posibilidades para una verdadera y efectiva
integracion social de la persona una vez deja su condicion de persona privada de la libertad. De
igual manera podemos encasillar dentro de esta funcion la articulacion entre politica
penitenciaria y politicas publicas para el goce de herramientas efectivas por parte de los post-
penados para su retorno a la vida en sociedad.

En este orden de ideas es de destacar que la asistencia post-penitenciaria no es una
funcioén alejada de las demas atribuidas al INPEC ya que esta es la etapa final del proceso
sancionatorio, y que depende en gran proporcion de un adecuado regreso a la libertad, donde se
encuentran oportunidades distintas a la vida criminal, donde se hayan disminuidos los riesgos de
reincidencia y donde exista una la reconfiguracion del ntcleo familiar para el retorno de quien se

encontraba privado de la libertad al seno familiar.
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1.3.4 Implementacion de planes, programas y proyectos para el cumplimiento de la

mision institucional.

Esta funcion pone en cabeza del INPEC la labor de garantizar por medio de una
planificacion y ejecucion de diversas tareas y/o actividades todos los planes, programas y
proyectos que resulten necesarios para generar condiciones Optimas en cuanto a servicios de
tratamiento penitenciario, atencion y seguridad bésica para las personas privadas de la libertad,
siempre en la busqueda de condiciones de vida dignidad y el respeto por los derechos humanos

como se contempla en la mision institucional (INPEC, s.t.).

1.4 Concepto de sistema penitenciario y carcelario desde la jurisprudencia

Partiendo de los pronunciamientos emanados de la Corte Constitucional, que dentro de
las varias funciones contempladas en el articulo 241 de la Constitucion Politica de Colombia,
ejerce poder legislativo negativo al encontrarse facultada para declarar inexequible o
parcialmente exequible normas tanto sustanciales como procesales y la fuerza vinculante que de
esto deriva, puede asegurarse que no existe un concepto de sistema penitenciario y carcelario
netamente jurisprudencial, lo cual indica que no se presenta dicotomia alguna entre la nocion de
sistema penitenciario y carcelario dada por la Ley, y la resultante de interpretacion y discusion
dogmatica contenida en la jurisprudencia constitucional, es decir, la Corte se mantiene conforme
sobre la nociéon del SPC como el encargado de ejecutar y desarrollar la politica carcelaria y

penitenciaria; hacer cumplir las sanciones punitivas y disefiar, ejecutar y establecer los
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mecanismos en pro de la resocializacion, rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de
la libertad. En teoria tanto Ley como jurisprudencia se encuentran a la par. La situacion empieza
a tornarse conflictiva en el momento de llevar el sistema penitenciario establecido por la Ley a la
realidad, pues las carceles como parte fundamental de este constituyen un estado de cosas
inconstitucionales, lo cual ha quedado claramente expuesto en sentencias como la T-153 de
1998, T-388 de 2013, T-762 de 2015 y T-498 de 2019, sentencias que muestran reiteradamente
situaciones como el hacinamiento, la transgresion a la dignidad humana, existencia de una
infraestructura deficiente, prestacion inadecuada de servicios publicos como es el caso del agua
potable y demas situaciones constitutivas de estado de cosas inconstitucionales que seran objeto
de estudio mas adelante.

Por lo anterior, la Corte Constitucional en sus providencias no dedica esfuerzos a una
discusion sobre la definicion o conceptualizacion del sistema penitenciario que encarna el
INPEC, ya que esta no resulta determinante para la proteccion de derechos y principios base del
Estado social de derecho, como por el contrario, si lo es la masiva vulneracion de derechos al
interior de las cérceles, que lleva no solo a la Corte Constitucional, sino también a organismos
como la ONU y la Comision Interamericana de Derechos Humanos a decir que las céarceles en
Colombia como principales establecimientos del SPC se encuentran en un estado deplorable que

desnaturaliza el SPC propio de un Estado social de Derecho.
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1.5 Una mirada al tratamiento penitenciario y la resocializacion desde Corte

Constitucional.

Cuando una persona es privada de la libertad, surge entre ella y el Estado una relacion de
especial sujecion, en sentencia T-266 de 2013 la Corte Constitucional se expone esta como la
“existencia de derechos y deberes mutuos, por un lado el ejercicio de la potestad punitiva del
Estado y, por otro, el cumplimiento de las funciones de la pena y el respeto por los derechos de
la poblacion carcelaria [...]” (predmbulo). Si bien el Codigo penitenciario establece como
finalidad del tratamiento penitenciario (Congreso de la Republica, Ley 65 de 1993, art.10.) y la
resocializacion del delincuente, igualmente en sentencia T-881 de 2002, la Corte Constitucional
dispone “El deber positivo en cabeza del Estado de asegurar todas las condiciones necesarias que
permitan a su vez condiciones adecuadas para la efectiva resocializacion de los reclusos” (num.
33), lo cual deja clara la obligacion del Estado.

Al haber valorado la mencionada jurisprudencia queda suficientemente claro el deber ser,
pues la Corte Constitucional reitera de manera mas precisa lo establecido en la ley, siendo esa
claridad sobre el deber ser lo que da cabida a cuestionar las garantias brindadas por el sistema
penitenciario y carcelario en cabeza del INPEC para alcanzar ese fin ultimo del tratamiento

penitenciario que es la resocializacion.
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1.5.1 Estado de cosa inconstitucional del sistema carcelario en Colombia desde la

jurisprudencia constitucional.

La jurisprudencia constitucional define el estado de cosas inconstitucionales en T-762 de
2015 como las “situaciones particulares en que el texto constitucional carece de efectividad en el
plano de la realidad, torndndose meramente formal”. No alejado de lo anterior, el sistema
carcelario de Colombia, se ciiie a los presupuestos de cosas inconstitucionales establecido por la
Corte Constitucional en sentencia T-025 de 2004 que son:
(1) La vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a
un numero significativo de personas; (ii) la prolongada omision de las autoridades en el
cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la adopcion de
practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de tutela como parte del
procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iii) la no expedicion de medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los
derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya solucién compromete la
intervencion de varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y
coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo
presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas afectadas por el mismo
problema acudieran a la accidn de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se

produciria una mayor congestion judicial. (Predmbulo)
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De acuerdo con lo anterior, se deja ver en el fallo T-153 de 1998 y T-388 de 2013 la
existencia de dichas condiciones en las prisiones de Colombia. Merece la pena subrayar, que las
situaciones constitutivas de estos dos fallos son consideradas distintas. Mientras en 1998 el
estado de cosa inconstitucional, (que afios después se considerd superado en gran medida por la
accion y liderazgo de la Defensoria del Pueblo donde se destacan las brigadas juridicas e
implementacion de la “regla de equilibrio y de equilibrio decreciente” orientada a reducir
principalmente el hacinamiento) se caracterizaba por el hacinamiento, servicios publicos y
asistenciales deficientes, violencia e insuficiencia de oportunidades y medios que garantizaran el
fin resocializador de la pena; en 2013 el panorama se debe principalmente a que estaban siendo
violandos los derechos mas bésicos de las personas sometidas a prision ante todo por la situacion
de hacinamiento que coexiste con la incapacidad estructural del Estado de brindar a las personas
privadas de la libertad el conjunto de garantias que otorga la Constitucion.

Si bien es cierto, cuando una persona es privada de la libertad se limitan en menor o
mayor medida sus derechos, el Estado en oportunidad a la especial relacion se sujecion de la
PPL que propicia el encarcelamiento debe velar para que dichas limitaciones sean las minimas
necesarias para conseguir el fin de dicha sancion. Es por esto, que las limitaciones excesivas que
se presentan hoy dia en las prisiones se entiende como como una violacion a la proteccion
constitucional, escenario que justifica un estudio pormenorizado de las vulneraciones mas
frecuentes a los privados de la libertad en cuanto a derechos fundamentales, atencion integral,

rehabilitacion y tratamiento penitenciario.
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1.5.2 Vulneraciones en materia de derechos constitucionales, atencion integral,

rehabilitacion y tratamiento penitenciario.

Segun la ya mencionada sentencia T-388 que declara el estado de cosas
inconstitucionales en el afio 2013, los derechos constitucionales fundamentales que ostentan la
calidad de irrenunciables, inalienables, indivisibles e interrelacionados son violados masiva y
generalizadamente al interior de los establecimientos de reclusion de orden nacional (ERON). La
vida; integridad personal; dignidad humana; el no ser sometido a tratos crueles, inhumanos o
degradantes; la seguridad personal, la igualdad, la no discriminacion, la intimidad, la familia y la
salud, entre otros, deben ser garantizados y promovidos sin importar que la persona titular de
estos se encuentre privada de la libertad ya que esta situacion no la instrumentaliza, por el
contrario la mantiene como un fin en si misma y su dignidad contintia siendo un principio
fundamental del Estado social de derecho.

En palabras mas castas, la carcel en Colombia representa una limitacion a derechos que
no admiten restriccion alguna. Por esto, se debe tener la suficiente claridad sobre los derechos
que pueden ser objeto de limitacion, aquellos que permiten una limitacion parcial y los que no
admiten limitacion alguna, haciéndose necesario poner en conocimiento la sentencia T-182 de
2017 que de forma clara y precisa realiza una clasificacion de derechos en tres categorias;
primero los que pueden ser suspendidos, como consecuencia de la pena; segundo los que son

restringidos debido al vinculo de sujecion del recluso con el Estado como es el caso de la unidad
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familiar de la poblaciéon PPL; y como tercero los que se mantienen incélumes al ser inherentes a
la naturaleza humana.

El notorio y habitual hacinamiento que existe en las carceles colombianas seria segun el
analisis realizado por la Defensoria del Pueblo (2003) tanto causa como efecto de la violacion a
derechos constitucionales. Causa, al ser una de las principales fuentes de las violaciones a la
dignidad y a los derechos humanos, dado que propicia condiciones inhumanas para vivir,
corrupcion, violencia y limita el acceso a servicios esenciales como el agua potable, condiciones
que a su vez entorpecen el tratamiento penitenciario y la resocializacion; mientras el efecto se
debe a que su existencia proviene del aumento desmedido de personas sometidas a pena privativa
de la libertad, de la cual una considerable cantidad son reincidentes y el uso igualmente excesivo
de medidas de aseguramiento intramuros.

Podemos notar que lo expresado en 2003 por la Defensoria del Pueblo resulta equivalente
a la situacion derivada del hacinamiento que exponia la Corte Constitucional en T-153 de 1998,
que a pesar de los afios sigue estado vigente, por lo que se resume la vulneracion masiva 'y
generalizada de derechos fundamentales al interior de las carceles en los siguientes términos:

Las carceles se han convertido en meros depositos de personas. Esta situacion se ajusta

plenamente a la definicion del estado de cosas inconstitucional. Y de alli se deduce una

flagrante violacion de un abanico de derechos fundamentales. ..tanto el derecho a la
dignidad como el de no recibir tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes se ven

quebrantados por el hacinamiento y las malas condiciones de la estructura fisica y de
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servicios publicos que se encuentra en los centros de reclusion; los derechos a la vida y la

integridad fisica son vulnerados o amenazados de manera inminente por el mismo

hacinamiento, por la mixtura de todas las categorias de reclusos y por la carencia de los
efectivos de guardia requeridos; el derecho a la familia es quebrantado por la
superpoblacion carcelaria y las deficiencias administrativas; el derecho a la salud se
conculca dadas las carencias infraestructurales de las 4reas sanitarias, la congestion
carcelaria, la deficiencia de los servicios de agua y alcantarillado y la escasez de guardia
para cumplir con las remisiones a los centros hospitalarios; los derechos al trabajo y a la
educacion son violados, como quiera que un altisimo porcentaje de los reclusos no
obtiene oportunidades y que el acceso a estos derechos esta condicionado por la extorsion

y la corrupcidn; el derecho a la presuncion de inocencia se quebranta en la medida en que

se mezcla a los sindicados con los condenados|...]. (num. 53)

La resocializacion como fin primordial de la pena privativa de la libertad, genera una
obligacion al Estado por medio del tratamiento penitenciario progresivo desarrollado al interior
de las prisiones, y es la de brindar una atencion integral que garantice la rehabilitacion del
infractor. Es aqui donde se genera el interrogante, ;garantiza el INPEC una atencion integral,
rehabilitacion y tratamiento penitenciario o por el contrario existen vulneraciones a estas
garantias? Para tocar las circunstancias que viven los reclusos de los distintos establecimientos
penitenciarios del pais en cuanto a atencion integral, tratamiento penitenciario y rehabilitacion es

necesario partir nuevamente de la realidad del hacinamiento y condiciones de vida indigna que
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existe en las carceles. Como bien es cierto, los derechos de las personas privadas de la libertad
(en adelante PPL) resultan soberanamente interdependientes, y al generar el hacinamiento una
gran falta a los principios y derechos constitucionales, como se evidenci6 en el apartado anterior,
dichas vulneraciones se reflejaran en adversidades que dificulten la consecucion de una efectiva
resocializacion.

Para dar una posible respuesta a la incognita en cuestion, resulta bastante oportuno el
articulo de Hernandez (2017), donde se evidencia que el INPEC desde el tratamiento
penitenciario progresivo no logra cumplir el fin resocializador de la pena y atribuye esto
principalmente a tres factores: (i) las condiciones de vida precarias, (ii) la dificultad para acceder
a programas de resocializacion y (iii) la creacion de programas de resocializacion que no estan
disefiados para ser un puente a la libertad. Destaca Hernandez (2017) que estas condiciones
convierten a la céarcel en el escenario perfecto para la violacion de derechos y garantias en vez de
ser la herramienta idonea para lograr la rehabilitacion, de alli que el infractor penal destruya aun
mas su proyecto de vida y comportamiento como parte de una sociedad, llegando hasta el punto
en que dicho deterioro se ve reflejado en su esfera familiar.

En este orden de ideas, resulta apropiado decir que el infortunio de la resocializacion en
Colombia es el posible resultado de una politica penitenciaria que no orienta esfuerzos en debida
manera la atencion integral, rehabilitacion y tratamiento penitenciario, resultando insensato
asegurar que se puede preparar a una persona para que regrese a la libertad, habiendo

interiorizado las normas que rigen la sociedad, y siendo consciente de su actuar errado, cuando la
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ejecucion de la pena se dio en un condiciones deplorables que perturban su dignidad humana y
derechos inalienables. Sumado a esto, debe considerarse que gran porcentaje de las personas
condenadas en nuestro pais son reincidentes, hecho que segun el ya mencionado Hernandez
(2017) obedece a la falta de oportunidades una vez purgada la pena por falta de programas de
resocializacion que construyan para la PPL un futuro por fuera de la carcel. Obedeciendo a esta
realidad evidenciada y la importancia del ntcleo familiar como célula de la sociedad para el
desarrollo de todo ser humano, se hace necesario ampliar la investigacion hacia la importancia y
participacion del nucleo familiar dentro del proceso de resocializacion desarrollado por el
INPEC, estudio que en el ambito concerniente a la investigacion socio-juridica, se puede

encontrar en diversas herramientas juridicas.

(@) “Formando lideres para la construccién de un nuevo pais en

icontec

Universidad de Pamplona 27
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750

1SO 9001




ACREDITACION INSTITUCIONAL
Hvavzavet.. jEc vuellve @@Z‘wf

Capitulo II. Importancia del nucleo familiar reflejado en herramientas juridicas

orientadas a lograr la resocializacion dentro del tratamiento penitenciario.

La familia adquiere gran importancia desde el momento en que se desempefia como
primer entorno en que el individuo se relaciona con semejantes, y adquiere el conocimiento
basico de reglas y principios propios de la vida social, es decir, la socializacion genuina
desarrollada por todo ser humano debido a su naturaleza social. A pesar que las funciones como
ente educador y protector, se vean reflejadas en los primeros afios de vida de la persona, también
es cierto que sera un apoyo en el sentido mas genérico durante toda la vida de sus integrantes,
sobre todo cuando estos se encuentran expuestos a situaciones que limiten su capacidad de
valerse por si mismos, o estén en situaciones anormales como lo es la privacion de la libertad.

Como bien es sabido, la privacion de la libertad supone una relacion de especial sujecion
de la PPL con el Estado lo cual implica que este debera velar por su proteccion y bienestar, a
pesar de lo cual ciertos derechos son limitados en distintas proporciones lo cual puede generar
una carga emocional, psicoldgica y socio-afectiva propias del aislamiento al que es sometido un
ser cuya naturaleza es social, condiciones que aunadas a la necesidad de resocializarse generan
una carga a la familia y es la de ser ese primer peldafio facilitador de la resocializacion
perseguida por la pena punitiva. En palabras castas, la resocializacién de la PPL con su nucleo
familiar puede ser el primer paso para su reinsercion social, esto atendiendo a que sus vinculos

socio-afectivos mas fuertes son con esta entidad.
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2.1 Conceptualizacion de la resocializacion.

La Real Academia de la Lengua Espaiola no incluye en ninguna edicioén de su
diccionario la palabra o expresion ‘resocializacion’ en cambio si ‘socializacion’ la cual define
como proceso y resultado de socializar, que a su vez se traduce en
“adaptar a un individuo a las normas de comportamiento social” (Real Academia de la Lengua
Espafiola, 2019, p. 1). Asi las cosas, resocializacion al ser la union del prefijo ‘re’ que denota
repeticion y la palabra ‘socializacion’, puede conceptualizarse como la readaptacion de un
individuo a las normas de comportamiento social.

Esa readaptacion social que vive un individuo puede ser vista desde distintos enfoques,
para fines de esta investigacion serdn abarcados tres, un enfoque juridico, un enfoque socioldgico

y enfoque psicolédgico.

2.1.1 Enfoque juridico.

El discurso juridico y criminolégico de la resocializacion parte de ésta como funcion de
la pena, y se remonta a un origen filosofico, en donde se destaca el francés Michel Foucault y su
obra ‘vigilar y castigar’, en ella afirma que el castigo implica respeto por la humanidad incluso
de los peores criminales puesto que detras del criminal existe un ser humano que se pretende
corregir. En el ordenamiento juridico colombiano se habld de resocializacion por primera vez en
el 1980 con la expedicion del Decreto 100 que establecia un nuevo Codigo Penal y cuyo articulo

12 dictaba “La pena tiene funcion retributiva, preventiva, protectora y resocializadora”™ [...]; la
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expresion se mantiene y amplia en el Codigo penitenciario y carcelario (Ley 65 de 1993) donde
tiene oportunidad como fin fundamental de la pena. La situacion entra a variar un poco con la
Ley 599 de 2000, actual Codigo Penal, pues en este el término “resocializacién” es sustituido por
el de “reinsercion social” que resulta evidentemente distinto, pero cuya esencia sigue siendo la
de readaptar el infractor penal a la vida en libertad con una conciencia de las normas que implica
la vida en sociedad.

El fenémeno de cambio de vocablos sucede de igual manera en la jurisprudencia
constitucional, donde se da un mismo sentido a los términos de resocializacion, reinsercion social
y reeducacion. Teniendo claro lo anterior, la Corte Constitucional concibe la resocializacion en
Sentencia T-267 de 2015 como un derecho de toda persona privada de la libertad, el cual se
realiza con la participacion en los programas que preparan al interno para su vida en libertad; por
lo tanto, las actividades laborales y de educacion se tornan de cardcter obligatorio para aquellos
reclusos que tengan la calidad de condenados, teniendo en cuenta la finalidad resocializadora de
la pena que se encuentran purgando.

El INPEC como el cargado de la ejecucion de la pena privativa de la libertad y medidas
de aseguramiento, y, por tanto del tratamiento penitenciario que lleva inmerso la resocializacion
de los condenados, ha definido la resocializacion como una “técnica de tratamiento clinico que
pretende cambiar la conducta del interno(a), que significa aprender las expectativas sociales e

interiorizar normas de conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social conforme
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quiere la sociedad [...]” (INPEC, 2016, p. 11) siendo quiza el enfoque mas puntual al

encontrarse el objeto de estudio dentro del Sistema Penitenciario y Carcelario especificamente.

2.1.2 Enfoque socioldgico.

La resocializacion desde el punto de vista socioldgico es definida como el proceso
mediante el cual un individuo se transforma en parte de una comunidad o grupo social,
implicando esto una socializacion secundaria, en el sentido que involucra el aprender e
interiorizar una cultura, valores y/o normas sociales distintas de las asimiladas en el proceso de
socializacion. Ejemplos muy claros de la resocializacion son el ingreso a instituciones
penitenciarias, a institutos mentales, al ejército y claustros religiosos (Bonilla, 2018).

Bonilla (2018), también aclara que el nuevo grupo al cual se pretende ingresar por
primera vez o en algunos casos retornar no exigen un comportamiento radicalmente diferente,
dando oportunidad a que la adaptacion no sea tan compleja. En cuanto a la conducta criminal, la
autora manifiesta que esta pudo ser aprendida segin los mecanismos de la socializacién y a
través de agentes como la familia y los medios de comunicacion, ligando el comportamiento
individual desviado, al entorno social, comportamiento que requiere la socializacion secundaria o
resocializacion para que el sujeto se reintegre al entorno social habiendo aprendido e
interiorizado el actuar exigido por el grupo social.

Sin diferir con la concepcion de Bonilla (2018) pero si en términos mas especificos,
desde un abordaje socioldgico de la penologia, realizado por Gorra (2013) la resocializacion es el

fin de la pena que persigue la regeneracion moral de los individuos con el fin de que no vuelvan
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a la comision de delitos. Por ello, el autor concluye que la resocializacion es posible cuando
existe voluntad, es decir, predisposicion de quien se encuentra purgando la pena, disposicion que

en gran medida depende de factores como el trabajo, la educacion y las relaciones familiares.

2.1.3 Enfoque psicologico.

Segun Gonzélez (2010) la psicologia ya no aborda al sujeto que delinque como un
enfermo que debe ser aislado para que no produzca dafio a la sociedad, sino como un ser integral,
con caracteristicas especificas, que le permiten recibir tratamiento para ser reintegrado a la
sociedad como parte funcional de la misma. Dando a entender que la resocializacion en aspectos
psicologicos es entendida como un tratamiento que permite la reinsercion del delincuente a la
sociedad a partir de un tratamiento que corrija su conducta disocial.

Por su parte, Serje (2010) admite la resocializacion como el proceso orientado a inculcar
en los internos la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y
crear en ellos la aptitud para hacerlo; esto mediante la evaluacion y tratamiento propio de la
custodia penitenciaria. Siendo necesario para lo expuesto evaluar la conducta delictiva de cada
persona, las variables personales y sociales relevantes en la vida delictiva del interno considerado
individualmente para poder brindar segin su necesidad una intervencion
psicologica/psiquidtrica, terapia cognitiva conductual, rehabilitacion, programas de ensefanza,
programas de integracion comunitaria y en general intervenciones que humanicen el contexto

carcelario. Factores que al mismo tiempo generen garantias de no reincidencia.
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2.2 Fines de la pena privativa de la libertad.

Dentro de la filosofia del derecho en su ambito penal, mas especificamente en lo
concerniente a la pena, se encuentran tres autores que desarrollan un pensamiento bastante critico
para los sistemas penales del momento, mismos que desarrollaron su pensamiento y de una u otra
forma han marcado muchos de los sistemas penales que hoy dia existen en el mundo; como
primero de ellos encontramos el fildsofo de la ilustracién Immanuel Kant, quien afirma que el
unico fin de la pena es la retribucion pero no a la victima o bien afectado sino a la culpabilidad
del delincuente. Kant asegura que la pena no es mas que una necesidad ética de castigar al
delincuente y por eso el efecto preventivo que de ella pueda derivar es artificial y ajeno a su
esencia.

Por su parte, Cesare Beccaria como segundo de los autores a destacar en el desarrollo de
este tema, expone principalmente en su obra ‘de los delitos y las penas’, que el fin de las penas
no es castigar al delincuente, sino impedir que el reo vuelva cometer delitos y de igual manera
evitar que los demas cometan delitos; lo anterior deja en evidencia que Beccaria desarrolla una
teoria preventiva y ejemplificadora como fin de la pena. Mientras tanto, el francés Michel
Foucault, plasmo6 en ‘vigilar y castigar’ que el castigo o pena se debe ejercerse con el fin de
recalificar, es decir, como técnica de coercidon cuyo objeto no es el cuerpo como tal sino el alma
y por tanto la correccion de pasiones, instintos y anomalias; en este sentido, Foucault plantea la

pena como una sancion no a lo que el individuo han hecho, sino a lo que es.
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Ya dejando de lado el fin de la pena desde la filosofia del derecho se hace necesario
recurrir al ordenamiento juridico colombiano que serd en definitiva quien rija esta sancion en el
pais; con la expedicion del Codigo Penitenciario y Carcelario mediante la ley 65 de 1993 se
atribuye a la pena una funcion protectora, preventiva y de resocializacion, que afios mas tarde
con el nuevo codigo penal la Ley 599 de 2000 esas funciones que se otorgaban a la pena pasan a
ser un poco mas amplias y especifica pues el articulo 4 del cddigo penal dispone “La pena
cumplird las funciones de prevencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion
social y proteccion al condenado”, de lo cual cabe destacar el vocablo ‘reinsercion social’ pues
este se equipara a la ‘resocializacion’ inicialmente dispuesta en la ley 65 de 1993.

Segun lo expresa Jaime Cordoba Triviiio como Defensor del Pueblo, en sentencia C-261
de 1996 la pena a través de sus funciones busca la proteccion a la sociedad, compensar el mal
que el individuo le ha causado a la sociedad por la comision de un hecho punible y prevenir la
comision de futuras conductas delictivas, esto sin dejar de lado la funcion resocializadora, que se

tratara de manera mas profunda a continuacion.
2.3 Resocializacion como finalidad de la pena y el tratamiento penitenciario.

La Ley 65 de 1993 por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario, establece
la resocializacion en su articulo 9 como fin fundamental de la pena y en su articulo 10 como fin
del tratamiento penitenciario, fin que reafirma la Ley 599 de 2000, por la cual se expide el
Codigo Penal, bajo el término de reinsercion social. La resocializacion de los delincuentes en al

interior de una cércel como resultado de la imposicion de una sancion penal requiere una serie de
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componentes como son la voluntad politica y juridica, para poder desarrollar el tratamiento
penitenciario en un marco de proteccion a la vida, integridad fisica, dignidad humana y seguridad
de las personas privadas de la libertad, proporcionando la garantia de una verdadera
resocializacion y reinsercion social como obligacion del Estado social de derecho.

La resocializacion dentro del tratamiento penitenciario se asegura gracias a los procesos
de atencion y tratamiento al interno, mismos que deben surgir mediante la planeacion estratégica
y la construccion colectiva, esto desde el examen de personalidad, disciplina, trabajo, estudio,
formacion espiritual, cultura, deporte y la recreacion, tal como lo indica el articulo 10 de la Ley

65 de 1993.

2.3.1 Marco normativo de la resocializacion dentro del tratamiento penitenciario.

La resocializacion tanto de la PPL como post penados, se basa en el marco juridico de la
Constitucion Politica de 1991; Ley 65 de 1993 la cual ha sido modificada y adicionada con
posterioridad por las leyes 415 de 1997, 1164 de 2007 y 1709 de 2014 entre otras; Ley 599 de
2000; Ley 600 de 2000 y Ley 906 de 2004, marco normativo que establece parametros claros e
interrelacionados para el desarrollo del tratamiento penitenciario que se orienta en todo momento
al fin ultimo de conseguir la resocializacion, &mbito juridico dentro del cual se desarrolla el Plan
de Accidon y Sistema de Oportunidades P.A.S.O. que es un plan de accion que integra programas
de trabajo, estudio y ensefianza para el proceso de atencion social y tratamiento penitenciario de
cada centro de reclusion, contemplado en la resolucion 3190 de 2013 expedida por el director

general del INPEC. Lo anterior tal y como lo indica el Congreso de la Republica de Colombia
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(1993) obedece a la accion de justicia como funcion publica dentro del Estado Social de Derecho
Colombiano, la cual debe orientarse a promover la resocializacién como un derecho, suscitando
en los infractores penales la voluntad de vivir conforme a la ley, proveer su sustento, cumplir sus

responsabilidades y vivir en comunidad.

2.3.2 Resocializacion de la PPL con el nucleo familiar.

La familia es la esfera social mas cercana de todo ser humano, radicando en esto su
importancia dentro de toda sociedad y ambito de la vida humana. El articulo 42 de la
Constitucion Politica de Colombia establece que la familia es el ntiicleo fundamental de la
sociedad y garantizar su proteccion; importancia que dentro del sistema penitenciario y
carcelario se puede ver reflejada en la garantia de proteccion, al igual que en los esfuerzos del
tratamiento penitenciario tendientes a obtener la resocializacion de la PPL, lo que implica una
preparacion para la vida en libertad que a su vez requiere una reconsolidacion con su unidad
familiar.

Segun Barril et al. (2010), cuando un miembro del nicleo familiar es privado de la
libertad esta también se ve obligada a soportar una serie de cambios a los cuales denominan
momentos de reconfiguracion y que son por lo menos tres: el impacto del encarcelamiento, que
implica que los integrantes de la familia reasuman sus funciones y actividades dentro dela
misma, lo cual sucede una vez la persona es detenida y encarcelada; la obtencién de homeostasis
que puede ser vista como la autorregulacion de la familia a pesar de la usencia de uno de sus

miembros y el retorno del familiar ausente que se da en la pospena. Lo expuesto deja en
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evidencia la importancia del nicleo familiar en la vida de quién es privado de la libertad, mas
aun en su proceso de resocializacion que es altamente determinante para el desarrollo de su vida

en libertad.

2.3.3 Herramientas juridicas que permiten la vinculacion del nucleo familiar al proceso

de resocializacion.

Habiendo establecido a importancia del nucleo familiar para la vida de todo ser humano y
con ello de la persona privada de la libertad, es necesario estudiar el &mbito normativo que
evidencia y hace posible la vinculacion de esta entidad en el proceso de resocializacion que se
surte dentro del tratamiento penitenciario. La primera concepcion de la familia como parte
fundamental para la resocializacion de quien ha sido privado de la libertad, es hecha por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en la Resolucion 1/08 sobre ‘Principios y
Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas’
donde considera la resocializacion y reintegracion familiar de las personas privadas de la libertad
como finalidad esencial de la pena y parte fundamental de la rehabilitacién de la PPL.

En cuanto a herramientas relativas al proceso que permitan la resocializacion de la
persona privada de la libertad con su nucleo familiar a cargo del INPEC como encargado de la
custodia, vigilancia y tratamiento penitenciario se encuentran los permisos de salida del
establecimiento de reclusion los fines de semana, incluyendo lunes festivos, cada dos semanas,

herramienta con la que cuentan los condenados a quienes se les haya negado la libertad
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condicional y haya cumplido las cuatro quintas partes (4/5) de la condena, tal como dispone el
articulo 3 de la Ley 415 de 1997 que adiciona el articulo 147-B a la ley 65 de 1993.

Mientras tanto, la Corte Constitucional ha establecido en sentencia T-111 de 2015 que
“[...] se debe procurar por el mantenimiento de los vinculos filiales, facilitando en la medida de
lo posible la participacion del recluso con su familia y el contacto permanente con la mismaf...]”
(num. 1), esto luego de valorar la importancia de la presencia activa de la familia durante la etapa
intramuros de la PPL ya que esto generaria una reintegracion mas amena una vez se obtenga la
libertad. Lo expuesto, no es una apreciacion apresurada de la Corte y mucho menos subjetiva por
parte del magistrado ponente, sino el resultado de afios de anélisis sobre una situacion altamente
compleja como lo es la proteccion a la unidad familiar de quienes han sido privados de la
libertad debido a que es un derecho cuya limitacion es parcial, motivo por el cual su importancia
ha sido estudiada en pronunciamientos anteriores al ya sefialado.

En T-319 de 2011 la Corte determiné la importancia de la familia frente al
encarcelamiento de uno de sus miembros, por razones juridicas, psiquicas y afectivas, esto en
oportunidad a la naturaleza progresiva del sistema penitenciario y carcelario de Colombia. En
igual sentido y directamente ligado al principio de dignidad humana propio del Estado social de
derecho, la Corte establece que si se asegura a la PPL una constante comunicaciéon y mantener
una vida sexual activa, su retorno a la vida en sociedad gozando de libertad sera mucho mas
factible lo cual se puede llegar a reflejarse en reduccion de reincidencia. En razon al mencionado

pronunciamiento, la sentencia T-669 de 2012 impone a las entidades penitenciarias realizar todas
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la acciones posibles tendientes al mantenimiento del vinculo filial de los internos, mas aun
cuando dentro del nucleo hay nifios y/o adolecentes; esto teniendo como razén al igual que la
sentencia T-319 de 2011, facilitar el posterior retorno de la PPL a la vida en libertad en el seno

de la familai.

2.4 Importancia del acompafiamiento familiar desde una perspectiva interdisciplinar.

El apoyo o acompafiamiento familiar es necesario en todo momento de la vida humana,
mas aun cuando la persona se encuentra en situacién de dependencia o debilidad, como es la
privacion de la libertad; para los sujetos en esta condicion, el acompafiamiento se hace necesario
desde el momento en que son recluidos hasta que retorna a la libertad, es decir, la etapa de
pospena. Wills y Shinar (2000) en el capitulo denominado ‘Medicion del apoyo social percibido
y recibido’ del libro Medicion e intervencion del apoyo social: una guia para cientificos sociales
v de la salud, estudian desde la psicologia el apoyo percibido, dicho estudio parte de una
clasificacion del apoyo en cinco categorias que lejos de excluirse se interrelacionan y son: el
apoyo emocional, instrumental, informacional, compafiia y validacion.

El mencionado estudio, funciona como base para la posterior investigacion sobre el
apoyo familiar frente al fendmeno de privacion de la libertad de un miembro del nucleo familiar
desarrollado por Pedroza e Ibafiez (2000), autores que no entran a determinar la importancia y
consecuencia del apoyo de manera genérica, sino que partiendo de las cinco categorias de Wills
y Shinar (2000), analizan los diversos beneficios que ostentan cada uno, por lo que en su articulo

‘El papel de las familias en la reinsercion de las personas que salen de la prision’ establecen:
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El apoyo emocional modifica la valoracion de las amenazas de los acontecimientos

vitales, mejora la autoestima, reduce la ansiedad y/o la depresion, y motiva para salir

adelante. El apoyo instrumental ayuda a solucionar problemas practicos, permite mas
tiempo para descansar y relajarse y afrontar las cosas. El apoyo informacional aumenta la
cantidad de informacion disponible y ayuda a obtener servicios necesarios. El apoyo de
compaiiia produce un efecto positivo y proporciona distracciones positivas para no pensar
en los problemas. Y el apoyo de validacion disminuye la desviacion percibida, permite

aceptar sentimientos y proporciona comparaciones favorables. (Ibafiez y Pedrosa, 2017,

pp. 5-6)

Por su parte, Jardine (2017) ve apoyo familiar a las personas privadas de la libertad,
como un reto que implica sobrepasar las barreras que la privacion de la libertad crea, por lo cual
destaca la importancia de las visitas a pesar de existir otras herramientas que permiten el
contacto entre unidad familiar y la PPL. El motivo por el cual Jardine (2017) le proporciona una
mayor atencion a la visita de la familia al lugar de reclusion se debe a que esta procura mantener
el vinculo del recluso con sus seres queridos, al mismo tiempo que genera para quien esta
privado de la libertad una demostracion de afecto y compromiso por parte de su familia,
percepcion que puede llegar a facilitar su reinsercion a la sociedad toda vez que no se configura
una ruptura de la relacion socio afectiva con su circulo mas cercano.

El anterior planteamiento guarda relacion con lo expresado por Martinez y Abrams

(2013) sobre los sentimientos negativos como traicion, ira, decepcion y furia que puede llegar a
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sentir bien sea la familia, el pospenado o ambos, cuando se retorna a la libertad si haber tenido
ningun tipo de apoyo y/o acompafiamiento de su familiar durante la etapa intramuros,
convirtiéndose esos sentimientos negativos en un factor que podria llegar a detonar
circunstancias mas graves como violencia intrafamiliar y reincidencia. Por consiguiente, se
puede considerar la importancia del acompanamiento desde el beneficio emocional que
representa para quien se encuentra purgando la pena, mayor estabilidad para la familia en
atencion a que se mantienen los lazos socio-afectivos y las garantias de una resocializacion

satisfactoria y disminucion del riesgo de reincidencia para la sociedad.

2.5 Politicas carcelarias que promueven y garantizan el acompafnamiento del nicleo

familiar en el proceso de resocializacion.

Saenz (2015) en su articulo de investigacion ‘Politica ptblica penitenciaria y carcelaria
en el contexto de los procesos de reinsercion social en Colombia’ expone una realidad que ha
caracterizado la politica carcelaria de Colombia y es la indiferencia ante el problema de la
resocializacion en el ambiente carcelario y la imposicion de la pena privativa de la libertad como
resultado de un compilado normativo sin una orientacion resocializadora, situacion que genera
cierto grado de certeza para asegurar que si no se han generado politicas que permitan una
efectiva resocializacion de la PPL mucho menos se han dedicado esfuerzo a garantizar el
acompafiamiento familiar a lo largo del tratamiento penitenciario. En concordancia con la

anterior afirmacion Séenz (2015) asevera que:
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El compromiso institucional para resolver los problemas de la resocializacion

por medio del Tratamiento Penitenciario ha sido limitado al interno, al individuo,

como si se tratara de restablecer la pieza perdida, olvidindose de que este interno

es el producto de un sistema socio-economico, familiar, cultural y politico al cual

debe volver]...]. (p. 92)

Por multiples falencias del sistema penitenciario y carcelario como las evidenciadas por
Saenz (2015), la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), al ser la encargada
de coadyuvar en la definicion de politicas en materia de infraestructura carcelaria; desarrollar e
implementar planes, programas y proyectos en materia logistica y administracion para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios, en cabeza del Ministerio
de Justicia y del Derecho .y, el INPEC, cre6 en 2018 el ‘Plan de Transformacion y
Humanizacion del Sistema Carcelario en Colombia’, una politica publica cuya implementacion
se dard entre los afios 2019 y 2022. En dicha politica se hace frente a cuatro aspectos
fundamentales para el mejoramiento general del sistema penitenciario y carcelario de Colombia:
Racionalizacion del ingreso al sistema penitenciario y carcelario; infraestructura carcelaria, vida
en reclusion y Resocializacion,siendo esta ultima la abordada en esta ocasion.

En el eje correspondiente a la resocializacion dentro de esta nueva estrategia para el
mejoramiento y optimizacion de las carceles en Colombia, la USPEC se ocupa de las
actividades propias del tratamiento penitenciario, es decir, la educacion e la instruccion; el

trabajo; la actividad cultural, recreativa, deportiva y; la relacion de la PPL con su familia.

(@) ‘Formando lideres para la construccion de un nuevo pais en
= .

icontec t Universidad de Pamplona 42
Pamplona - Norte de Santander - Colombia
Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750

1SO 9001




ACREDITACION INSTITUCIONAL
%WM--A/'E! vuellre n%/&Z/W/

Aunque el factor familiar es contemplado dentro de esta politica como parte del frente de

resocializacion no se dedican esfuerzos especificos a la identificacion de los problemas y

posibles soluciones que de ¢l derivan.
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Capitulo III. Programas que como parte del tratamiento penitenciario garantizan la

resocializacion de la PPL intramuros con su nucleo familiar

Partiendo de lo consignado en el Plan de Direccionamiento Estratégico 2015-2018
(INPEC, 2015), el SPC es garante de los derechos humanos, debido a esto, la politica criminal
debe caracterizarse por una gestion administrativa integra, eficiente y transparente, esto con el
fin de que los servicios prestado a la PPL se encuentren en una mejora continua, teniendo en
cuenta los indicadores de eficiencia y eficacia; demanda y cambios innegables debido al
trascurrir temporal.

Dentro de la politica institucional del INPEC para el mencionado periodo, se establecio
en la vision que para el afio 2019 (en cual se dio inicio al Plan de Transformacion y
Humanizacion del Sistema Carcelario en Colombia), entre otros aspectos, ser reconocido por su
contribucion a la justicia mediante los servicios de resocializacion y rehabilitacion de la
poblacion reclusa, esto partiendo de una gestion efectiva, innovadora y transparente, siendo esta
la raiz del andlisis sobre la implementacién de programas que al hacer parte del tratamiento
penitenciario garanticen la resocializacion de la PPL intramuros con la sociedad en general y en
especial con su nucleo familiar.

Laley 65 de 1993 Por la que se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario, en su
articulo 10, establece las finalidades del tratamiento penitenciario dentro de las cuales se
encuentra alcanzar la resocializacion del infractor de la ley penal, mediante diversos aspectos

como la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la
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recreacion. Con soporte en lo anterior, el INPEC dicta la Re,solucion N° 7302 del 2005, con el
fin de establecer los lineamientos para la atencion integral y el tratamiento penitenciario, junto a
la Resolucion N° 2521 de 2006 por la cual se implementa el Plan de Accion y Sistema de
Oportunidades (P.A.S.O) mencionado en el capitulo antecedente, con lo cual se incorpora una
propuesta de intervencion optima a la poblacion privada de la libertad, misma que se puede ver a
través de la redencion de penas que termina siendo un estimulo a las actividades de trabajo,
estudio y ensefianza como lo estipula el INPEC en el Plan de Direccionamiento Estratégico
2015-2018.

Por ello, para ahondar en el estudio del contexto penitenciario en cuanto a programas y/o
actividades de resocializacion que se brindan como parte del tratamiento penitenciario para los
afios 2018 y 2019, resulta necesario partir desde lo contenido en los planes de direccionamiento
estratégico 2015 — 2018 y 2019-2022 del INPEC. El Plan de Direccionamiento Estratégico
denominado “Todos unidos por los derechos humanos” que abarca el primer periodo enunciado,
fue disefiado a la luz de la Ley 1709 del 2014 que plantea un cambio sustancial del SPC en temas
de fortalecimiento de politica criminal y penal; administracion en salud; y participacioén publico-
privada, dando respuesta a temas de atencidn y tratamiento como a otros aspectos penitenciarios.
En efecto, el tratamiento penitenciario vela por la integracion social de los condenados a través
del trabajo obligatorio por medio de programas y actividades en diversas areas, concretamente la
industrial, artesanal y agropecuaria, segun las circunstancias y disponibilidad presupuestal del

respectivo ERON.
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En cuanto al afio 2019, cabe decir que sera estudiado a partir del Plan de
Direccionamiento Estratégico llamado “Humanizando y transformando vidas” disefiado por el
INPEC para el periodo 2019-2022 y que se desarrolla bajo lo dictado por la Resolucion N° 4380
de 2014 que modifica la Resolucion N° 7302 de 2005 donde se establecen unas pautas y
directrices altamente similares al Plan de Direccionamiento Estratégico del periodo

inmediatamente anterior.

3.1 Tratamiento penitenciario en pro de la resocializacion.

El INPEC al ser el encargado del tratamiento penitenciario debe procurar la articulacion
del trabajo entre areas para generar acciones de caracter preventivo, asistencial y protector que
cobijen a la poblacion privada de la libertad, acciones encaminadas al fortalecimiento del
proyecto de vida del interno para que este pueda responder positivamente en el momento de la
reintegracion a la vida en sociedad. Por consiguiente, el fin resocializador y la humanizacién de
la pena deben cumplir con los fundamentos morales de las normas del tratamiento penitenciario
y carcelario, siendo la funcion terapéutica de los programas de resocializacion de vital
importancia, ya que son los que permiten la materializacion de la misma, esto partiendo desde
distintos puntos de abordaje que constituyen la forma mas idonea para que el fin resocializador

de la pena se materialice y no se convierta en solo un ideal.
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3.2 Resocializacion desde un examen de personalidad.

La ejecucion de la pena privativa de la libertad en modalidad intramuros dentro del
sistema penitenciario y carcelario de Colombia debe aplicarse gradualmente debido a la
naturaleza progresiva que lo caracteriza, esto de acuerdo al periodo de seguridad que se le asigne
al condenado, teniendo en cuenta la situacion juridica y peligrosidad del individuo; los periodos
o fases se encuentran divididos de la siguiente manera: alta seguridad, que comprende el periodo
cerrado; mediana seguridad, que comprende el periodo semi abierto; minima seguridad o
periodo abierto y por ultimo la fase de confianza, que coincidira con la libertad condicional. El
tratamiento penitenciario, aplica no solamente a través de las fases, sino que simultdneamente, a
través de la educacion, instruccion, trabajo, actividad cultural, recreativa y deportiva, y las
relaciones de familia. En desarrollo del tratamiento penitenciario, la ley ha establecido para todos
los ERON un cuerpo colegiado denominado Consejo de Evaluacion y Tratamiento (CET), un
grupo interdisciplinario de profesionales integrado por abogados, psiquiatras, psic6logos,
pedagogos, trabajadores sociales, médicos, antropologos, socidlogos, crimindlogos, y, miembros
del cuerpo de custodia y vigilancia entre otros.

Al tenor del articulo 143 de la ley 65 de 1993, el tratamiento penitenciario debe realizarse
conforme a la dignidad humana y las necesidades particulares de la personalidad de cada sujeto,
por lo que las actividades de educacion, instruccion, trabajo, cultura, recreacion, deportes y
relaciones con la familia, se basaran en el estudio cientifico de la personalidad del interno, de

manera progresiva, programada e individualizada, en la medida de lo posible.
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Para desarrollar el estudio de la personalidad del individuo que trata la norma
(Resolucion 7302 de 2005 emanada del INPEC), en los centros penitenciarios deben ejecutarse
acciones que garanticen el tratamiento penitenciario, siendo la observacion, diagnostico y
clasificacion del interno los mecanismos idoneos. La observacion del condenado, arrojara un
resultado particular que se denomina diagnostico del penado, el cual se obtendra luego de
haberse observado de manera minuciosa la personalidad del interno, por los profesionales de
distintas areas, punto a partir del cual se formula el tratamiento penitenciario. La clasificacion, se
da de manera posterior a la observacion y de acuerdo con el diagnostico se le destina a un grupo
o lugar especial, esta también arroja la determinacion de la fase del tratamiento penitenciario.
Todas las clasificaciones tienden a desentrafiar la etiologia criminal, generando la ubicacion del
infractor en su sitio especial y la seleccion del tratamiento indicado para la resocializacion y

rehabilitacion.

3.3 Resocializacion desde la actividad de trabajo.

En los articulos 79 a 93 de la ley 65 de 1993 y las Resoluciones 7302 de 2005, 2521 de
2006 y 2906 de 2006, emanadas de la Direccién General del INPEC se establecen los fines del
Tratamiento Penitenciario a través del trabajo, el estudio y la ensefianza, que constituyen
instrumentos juridicos, en donde influyen factores objetivos y subjetivos previstos por la ley, al
tiempo que se parte del precepto de que la resocializacion se levanta sobre unos pilares
fundamentales que son: la salud, la educacion, la disciplina y el trabajo; donde falle uno de estos

elementos, fracasan todos los esfuerzos orientados al fin resocializador.
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Sucede que el trabajo trasciende en la vida de las personas privadas de la libertad y llega
a manifestarse por fuera del establecimiento de reclusion, pues se convierte este en una fuente
econdmica, al mismo tiempo que desempefia la mision educadora. Atendiendo a esto, la
Resolucion numero 2392 del 03 de mayo de 2006, acto administrativo dictado por el INPEC, se
reglamentan los estandares de las actividades validas para redimir pena en los Establecimientos
de Reclusion, donde el trabajo para el condenado es obligatorio y se considera un medio
terapéutico para la resocializacion. Con base en este concepto, el trabajo que es desarrollado por
el interno difiere del trabajo del hombre libre y por tanto no todas las normas del Codigo
Sustantivo del Trabajo son aplicables a esta particular labor. En este orden de ideas, la Junta de
Evaluacion, Trabajo, Estudio y Ensefianza (JETEE), apreciard la aptitud y vocacion del interno
para el trabajo para asi destinarlo a la actividad laboral que mejor se adapte a sus actitudes y
aptitudes.

El trabajo redime pena, la ley establece que por dos dias de trabajo se goza de uno de
libertad y es el Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad quien resulta competente para
realizar dicha redencion, actuando bajo los certificados de conducta y desempefio de la actividad,

expedidos por el ERON en que se encuentre recluido quien la pretende.

3.4 Resocializacion desde el estudio y la ensefianza.

La educacion tiene una gran importancia en la vida del ser humano social, al igual que el
trabajo, puesto que para aprender a desarrollar una actividad laboral conscientemente se requiere

haber recibido educacion o por lo menos que sean simultaneas; la ensenanza incluye educacion e
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instruccion, siendo la educacion esa formacion del individuo para que aprenda a vivir en
comunidad, en tanto que la instruccion es la transmision de conocimientos para capacitarse en un
arte, oficio o profesion. En la actualidad, los Establecimientos de Reclusién de Orden Nacional
estan implantando un nuevo sistema educativo que genera en los internos la disciplina del
estudio; dicho en otras palabras, se hace de cada interno un autodidacta con énfasis en valores, a
parte se pretende que sea el ICFES quien obedeciendo a ser el ente encargado de la evaluacion
de educacion a nivel nacional el encargado de certificar su idoneidad académica y no los penales,
condicién que va a favor de la dignificacion de la labor desarrollada por parte del interno.

La ensefianza al interior de los establecimientos penitenciarios y carcelarios se imparte en
una secuencia regular y con ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares y progresivas, que
conducen a la obtencion de grados y titulos, reconocidos y aprobados por el Ministerio de
Educacion Nacional segin se encuentra establecido en el Decreto 3011 de 1997. En los ERON
también se llevan a cabo actividades de educacion no formal, en las cuales se instruyen a los
internos en aspectos laborales, con la colaboracion de entidades dentro de las cuales se destaca el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) impartiendo conocimiento sobre artes, oficios y
profesiones, todo esto manteniendo la debida concordancia con el objetivo de resocializacion y

sin romper la conexion con las actividades educativas literarias, artisticas y de biblioteca.
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3.5 Acceso a programas orientados a la resocializacion respecto de la PPL intramural

cargo del INPEC para los afios 2018 y 2019.
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Figura 2. PPL intramuros en el afio 2018 por regional.
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Figura 3. PPL intramuros en el afio 2019 por regional

Para el afio 2018 el INPEC tenia a su cargo un total de 184.371 personas privadas de la
libertad, de los cuales el 64,3% que corresponde a 118.513 se encontraban en la modalidad
intramural mientras que para el afio 2019 la poblacion total a su cargo ascendia a las 191.170
personas con un porcentaje del 64.8% en condicion intramuros que equivale a 123.802 reclusos,
cifras que cobraran importancia al momento de estudiar el acceso a programas de resocializacion
y psicosociales que se dan en oportunidad al tratamiento penitenciario y persecucion de los fines

de la pena que veremos a continuacion.
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Figura 4. Participacién de PPL en actividades ocupacionales y laborales por regional afio
2018.

Los principales programas, actividades o ejes ocupacionales que desarrolla el INPEC a
nivel nacional en aras de alcanzar una satisfactoria resocializacion de quienes se encuentran
purgando la pena privativa de la libertad, obedeciendo a lo contenido en los informes estadisticos
de diciembre de 2018 y 2019, son el trabajo que a su vez se divide en multiples areas como la
artesanal, agropecuaria e industrial en las cuales no profundizara ya que seran estudiadas en
conjunto; el estudio y la ensenanza. Partiendo de las estadisticas de PPL por regional se hace
posible inspeccionar la relacion entre estas cifras y el porcentaje de acceso a las actividades que
resultan determinantes para el desarrollo de la sociedad ya que una adecuada resocializacién es la

base para que el infractor de la ley retorne a la vida en libertad y por ende vuelva al seno de la
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sociedad en general y sobre todo a su familia con una consiente sujecion a las buenas costumbres
y las normas legales y morales.

Teniendo en cuenta la poblacion PPL que participa en actividades ocupacionales y
laborales por regional para el afo de 2018 se evidencia que la actividad predilecta correspondi6 a
estudio con un 49,7% de participacion, seguido por el trabajo cuya concurrencia fue del 48.4% y
quedando relegada a un 1.9% la ensefianza; permitiendo las cifras expuestas contrastar con la
cantidades de PPL intramural que no participa en ninguna de las actividades mencionadas que
del 19.92% lo que corresponde a 23.611 personas privadas de la libertad de forma intramuros

como se evidencia a continuacion.
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Figura 5. Contraste PPL intramural y acceso a actividades de resocializacion en 2018
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Siguiendo con la tendencia del afio 2018, la actividad con un mayor nimero de
participacion por parte de la PPL con acceso a estas actividades orientadas a la resocializacion
fue el estudio, con un 49.3% de participacion, seguido del trabajo con un 48.8% y manteniéndose

como actividad con menor participacion la ensefanza, que alcanzé un 1.9%
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Figura 6. Participacion de PPL en actividades ocupacionales y laborales por regional afio
2019

Contrastando lo evidenciado con la cantidades de PPL intramural que no participa en
ninguna de las actividades mencionadas en 2019 que es del 19.79% lo que corresponde a 24.497
personas privadas de la libertad en modalidad intramuros tal como se evidencia a continuacion,
respecto de lo cual cabe destacar que a pesar que en el afio 2019 el porcentaje de PPL intramural

que no participa en las actividades estudiadas disminuy6 respecto del porcentaje de 2018, mas no
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en el nimero de personas. Permitiendo afirmar que el nimero de reclusos intramuros
participantes en actividades que permiten la resocializacion al mismo tiempo que les retribuye
con la redencion de penas es mayor al porcentaje que no acceden a esta pieza tan importante del

tratamiento penitenciario.
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Figura 7. Contraste PPL intramural y acceso a actividades de resocializacion en 2019
3.6 Programas psico-sociales en pro de la resocializacion.

El plan de vida de una persona atendiendo a la naturaleza social de la especie humana,
siempre tiene una proyeccion a entornos distintos de la esfera personalisima, ya que siempre se
requiere de circulos de socializacion para lograr el desarrollo personal, es por ello que se hace

necesario para las personas privadas de la libertad bajo la condicion juridica de condenados,
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recibir un tipo de apoyo que aporte a la resocializacion por medio de ayuda para la construccion
de una relacion positiva entre €l y el que serd su entorno social, una vez se recobre la libertad
total o condicional, servicio que presta el INPEC a través de programas psico-sociales. E1 INPEC
a través de los mencionados programas materializa ese apoyo necesario, puesto que a través de
esta herramienta se permite brindar a la PPL herramientas que fomentan el desarrollo de
habilidades tanto personales como familiares y sociales con el objetivo de que se encuentre
preparado para su libertad, esto teniendo por base la educacion, la instruccion, el trabajo, la
actividad cultural, la recreacion, el deporte, las relaciones de familia y la asistencia espiritual,
todo lo anterior dentro de los alcances y fines del tratamiento penitenciario.

Mientras que las actividades de trabajo, estudio y ensefianza producen a manera
compensacion la redencion de pena, los programas transversales de apoyo psico-social se
implementan a fin de ser una herramienta propicia para la reconstruccion del proyecto de vida de
quien se encuentra privado de la libertad. Tal y como se evidencia en el Informe Estadistico
Diciembre de 2019 (INPEC, 2019) los ERON contaban con los siguientes programas psico-
sociales como los son: asistencia, atencion e intervencion psicologica; atencidon y apoyo a grupos
con condiciones excepcionales; eje prestacional; atencion familiar; atencion social y asistencia

espiritual.
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Figura 8. Participacion de PPL en programas psicosociales a nivel nacional, afio 2019.

Partiendo de los datos registrados por el INPEC sobre los programas psicosociales para el
afio 2019 ya que para 2018 no existe registro alguno, encontramos una participacion de 12.067
personas privadas de la libertad, cifra conformada de la siguiente manera, 10.1% en programa de
asistencia, atencion e intervencion psicoldgica; 0,4% en atencidon y apoyo a grupos con
condiciones excepcionales; 76,2% en el eje prestacional; 1,6% en atencion familiar; 7,1% en
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atencion social y 4,6% en asistencia espiritual, siendo esto el 9.75% de la poblacion intramural,
cifra sustancialmente inferior al porcentaje de participacion en los programas de estudio, trabajo

y ensefianza, que redimen la pena.

3.7 Participacion del nicleo familiar dentro de los programas orientados a la

resocializacion de la PPL.

El articulo 151 del Cédigo Penitenciario y Carcelario de Colombia estipula dentro de las
funciones del INPEC la atencion social, la cual se orienta a la atencion de necesidades de la PPL
durante su periodo intramuros, facilitar las relaciones con la familia, supervisar el cumplimiento
de las obligaciones contraidas en el tratamiento penitenciario y apoyo a los liberados. El
acompafiamiento social al interior del tratamiento penitenciario més que una funcion del INPEC
instituye la herramienta cuyo fin es lograr la resocializacion de la persona privada de la libertad a
través de un conjunto de medios e instrumentos de apoyo terapéutico que propician la
reconstruccion de los lazos sociales y familiares mediante la potencializacion de las capacidades
y actitudes que permitan la reintegracion de la PPL a la vida social y familiar a través de
herramientas psicoldgicas que conlleven al reconocimiento del impacto social y emocional de los
eventos delictivos que ha vivido, sirviendo igualmente de apoyo a las actividades de educacion y
trabajo.

La relacion existente entre la persona considerada particularmente y la familia a pesar de
encontrarse alejado de ella, resultado del aislamiento que supone la pena privativa de la libertad,

hace evidenciar que el mantenimiento de la relacion familiar de la PPL con su familia no solo
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busca la proteccion para los derechos de quien se encuentra especialmente sujeto a la proteccion
estatal sino también del nticleo familiar, mismo que cumple un papel de interlocucion entre la
poblacion y el &mbito juridico-politico del Estado, proteccion de tan gran magnitud que es
contemplada por normas integrantes del bloque de constitucionalidad como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y el articulo 17 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos. Aunque ya se ha establecido la importancia de la familia como principal esfera de
socializaciéon humana y la importancia de esta debido a los distintos tipos de apoyo que le puede
brindar a uno de sus integrantes al encontrarse privado de la libertad, se evidencia en los
informes estadisticos con que cerr6 el INPEC los afios 2018 y 2019 no existe registro alguno
sobre la relacion que mantienen los reclusos con su familia, asi como tampoco sobre la

participacion y papel de esta en el proceso de resocializacion del infractor penal.
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Conclusiones

Como producto del estudio realizado al Sistema Penitenciario y Carcelario de Colombia,
con el fin de analizar los programas del INPEC que como parte del tratamiento penitenciario
garantizan la resocializacion de la PPL intramuros con su nucleo familiar durante los afios 2018
y 2019, a partir de un amplio contenido doctrinal, académico, normativa nacional, informacion
institucional del INPEC y normativa internacional a la cual se acoge el Estado colombiano, se
obtienen las siguientes conclusiones.

Partiendo del primer objetivo especifico que busca examinar el desarrollo normativo y
jurisprudencial del SPC, se evidencia que en Colombia este se materializa en el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), que es un establecimiento publico adscrito al
Ministerio de Justicia, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa, creado por el Decreto 2160 de 1992, mismo que sefiala sus aspectos generales
tales como objetivos y funciones, dentro de las cuales destacan la ejecucion de la pena'y
privacion de la libertad; prestacion de los servicios de atencion integral, rehabilitacion y
tratamiento penitenciario a la poblacion privada de la libertad; asistencia post-penitenciaria e
implementacion de planes, programas y proyectos para el cumplimiento de la mision
institucional.

Continuando con el estudio dentro de este objetivo especifico desde la jurisprudencia
Constitucional, se observa que en muchos de sus fallos es considerada la situacion de

hacinamiento, transgresion a la dignidad humana, infraestructura deficiente, prestacion
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inadecuada de servicios y, otras circunstancias que llevan a la constitucién de un estado de cosas
inconstitucionales, en las carceles que son el medio fisico del SPC, situacion que también ha sido
afirmadas por organismos internacionales como la ONU y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, lo cual lleva a un cuestionamiento sobre la responsabilidad del Estado para
con las personas privadas de la libertad, en atencion a que estas se encuentran en una relacion de
especial sujecion como se evidencia en sentencia T-266 de 2013.

En relacion al segundo objetivo especifico que considera la importancia proporcionada al
nucleo familiar en el proceso de resocializacion dentro del tratamiento penitenciario, reflejada en
las herramientas juridicas relativas al proceso, se logra establecer segin lo dicho por Barril et al.
(2010), que cuando un miembro del nucleo familiar es privado de la libertad, esta entidad se ve
obligada a soportar una serie de cambios que suponen una reconfiguracion, primero, por el
impacto del encarcelamiento; segundo, en la autorregulacion de la familia a pesar de la usencia
de uno de sus miembros y como tercero, por el retorno del familiar condenado, es decir, la etapa
de post-pena. En este orden de ideas, se revela la importancia de la resocializacion de la PPL con
el nticleo familiar, aspecto que también acredita la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, al concebir la resocializacion y reintegracion familiar de las personas privadas de la
libertad como finalidad esencial de la pena y parte fundamental de la rehabilitacion de
condenados.

Mientras tanto, en el ordenamiento juridico colombiano destacan como herramientas que

permiten la resocializacion de la PPL con su ntcleo familiar, el permiso de 72 horas con que
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cuentan los condenados a quienes se les haya negado la libertad condicional y tenga cumplidas
las cuatro quintas (4/5) partes de la pena (articulo 3 de la Ley 415 de 1997), al convertirse este en
un espacio que permite la visita de la PPL a su familia en su entorno cotidiano; el mantenimiento
de vinculos filiales, a través de la participacion del recluso con su familia y el contacto
permanente con la misma, més aun cuando dentro del niicleo hayan nifios, nifias y/o adolecentes
(T-319 de 2011). Aspectos que dejan ver el gran acierto de la concepcion expuesta por Sdenz
(2015), puesto que el infractor de la Ley penal para obtener una adecuada reinsercion social no
debe de ser considerado de forma particular y aislada de la realidad, sino como parte de un
sistema socio-econémico, familiar, cultural y politico en el cual vivia antes de ser privado de
la libertad y al cual volverd una purgue la pena.

En consideracion al tercer y tltimo objetivo especifico, que pretende el reconocimiento
de los programas que como parte del tratamiento penitenciario garantizan la resocializacion de la
PPL intramuros con su nucleo familiar, se encuentra la existencia de actividades ocupacionales
tales como el trabajo, el estudio y la ensefianza; mismas que se consideran mecanismos para
lograr la resocializacion de la PPL, al mismo tiempo que otorgan la redencion de penas. A pesar
de las actividades ocupacionales procurar la resocializacion, se encuentra el obstaculo para
acceder a ellas, pues el analisis estadistico realizado en el tltimo capitulo de esta investigacion
deja ver que un elevado niimero de reclusos, no tienen acceso a dichas tareas; segtin los informes
estadisticos del INPEC para diciembre del afio 2018 eran 23.611, cifra que para diciembre de

2019 aumento6 a 24.497.
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Por su parte, la informacién sobre programas psico-sociales que en igual sentido que las
actividades ocupacionales, se orientan a la resocializacion con la diferencia que no generan
redencion de penas, es verdaderamente desalentadora ya que no consta registro de estos para el
afio 2018, mientras que la concurrencia para el afio 2019 fue bastante baja.

Asit las cosas, resulta adecuado sintetizar una respuesta a la pregunta que origina la
investigacion, ;Garantiz6 el INPEC dentro del tratamiento penitenciario a nivel nacional
programas que procuren la resocializacion de la PPL intramuros con su nucleo familiar durante
los afios 2018 y 2019?

El INPEC durante 2018, en aras de alcanzar la resocializacion inicamente brindo
programas ocupacionales, mismos que generan la redencion de penas, a diferencia del afio 2019,
en que ofrecid programas ocupacionales y psico sociales, que a diferencia de los ocupacionales
no generan redencion de penas. A pesar de esto no se puede afirmar que haya existido una
garantia total, en primer lugar porque no toda la PPL accedi6 a estos programas y segundo,
porque en los programas psico sociales se cont6 con una afluencia no superior a las 12.100
personas privadas de la libertad, cifra notable mente menor a la de participaciéon en programas
ocupacionales.

Los anteriores datos, permiten inferir que en el SPC de Colombia, no existen estrategias
que permitan una verdadera la justicia restaurativa, pues esta implicaria que la PPL recupere
vinculos familiares y sociales, mientras que en la realidad se materializa lo manifestado en el

Plan de Direccionamiento Estratégico para el periodo 2019-2022:
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El tratamiento para la PPL suele convertirse en algunas ocasiones en el mecanismo de
redencion de pena, més no en la herramienta que pueden acoger para la reconstruccion de
un nuevo y mejor proyecto de vida; la baja participacion de los internos en programas
transversales de tipo terapéutico como lo son muchos de los programas psico sociales, se
debe a que son actividades que no eximen tiempo a la pena o generan ingresos que

aporten en la manutencion propia o de las familias [...]. INPEC, 2019, p. 40)
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