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RESUMEN

La Administracion Municipal de Tame en cumplimiento a lo establecido en el
decreto 1072 del 26 de mayo de 2015 el cual compila todas las normas que
reglamentan el trabajo y que antes estaban dispersas. Se convirtié en la Unica fuente
para consultar las normas reglamentarias del trabajo en la Republica de Colombia.
Con anterioridad la ley 1562 de 2012, siguiendo lineamientos realiza la propuesta de
disefiar el sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (SG-SST), el cual
tiene como propésito la estructuracion de la accion conjunta entre la Administracion
Municipal y los empleados, en la aplicacion de las medidas de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SST) a través del mejoramiento continuo de las condiciones, el medio

ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo.

Para su ejecucién la Administraciébn Municipal mediante el sistema de gestién de
seguridad y salud en el trabajo, aborda la prevencion de las lesiones y enfermedades
laborales, la proteccion y promocion de la salud, a través de la implementacion por
etapas cuyos principios se establecen en el ciclo PHVA(Planificar, Hacer, Verificar y
Actuar) y que incluye la politica, organizacion, planificacion, aplicacion, evaluacion,
auditoria y acciones de mejora, dentro de la cual es precisamente la razén fundamental
de este trabajo de grado, al realizar el diagnostico de la ejecucion del plan de gestion
se establece el cumplimiento de indicadores que permitan la evaluacion tanto de
manera cuantitativa como cualitativa y establecer parametros de cumplimiento en

tiempos ajustados al cronograma establecido en esta propuesta.

Palabras claves: Sistema de Gestion; Seguridad y Salud en el Trabajo; Plan de

Mejora; Evaluacion; Alcaldia de Tame; PHVA
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INTRODUCCION

La Alcaldia Municipal de Tame en funcién y cumplimiento de la actualizacién de
la normatividad de Seguridad y Salud en el trabajo en el pais, observa la necesidad de
generar un amplio y oportuno beneficio a su equipo de trabajo, realizando las
actividades previstas en el para el cumplimiento del sistema de gestion y su verificacion
por parte de la ARL, que permitan un crecimiento de los niveles de seguridad y
proyectar la administracion municipal hacia una mejor imagen minimizando los riesgos
relacionados con la salud, incidentes y accidentes de trabajo, enfermedades laborales
y demas aspectos concernientes con higiene y seguridad en las labores diarias de los

trabajadores, equipos e instalaciones e inclusive al personal ocasional o visitantes.

El presente trabajo de grado se realiza con base en la legislacion colombiana
vigente con el proposito de evaluar el plan de mejora que se realiza al sistema de
gestién de seguridad y salud en el trabajo SG-SST y contribuir en la reduccion de los
riesgos a los que estan expuestos los trabajadores, de igual manera procura que se
mejoren las condiciones de trabajo de manera constante, y también busca la creacion
de una Cultura de Prevencion en todos los niveles administrativos y operativos en la
alcaldia de Tame, conllevando a un cambio de actitud y a la comprension de que la

seguridad y salud en el trabajo es de vital importancia para todo el grupo de trabajo.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las actividades laborales independiente del sector implican riesgos catalogados
segun su nivel en los rangos establecidos por la legislacion colombiana vigente sin
embargo vale la pena recordar que la siniestralidad que se reporta en el pais ocurre
en todos los ambitos laborales, teniendo como precedente lo anteriormente expuesto
se evidencia que en las diferentes dependencias de la alcaldia de Tame el riesgo si
bien no es recurrente si puede estar latente. De acuerdo al Ministerio del Trabajo, en
los dltimos afios las estadisticas muestran nimeros que se convierten en item para
tomar medidas que permitan garantizar un ambiente laboral seguro. Las falencias y

causas que originan este problema se plasman en el siguiente diagrama de Ishikawa.
1.1 Formulacién

¢La propuesta de evaluacion del plan de mejora del sistema de gestion de seguridad
y salud en el trabajo (SG-SST) optimiza la relacién costo-beneficio en su ejecucion

en la administracion municipal de Tame — Arauca. ?

1.2 Sistematizacion

¢,De qué manera incide la evaluacién al Plan de Mejora del SG-SST en la ejecucion
del mismo en la Alcaldia de Tame?

¢ En que beneficia una propuesta de evaluacion del Plan de Mejora del SG-SST a

la administracién municipal?

¢,Cudles son los beneficios en términos cuantitativos y cualitativos de realizar una

evaluacion al plan de mejora del SG-SST?

¢,Como la propuesta evaluacion del plan de mejora del sistema de gestion de
seguridad y salud en trabajo SG-SST puede disminuir los gastos en la alcaldia de

Tame?
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No existe evaluaciones

No hay
clasificadas alto
riesgo

No hay mecanismo de
reporte de accidentes

No se promueven estilos de
vida saludables

Pocas recomendaciones

de control
Deficiente equipo de

investigacion de accidentes

Incipiente proceso de induccion
y reinduccion

No hay articulacion los planes =——

Falta compromiso en la implementacio
No hay medidas de
administracion del riesgo

Deficiente Educacioms———;
y entrenamiento

Falta de Capacitacion

PERSONAL

ORGANIZACION

Documentacion Imcompleta

No existe plan anual<—;

Diagnosticos
Incompletos

Inexisitente proceso de Evaluacio

No hay Inspecciones =——;

No hay Procedimientos
de trabajo seguro

Falta comiunicacion interna
respecto al SG-SST

Ausentismo no reportado=———

Incipiente medidas de control de riesgo

Procedimientos Inconclusos ———————=

EPP’s no acorde a la vulnerabilidad

Riesgo Moderado pero
prersente

Avance irmisorio del
SG-55T
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Evaluar el plan de mejora del Sistema de Gestion Seguridad y Salud en el Trabajo
de la alcaldia municipal de Tame- Arauca y establecer segun la legislacion vigente

resultados cuantitativos.

2.2 Objetivos Especificos

o Realizar el Diagnostico y analisis del avance en la implementacién del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo. (SG-SST).

o Establecer actividades a cumplir en los subprogramas de medicina preventiva y
del trabajo, seguridad industrial e higiene industrial que permiten mejorar las
condiciones de trabajo y salud del personal que labora en la Administracion

Municipal.

o Calcular la relacién costo/beneficio del Plan para la implementacion secuencial
del plan de mejora del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

(SG-SST) en la Alcaldia Municipal de Tame-Arauca.
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3. JUSTIFICACION

La Administracion Municipal de Tame, dentro de su compromiso de cumplimiento
de la legislacion vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, implementa el
plan de mejoramiento continuo y desarrollo de las actividades de prevencion y de
promocion en salud, que permitan proteger la salud de todos los trabajadores directos
e indirectos, evaluando, valorando y controlando los riesgos existentes. Se
comprometio a desarrollar el Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST) promoviendo la participacion de todos los niveles de la Entidad Territorial en
donde se genera un compromiso individual y colectivo de autocuidado en cada uno de
los empleados. Ademas se establece que la prevencion y control de los factores de
riesgo laborales no son responsabilidad exclusiva del area de Seguridad y Salud en el
Trabajo, sino de cada trabajador y especialmente de aquellos que tienen bajo su
responsabilidad grupos de personas o areas de trabajo. Es por esto que en el proceso
de implementacién se realiza el plan de mejora y es precisamente a los cuales la
propuesta de trabajo de grado pretende evaluar en términos cualitativos y
cuantitativos, cuyo proposito es aceptar los ajustes que se requieran, y revisar los
temas referentes al cumplimiento de los objetivos planificados en dicho plan, El
funcionamiento se realizara de acuerdo con lo establecido por reglamentacién dada
desde el ministerio del Trabajo y auspiciada por la Administradora de Riesgos
Laborales ARL y ademas en compafiia de cada uno de los servidores publicos,
haciéndolos participes para un mejor funcionamiento, teniendo en cuenta que todas

estas actividades se realizaran para un mejor desempefio laboral y de trabajo seguro.
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N

Medibles, Conforme a
Cuantificables la politica de
y con metas

Coherentes

con el Plan

de Trabajo
Anual

documentado
y socializado

Evaluar por Compatible

con el
lo menos cumplimiento

RERVEVAEY legal vigente
ano

Grafica No 1 Objetivos del SG-SST segun Decreto 1072 Art 2.2.4.6.18

Fuente: Autor

ALCANCE

Esta propuesta de evaluacion del plan de mejora del sistema de gestién de
seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) en la administracion municipal de Tame —
Arauca. Servira como un referenteante escenarios similares en el corto y mediano

plazo. Teniendo en cuenta la metodologia vigente en la legislacion colombiana.

Espacio: La propuesta se desarrollara en la oficina administrativa y tendra su

campo de accion en todas las dependencias de la alcaldia Municipal de Tame.

Tiempo: El disefio de la propuesta se ejecutara con duracion de seis meses y se

encuentra dividido en dos etapas.

-Primer trimestre, se desarrolla el analisis a partir de la informacion existente y

suminstrada por la ARL y de igual manera se realiza la planificacion de la propuesta.

- Segundo trimestre, se estructura la propuesta. Y luego se socializaran
losdocumentos generales.
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4. MARCO REFERENCIAL

4.1 Antecedentes

Anteriormente conocido como Programa de Salud Ocupacional (antes de la Ley
1562 de 2012), corresponde a la planeacién, organizacion, ejecucion y evaluacion de
todas aquellas actividades de Medicina Preventiva, Medicina del Trabajo, Higiene y
Seguridad Industrial. Este sistema también comprende las labores dedicadas a la
protecciéon del medio ambiente para preservar, mantener y mejorar la salud individual
y colectiva de los trabajadores. Se trata de evitar los accidentes de trabajo y las

enfermedades laborales.

Un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo como ahora se
denomina debe contar con los elementos basicos para cumplir con este propdésito:
datos generales de prevencidn de accidentes e incidentes, evaluacién médica de los
trabajadores, investigacion de accidentes y un programa de entrenamiento y
divulgacién de las normas para evitarlos. La responsabilidad de dicho sistema debe
ser compartida por todos. Es indispensable que todos, trabajadores y autoridades,
realicen su mejor esfuerzo en este sentido como ya se ha ido implementando en la

Administracion Municipal.

4.2 Marco conceptual

De acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1072 del 26 de Mayo de 2015 en su
Articulo 2.2.4.6.2. Se cita en el presente marco conceptual las definiciones alli
contenidas y por tanto para efectos del presente capitulo se aplican las siguientes
definiciones: Colombia. Presidencia de la republica. Decreto 1072 (26, mayo, 2015).



20

1. Accion correctiva: Accion tomada para eliminar la causa de una no conformidad

detectada u otra situacion no deseable.

2. Accion de mejora: Accion de optimizacion del Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST), para lograr mejoras en el desempeiio de la

organizacion en la seguridad y la salud en el trabajo de forma coherente con su politica.

3. Accidon preventiva: Accidn para eliminar o mitigar la(s) causa(s) de una no

conformidad potencial u otra situacion potencial no deseable.

4. Actividad no rutinaria: Actividad que no forma parte de la operacién normal de la
organizacion o actividad que la organizacion ha determinado como no rutinaria por su

baja frecuencia de ejecucion.

5. Actividad rutinaria: Actividad que forma parte de la operacion normal de la

organizacion, se ha planificado y es estandarizable.
6. Alta direccién: Persona o grupo de personas que dirigen y controlan una empresa.

7. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi
como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de

sustento, la prestacién de servicios y los recursos ambientales.

8. Autoreporte de condiciones de trabajo y salud: Proceso mediante el cual el
trabajador o contratista reporta por escrito al empleador o contratante las condiciones

adversas de seguridad y salud que identifica en su lugar de trabajo.

9. Centro de trabajo: Se entiende por Centro de a toda edificacion o area a cielo abierto

destinada a una actividad econémica en una empresa determinada.

10. Ciclo PHVA: Procedimiento l6gico y por etapas que permite el mejoramiento

continuo a través de los siguientes pasos:
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Planificar: Se debe planificar la forma de mejorar la seguridad y salud de los
trabajadores, encontrando qué cosas se estan haciendo incorrectamente o se pueden

mejorar y determinando ideas para solucionar esos problemas.
Hacer: Implementacion de las medidas planificadas.

Verificar: Revisar que los procedimientos y acciones implementados estan

consiguiendo los resultados deseados.

Actuar: Realizar acciones de mejora para obtener los mayores beneficios en la

seguridad y salud de los trabajadores.

11. Condiciones de salud: El conjunto de variables objetivas y de auto reporte de
condiciones fisioldgicas, psicolégicas y socioculturales que determinan el perfil

sociodemogréfico y de morbilidad de la poblacion trabajadora.

12. Condiciones y medio ambiente de trabajo: Aquellos elementos, agentes o factores
gue tienen influencia significativa en la generacién de riesgos para la seguridad y salud

de los trabajadores quedan especificamente incluidos en esta definicién, entre otros:

a) Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, maquinas, equipos,
herramientas, materias primas, productos y demas Uutiles existentes en el lugar de

trabajo;

b) Los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos presentes en el ambiente de trabajo y

sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia;

c) Los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados en el apartado anterior,

qgue influyan en la generacion de riesgos para los trabajadores y;

d) La organizacion y ordenamiento de las labores, incluidos los factores ergonomicos

0 biomecanicos y psicosociales.

13. Descripcion sociodemografica: Perfil sociodemografico de la poblacién
trabajadora, que incluye la descripcion de las caracteristicas sociales y demograficas

de un grupo de trabajadores, tales como: grado de escolaridad, ingresos, lugar de
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residencia, composicion familiar, estrato socioecondmico, estado civil, raza,

ocupacion, area de trabajo, edad, sexo y turno de trabajo.

14. Efectividad: Logro de los objetivos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud

en el Trabajo con la méxima eficacia y la maxima eficiencia.

15. Eficacia: Es la capacidad de alcanzar el efecto que espera o se desea tras la

realizacién de una accion.
16. Eficiencia: Relacion entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados.

17. Emergencia: Es aquella situacion de peligro o desastre o la inminencia del mismo,
que afecta el funcionamiento normal de la empresa. Requiere de una reaccion
inmediata y coordinada de los trabajadores, brigadas de emergencias y primeros

auxilios y en algunos casos de otros grupos de apoyo dependiendo de su magnitud.

18. Evaluacion del riesgo: Proceso para determinar el nivel de riesgo asociado al nivel
de probabilidad de que dicho riesgo se concrete y al nivel de severidad de las

consecuencias de esa concrecion.

19. Evento Catastrofico: Acontecimiento imprevisto y no deseado que altera
significativamente el funcionamiento normal de la empresa, implica dafios masivos al
personal que labora en instalaciones, pardlisis total de las actividades de la empresa
0 una parte de ella y que afecta a la cadena productiva, o genera destruccion parcial

o total de una instalacion.

20. Identificacion del peligro: Proceso para establecer si existe un peligro y definir las

caracteristicas de este.

21. Indicadores de estructura: Medidas verificables de la disponibilidad y acceso a
recursos, politicas y organizacion con que cuenta la empresa para atender las

demandas y necesidades en Seguridad y Salud en el Trabajo.

22. Indicadores de proceso: Medidas verificables del grado de desarrollo e

implementacion del SG-SST.
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23. Indicadores de resultado: Medidas verificables de los cambios alcanzados en el
periodo definido, teniendo como base la programacion hecha y la aplicacion de

recursos propios del programa o del sistema de gestion.

24. Matriz legal: Es la compilacion de los requisitos normativos exigibles a la empresa
acorde con las actividades propias e inherentes de su actividad productiva, los cuales
dan los lineamientos normativos y técnicos para desarrollar el Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), el cual debera actualizarse en la medida
gue sean emitidas nuevas disposiciones aplicables.

25. Mejora continua: Proceso recurrente de optimizacion del Sistema de Gestidn de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, para lograr mejoras en el desempefio en este campo,
de forma coherente con la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) de la

organizacion.

26. No conformidad: No cumplimiento de un requisito. Puede ser una desviacion de
estandares, practicas, procedimientos de trabajo, requisitos normativos aplicables,

entre otros.

27. Peligro: Fuente, situacién o acto con potencial de causar dafio en la salud de los

trabajadores, en los equipos o en las instalaciones.

28. Politica de seguridad y salud en el trabajo: Es el compromiso de la alta direccién
de una organizacion con la seguridad y la salud en el trabajo, expresadas formalmente,

gue define su alcance y compromete a toda la organizacion.

29. Registro: Documento que presenta resultados obtenidos o proporciona evidencia

de las actividades desempefadas.

30. Rendicién de cuentas: Mecanismo por medio del cual las personas e instituciones

informan sobre su desempeiio.

31. Revision proactiva: Es el compromiso del empleador o contratante que implica la
iniciativa y capacidad de anticipacion para el desarrollo de acciones preventivas y

correctivas, asi como la toma de decisiones para generar mejoras en el SG-SST.
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32. Revision reactiva: Acciones para el seguimiento de enfermedades laborales,

incidentes, accidentes de trabajo y ausentismo laboral por enfermedad.

33. Requisito Normativo: Requisito de seguridad y salud en el trabajo impuesto por

una norma vigente y que aplica a las actividades de la organizacion.

34. Riesgo: Combinacion de la probabilidad de que ocurra una o mas exposiciones o

eventos peligrosos y la severidad del dafio que puede ser causada por estos.

35. Valoracion del riesgo: Consiste en emitir un juicio sobre la tolerancia o no del riesgo

estimado.

36. Vigilancia de la salud en el trabajo o vigilancia epidemiol6gica de la salud en el
trabajo: Comprende la recopilacién, el andlisis, la interpretacion y la difusion
continuada y sistematica de datos a efectos de la prevencion. La vigilancia es
indispensable para la planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas de
seguridad y salud en el trabajo, el control de los trastornos y lesiones relacionadas con
el trabajo y el ausentismo laboral por enfermedad, asi como para la proteccion y
promocion de la salud de los trabajadores. Dicha vigilancia comprende tanto la
vigilancia de la salud de los trabajadores como la del medio ambiente de trabajo.

PARAGRAFO 1. En aplicacion de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1562 de
2012, para todos los efectos se entendera como seguridad y salud en el trabajo todo
lo que antes de la entrada en vigencia de dicha ley hacia referencia al término salud

ocupacional.

PARAGRAFO 2. Conforme al paragrafo anterior se entendera el Comité Paritario de
Salud Ocupacional como Comité Paritario en Seguridad y Salud en el Trabajo y el
Vigia en Salud Ocupacional como Vigia en Seguridad y Salud en el Trabajo, quienes

tendran las funciones establecidas en la normatividad vigente.
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4.3 MARCO TEORICO

Conceptualizacién de la gestion de la salud y seguridad el trabajo

La expresion Seguridad y Salud en el Trabajo ha surgido como parte de la
evolucion del concepto de Salud Ocupacional, al evidenciarse falencias en la
articulacion de las diferentes actividades y programas que esta plantea en pro de la
salud y el bienestar de los trabajadores; si bien se reconoce que traté de incorporar
diferentes disciplinas buscando tener una mirada mas integral de las posibles
probleméticas que se pudieran presentar en dicho grupo poblacional, estas
interacciones aun son insuficientes ya que la misma estructura que plantea (medicina
laboral y seguridad industrial) implica una fragmentacion de las acciones, mientras que
la SST propende por la articulacion de procesos dentro de las organizaciones, los que
van encaminados a garantizar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion
trabajadora.

Planes de Mejoramiento dentro del ambito de las entidades publicas en

Colombia

El acontecer historico de los modelos de control, figurado en las constituciones
gue han presidido el estado Colombiano, ha pasado desde el control politico, ejercido
por la Camara de representantes, las cortes de cuentas y por ultimo ejercida por la
Contraloria General de la Republica. El constituyente primario de 1991, consideré de
vital importancia elevar a rango constitucional un modelo de control, pasando de previo
a posterior y selectivo, el cual se debe desarrollar de manera técnica que se inicia
desde el mismo proceso de autoevaluacion interna de las instituciones publica del

orden nacional y territorial.

El resultado de la implementacion de las herramientas constitucionales

reglamentadas en las instituciones y fundamentadas en normas, ha permitido que los
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organos de control, creados por mandato constitucional, demuestren, la verdadera
situacion de la funcion publica en el pais. Dichos resultados, denominados hallazgos,
deben ser objeto de mejora continua y plasmada en un documento técnico, conocido

como Plan de Mejoramiento.

Un Plan de Mejoramiento, es el documento resultado que deben presentar los
sujetos de control en los que se deben definir las acciones y el conjunto de estrategias
encaminadas a corregir las disfuncionalidades halladas durante el proceso auditor,
fijando los plazos, el presupuesto y el capital humano y técnico necesario para
desarrollar las mejoras. Sin embargo, los planes de mejoramiento se limitan en el
presente simplemente a sefialar y a describir una serie problemas, planteando las
respectivas soluciones, en términos que hasta el dia de hoy, no han logrado la mayor
eficiencia esperada, ni el mejoramiento de la productividad, ni el rendimiento y
desarrollo de la gestidén pretendido, que debe ser el resultado del contraste entre lo

planeado por las entidades y los verdaderos resultados obtenidos al final del ejercicio.

Por lo anterior, para superar las deficiencias descritas, es importante disefiar una
propuesta metodoldgica, definiendo los elementos y conceptos que se deben tener en
cuenta en las etapas de formulacion, evaluacién y seguimiento, con el fin de que los
planes de mejoramiento puedan cumplir de manera eficiente, con los objetivos que
motivan su disefio y aplicacion. Para el logro de lo anterior, los organismos de control
en Colombia, cuentan con herramientas metodol6gicas para adelantar el proceso de
auditoria a sus sujetos de control, en donde se indica como se diligencia el Plan de

Mejoramiento.
4.4 MARCO LEGAL

El marco legal se fundamenta en lineamientos constitucionales, convenios
internacionales de la Organizacion internacional del trabajo, Cédigo Sustantivo del
Trabajo y en Colombia desde 1979 se dio inicio a reglamentacion en materia de salud

ocupacional, dentro de las normas que la han regulado trascribimos las siguientes.
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Resolucion 2400 de 1979: Mediante el cual se crea el estatuto de seguridad

industrial.
Ley 9 de 1979: Cadigo sanitario nacional

Resolucion 2013 de 1986: Creacién y funcionamiento de comités paritarios de salud

ocupacional.

Decreto 1295 de 1994: Mediante el cual se determina la organizacion y

administracion del sistema general de riesgos profesionales.

Decreto 1530 de 1996: se define accidente de trabajo y enfermedad profesional con

muerte del trabajador.

Ley 776 de 2002: Se dictan normas de organizacion, administracion y prestacion del

sistema general de riesgos profesionales.

Resolucién 1401 de 2007: Reglamenta la investigacion de accidente e incidente de

trabajo.

Resolucién 2346 de 2007: Regula la practica de evaluaciones médicas

ocupacionales y el manejo y contenido de las historias clinicas ocupacionales.

Resolucién 1918 de 2009: Modifica los articulos 11 y 17 de la resolucion 2346 de
2007 y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 1956 de 2008: Se adoptan medidas para el consumo de cigarrillo y
tabaco.

Resolucion 2646 de 2008:se establecen disposiciones y se definen
responsabilidades para la identificacion, evaluacion, prevencion, intervencion y
monitoreo permanente de la exposicion a factores de riesgo psicosocial en el trabajo
y para la determinacién del origen de las patologias causadas por el estrés

ocupacional.

Resolucion 652 de 2012: se establecen conformacion de comités de convivencia

laboral para empresas publicas y privadas y se dictan otras disposiciones.

Circular 0038 de 2010: espacio libre de humo y sustancias psicoactivas en la

empresa.
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Resolucion 4502 de 2012: Por la cual se reglamenta el procedimiento, requisitos
para el otorgamiento y renovacion de las licencias de salud ocupacional y se dictan

otras disposiciones.

Resolucién 3368 de 2014: Modificacion al reglamento para proteccion contra caidas

de trabajo en alturas.

Decreto 1443 de 2014: Por medio del cual se dictan disposiciones para la
implementacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (SG-
SST).

Todo lo anterior sirve de base para la reglamentacion que entro en vigencia el 26
de Mayo de 2015, el Decreto 1072 que recopila y estructura en un solo documento
todo lo referente y pasa a denominarse Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo. En el caso de este documento se toma como referencia el libro 2, titulo 4,

capitulo 6,

Capitulo 6. Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo; Objeto,
campo de aplicacion y definiciones del SG-SST; Politica en seguridad y salud en el
trabajo en el SG-SST

Organizacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
Planificacion del SG-SST; Aplicacion del SG-SST

Auditoria y revision de la alta direccion del SG-SST

Mejoramiento del SG-SST; Disposiciones finales del SG-SST

o Decreto 052 del 12 de Enero de 2017 por medio del cual se modifica el articulo
2.2.4.6.37. del Decreto nimero 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, sobre la transicion para la implementacion del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

4.5 MARCO CONTEXTUAL
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El proyecto de Grado se desarrolla en la Ciudad de Tame; Departamento de
Arauca, como Sse menciona anteriormente su ejecucion se realizara en la
Administracion Municipal, la cual esta legal y juridicamente constituida ante el estado

colombiano y se referencia de la siguiente manera

Nombre del municipio: Tame
NIT: 800 102 801 - 3

Cdédigo Dane: 81794

De igual manera esté organizada por dependencias segun el Decreto 250 de 2008 del

ambito municipal y las cuales se citan a continuacion:

Comisaria de Familia

. Coordinacion de Cultura y Turismo

. Coordinacion de Deportes

. Despacho del Alcalde

. Oficina Administrativa

. Oficina de Planeacion

. Oficina Juridica

. Secretaria de Bienestar Social

. Secretaria de Educacion y Tecnologia

. Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana
. Secretaria de Hacienda

. Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

. Talleres Municipales


http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml?apc=dbxx-1-&x=9903
http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml?apc=dbxx-1-&x=9931
http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml?apc=dbxx-1-&x=9930
http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml?apc=dbxx-1-&x=9898
http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml?apc=dbxx-1-&x=1363575
http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml?apc=dbxx-1-&x=9909
http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml?apc=dbxx-1-&x=1363576
http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml?apc=dbxx-1-&x=1363578
http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml?apc=dbxx-1-&x=9929
http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml?apc=dbxx-1-&x=9902
http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml?apc=dbxx-1-&x=9947
http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml?apc=dbxx-1-&x=1363577
http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml?apc=dbxx-1-&x=9911

Imagen de la alcaldia de Tame
Fuente: La autora
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http://tame-arauca.gov.co/dependencias.shtml
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5. METODOLOGIA

El enfoque en la metodologia que se utiliza, es variable cuantitativa. Y se define
a partir de elaborar un bosquejo de recoleccion de la informacion, toma de datos para
realizar el analisis, tabulacion y evaluacion, obteniendo de este modo una gran
aproximacion a la realidad del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST) que se viene implementando de manera secuencial en la Administracién
Municipal de Tame. Al igual se toma como referencia las fases del decreto 052 de 2017
en el cual modifica el articulo 2.2.4.6.37. Del Decreto numero 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sobre la transicion para la implementacion
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

¢ Evaluacion inicial

* Plan de mejoramiento conforme a la evaluacién inicial

e Ejecucion del Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo

e Seguimiento y plan de mejora

e Inspecciodn, vigilancia y control

Grafico 3. Fases decreto 052 de 2017
Fuente: http://decreto1072.co/decreto-052-de-2017/
Disefio: La Autora

5.1 Tipo de Estudio
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El estudio a realizar, se basa en el tipo de investigacion descriptiva a partir de lo
aportado por los encargados de la ejecucion del SG-SST, los datos cuantitativos
recolectados y variables mencionadas en el plan de mejoramiento; posteriormente se
enfatizara en caracteristicas de relevancia de los objetivos planteados en este trabajo
de grado, lo cual permitirh realizar el diagnéstico, analisis y presentacion de la
Evaluacion del plan de mejora del Sistema de Gestion Seguridad y Salud en el Trabajo

de la alcaldia municipal de Tame- Arauca.

FASES DE ESTUDIO

Para el cumplimiento de los objetivos especificos se llevd a cabo la siguiente

metodologia:

Para alcanzar el objetivo niumero uno

e Se utilizé la normativa vigente del Decreto 1072 de 2015 para determinar
inicialmente el Diagnostico y analisis del avance en la implementacion del Sistema de
Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo. (SG-SST). Para ello se toma como
referencia la evaluacion realizada por la ARL POSITIVA la cual se mide segun los
parametros dados y a partir de ello se calcula el porcentaje de participacion de cada
programa en el SG-SST y su nivel de cumplimiento luego se toma como muestra inicial
y sera un dato relevante desglosado en porcentaje de cumplimiento de cada programa
del SG-SST y se analiza el porcentaje de avance en la vigencia 2016 y lo corrido del

presente afo.

Para alcanzar el objetivo numero dos

Para continuar con el plan de mejora del SG-SST se debe cumplir con los
subprogramas de medicina preventiva y del trabajo, seguridad e higiene industrial que
permiten mejorar las condiciones de trabajo y salud del personal que labora en la
Administracion Municipal de Tame. Tomando este objetivo como estratégico en la
ejecucion del SG-SST y por concerniente en el plan de mejora se da cumplimiento de
los términos de ley establecidos por el Ministerio del Trabajos segun el decreto 052 de
2017 en su fase 2. De igual manera se establece analisis porcentual y estadistico de
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cumplimiento segun los indicadores dados y de esta manera conocer el avance de

cada subprograma realizando las respectivas recomendaciones.

Para alcanzar el objetivo numero tres

Se procede a Calcular la relacién costo/beneficio de la propuesta de disefio de
un SG-SST y socializarlo con el respectivo andlisis del caso en particular al igual se
realiza el andlisis que consolida las acciones del plan de mejora y se establece el costo
de la implementacion de las medidas necesarias. Y al finalizar se establece el analisis
de costo-beneficio que determina la conveniencia del proyecto en términos

econdmicos.

5.2 Poblacion de Estudio

Se tendr4 como poblaciéon el total de los empleados de la Administracién
Municipal, tanto de planta como contratistas en todos los niveles es decir personal

Profesional. Técnico y Operativo.

Empleados Alcaldia de Tame

i'

DEPENDIENTES
63 |
_— INDEPENDIENTES

Grafico 4. Total de Empleados Alcaldia de Tame
Fuente: Autor

A fin de cumplir el objetivo uno a continuacion se evidencia la evaluacion del
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sistema de gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST realizado en la alcaldia
de Tame, por parte de la ARL POSITIIVA. Como caracteristicas fundamentales segun

el decreto 1072 de 2015 en su articulo 2.2.4.6.16 debe contar con lo siguiente:

Se realiza
para
identificar
prioridades
del SG-SST

Debe ser
realizada por
personal
idoneo

Ayuda a Se realiza de
establecer el conformidad
plan anual de con la
trabajo o su normativa
actualzacion vigente

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

En el siguiente cronograma se destacan las actividades mas importantes agrupadas
de manera q permitan la agilizacién del proceso de evaluar el plan de mejora del



SG/SST

Verificacion del
plan de
mejoramiento

FECHA

Mes 1

Mes 2

Mes 3

PERIODICIDAD

Periédico

Analisis e
informe de los
hallazgos del
plan

Periédico

Revisiony
Analisis del SG-
SST

Permanente

Determinacion
del plan segin
indicadores
cuantitativos

Periédico

1/2(3]4]|5

Registro de
Actividades y
Balance de
Cumplimiento

Periédico

1

234

Procedimientos
y Acciones de
mejoramiento

Peri6dico

Evaluacion y
verificacion del
plan

Permanente

Concertacion y
calculos de
ingresos y
egresos para
fines financieros

Periédico

36

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Calculo de
relacion
Costo/Beneficio

Finalizando

Informe Final y
Metas de
cumplimiento

Finalizando

Descripcion de actividades

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl
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1. Verificacion del plan de mejoramiento: Analizar y verificar la existencia del documento

gue asi lo acredite y observar la concordancia con el SG-SST

2. Analisis e informe de los hallazgos del plan: Se realiza el andlisis correspondiente a
los hallazgos del plan de mejoramiento, evaluando sus acciones correctivas,

preventivas e indicadores y el tiempo de ejecucion

3. Revision y Andlisis del SG-SST: Documentacion del SG-SST y concertacién de parte
de los encargados de su disefio y ejecucion ante inquietudes y dudas que surgen de la

evaluadora del plan de mejoramiento.

4. Determinacion del plan segun indicadores cuantitativos: Analisis y observacién de los
indicadores y su porcentaje de cumplimiento a corte del mes inmediatamente anterior y
elaboracién de infirme de cumplimientos dando sugerencias estrategias para su

cumplimiento.

5. Registro de Actividades y Balance de Cumplimiento: Andlisis documental mediante
pruebas audiovisuales del cumplimiento que al momento de corte de estadistica de

indicadores se haya ejecutado.

1. Procedimientos y Acciones de mejoramiento: En base a las etapas anteriores se

disefian estrategias de cumplimiento de las acciones de mejora.

2. Andlisis del costo de la evaluacién del sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo (SG-SST) con el fin de cuantificar e interpretar la relaciéon costo-beneficio de

implementar la norma y el programa.
3. Evaluacion y verificacion del plan: Analisis estadistico del plan.

4. Informe Final y Metas de cumplimiento: Presentacion del Balance e informe final.
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POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. — Codigo VP-RE-ESGSST-04
@ Gestion Documental-
EVALUACION DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Version 4
POSITIVA Y SALUD EN EL TRABAJO (ESG-SST)
COMPANIA D SEGUROS Fecha: 04/12/2014
Promocion y Prevencion Pagina 38 de 95

Nombre de la Empresa MUNICIPIO DE TAME
Tipo Doc. NI Nro. Doc. 800102801

Céd. Act. 1751201 Actividad  EMPRESAS DEDICADAS A ACTIVIDADES EJECUTIVAS DE LA
. ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL INCLUYE MINISTERIOS,
Economica  5pGANOS, ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS ADMINISTRA

Clase de Riesgo 1 Prima de Cotizacion $1,157,800
Mensual
Nombre Contacto de la Empresa HERNAN DARIO CAMACHO SARMIENTO
Direccion de la Empresa CALLE 15 # 14 -20
Teléfono 8886129 Fax 78886390 Correo ALCALDIA@TAME-
Electrénico ARAUCA.GOV.CO
Municipio TAME Departamento 81 Nro. Total 118
Trab.
Nro. Trabaj. 55 Nro. Trabaj. 63
Dependientes Independientes
Nombre de la Sucursal MUNICIPIO DE TAME Cadigo de la
Sucursal
Tipo Doc. NI Nro. Doc. 800102801
Cad. Act. 1751201 Activi. EMPRESAS DEDICADAS A ACTIVIDADES EJECUTIVAS DE LA

Econdmi  ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL INCLUYE MINISTERIOS,
ORGANOS, ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS ADMINISTRA

Clase de Riesgo 1 Prima de Cotizacion $0
Mensual

Nombre Contacto de la Empresa MAGDA FRANCO BLANCO

Direccion de la Empresa CALLE 15 NO. 14-20



Teléfono 8886129

Municipio TAME

Nro. Trabaj. 54
Dependientes

Responsable ARP

Responsable Empresa
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Fax Correo ADMINSTRATIVA@TAME-
Electrénico ARAUCA.GOV.CO
Departamento ARAUCA Nro. Total 117
Trab.
Nro. Trabaj. 63

Independientes

Informacion de la evaluacion anterior
JOE HARRISON BARRETO SUAREZ

MAGDA FRANCO BLANCO

Ultima calificacion global en la BAJO Fecha ultima 06/03/2016

gestion en SST

realizacion



Criterio Criterio Final
Inicial

PLAN BASICO A B CDA BCD

Nro. 1 PROGRAMA ESTRUCTURA EMPRESARIAL 10 5 3 0 10 5 3 ©

1 Dispone de una evaluacion inicial del Sistema de Gestion de la X X
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)

2 Dispone del documento SG-SST X X
3 Dispone de la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) X X

4 Dispone de los recursos tecnoldgicos, fisicos, financieros y de talento X X
humano (con funciones, responsabilidades, niveles de autoridad y
periodos de vigencia en el SG-SST /Responsable del SGSST, COPASST o
Vigia de SST, Convivencia, grupos de apoyo, entre otros)

5 Dispone de diagnosticos de condiciones de salud y de condiciones de X X
trabajo

6 Dispone de identificacion de los requisitos legales que le son aplicables X X
7 Dispone de un plan de trabajo anual X X
8 Dispone de un plan de formacion anual en SST que incluye a los X X
trabajadores y contratistas, y contempla los procesos de induccién y
reinduccion acerca de los riesgos inherentes a su trabajo
9 Dispone de un procedimiento para la comunicacion (interna y externa) X X
de los temas SST, que incluye recibir, documentar y responder a las

comunicaciones de las partes interesadas

10 Dispone de un proceso de evaluacion integral del sistema el cual X X
incluye: indicadores de estructura, proceso y resultado del SG-SST ,
establece un plan de auditoria anual con la participacion del COPASST o
Vigia y realiza revisién por la alta direccién

Valor Estructura : % Obtenido ((A+B+C)/100) 9 49

Criterio Criterio Final
Inicial

PLAN BASICO A B CDA BCD

Nro. 2 PROGRAMA PREPARACION Y ATENCION DE EMERGENCIA 10 5 3 0 10 5 3 O

1 Dispone del plan de prevencion, preparacion y respuesta ante X X
emergencias



2 Dispone de una brigada de prevencion, preparacidn y respuesta ante
emergencias

3 Dispone de plan de formacion y entrenamiento a la brigada de
emergencia, trabajadores y partes interesadas

4 Dispone de proteccidn pasiva y un programa de mantenimiento
periddico de todos los equipos relacionados con la prevencion y
atencion de emergencias, asi como los sistemas de alarma, de
deteccion y control de incendios

5 Dispone de los recursos para equipos, herramientas, maquinaria,
dotacion y elementos de proteccion personal acordes con el analisis de
vulnerabilidad y a las situaciones potenciales de peligro

6 Identifica sistematicamente todas las amenazas, analiza la
vulnerabilidad y realiza la valoracién de riesgos de emergencias

7 Dispone de procedimientos de preparacion y respuesta ante
emergencias

8 Dispone de evaluaciones periddicas de emergencias a través de
simulacros

9 Dispone de un plan de ayuda mutua ante amenazas de interés comun

10 Realiza periédicamente las modificaciones necesarias en los
procedimientos de preparacion y respuesta ante emergencias, en
particular después de realizar simulacros o de presentarse una situacion
de emergencia

Valor Estructura : % Obtenido ((A+B+C)/100)
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CRITERIOS DE EVALUACION DE LA GESTION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Escriba el valor correspondiente en la columna 'criterios de calificacion' de acuerdo al
desarrollo de la empresa en el item a calificar teniendo en cuenta los siguientes rangos: A.
Cumple completamente con el criterio enunciado (10 puntos: Se establece, se implementa y
se mantiene); B. Cumple parcialmente con el criterio enunciado (5 ptos: Se establece, se
implementa, no se mantiene); C. Cumple con el minimo del criterio enunciado (3 puntos: Se
establece, no se implementa, no se mantiene); D. No cumple con el criterio enunciado (0
puntos: no se establece, no se implementa, no se mantiene).

Criterio Criterio Final
Inicial

PLAN BASICO A B CDA BCD

Nro. 3 PROGRAMA DE PREVENCION Y PROTECCION COLECTIVAE 190 5 3 0 10 5 3 0
INDIVIDUAL

1 Realiza inspecciones sistematicas que incluyen la aplicacion de listas de X X
chequeo, con la participacion del Copasst o vigia de seguridad y salud
en el trabajo y los resultados de las mismas

2 Tiene identificadas las tareas de alto riesgo (incluye trabajo en alturas) X X
y tareas criticas que desarrollan trabajadores directos e indirectos y
establece gestion de controles especificos

3 Dispone de estandares de seguridad y procedimientos de trabajos X X
seguros para el control de los riesgos, con base en la actividad a
desempefiar por el trabajador

4 Dispone de medidas administrativas para el control de los riesgos, con X X
base en la actividad a desempefiar por el trabajador (seleccion de
personal, jornadas de trabajo, responsabilidades, entre otros)

5 Dispone de medidas de ingenieria para el control de los riesgos, con X X
base en la actividad a desempefiar por el trabajador (guardas,
comandos a doble mando, polo a tierra, sistemas de ventilacion, entre
otros)

6 Dispone de medidas en el medio para el control de los riesgos, con X X
base en la actividad a desempefiar por el trabajador (informativa,
reglamentaria, restrictiva, demarcacion de maquinas y areas,
balizamiento, barreras y sefializacién, entre otras)



43

7 Dispone de proteccion personal con base en analisis de los riesgos, X X
para el desarrollo de la actividad a desempeiar por el trabajador

8 Dispone del programa de orden y aseo y del programa de X X
mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones, de los
equipos y de las herramientas

9 Dispone de medidas para el almacenamiento seguro de materiales para X X
controlar los riesgos, con base en la actividad a desempenar por el
trabajador
10 Dispone de mecanismos para que los trabajadores reporten las X X

condiciones de trabajo peligrosas

Valor Estructura : % Obtenido ((A+B+C)/100) 0 40

Criterio Criterio Final

Inicial
PLAN BASICO A B CDA BCD
Nro. 4 PROGRAMA PROMOCION Y PREVENCION EN SALUD 10 5 3 0 10 5 3 0
1 Dispone de un procedimiento y resultados vigentes del diagndstico de X X
condiciones de salud
2 Dispone de perfiles sociodemograficos de toda la poblacién trabajadora X X
actualizada para el ultimo afio
3 Cuenta con metodologia y recursos para la realizaciéon de las X X
evaluaciones médicas ocupacionales con base en el perfil definido
4 Dispone de la informacién de las evaluaciones médicas ocupacionales X X
vigentes (Ingreso, periddicas y de retiro) y se realiza seguimiento a sus
resultados
5 Dispone de la informacion actualizada del ausentismo laboral X X
6 Dispone de mecanismos para que los trabajadores reporten las X X
condiciones de salud
7 Estan definidas las prioridades de control e intervencion a partir del X X

diagnostico de las condiciones de salud
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8 Dispone de actividades de promocidn y prevencion de conformidad con X X
el diagnostico de las condiciones de salud de los trabajadores

9 Dispone de un programa para promover entre los trabajadores, estilos X X
de vida y de trabajo saludables

10 Se realizan acciones de seguimiento y control de las actividades X X
ejecutadas para el mejoramiento continuo de las condiciones de salud
de los trabajadores

Valor Estructura : % Obtenido ((A+B+C)/100) 0 15

Criterio Criterio Final
Inicial

PLAN BASICO A B CDA BCD

Nro. 5 PROGRAMA INVESTIGACION DE INCIDENTES, ACCIDENTES 19 5 3 0 10 5 3 O

DE TRABAJO
1 Se realizan los reportes e investigaciones de los incidentes y accidentes X X
de trabajo
2 Dispone de un procedimiento para la realizacion de las investigaciones X X

de los incidentes y accidentes de trabajo de los trabajadores, personal
en mision, trabajadores independientes, o similares

3 La organizacion gestiona de manera oportunamente ante la ARL, los X X
accidentes graves y mortales

4 Esta conformado un equipo investigador de los incidentes y accidentes X X
de trabajo
5 El equipo investigador determina las causas basicas de accidentes y X X

propone al empleador las medidas preventivas y correctivas que haya
lugar para evitar su ocurrencia

6 Se realizan actividades de formacion y sensibilizacion frente al reporte X X
interno y las investigaciones de los incidentes y accidentes de trabajo a
los trabajadores, personal en mision, trabajadores independientes, o
similares. Este proceso de formacion incluye al equipo investigador

7 Se establecen y se implementan recomendaciones de control derivadas X X
de las investigaciones de los incidentes y accidentes de trabajo
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8 Dispone de registros, indicadores, y analisis estadisticos de los X X
incidentes y accidentes de trabajo reportados, ademas se difunden las
conclusiones derivadas del informe

9 Dispone de funciones, responsabilidades y niveles de autoridad para la X X
realizacion de las investigaciones de los incidentes y accidentes de
trabajo

10 Dispone de actividades de seguimiento y control a las recomendaciones X X
derivadas de las investigaciones de los incidentes y accidentes de
trabajo

Valor Estructura : % Obtenido ((A+B+C)/100) 9 63

Criterio Criterio Final
Inicial

PLAN AVANZADO A B CDA BCD

Nro. 6 PROGRAMA GESTION PARA EL CONTROL DE INCIDENTESY 10 5 3 0 10 5 3 0
ACCIDENTES DE

TRABAJO

1 Se evidencia compromiso, liderazgo y responsabilidad del nivel directivo X X
de la empresa en el desarrollo e implementacion de politicas y objetivos
orientados a la gestion del control de incidentes y accidentes

2 Se evidencia compromiso, liderazgo y responsabilidad del nivel directivo X X
de la empresa en la asignacion de recursos tecnoldgicos y financieros
para implementar los planes de accion orientados al control de
incidentes y accidentes

3 Se evidencia compromiso, liderazgo y responsabilidad de los X X
trabajadores de la empresa en establecer, implementar y mantener
acciones orientadas a la prevencion y control de incidentes y accidentes

4 Dispone de analisis de los indicadores para establecer las principales X X
causas y tendencias de los incidentes y accidentes que permitan
priorizar e identificar las acciones de intervencion

5 Dispone de inspecciones planeadas para la identificacién oportuna de X X
las condiciones sub-estandar de los procesos que generan incidentes y
accidentes
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6 Dispone de procedimientos de valoracion y priorizacion de los procesos X X
que generan incidentes y accidentes para determinar y orientar los
planes de accion en la administracion del riesgo

7 Tiene definidas las intervenciones que se deben llevar a cabo para la X X
prevencion de las accidentes de trabajo

8 Realizan actividades de formacién, educacién y entrenamiento para el X X
mejoramiento de

competencias del trabajador en el manejo seguro de maquinas,
equipos, herramientas y utensilios, como para la adopcién de
comportamientos seguros

9 Se definen medidas de control colectivas e individuales orientadas a la X X
administracion del riesgo

10 Dispone de acciones de seguimiento y control de las actividades X X
ejecutadas del programa para el mejoramiento continuo

Valor Estructura : % Obtenido ((A+B+C)/100) 0 34

Criterio Criterio Final

Inicial
PLAN AVANZADO A B CDA BCD
Nro. 7 PROGRAMA GESTION EN LA PREVENCION DE 10 5 3 0 190 5 3 O
ENFERMEDADES PROFESIONALES
1 Se evidencia compromiso, liderazgo y responsabilidad del nivel directivo X X
de la empresa en el desarrollo e implementacion de politicas y objetivos
orientados a la prevencion de la enfermedad laboral
2 Se evidencia compromiso, liderazgo y responsabilidad del nivel directivo X X
de la empresa en la asignacion de recursos tecnoldgicos y financieros
para implementar los planes de accion orientados a la prevencion de la
enfermedad laboral
3 Se evidencia compromiso, liderazgo y responsabilidad de los X X

trabajadores de la empresa en establecer, implementar y mantener
acciones orientadas a la prevencion de las enfermedades
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4 Dispone de la priorizacion de los riesgos relacionados con la X X
enfermedad laboral a partir de la evaluacion de las condiciones de
trabajo

5 Dispone de procedimientos de priorizacidn de los procesos que puedan X X

generan enfermedades laborales, para orientar los planes de accion

6 Dispone de analisis epidemioldgicos de los indicadores para establecer X X
las principales causas y tendencias de las enfermedades laborales que
permitan priorizar e identificar las acciones de intervencion

7 Tiene definidas las intervenciones que se deben llevar a cabo para la X X
prevencion de las enfermedades laborales

8 Dispone de medidas de control colectivas e individuales para la X X
prevencion de enfermedades laborales

9 Dispone de actividades de formacién, educacién y entrenamiento para X X
la prevencion de las enfermedades laborales

10 Dispone de acciones de seguimiento y control de las actividades X X
ejecutadas del programa para el mejoramiento continuo

Valor Estructura : % Obtenido ((A+B+C)/100) 0 30
Criterio Criterio Final
Inicial
PLAN ESPECIALIZADO A B CDA BCD
Nro. 8 PROGRAMAS DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA i0 5 3 0 190 5 3 ©
1 Dispone de recursos tecnoldgicos, financieros, fisicos y de talento X X
humano para la ejecucién de los Programas de Vigilancia
Epidemioldgica (PVE), con el apoyo y liderazgo del nivel directivo
2 Dispone de mediciones ambientales, muestreos individuales, encuesta X X
de morbilidad sentida, evaluaciones médicas ocupacionales de la
poblacion expuesta a eventos y riesgos, objeto del PVE
3 Dispone el PVE de un plan de examenes médicos periddicos propios de X X
cada PVE
4 Dispone de actividades de monitoreo y vigilancia de las condiciones de X X

salud y de trabajo de los trabajadores expuestos, con el fin de definir
las acciones de control

5 Dispone de un sistema de informacion de los PVE X X
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6 Dispone de medidas de control colectivas e individuales orientadas a la X X
mejora de las condiciones de salud de los trabajadores

7 La organizacion acata las recomendaciones y restricciones realizadas en X X
el campo de la salud de los trabajadores y de ser el caso adecua el
puesto de trabajo o si esto no es posible realiza la reubicacién del
trabajador

8 Dispone de procedimientos de rehabilitacion integral para los X X
trabajadores con enfermedad laboral

9 Dispone de actividades de educacion y formacion orientadas a la X X
promocion y prevencion en la salud, acordes con la exposicion a
eventos y riesgos objeto de los PVE

10 Dispone de acciones de seguimiento y control de las actividades X X
ejecutadas del programa para el mejoramiento continuo

Valor Estructura : % Obtenido ((A+B+C)/100) 0 9
Criterio Criterio Final
Inicial
PLAN GESTION INTEGRAL A B CDA BCD

Nro. 9 PROGRAMA SISTEMA DE GESTION EN S&SO - OHSAS 18001 190 5 3 0 10 5 3 0

1 La organizacion declara su interés y demuestra su compromiso en la X X
implementacion de la Seguridad y Salud en el Trabajo con enfoque de
sistema de gestion

2 Se evidencia medidas eficaces que aseguren la participacion de los X X
trabajadores en la gestion de SST

3 Se asegura la optimizacion de los recursos tecnoldgicos, financieros, X X
fisicos y de talento humano para la implementacion del Sistema de
gestion

4 Se evidencia la evaluacién permanente de la efectividad de los X X
controles para mitigar el riesgo, esto incluye el analisis de los
indicadores

5 Los programas de gestidn para la prevencién de la accidentalidad y de X X
la enfermedad laboral estan articulados entre si

6 La seguridad y salud en el trabajo se integra con los procesos, X X
procedimientos, decisiones de la empresa y demas sistemas de gestién
de la organizacion



No
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7 Dispone de un procedimiento de gestién del cambio que permita dar X
respuesta a los requerimientos internos y externos que impactan la SST

8 Se asegura la capacidad del sistema de gestién para satisfacer las X
necesidades globales de la empresa en materia de seguridad y salud en
el trabajo, que permita su integracion con los planes de continuidad del
negocio, cuando asi proceda

Valor Estructura : % Obtenido ((A+B+C)/80) 3.75

RESULTADOS DE LA GESTION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Programa % Distribucion Evaluacion Acciones por Programas Evaluacion

por programay SST 2016 realizar seleccionados SST 2017
meta para el afo

ESTRUCTURA EMPRESARIAL 14.0% 1.3% IMPLEMENTAR X 6.9%

PREPARACION Y ATENCION DE 10.0% 0.0% IMPLEMENTAR X 2.6%

EMERGENCIA

DE PREVENCION Y 14.0% 0.0% IMPLEMENTAR X 5.6%

PROTECCION COLECTIVA E

INDIVIDUAL

PROMOCION Y PREVENCION EN 14.0% 0.0% IMPLEMENTAR X 2.1%

SALUD

INVESTIGACION DE 10.0% 0.9% IMPLEMENTAR X 6.3%

INCIDENTES, ACCIDENTES DE

TRABAJO

GESTION PARA EL CONTROL DE 12.0% 0.0% IMPLEMENTAR X 4.1%

INCIDENTES Y ACCIDENTES DE

TRABAJO

GESTION EN LA PREVENCION 12.0% 0.0% IMPLEMENTAR X 3.6%
DE ENFERMEDADES
PROFESIONALES

PROGRAMAS DE VIGILANCIA 7.0% 0.0% IMPLEMENTAR X 0.6%
EPIDEMIOLOGICA

SISTEMA DE GESTION EN S&SO 7.0% 0.3% IMPLEMENTAR X 3.0%
- OHSAS 18001

Total 100.0% 2.4% 34.7%
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% Distribucion por programa

B ESTRUCTURA EMPRESARIAL

= PREPARACION Y ATENCION DE
EMERGENCIA

u DE PREVENCION Y PROTECCION
COLECTIVA E INDIVIDUAL

PROMOCION Y PREVENCION EN SALUD

® INVESTIGACION DE INCIDENTES,
ACCIDENTES DE TRABAJO

® GESTION PARA EL CONTROL DE
INCIDENTES Y ACCIDENTES DE TRABAJO

mGESTION EN LA PREVENCION DE
ENFERMEDADES PROFESIONALES

® PROGRAMAS DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA

m SISTEMA DE GESTION EN S&SO - OHSAS
18001

Grafico 5. Distribucion porcentual de programas en el SG-SST
Fuente: Autor

5.3 ANALISIS COMPARATIVO VIGENCIA 2016 Y AVANCE DEL 2017

En el siguiente analisis comparativo se evidencia el avance de los programas que
conforman el sistema de gestion y su respectiva diferencia entre las vigencias del afio
2016 y el 2017. Mostrando en este ultimo un crecimiento en la meta a cumplir
dependiendo del programa. En el grafico se observa que la tendencia de mayor avance
esta en los programas de estructura empresarial, prevencion y proteccion iindividual
y colectiva y en la investigacion de accidentes, mientras que en otros programas que
no tenian avance alguno se ha comenzado pero se encuentran aun rezagados
programas de evidencia epidemiologica y la promocion y prevencion en salud. Vale la
pena destacar que el comportamiento de los demas programas muestra un avance
relativamente constante y que en esta fase de evaluacion del plan de mejora se espera
continuen con e ritmo de avance constante.
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AVANCE COMPARATIVO ANOS 2016 A 2017

7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0 . .
ESTRUCT = PREPARA DE PROMOCI = INVESTIG | GESTION = GESTION = PROGRA | SISTEMA
URA CIONY | PREVENCI ONY ACION DE = PARA EL EN LA MAS DE DE
EMPRESA = ATENCIO ONY PREVENCI | INCIDENT = CONTROL ' PREVENCI VIGILANCI GESTION
RIAL N DE PROTECCI | ONEN ES, DE ON DE A EN S&SO -
EMERGEN ON SALUD  ACCIDENT INCIDENT | ENFERME EPIDEMIO  OHSAS
CIA COLECTIV ES DE ESY DADES LOGICA 18001
AE TRABAJO ACCIDENT ' PROFESIO
INDIVIDU ES DE NALES
AL TRABAJO
m ANO 2016 1,3 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,3
ANO 2017 6,9 2,6 5,6 2,1 6,3 4,1 3,6 0,6 3,0

Grafico 6. Avance comparativo de programas en el SG-SST
Fuente: Autor

Continuando con el andlisis se desglosa cada uno de los programas y se muestra
en cada item el avance que viene presentado en la vigencia 2016 respecto a la
vigencia 2017 para este proposito de estructura segun los planes que se relacionan a

continuacioén con sus respectivos programas
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PROGRAMA ESTRUCTURA EMPRESARIAL

PROGRAMA PREPARACION Y ATENCION DE
EMERGENCIA

PROGRAMA DE PREVENCION Y PROTECCION
COLECTIVA E INDIVIDUAL

PROGRAMA PROMOCION Y PREVENCION EN
SALUD

PROGRAMA INVESTIGACION DE INCIDENTES,
ACCIDENTES DE TRABAJO

PROGRAMA GESTION PARA EL CONTROL DE
INCIDENTES Y ACCIDENTES DE TRABAJO

PROGRAMA GESTION EN LA PREVENCION DE
ENFERMEDADES PROFESIONALES

PROGRAMAS DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

PROGRAMA SISTEMA DE GESTION EN S&SO -
OHSAS 18001

Tabla 1 Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

Fuente: autor
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5.4 PLAN BASICO

Programa estructura empresarial
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Grafico 7. Avance Programa Estructura Empresarial
Fuente: Autor

En el anterior grafico observamos que algunos planes que hasta el afio anterior
no tenian avance ahora muestran el maximo de ejecucién como son la evaluacion
inicial del SG-SST y la politica de seguridad y salud en el trabajo pasando de ser
inexistentes a contar con su plena aprobacion por parte de la ARL Positiva; otros como
la disposicién de recursos tecnoldgicos, fisicos, financieros y de talento humano (con
funciones, responsabilidades, niveles de autoridad y periodos de vigencia en el SG-
SST /Responsable del SGSST, COPASST, Convivencia, grupos de apoyo, entre otros)
y evaluacion integral del sistema el cual incluye indicadores de estructura, proceso y
resultado del SG-SST ,y en donde se establece un plan de auditoria anual con la
participacion del COPASST vy realiza revision por la alta direcciéon y el plan de
formacion anual en SST que incluye a los trabajadores y contratistas, al igual que los

procesos de induccion y reinduccion acerca de los riesgos inherentes a su trabajo se
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encuentran avanzando pero su desarrollo no ha sido constante debido a las
dificultades que conllevan por parte de los trabajadores en los procesos de

reinduccion.

De otra parte en este programa tenemos aun dos planes que no se han
comenzado a ejecutar y son relevantes por lo cual seran las recomendaciones dadas
en el plan de mejora y es el disefio y la ejecucion del plan anual y el diagnéstico de

condiciones de salud y de trabajo.

Programa preparacién y atencién de emergencias
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Grafico 8. Avance Preparacion y Atencion de Emergencias
Fuente: Autor

En el programa de preparacion y atencion de emergencias se observa en la linea
referente a la vigencia del afio 2016 que los planes eran inexistentes o sin duda no hay
evidencia del mas minimo avance; pese a ello la evaluacion de entonces comparada
con la vigencia de lo corrido del afo 2017 muestra avances significativos
especialmente que se logra realizar el procedimiento de preparacion y respuesta ante
emergencias; al igual que hay avances significativos en el plan de prevencion,
preparacion y respuesta ante emergencias y se esta en el proceso de identificar

sistematicamente todas las amenazas, analisis de la vulnerabilidad y valoracion de
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riesgos de emergencias, los demas planes hasta ahora se estan implementando o su
avance es irrisorio, pese a que son planes de importancia como lo es disponer de una
brigada de prevencién, preparacion y respuesta ante emergencias y su respectivo plan
de formacion y entrenamiento. Al igual se hace apremiante la ejecucion de los planes
anteriores y posteriormente las evaluaciones periodicas de emergencias a través de
simulacros, un plan de ayuda mutua ante amenazas de interés comdn y las
modificaciones necesarias en los procedimientos de preparacion y respuesta ante
emergencias, en particular después de realizar simulacros o de presentarse una

situacién de emergencia.

Programa de prevencion y proteccion colectiva e individual
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Grafico 9. Avance Prevencion y promocion colectiva e individual
Fuente: Autor

El programa de prevencién y promocion colectiva e individual en la vigencia del
afio 2016 no presento avance en ninguno de sus planes, es segun este analisis un
programa primordial y va sujeto al programa anterior de preparacion y atencion de
emergencias; sin embargo el avance en lo que va corrido de este periodo se colocé en
marcha la ejecucién y es asi como ocho de los diez planes ya estan en un nivel

aceptable mostrando esto un avance comparativo y significativo, queda por
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recomendar que se tiene que identificar las tareas de alto riesgo incluyendo trabajo
en alturas y el diagndstico de tareas criticas que desarrollan trabajadores directos e
indirectos De otra parte también se debe disponer de estandares de seguridad y
procedimientos de trabajos seguros para el control de los riesgos, con base en la
actividad a desempefiar por el trabajador. Se destaca el avance de este programay la

pronta ejecucién de los planes que aun no se han iniciado.

Programa promocién y prevencién en salud
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Grafico 10. Avance Promocion y prevencion en salud
Fuente: Autor

En el cumplimiento y desarrollo de este programa aun se encuentra en un estado
inicial debido a que tan solo tres de los diez programas muestran un poco de avance
sin embargo en el desarrollo del SG-SST es primordial por lo cual se tomaran acciones
en el plan de mejora para realizarlos de manera oportuna, vale la pena destacar que
el programa de promocion de estilos de vida saludable se viene trabajando, siendo

este un referente adecuado del cumplimiento
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Programa investigacion de incidentes, accidentes de trabajo
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Graficoll. Avance Programa de Investigacion de incidentes y accidentes de trabajo
Fuente: Autora

El programa de incidentes y accidentes laborales pese a ser uno de los més
trascendentes en el sistema de gestion presenta poco avance, como se observa en
el grafico; la evaluacion realizada en el afio anterior tan solo el reporte a
investigaciones y la gestién ante las ARL’s se realizaba de manera incipiente, vale la
pena recordar que ante este tipo de emergencias es sin duda alguna el debido proceso
el que garantiza una adecuada atencién y en caso de ser requerido los demas

procedimientos que dan lugar a incapacidades y remuneraciones.

De otra parte los restantes siete planes a cumplir no habian mostrado avance y
en este lapso de tiempo pasaron de no existir a contar con la total aprobacion de la
ARL como es el caso del equipo investigador que determina las causas basicas de
accidentes y propone al empleador las medidas preventivas y correctivas que haya
lugar para evitar su ocurrencia, este mismo va correlacionado con el plan que
establece la implementacion y recomendaciones de control derivadas de las

investigaciones de los incidentes y accidentes de trabajo
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Los demas planes avanzan y se considera que en la siguiente evaluacién
estaran con un nivel de ejecucién mas amplio y por tanto sus resultados se ajustaran

al cumplimiento.

5.5 PLAN AVANZADO

En los siguientes programas se continua con el analisis sin embargo estos ya se
consideran dentro del plan avanzado, y los resultados mostraran una ligera variacion
hacia el incumplimiento, con justa razon basados en el anterior plan basico que

establece lineamientos requeridos para esta etapa.

Programa gestién para el control de incidentes y accidentes de trabajo
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Grafico 12. Avance Programa Gestion para el control de incidentes y accidentes
Fuente: Autora

Este programa comenzé sus actividades de ejecucion de cada plan hasta este
afio por tal razén los resultados esperados van acordes debido a que son dependientes
del avance en programas de plan basico; cinco de los planes ya estan fase de
ejecucion y los demas en parte de implementacion. Al momento de este analisis lo
concerniente a actividades de formacion, educacion y entrenamiento para el
mejoramiento de competencias del trabajador en el manejo seguro de maquinas,
equipos, herramientas y utensilios, y la adopcion de comportamientos seguros al igual

gue las acciones de seguimiento y control de las actividades ejecutadas del programa
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para el mejoramiento continuo se encuentran tan solo en planificacion para el disefio

de la metodologia de ejecutarlos.

Programa gestion en la prevencion de enfermedades profesionales
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Grafico 13. Avance Programa Gestion en la prevenicon de enfermedades
Fuente: Autora

El programa de gestion en la prevencion de enfermedades profesionales — como
dice en la evaluacion de la ARL—destaca su avance en el periodo comprendido del
afo 2016 alo corrido del presente afio en el cual casi todos los planes han comenzado
tan solo dos que es andlisis epidemioldgico de los indicadores para establecer las
principales causas y tendencias de las enfermedades laborales que permitan priorizar
e identificar las acciones de intervencion y las acciones de seguimiento y control de
las actividades ejecutadas del programa para el mejoramiento continuo estan aun en

etapa de planificacion mostrado un avance nulo en la evaluacion realizada.

5.6 PLAN ESPECIALIZADO
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Programas de vigilancia epidemioldgica
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Grafico 14. Avance Programa de vigilancia epidemiologica
Fuente: Autora

Al ser parte del plan especializado su avance aun no es considerable pues las
anteriores etapas con las cuales se encuentra estrechamente relacionado aun no
permiten un resultado consolidado de dicho programa. Sin embargo en la vigencia de

lo corrido del 2017 tres de los diez planes se han comenzado los cuales son:

e El apoyo y liderazgo del nivel directivo a fin de Disponer de recursos tecnolégicos,
financieros, fisicos y de talento humano para la ejecucion de los Programas de
Vigilancia Epidemioldgica (PVE).

e Las mediciones ambientales, muestreos individuales, encuesta de morbilidad
sentida, evaluaciones médicas ocupacionales de la poblacién expuesta a eventos

y riesgos, objeto del PVE.

e EI PVE de un plan de examenes médicos periédicos propios de cada PVE.
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Los deméas planes se comenzaran a ejecutar segun el avance de las fases anteriores

y los resultados estan sujetos a el avance que vaya teniendo el sistema de gestion.

5.7 Plan gestion integral

Programa sistema de gestién en S&SO - OHSAS 18001
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Grafico 15. Avance Programa sistema de gestion en s&so-oshas 18001
Fuente: Autora

El programa que incluye el sistema de gestion en S&SO — OSHAS 18001; se
encontraba sin avance en el afio anterior; ahora se han puesto en marcha todos los
planes del mismo por tanto es significativo el resultado y se encuentra en proceso de

ejecucion destacando que todos los items a cumplir ya estan en proceso

De igual manera en el siguiente cuadro comparativo y en el grafico que lo ilustra

se observa una tendencia porcentual de aproximadamente 40 puntos que es el
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resultado entre las dos vigencias en que se han realizado las evaluaciones del SG-
SST.

En conclusion las medidas adoptadas han sido oportunas demostrando eficiencia

en el cumplimiento.

ANO 2016 ANO 2017

3.75 42.5

ANO 2016 ANO 2017

Grafico 16. Estadistica Del avance en dos periodos evaluados
Fuente: Autora

5.8 ANALISIS INTERNO DE LOS SUBPROGRAMAS DE MEDICINA PREVENTIVA
Y DEL TRABAJO, SEGURIDAD INDUSTRIAL E HIGIENE INDUSTRIAL

El andlisis interno de los subprogramas se establece con el propésito de realizar
una evaluacién que conlleve de manera préactica, objetiva y ordenada a conocer las
actividades a cumplir con el objetivo dos de este trabajo de grado; de esta manera se

tendra énfasis en los subprogramas de medicina preventiva y del trabajo, seguridad
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industrial e higiene industrial los cuales permiten mejorar las condiciones de trabajo y

salud del personal que trabaja en la Administracion Municipal de Tame.

ePatologias de origen
comun

ePrevencion: tamizaje
y vacunacion
eAtencion y
seguimiento: Sistema
de vigilancia
epidemiologico y
cardiovascular

ePatologias de origen
laboral

*Prevencion:

examenes medico-
ocupacionales

eAtencion y
seguimiento al

sistema de vigilancia
epidemiologica

e|dentificacion,
Evaluacion y control
de factores de riesgo
que generan
accidentes

eMedicion y control
de agentes
ambientales

e|nspecciones
planeadas y
seguimiento

Grafico 17. Subprogramas del SG-SST
Fuente: Autora

El recurso humano que garantizara el adelanto de las actividades del Sistema De
Gestidn De La Seguridad Y Salud En EIl Trabajo - SG-SST estara dispuesto en la
Alcaldia de Tame directamente y se dispondra de la asesoria técnica que se requiera
para el desarrollo de las actividades correspondientes, de acuerdo con los riesgos y
las actividades especificas a desarrollar. Por parte de la Entidad, se asigna encargados
de la ejecucién del Sistema De Gestion De La Seguridad Y Salud En El Trabajo - SG-
SST a la Oficina Administrativa y al Profesional de Gestidén de Talento Humano, con el
apoyo del asesor que la ARL designe para tal fin. Y como apoyo ocasional el pasante
universitario en ingenieria industrial. A continuacion se relacionan recomendaciones

que aun faltan para el cumplimiento de los subprogramas y que son relevantes.

En lo concerniente al seguimiento y control en el cumplimiento de lo
anteriormente expuesto se determinar el grado de efectividad o impacto que las
acciones planteadas en los subprogramas y el impacto que han tenido sobre las

condiciones de trabajo y salud de los trabajadores en la alcaldia.

5.9 Subprograma de medicina preventiva y del trabajo
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Conjunto de actividades encaminadas a la promocién y control de la salud de los
trabajadores. En este Subprograma se integran las acciones de Medicina Preventiva
y Medicina del Trabajo, teniendo en cuenta que las dos tienden a garantizar 6ptimas
condiciones de bienestar fisico, mental y social de los trabajadores, protegiéndolos de
los factores de riesgo ocupacionales, ubicandolos en un puesto de trabajo acorde con
sus condiciones de trabajo-fisicas y fisiolégicas manteniéndolos en aptitud de

produccion laboral.
El subprograma de medicina preventiva y del trabajo, conducira a:

¢ Realizar Evaluaciones médicas Ocupacionales de Ingreso, periodicos y de egreso,

atendiendo los lineamientos de la normativa vigente.

e Promover el mejoramiento y mantenimiento de las condiciones generales de salud
y calidad de vida de los trabajadores, mediante actividades de capacitacion y
entrenamiento, mediante el programa de fomento de estilos de vida y trabajo
saludable. Capacitar en factores de riesgo de acuerdo al puesto de trabajo, sus
efectos sobre la salud.

e Prevenir, detectar y controlar las enfermedades laborales (EL), mediante los
programas de vigilancia epidemioldgica.

e Coordinar la reubicacion del trabajador en un cargo acorde con sus condiciones

psicofisicas, con el acompafiamiento y asistencia técnica de la ARL.

e Hacer seguimiento periédico de los trabajadores para identificar y vigilar los
expuestos a riesgos especificos, en el marco de los programas de vigilancia

epidemioldgica.

e Disefiar y ejecutar programas para la prevencion, deteccion y control de

enfermedades generadas por riesgos psicosociales.

e Disefar y ejecutar un programa para la prevencion del consumo de sustancias

psicoactivas.

e Implementacion del protocolo de intervencion en desordenes musculo esqueléticos.
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¢ Vigilancia Epidemiologica en habitos de vida saludable dentro del programa de

Riesgo Cardiovascular.
e Implementar el programa para la conservacion visual.

e Implementar el programa de vacunacion establecido en el programa de salud
publica. Implementar el sistema de vigilancia epidemiolégica para conservacion

auditiva.

e Realizar un Diagnoéstico de Salud para identificar las variables demogréficas,
ocupacionales y de morbilidad de la poblacion trabajadora de la administracion

municipal de Tame.

e Disefiar Sistemas de Vigilancia Epidemioldgica Ocupacional necesarios con base
en el Diagnéstico de Salud y el Panorama de Factores de Riesgos, donde se
estableceran prioridades en cuanto a las patologias halladas apoyados en la
asesoria directa de la A.R.L., lo cual se complementara con los servicios de

Medicina General de las diferentes EPS., a donde estén afiliados los funcionarios.

e Organizar un servicio oportuno y eficiente de primeros auxilios para lo cual se
dispone de la Brigada de Emergencia y Botiquines portatiles, a cargo de los

brigadistas.

e Coordinacion de actividades de promocién, prevencion y fomento de la salud con
Entidades Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Servicios,
Administradora de Riesgos Laborales y Caja de Compensacién a las cuales estan

afiliados los funcionarios.

e Promover actividades de recreacion, cultura y deporte en coordinacion con el

Grupo de Bienestar Laboral o la oficina administrativa.

5.10 Procedimientos para cumplir actividades del subprograma

Condiciones de Salud:
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e Perfiles Psicofisiologicos: a través de estudios que contribuyen a la determinacion
de perfiles psicologicos, mediante los cuales se establecen actitudes,

comportamientos y practicas personales o de los individuos.
e Evaluacion de las condiciones de salud.
e Ubicacion, reubicacion laboral y reasignacion de funciones.
¢ Rehabilitacion integral.
e Andlisis de presuntas enfermedades profesionales diagnosticadas.

e Fomento integral de la salud (Recreacién, deportes, acondicionamiento fisico,

cultura, etc.), a través del Grupo de Bienestar Laboral.
e Evaluacién de disefio de puestos de trabajo.

e Programas de vigilancia epidemiolégica: conforme al perfil detectado sobre las
condiciones de trabajo y de salud y a la determinacion de factores de riesgo
prioritarios en las areas de trabajo, se implementaran los correspondientes
programas de vigilancia epidemiologica orientados a la disminucion de la
accidentalidad y patologia laboral. Como los de conservaciéon visual; capacidad
pulmonar; conservacion auditiva; cargas, movimientos y posturas (ergonémicos);
programa de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en ambientes
laborales; en el factores de riesgos psicosociales, asociados con otros factores de
riesgo como ruido, iluminacion, arquitecténicos y los especificos como el trabajo

repetitivo, carga mental, etc.
5.10.1 Programa de Vigilancia Epidemioldgica en Riesgo Ergonémico

Se obtiene un diagnostico mediante la aplicacion de encuestas de condiciones de
salud a todo el personal, lo que permite definir y seleccionar areas prioritarias para la

calificacién de la carga fisica por puesto tipo.
5.10.2 Programa de Prevencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas

Se obtiene un diagnéstico del consumo de sustancias psicoactivas en el

Ministerio, mediante la revision del panorama de factores de Riesgo, registros de
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accidentalidad y sus causas, registros de ausentismo, mediciones de clima laboral e
informacion de sobre identificacibn de areas o personas que hayan reportado
exposicion a factores de riesgo; Definicion de los lineamientos generales de la entidad
para el desarrollo de acciones de prevencion integral, y Definicion de los objetivos
partiendo de la identificacion de la magnitud del fenémeno, asi como la realizacién de
actividades para identificar los factores de riesgo y de proteccion de la entidad, para
establecer acciones preventivas de formacion y de informacion a través de estrategias

de educacion, participacion y prevencion.
5.10.3 Programa de Vigilancia Epidemiolégica en Riesgo Psicosocial

Diagnéstico de Riesgo Psicosocial: se obtiene el diagnéstico a través de la
aplicacion de encuestas de condiciones de salud y trabajo al nivel central del Ministerio.

Diagnostico de Clima Laboral: se obtiene el diagnéstico a través de la aplicacion
de encuestas de condiciones de salud y trabajo a todo el personal, incluidas los talleres
de reparacién de maquinaria y equipos al igual que oficinas que no estan en la sede

principal teniendo en cuenta las denuncias formuladas ante el Comité de convivencia.

Perfil Epidemiolégico de condiciones de Salud Mental y Riesgos

Psicosociales.

Plan de intervencion a nivel grupal y organizacional: a través de Talleres,
capacitaciones y metodologia de educacién experiencial para todo personal de la
alcaldia, con el objetivo de generar procesos de autoconocimiento, crecimiento
personal, interpersonal y grupal, mediante experiencias practicas y desarrollo de

competencias organizacionales.

Plan de intervencion individual: valoraciones psicologicas y sesiones de
atencion individual. Y en este se considera la posibilidad de realizar un seguimiento:
verificacion de la prevalencia de la sintomatologia por grupos y de manera individual, y

de las recomendaciones y sugerencias adoptadas.

5.10.4 Programa de Conservacion Visual



68

e Diagnostico de iluminacion se obtiene a través de mediciones de intensidad
luminosa puesto por puesto y aplicacién de encuestas de condiciones de salud

visual a todo el personal.

e Perfil epidemioldgico de condiciones de salud visual de los funcionarios: a través
de tamizaje visual (Visiometrias y Optometrias).

¢ Plan de Intervencion: capacitaciones en higiene visual a los funcionarios, cambio

en el sistema de iluminacion y de luminarias.

e Seguimiento: verificacion de la prevalencia de la sintomatologia y de las

recomendaciones y sugerencias realizadas.
5.10.5 Programa de Vigilancia Epidemiolégica en Riesgo Cardiovascular:

e Diagnostico de Riesgo Cardiovascular: se obtiene a través de una encuesta para
identificar el riesgo cardiovascular a todos los trabajadores.

e Perfil epidemiolégico: a través de tamizaje que incluye valoracibn médica y

examenes paraclinicos.
e Plan de Intervencion: capacitaciones en riesgo cardiovascular a los funcionarios.

e Seguimiento: verificacion de la prevalencia de la sintomatologia y de las

recomendaciones y sugerencias realizadas.
5.10.6 Programa de Conservacion Auditiva:

e Diagnostico de Exposicion a Ruido: se obtiene a través de mediciones de
exposicién a ruido mediante dosimetrias personales puesto por puesto de los

trabajadores identificados en los GES.

¢ Perfil epidemiolégico de condiciones de salud auditiva de los funcionarios: a través

de tamizaje audio métrico (audiometrias tamiz).

e Plan de Intervencién: capacitaciones en conservacion auditiva a los funcionarios,

medidas de prevencion para la exposicion a ruido.
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e Seguimiento: verificacion de la prevalencia de la sintomatologia y de las

recomendaciones y sugerencias realizadas.
ELEMENTOS DE APOYO DEL SG-SST

Ausentismo laboral: Se lleva un registro pormenorizado de las estadisticas médicas
sobre ausentismo general, ausentismo por enfermedad comun, enfermedad
profesional y patologias mas frecuentes, manejando variables como tipos de
ausencias, dependencias con mayor registro de ausentismo, meses, dias y tiempo

perdido.

Primeros auxilios: se brindaran los primeros auxilios en colaboracion con los
miembros del Grupo de Primeros Auxilios que conforman la Brigada de Emergencia y

con el personal médico que trabaja en la alcaldia.

Fomento de estilos de vida y de trabajo saludables: Se realizara principalmente a
través de la capacitacion en los siguientes temas: Prevencion de Tabaquismo,
Alcoholismo y Farmacodependencia, Ejercicio y Trabajo, Organizacién del Trabajo,
Participacion activa en Programas de Promocion de la Salud y Prevencion de la

Enfermedad.

5.11 ACTIVIDADES SUGERIDAS A REALIZAR PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
SG-SST:

Realizacion de campafas de vigilancia epidemiolégica en salud (vision, ergonomia,

riesgo cardiovascular, audicién, capacidad pulmonar, etc).
Elaboracion del diagnéstico de las condiciones de salud de los funcionarios.

Realizacion de perfil lipidico a los trabajadores que se detecten como de alto riesgo

cardiovascular, de acuerdo con el diagndstico de condiciones de salud.
Realizacion de actividades de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad.

Realizacion de actividades de capacitacion en primeros auxilios o primer

respondiente
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Programa de Vigilancia Epidemiologica en Conservacion Visual se realizaran
Visiometrias, de acuerdo al cronograma de actividades de cada dependencia.

Programa de Vigilancia Epidemiolégica en Conservacion Auditiva: se realizaran

Audiometrias, de acuerdo al cronograma de actividades de cada dependencia.

e Programa de Vigilancia Epidemiolégica en Conservacién Respiratoria: se realizaran
espirometrias, de acuerdo al cronograma de actividades de cada territorial.

e Programa de Vigilancia Epidemioldgica en Riesgo Ergondmico dirigido a todos los

funcionarios.
e Desarrollar las actividades de intervencion en riesgo psicosocial
e Desarrollar actividades de vigilancia epidemiologica en riesgo psicosocial.
e Desarrollar actividades de intervencion en crisis.
e Realizar andlisis de puesto de trabajo a nivel psicosocial, cuando se requiera.

e Programa de capacitacion en estilos de vida y trabajo saludables: Adaptacion al

cambio
e Actividades de intervencion en crisis

e Capacitacion Prevencion de consumo de sustancias psicoactivas Alcoholismo y
tabaquismo

e Capacitacion Liderazgo y Trabajo en Equipo Capacitacion en sistema General de
Riesgos Profesionales, Legislacién en Salud Ocupacional, Funciones del Comité
Paritario de Salud Ocupacional, Funciones del Comité de Convivencia Laboral,
Visitas de inspeccion a instalaciones, Investigacion de accidentes de trabajo e

incidentes, y enfermedades profesionales

5.12 Subprograma de higiene industrial
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Conjunto de actividades destinadas a la identificacidén, evaluacion y control de los
agentes contaminantes y factores de riesgo que se puedan presentar dentro de los

ambientes de trabajo.
5.12.1 El subprograma de higiene y seguridad industrial conducira a:

* |dentificacion de agentes de riesgos fisicos, bioldgicos, psicosociales, ergonémicos,
mecanicos, eléctricos, locativos y otros agentes contaminantes, mediante

inspecciones periddicas a las areas, frentes de trabajo y equipos en general.

* Elaboracién del Panorama de Riesgos, para detectar, evaluar y priorizar los riesgos.
 Evaluar con la ayuda de técnicas de medicion cualitativas y cuantitativas, la magnitud

de los riesgos, para determinar su real peligrosidad.

* Inspeccionar y comprobar la efectividad y el buen funcionamiento de los equipos de

seguridad y control de los riesgos.

» Estudiar e implantar los sistemas de control requeridos para todos los riesgos

existentes en la empresa.

* Informar a las autoridades competentes sobre los accidentes de trabajo ocurridos a

los trabajadores.

» Elaborar, mantener actualizadas y analizar las estadisticas de los accidentes de

trabajo, las cuales estaran a disposicion de las autoridades competentes.
* Prevenir, detectar y controlar los accidentes de trabajo.

* Investigar y analizar las causas de los accidentes e incidentes de trabajo efectos de

aplicar las medidas correctivas necesarias.

* Promover, elaborar, desarrollar y evaluar programas de induccion y entrenamiento

encaminados a la prevencién de riesgos en el trabajo.

* Organizar y desarrollar un Plan de Emergencias teniendo en cuenta las Ramas

Preventiva, Pasiva o Estructural y Activa o Control de Emergencias

Actividades sugeridas para realizar:
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* Actualizar el Panorama de Riesgos que permita la localizacion y evaluacion de los
riesgos, asi como el conocimiento de la exposiciébn a la que estan sometidos los

trabajadores afectados por ellos.

* Investigar las causas de los accidentes de trabajo, incidentes e informar a las

autoridades competentes.

* Aplicar las medidas para el control de riesgos de accidentes e incidentes y verificar
periddicamente su eficiencia. Elaborar y mantener actualizadas las estadisticas sobre

Accidentes de Trabajo e incidentes.

» Supervisar y verificar la aplicacion de los sistemas de control de los riesgos

ocupacionales y determinar su peligrosidad.

» Relacionar actividades con los otros Subprogramas para asegurar la adecuada

proteccion de los empleados.

* Realizar mediciones cualitativas y cuantitativas, para evaluar la magnitud de los

riesgos y determinar su peligrosidad.

* Elaborar y capacitar en procedimientos adecuados a los trabajadores con criterios de

seguridad y calidad.

» Conceptuar sobre especificaciones técnicas de equipos y materiales que puedan

generar riesgos.

* Analizar las caracteristicas técnicas de los elementos de proteccion personal.
* Estudiar e implantar las medidas de control de riesgos para la entidad.

» Determinar vias de circulacién y sefalizacion de salidas de emergencia.

* Divulgar e implementar el Plan de Emergencias

* Organizar el proceso de entrega de elementos de proteccion personal a los
trabajadores, teniendo en cuenta para la entrega de los mismos, los grupos de mayor

riesgo.
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» Supervisar el establecimiento de vias de circulacién y senalizacion de salidas de
emergencia.
5.13 INDICADORES PARA LOS SUBPROGRAMAS

El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST se evalla en
este caso mediante la aplicacion de los indicadores de gestion que permiten medir el
impacto de los subprogramas sobre el control o disminucion de los riesgos prioritarios
de la alcaldia de Tame.

De Estructura:

Politica del SG-SST =NP° de trabajadores que conocen la Politica

No. Total de Trabajadores
Disponibilidad del tiempo =Horas efectivas utilizadas por los miembros COPASST

200 horas legales afio X No. De miembros COPASST

De Proceso y de Ejecucién

Cobertura SG-SST = N° Trabajadores gue recibieron la actividad x 100

No. Total de Trabajadores

Cumplimiento Cronograma = Actividades Ejecutadas x 100

No. Actividades Programadas

Capacitacion en SST. = N° horas-hombres de capacitacion en S.O. en el afio

No. Total de Trabajadores

De impacto

En el impacto se evalla la efectividad y como tal se define el resultado de las
acciones del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST sobre

los trabajadores.

Para evaluar la efectividad de cada programa se analiza la situacién antes y
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después de ejecutarlo. Esto se hace a través de la comparacién de los indices de
accidentalidad, ausentismo y las tasas de incendio y prevalencia de morbilidad

profesional y general, etc.

En los siguientes cuadros se establecen actividades de orden prioritario que se
cumplen durante el periodo de la asesoria de la pasante de ingenieria industrial y los
cuales son un pilar fundamental en el cumplimiento del SG-SST. Se han clasificado en
cada uno de los cuatro subprogramas con el propésito de dar celeridad en su
cumplimiento y que sirvan como una hoja de ruta a diferentes dependencias y

trabajadores que estan vinculados en el COPASST
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SUBPROGRAMA DE MEDICINA PREVENTIVA

Nk ACTIVIDAD A EJECUTAR
: o . Frecuencia Responsable .
1 Variable de control Criterio de aceptabilidad de control del control Registro
Examenes médicos|A todo el personal de la|Al ingreso y al|Oficina Certificado de aptitud laboral-

ocupacionales

administracion municipal de
Tame antes de su ingreso se le
realizara Examen de ingreso y
al retirarse se le realizara
Examen de retiro. Se incluye
en el SG_SST matriz de
examenes médicos
ocupacionales por cargo.

retiro del

contrato

Administrativa
Area de talento
humano

orden de remisiébn examen
egreso-licencia de salud
ocupacional del centro
médico o médico especialista
en salud ocupacional

Matriz de examenes
médicos ocupacionales
o profesiograma

A todo el personal antes de su
ingreso se le realizard Examen
de ingreso y al retirarse se le
realizard Exdmen de retiro. Se
incluye en el SG_SST matriz de
examenes médicos
ocupacionales por cargo

Al ingreso y al
retiro de la
contratacion

Oficina
Administrativa
Area de talento
humano

Matriz de  evaluaciones
médicas ocupacionales o
profesiograma

Matriz de examenes|Se cuenta con matriz de|Antes de | Oficina Se incluye en matriz de
médicos ocupacionales | examenes médicos | iniciar las | Administrativa | examenes médicos
en la que se incluyen|ocupacionales en la cual se|labores de |Area de talento | ocupacionales, requeridos
examenes para |incluyen examenes requeridos | trabajo en | humano para realizar trabajo en
trabajadores gue | para trabajadores que realicen | alturas alturas-  certificado aptitud
realizaran trabajo en|trabajo en alturas. laboral y curso avanzado de
alturas trabajo seguro en alturas
certificado por la entidad
competente
(SENA)
Realizar actividades de | Se incluirdn actividades en|Segun Oficina Cronograma de actividades
Vigilancia cronograma de actividades | cronograma Administrativa |del SG-SST, Actividad
epidemiolégica general del SG_SST, Segun|de actividades |Area de talento|programada vs Actividad
riesgos identificados del SG-SST humano ejecutada-registro
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Realizar actividades de | Se incluirdn actividades en|Segun Oficina
prevenciéon de|cronograma de actividades |cronograma Administrativa
enfermedades y de|general del SG_SST, Segun|de actividades |Area de talento
educacioén en salud duracion del proyecto y riesgos | del SG-SST humano
identificados
Realizar actividades de | Se incluiran actividades en|Segun Oficina
prevenciéon de|cronograma de actividades |cronograma Administrativa
enfermedades y de|general del SG_SST, Segln|de actividades|Area de talento
educacién en salud duracién del proyecto y riesgos | del SG-SST humano
identificados
Programa- Se incluye en el cronograma de | Segun Oficina Registros de las
procedimiento de | actividades del SG-SST la|cronograma Administrativa |inspecciones: uso EPPS,
Inspecciones realizacion de inspecciones de actividades | Area de talento | extintores, botiquines, de
del SG-SST humano seguridad (locativas, areas
criticas), de maquinaria Yy
equipo, de instalaciones
eléctricas

Tabla 2 Subprograma Medicina preventiva

Fuente: Autor

SUBPROGRAMA DE MEDICINA DEL TRABAJO

NO' ACTIVIDAD A EJECUTAR
: Criterio de |Frecuencia |Responsable .
2 EIEE 81 GO aceptabilidad de control |del control NEYBIE
Atencién de emergencias y primeros auxilios Las instalaciones de la | Mensual Oficina Registro de

administracion
municipal y sus areas
conexas debe contar
con botiquin, camilla y
elementos
inmovilizadores

Administrativa
Area de talento
humano

inspecciones:
Inspeccién de
botiquin
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TAG= No. De dias perdidos ©por|{Tasa General de|Mensual
E.C+AT+EL+permisos*100/No de horas | ausentismo en todas

hombre trabajadas en el periodo. | las dependencias y el
E.C.=enfermedad comun; AT= Accidente de|indice  general de

Trabajo; E.L.=Enfermedad laboral. | ausentismo

IGA=NUmero de ausentes en un

periodo*100/Total de trabajadores en el mismo

Oficina
Administrativa
Area de talento
humano

Registro de

indicadores

periodo

Tabla 3 Subprograma Medicina del Trabajo

Fuente: Autor

SUBPROGRAMA DE HIGIENE INDUSTRIAL

A ACTIVIDAD A EJECUTAR
Variable de| ~ . . o Frecuencia de | Responsable .

3 control Criterio de aceptabilidad control del control Registro
Matriz de |Se entrega a los trabajadores | Al iniciar el contrato | Oficina Matriz de elementos de
elementos de |los elementos de proteccion| o dependiendo de | Administrativa proteccion  personal por
proteccion personal requeridos para su|actividades y|Area de talento|cargo y actividad- Registro
personal- actividad, los repone en caso de | durante la ejecucion | humano entrega y reposicion de

Entrega de EPPS
y verificacion de
uso

deterioro o dafio y verifica su
uso por parte de los mismos.
Los EPPS son normalizados.

de la misma

(mensual)

EPPS a los trabajadores -
Registro de Inspeccion de
uso de elementos de
proteccion personal

Administrativa
Area de talento

Matriz de|La administracion municipal | Al iniciar el contrato | Oficina
elementos de|entrega los elementos de|o dependiendo de
proteccion proteccion personal requeridos | actividades y
personal para su actividad, los repone en | durante la ejecucién | humano

caso de deterioro o dafio y
verifica el uso por parte de los
mismos. Los EPPS son
normalizados.

de la misma

(mensual)

Tabla 4. Subprograma de Higiene Industrial

Fuente: Autor
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SUBPROGRAMA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

manejo de cargas, trabajo con
instalaciones y redes eléctricas,
transporte, manejo de sustancias
guimicas, reporte e investigacion de
accidentes/incidentes de trabajo,

accidente

Rk ACTIVIDAD A EJECUTAR
4 Variable de control | Criterio de aceptabilidad AU 1) RESperstle Registro
control del control
Matriz de identificacion | Se identifican todos los peligros alos | Antes  de iniciar | Oficina Matriz de
de peligros o|que puedan estar expuestos |contrato. Se | Administrativa |identificacion de
panorama de riesgos |trabajadores en las actividades que | actualiza Area de talento | peligros
realizan, se realiza evaluacion, | mensualmente. humano
valoracion 'y se implementan
medidas de control. Se actualiza la
matriz periédicamente
Plan de accion para|La obra cuenta con plan de accion|Antes de iniciar | Oficina Verificacion del
control de|para control de los riesgos |contrato Se | Administrativa | cumplimiento del
peligros/riesgos identificados en el cual se identifica | actualiza Area de talento | cronograma- Ver
identificados el riesgo, las medidas de control en | mensualmente. humano matriz de
fuente, medio y trabajador, fechas identificacion de
programadas y de ejecucién vy peligros (se incluyen
responsable de su ejecucion controles en matriz de
identificacion de
peligros)
Programa- Se incluye en el cronograma de|Segun cronograma | Oficina Los registros
procedimiento de |actividades del SG-SST la|de actividades del | Administrativa |solicitados
Inspecciones realizacion de inspecciones SG-SST Area de talento
humano
Procedimientos Se cuenta minimo con los siguientes | Antes del inicio de | Oficina Procedimientos o]
seguros/instructivos procedimientos para trabajo seguro: | contrato, por | Administrativa | instructivos para
de seguridad Excavaciones, demoliciones, trabajo | cambio de proceso | Area de talento | actividades de riesgo
en alturas, trabajo en espacios|y/o después de la|humano critico- registro de
confinados, trabajos de soldadura, | ocurrencia de un inspecciones de

seguridad-registro de
capacitacion
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izaje de cargas, abastecimiento de
combustible

Nota: Los procedimientos que se
presente serd segUn riesgos
identificados y actividades de obra

Permiso de trabajo

Elaborar e implementar permiso de

Antes de iniciar la

Oficina

registro de permiso de

para Actividades de |trabajo para actividades de alto |actividad gue | Administrativa |trabajo
alto riesgo riesgo: Trabajo en alturas, espacios |requiere permiso | Area de talento
confinados, temperaturas extremas- | de trabajo humano
trabajo en caliente
Permiso de trabajo|Elaborar e implementar permiso de | Antes de iniciar la | Oficina

para Actividades de |trabajo para actividades de alto |actividad gue | Administrativa
alto riesgo riesgo: Trabajo en alturas, espacios | requiere  permiso | Area de talento
confinados, temperaturas extremas- | de trabajo humano
trabajo en caliente
Investigacion de | Se realiza reporte e investigacion de | En ocurrencia del | Oficina Registro de reporte e

incidentes /Accidentes
de trabajo

todos los incidentes y accidentes de
trabajo (andlisis de causalidad). Se

evento. Se reporta
en forma inmediata

Administrativa
Area de talento

Investigacion de
incidentes /accidentes

reporta a la interventoria en forma|ala ARL humano de trabajo y de
inmediata y antes de 48 hrs a la andlisis de causalidad
ARL. Informe de investigaciéon 15 (accidentes graves)
dias después de la ocurrencia del registro investigacion
mismo por el equipo investigador. incidentes y
accidentes (incidentes
y accidentes leves)
Procedimiento  para|Se cuenta con procedimiento|En ocurrencia del|Oficina
reporte e Investigacion |documentado para reporte e|evento. Se reporta | Administrativa
de investigacion de incidentes | en forma inmediata | Area de talento

incidentes/Accidentes |/accidentes de trabajo. Se realiza la|ala ARL humano
de trabajo investigacion y se hace analisis de
causalidad. La investigacion es
realizada por equipo investigador
segun resolucion.
Plan de accion a partir| Se genera un plan de accion de|En el informe | Oficina
de investigacion de |acciones correctivas y preventivas a | semanal Administrativa
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accidentes/incidentes

partir de la investigacion de

correspondiente a

Area de talento

de trabajo incidentes/accidentes realizada la ocurrencia del|humano
evento

Estadisticas de |Se presentan los indices de|Mensual Oficina indices de
Accidentalidad accidentalidad del proyecto: ILI, IF, Administrativa | Accidentalidad

IS Area de talento | mensual de la obra

humano

Sefializacion y|Se evidencia sefalizacibon de|Durante la de |Oficina Registro fotogréafico
demarcacion areas de | seguridad, demarcacion de areas.|actividades  que|Administrativa
trabajo Se identifica y se cuenta con ruta de | requieren Area de talento

evacuacion y punto de encuentro demarcacion humano
Sefalizacién y|Se evidencia sefalizacibn de | Durante la | Oficina

demarcacion areas de
trabajo

seguridad, demarcacion de &reas.
Se identifica y se cuenta con ruta de

ejecucion de obras
o0 actividades

Administrativa
Area de talento

evacuacion y punto de encuentro humano

Sefalizacién y | Se evidencia que la sefializacion | Durante la | Oficina

demarcacion areas de | provisional cumple con los requisitos | ejecucion de la | Administrativa

trabajo del Manual obra Area de talento

humano

Plan de emergencias |Se cuenta con plan de emergencias, | Durante la | Oficina Acta de conformacion
brigadas capacitadas y entrenadas, | ejecucion de la|Administrativa |brigada de
elementos y equipos para atencion | obras Area de talento | emergencia-matriz
de emergencias y se realizan humano analisis de
simulacros vulnerabilidad- datos

generales y plano de
ruta de evacuacion y
puntos de encuentro y
simulacros

Tabla No 5. Subprograma de Seguridad Industrial

Fuente: Autor
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5.14 RELACION COSTO — BENEFICIO DE LA EVALUACION DEL PLAN DE
MEJORA DE SG-SST

A continuacion se analiza el costo de la evaluacién del plan de mejora del sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) con el fin de cuantificar e

interpretar la relacion costo-beneficio.

Los costos son los siguientes:

Inversion en la evaluacion del plan de mejora SG-SST

Para el analisis del costo de la evaluacién del plan de mejora del SG-SST, los
beneficios que se valoran se establecieron de acuerdo a la mejora en las condiciones
de ambiente de trabajo para los empleados, la motivacion al equipo de trabajo que
conforma la administracion, el aumento de la productividad y las buenas condiciones
de seguridad y salud, asi como el mejoramiento de la imagen ante la ARL. . Porque es

precisamente quien realiza las evaluaciones respectivas de los planes de mejora.

IMPLEMENTACION DE LA PRIMERA FASE
Costo
Propuesta Concepto Costo
P P Total
Andlisis; Evaluacion Inicial; Disefio y Hora (100
Elaboracion de la propuesta del Sistema de hrs) $50.000,00| $5.000.000,00
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
gl Evaluaciones Rl
Estructura i e Y| Cubrimiento
Administrativa agnosticos 1 gado por la
Programa prima de
Preparaciony | Socializacion y pago a
atencion de Talleres POSITIVA
Proceso de socializacion emergencias ARL con un $
del SG-SST vy ejecucién Programa de Diagn6stico, costo 4.631.200,00
P&P Colectiva e | Seguimientoy | mensual de $
individual Ejecucion 1.157.800 en
Diagnéstico DD
Progr:asrr;?uls&P Seguimiento ,y usa por
Ejecucion cuatro meses
TOTAL $9.631.200,00

Tabla 6. Costos de evaluacion del plan

Fuente: Autor
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COSTOS APLICACION DE SUBPROGRAMAS

SUBPROGRAMA | CONCEPTO |CONCEPTO | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
Evaluaciones
médicas
Ocupacionale | 4 ones $75.000 $75.000
s de Ingreso,
periodicos y
de egreso
Promover el
mejoramiento
y
mantenimient | Capacitacio $50.000 $50.000
o de las n ' '
condiciones
generales de
salud
Implementar
el programa
parala Esggaer{ $50.000 $50.000
conservacion
visual
Variables
demograficas, | ~.. . . ..
SUBPROGRAMA . Diagnéstico
DE MEDICINA ocupz;t/ccllcénales de Salud $50.000 $50.000
PREVENTIVA'Y »
DEL TRABAJO |—norbilidad
Prevencion
del Consumo
de Sustancias | Conferencia
Psicoactivas, 5 $50.000 $50.000
alcoholismos
y Tabaquismo
DIEEOEIEE Diagndstico
de Clima d $50.000 $50.000
e Salud
Laboral
Diagnléstico Diagnéstico
de_ Riesgo de Salud $50.000 $50.000
Psicosocial
Primeros
Auxilios y Charlay
Estilo de Vida Examen $50.000 $50.000
Saludable
Vigilancia
Epidemiologic
aen Riesgo | _laler $50.000 $50.000
: practico
Cardiovascula
r
SUBPROGRAM Diagnéstico
Elaborar y $ $
A DE HIGIENE : y Talleres
INDUSTRIAL capacitar en practicos 100.000 100.000
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procedimiento

s adecuados

Senfalizacion Labor $ p

de las areas :

respectivas requerida 1.500.000 1.500.000
BUANEEY € Diagndéstico

implementar y 'Igalleres $ $

TOTAL DE LA INVERSION 2.175.000
Tabla 7. Costo aplicacion subprogramas

Fuente. Autor

Dentro de la evaluacion de la propuesta se tiene en cuenta que los subprogramas
estaban en una ejecucién un poco incipiente por lo tanto el plan de mejora contempla
la celeridad de su implementacion como se evidencia en la tabla anterior, sin embargo
otras actividades se omiten debido a que son funciones de la pasante de ingenieria
industrial y del pasante auxiliar de HSE, quienes su vinculacion y el respectivo costo
se evidencian en la tabla de costo del recurso humano. Vale la pena destacar que los
subprogramas dan celeridad a otras actividades pero en la tabla estan las que se
requirié contratacion externa con IPS, o con Cuerpo de Bomberos quienes articulan su

labor con la administracion municipal.

TIEMPO DE Valor
RECURSO HUMANO CONTRATO | unitario Total
Pasante Ingeniero Industrial Mensual 4 835.000 3.340.000
Técnicos y personal operativo Mensual 4 737.717 2.950.868
TOTAL 6.290.868

Tabla 8. Costos RRHH

Fuente: Autor
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En la tabla de costo del recurso humano se destaca que la pasante de ingenieria
industrial y el pasante HSE del Sena asumen la funcion por cuatro meses a
requerimiento de la actividad por lo tanto puede ser que su vinculacion se extienda
segun las actividades que van surgiendo en el desarrollo de la propuesta, durante
estos cuatro meses los pasantes articularon esfuerzos junto a la asesoria de la ARL
POSITIVA,; y se logra evaluar el plan de mejora del sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo, como se confirma en las paginas anteriores segun las estadisticas

su avance resulta ser significativo.

En la tabla siguiente se establece el valor de la inversion de la evaluacion del
plan de mejora del SG-SST; por lo tanto se consignan alli los valores de los items

anteriores que es el concepto de las tablas anteriores dando un cifra de $ 14.965.868.

INVERSION TOTAL DE IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA DE SG-SST
items VALOR INVERSION | qeP TOTAL
Implementacion Primera Fase $ 6.500.000,00 4 $ 6.500.000,00
Costos Aplicacion Subprogramas $ 2.175.000,00 4 $ 2.175.000,00
Costo Recursos Humanos $ 6.290.868,00 4 $ 6.290.868,00
TOTAL ANUAL DE LA INVERSION 14.965.868

Tabla 9. Inversion total de implementacion

Fuente: Autor

Ahora para tener en cuenta el analisis de la propuesta se debe citar datos
relevantes de la economia colombiana. Para el afio en curso (2017) en valor del salario
minimo mensual legal vigente es de $ 737.717. y segun La tasa de variacion anual del
IPC en abril ha sido del 4,7% , con lo que se repite el dato del mes anterior. La variacion
mensual del IPC (indice de Precios al Consumo) ha sido del 0,5%, de forma que la

inflaci6n acumulada en 2017 es del 3%.
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IPC Colombia Abril 2017

Interanual Acum. desde Enero: Variacion mensual
IPC General [+] 7% [ 30% 0,5% [N
Alimentos y bebidas no alcohdlicas [+1  2,5% [N 26% [N 01% [l
Vestido y calzado [+] 35% [N 15% [N 0.4% [N
Vivienda [+] 5.1% [N 23% [N o7% NG
Medicina [+] 7e% I - I o
Transporte [+] s52% [ 29% NG 1,0% [
Comunicaciones [+] 3% N - B -
Ocio y Cultura [+] 36% [N 09% W 03% I
Otros bienes y servicios [+] 7 T - B - e

= IPC 2017-03

De igual manera observamos que el IPC en el afio anterior tuvo una variacion negativa

con respecto al 2015 de 1.0 % situandose en 5.8% por lo tanto es ese el valor estandar

que se utiliza para los respectivos calculos en esta propuesta.

Colombia: IPC anual

IPC General [+]

Alimentos y bebidas no alcohdlicas [+]
Vestide y calzado [+]

Vivienda [+]

Medicina [+]

Transporte [+]

Comunicaciones [+]

Ocio y Cultura [+]

Ensefianza [+]

Otros bienes y servicios [+]

5,8%
7,.2%
4,0%
4,8%
8,1%
45%
47%
41%

7,3%

2016

]
=1
=
o

6,8%
10,9%
3,0%
5,4%
5,3%
49%
47%
4,5%
5,1%

6,9%

Fuente: http://www.datosmacro.com/ipc-paises/colombia

SALARIO MINIMO

737717,00

IPC INCREMENTO

5%

En los célculos siguientes se aproxima el valor del IPC al digito siguiente con el

propésito de facilitar los célculos respectivos y estimando un 0.02% de variacion

dando como resultado tomar la cifra de 6%.anual pero a modo de determinar que la

evaluacion se realiza en este momento, se procede a destacar el valor que se

incrementa semestralmente con una variacion hasta de 5 semestres. Segun los cuales


http://www.datosmacro.com/ipc-paises/colombia
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se determina que puede ejecutarse la propuesta y se destaca el valor actual respecto
a los siguientes, sirviendo estos como referencia ante posibles escenarios de
evaluaciones futuras. Entonces la variacion anual es de aproximadamente 6%; y como

tomamos valor referencia semestral esta resulta ser de 3%



COSTO TOTAL DE LA PROPUESTA

ANO 0 ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
$ $ $ $
481.560,00 | 505.638,00 | 530.919.90 $ 55746590 585.339,19
$ $ $ $
108.750,00 114.187,50 119.896,88 ZEERIL 02 132.186,30
50 $ $ $ $
314.543,40 330.270,57 346.784,10 364.123,30 382.329.47
Implementacién $ $ $ $ 11.706.783,80 $
Primera Fase 9.631.200,00 | 10.112.760,00 | 10.618.398,00 | 11.149.317,90 -100.783, 12.292.122,98
Costos
Aplicacion 3 3 3 3 2.643.726,09 $
2.175.000,00 | 2.283.750,00 | 2.397.937,50 | 2.517.834,38 0435.720, 2.775.912,40
Subprogramas
Costo
$ $ $ $ $
Recursos 6.290.868,00 | 6.605.411,40 | 6.935.681,97 | 7.282.466,07 0L 8.028.918,84
Humanos
TOTAL
COSTOS $18.097.068,00 | $19.001.921,40 | $19.952.017,47 | $20.949.618,34 $21.997.099,26 $23.096.954,22

Tabla 10. Relacion de Costos proyeccion a 2,5 afios

Fuente: Autor

86



87

La proyeccion semestral de ahorro de la evaluacion del plan de mejora del SG-SST se
realiza tomando como proyeccion 1 SMMLV que corresponde a la suspension de
personal de planta para este proyecto y se toma los servicios de los pasantes quienes
devengan salario pero no estan de planta por lo tanto reducir la nOmina en un solo
empleado es considerado ahorro, ahora bien la productividad laboral se determina
como ahorro al tener personal eficiente, eficaz y productivo. Por tanto el valor dado se

asume como el mismo en razén de productividad que es lo que los pasantes realizan

COSTO TOTAL DE LA PROPUESTA
ANOO| ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO4 | ANOS
Proyeccion
anual de Calculo estimativo de ahorro 12 SMMLYV anual
Ahorro
S S S S S
442.630,20 464.761,71 473.645,15 497.327,41 522.193,78
Reduccion
nomina $ $
anual $ $ $ $
suprimiend 6.852.6 9.295.234,20 | 9.472.903,00 | 9.946.548,15| 10.443.875,56 11.604.713,
04,00 00
o dos
cargos
Productivid
e 'agor';'l 8.852 2 $ $1 10.136.006 ﬁ $1 11604 713$
anual de los ’ . 9.295.234,20 | 9.472.903,00 ’ ’ ' 10.845.526,00 ’ ’ .
04,00 0 00
pasantes
$ $ $ $ $ $
TOTAL 17.705. | 18.590.468,4 | 18.945.806,0 | 20.082.554,1 23.209.426,
208,00 0 0 5 21.289.401,56 00

Tabla 11. Proyeccion de Ahorro semestral
Fuente: Autor

FLUJO DE EFECTIVO

Se determina segun los calculos anteriores estimando los ingresos y restandoles a
estos los egresos para que el resultado sea un flujo de efectivo acorde a los parametros

dados que estamos buscando que es la relacion costo-beneficio
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FLUJO DE
EFECTIVO
$ $ $ $ $
INGRESOS |18.097.068,0 |19.001.921,4 |19.952.017,4 |20.949.618,3 | $ 23.096.954,2
0 0 7 4 21.997.099,26 |2
$ $ $ $ $
EGRESOS |17.705.208,0 |18.590.468,4 |18.945.806,0 |20.082.554,1 | $ 23.209.426,0
0 0 0 5 21.289.401,56 |0
FLUJO DE $ $ $ $ $ $
EFECTIVO |391.860,00 |411.453,00 |1.006.211,47 | 867.064,19 |707.697,70 (112.471,78)

Tabla 12. Flujo de efectivo

Fuente Autor

Con los datos anteriores procedemos a calcular la tasa interna de retorno TIR y el valor

presente neto; se utiliza como valor de referencia una tasa efectiva anual TAE de 22,3

%, ofertada por como la Tasa de Interés Bancario Corriente efectivo anual para la

modalidad de crédito de consumo y ordinario y reglamentada segun el Banco de la

Republica. Se debe tener en cuenta que la mayoria de proyectos en este caso la

evaluacion del sistema de mejora espera obtenerse una rentabilidad mayor al 10%

Valor Presente Neto

$
18.097.068,00

$
19.001.921,40

$ $ $
19.952.017,47 | 20.949.618,34

21.997.099,26

$

23.096.954,22

VNA

$
40.505.759,63

$
40.505.759,63

Tabla 13. Valor Presente Neto

Fuente Autor

El proyecto debe aceptarse
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Continuando y teniendo los valores dados nos remitimos a hallar la Tasa Interna de
Retorno TIR

TASA INTERNA DE RETORNO TIR

18.590.468, | 18.945.806, |20.082.554, |21.289.401,5 | 23.209.426,0
17.705.208,00 40 00 15 6 0

105,31%

La TIR (Tasa Interna de Retorno) puede efectivamente ser mayor a
100%. Esto se da en proyectos altamente rentables

Tabla 14. Tasa Interna de Retorno

En conclusion se obtiene un Valor Neto Actual VNA de $ 40.505.759,63; y un valor
de la Tasa Interna de Retorno TIR del 105,31% en un periodo de cinco afios, lo cual
refleja la conveniencia de realizar esta propuesta de evaluacion al plan de
mejoramiento del SG-SST, Vale la pena enfatizar que lo importante mas alla de
beneficios econdémicos, es el bienestar en cuanto a seguridad y salud de los
trabajadores, de esta manera se logra determinar que es oportuno y eficaz la
evaluacion al plan de mejora para que el sistema se continde implementando de una

manera optima.

ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO DE IMPLEMENTACION

La Evaluacion Econdmica Beneficio-Costo se realiza de la siguiente manera:

B/C= BENEFICIOS($)/COSTOS($)
CRITERIOS: B/C> 1 Se acepta el proyecto

B/C< 1 No se acepta el proyecto

17705208,00 / 8852604,00 = 2,00 por lo tanto y segun el criterio la propuesta SI SE
ACEPTA
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CONCLUSIONES

En la evaluacion del plan de mejora que se viene realizando al sistema de gestion
de seguridad y salud en el trabajo SG-SST se evidencia un avance significativo, pese
aelloy ala celeridad dada por el grupo de trabajo liderado por la pasante de ingenieria
industrial aun se debe seguir a buen ritmo para su implementacion. Por lo tanto, se
deja la metodologia aplicada a fin de que se le dé prioridad al objetivo dos de este
proyecto de grado en donde se establece las actividades catalogadas como

importantes para los resultados y el avance respectivo.

La verificaciones realizadas por la ARL POSITIVA demuestran el avance logrado
en cuatro meses de gestion de la pasante de ingenieria industrial sin embargo la meta
de cumplimiento no se posicién aun en una escala considerable por lo cual continuara
vinculada hasta la implementacién total de la propuesta de sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo.

Se establecioé actividades a cumplir en los subprogramas de medicina preventiva
y del trabajo, seguridad industrial e higiene industrial que permiten mejorar las
condiciones de trabajo y salud del personal que labora en la administraciéon municipal.
De igual manera se pretende establecer un cronograma ajustado para continuar con

las metas de cumplimiento del plan de trabajo.

Para la administracion municipal de Tame es muy importante la implementacion
del sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo SG SST como se demuestra
en todo el contenido de este documento, por lo tanto se continuara y garantizara los

recursos humanos. Logisticos y financieros para el propdsito en mencion.
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RECOMENDACIONES

Se sugiere que al finalizar este proyecto de continuidad con los resultados de la
Evaluacion del plan de mejora del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) para que la alcaldia del Municipio de Tame. Logre soportar lo
referente al cumplimiento de los lineamiamientos de la normativa de igual manera
continuar con las acciones continuas del plan de mejora, y periddicamente ser
evaluados dentro de la normativa vigente y con asesoramiento de la ARL contratada

en esta vigencia 2017 que es POSITIVA.

Conservar en medio magnético del disefio de la propuesta, la evaluacion al plan
de mejora y todos los documentos concernientes con el tema de Seguridad y Salud en
el Trabajo SST al igual que las recomendaciones dadas como su sugerencia en
términos cuantitativos de medicion del plan del gestion de seguridad y salud en el
trabajo, sirviendo para el fortalecimiento de las actividades de los subprogramas
respectivos y aunando esfuerzos en los que se presentan falencias para buscar,

disefiar, plantear y ejecutar estrategias que conlleven a un cumplimiento 6ptimo.

Conservar todo el plan de mejora y en préximas oportunidades evaluarlo en
comparacion a los avances que se plantearon en este documento, sirviendo los
indicadores planteados como referencia del calculo de igual manera destacar la
relacion costo/beneficio del Plan para la implementacion secuencial del plan de mejora.
Cuyo principal propdsito es evidenciar que es el momento oportuno para continuar con

el proceso de ejecucion del SG-SST.
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