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Siglas y acronimos de la educacion superior

ASCUN: sigla que abrevia Asociacion Colombiana de Universidades.

CERES: sigla que abrevia Centros Regionales de Educacion Superior.

CESU: sigla que abrevia Consejo Nacional de Educacion Superior.

CNA: acronimo que abrevia Consejo Nacional de Acreditacion.

COLCIENCIAS: sigla que abrevia Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y
la Tecnologia, Francisco José de Caldas.

Referencia:

_ Paréagrafo del Articulo 18° del Decreto 585 de febrero 26 de 1991, por el cual se crea el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se reorganiza el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (Colciencias) y se dictan otras disposiciones.
CONACES: sigla que abrevia Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

DANE: acronimo que abrevia Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
ECAES: sigla que abrevia Examen de Calidad de la Educacion Superior.

ICETEX: sigla que abrevia Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior, Mariano Ospina Pérez.

ICFES: acrénimo que abrevia Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior.

IES: acrénimo que abrevia Institucion de Educacion Superior.

MEN: acrénimo que abrevia Ministerio de Educacion Nacional.

OLE: acrénimo que abrevia Observatorio Laboral para la Educacion.

SENA: acrénimo que abrevia Servicio Nacional de Aprendizaje.

SNIES: acronimo que abrevia Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior.
SPADIES: acrénimo que abrevia Sistema de Prevencién y Analisis de la Desercion en las
Instituciones de Educacién Superior.

SUE: acronimo que abrevia Sistema de Universidades del Estado.
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Resumen

En este documento se presenta el estudio de insercion de los bachilleres del
municipio de pamplona en la educacidn superior, para promover estrategias que permitan la

disminucioén de la brecha de cobertura.

El presente proyecto se desarrolld en el municipio de Pamplona por medio de un tipo
de investigacion descriptiva y observacional, puesto que describe la situacion actual y los
aspectos relacionados con la cobertura e insercion de los bachilleres de la ciudad de
pamplona en el sistema de educacion superior. Ademas que pretende proponer estrategias y

alternativas para disminuir la brecha existente actualmente.

Por consiguiente, el estudio parte del planteamiento de una hipoétesis y la formulacion
de los respectivos objetivos en consecuencia e interés que el municipio de Pamplona cuenta
con uno de los mejores centros de educacion superior del nororiente colombiano y convoca
semestralmente una oferta académica interesante de interés nacional y muchas veces
disminuyendo oportunidades a bachilleres de orden local, y se perciben algunas causas
como: bajos resultados en las pruebas de estado, condiciones socio econdmicas, Incentivos y
desinformacion por parte de las instituciones educativas y de la misma universidad. Es por

ello que el investigador se planted la siguiente hipotesis.

¢La cobertura en educacion superior de los bachilleres de pamplona tiene

correspondencia con las cifras del 45,5% a nivel nacional?

Y para ello se plantearon los siguientes objetivos.
Objetivo general:
Conocer el porcentaje de cobertura en la educacidn superior de los bachilleres de Pamplona,

en procura de promover politicas y proponer estrategas para el mejoramiento.

Obijetivos especificos:
1. Diagnosticar el estado actual de insercién de los bachilleres de Pamplona en la

Educacién Superior.

13
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2. ldentificar y promover las politicas gubernamentales e institucionales para
aumento de cobertura en la educacion superior.

3. Proponer estrategias que permitan el aprovechamiento de las politicas y
capacidades locales, regionales y nacionales para el ingreso al sistema de educacion superior

de los bachilleres de pamplona.

14



Estudio de insercion de los bachilleres

Abstract

This document presents the study of insertion of high school graduates of the
municipality of Pamplona in higher education, to promote strategies that allow the reduction

of the coverage gap.

The present project was developed in the municipality of Pamplona, by means of a
descriptive and observational type of research, since it describes the current situation and the
aspects related to the coverage and insertion of the bachelors of the city of Pamplona in the
education system higher. In addition, it intends to propose strategies and alternatives to

reduce the current gap.

Therefore, the study is based on a hypothesis and the formulation of the respective
objectives in consequence and interest that the municipality of Pamplona has one of the best
centers of higher education in northeastern Colombia and semestrally offers an interesting
academic offer of national interest and often diminishing opportunities for local high school
graduates, and some causes are perceived such as: low results in state tests, socio-economic
conditions, insensitive and disinformation by educational institutions and the same

university. That is why the researcher proposed the following hypothesis.

Does the coverage in higher education of high school graduates in Pamplona
correspond to figures of 45.5% nationwide?

And for this the following objectives were raised.
General purpose:
Know the percentage of coverage in higher education of Pamplona high school

students, in order to promote policies and propose strategies for improvement.

Specific objectives:
1. To diagnose the current state of the insertion of the bachelors of Pamplona in

Higher Education.

15
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2. Identify and promote governmental and institutional policies to increase coverage
in higher education.
3. Propose strategies that allow the use of local, regional and national policies and

capacities for the entry into the higher education system of the bachelors of Pamplona.
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Introduccion

El sistema educativo colombiano ha alcanzado importantes LOGROS durante los ultimos
periodos del gobierno, realizando esfuerzos significativos con el proposito de disminuir la brecha
de cobertura en los diferentes niveles, y para ello ha desarrollado diferentes estrategias como es la
gratuidad educativa universal desde el grado 0 al grado 11 en la educacion publica; 41.000 nuevos
cupos en transicion, secundaria y media en 2011, Disminucién de brechas en cobertura rural-
urbana; Inversién en infraestructura; concurso docente; articulacion con otros sectores para
promover Becas; Incentivos para la capacitacion docente; Modernizacion tecnoldgica entre otras.

A pesar, de estos esfuerzos el pais no logré los mejores resultados especialmente a calidad.

En la educacion superior se ha logrado un aumento de cobertura muy significativo en los
ultimos 15 afios, donde en el afio 2000 hablamos de una cobertura en la educacion superior del
13.82% es decir de una cifra de 934.080 estudiantes, a un 20.9% en el 2002, en el 2005 28.9% ,
en el 2010 del 37.1% y en el 2013 a un 45.5%, en el 2016 a un 49.6% es decir una cifra del
numero de estudiantes de 2.013000 lo que implica un verdadero aumento significativo en la

educacion superior de los bachilleres colombianos.

A pesar de estos resultados animadores, aun persiste un alto porcentaje de estudiantes que,
por sus diferentes condiciones sociales, econdmicas, en condiciones especiales de aprendizaje,
ademas, por el desconocimiento de politicas no solo gubernamentales sino del sector privado que
brindan oportunidades para la profesionalizacion de jovenes destacados y de bajos recursos, pero

existen poblaciones en muchas regiones de Colombia que sus posibilidades son menores.

El presente estudio pretende conocer las cifras de insercion de los bachilleres de pamplona
en la educacion superior, medir el impacto de las politicas nacionales para la cobertura en el
municipio de Pamplona y con ella proponer estrategias para disminuir la brecha de la cobertura en

la educacion superior del municipio.
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Capitulo |
Problema

Titulo
Estudio de insercion de los bachilleres del municipio de Pamplona en la educacion
superior, para promover estrategias que permitan la disminucion de la brecha de cobertura.

Planteamiento del problema y justificacion

Entre 2012 y 2013 Colombia subi6 de 42.3 por ciento a 45.5 su tasa de cobertura en
educacién superior, registrando una matricula en el sistema de 2.103.000 estudiantes. Igualmente
se registra un aumento en el numero de municipios con oferta de educacion superior y una
disminucion en la tasa de desercion interanual. Segun las cifras del MEN, igualmente la tasa de
desercion interanual bajo del 11.1 por ciento al 10.6 en el ultimo afio, mientras que el nimero de
municipios que actualmente cuentan con oferta de educacion superior es de 805, que equivalen al

72 por ciento del territorio nacional.

En consideracién, ElI Municipio de Pamplona cuenta con 2 instituciones de educacion
superior reconocidas en el sistema como es la UNIPAMPLONA y la UNAD, ademas cuenta con
1 instituto de formacion superior ISER y EL SENA. A pesar de ello se desconocen las cifras de
los bachilleres graduados en la ciudad de pamplona que ingresan a estas instituciones o a

instituciones de caracter departamental y nacional.

La Presente propuesta, Estudio de Insercion de los bachilleres del municipio de Pamplona
en la educacion superior, para promover estrategias que permitan la disminucion de la brecha de
cobertura.” Se hace necesaria para conocer las diferentes cifras que permitan un analisis
comparativo con las cifras oficiales a nivel nacional que permitan disefiar estrategias con entes
gubernamentales locales que permitan disminuir la brecha de cobertura de la educacion superior y
a la vez estrategias para promover e incentivar el ingreso a la educacion superior y el
aprovechamiento de las diferentes politicas de estado que incentivan el ingreso asi como el
aprovechamiento de las capacidades locales para la formacion, profesionalizacion, y cualificacion

del talento humano de la region.
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Formulacion del problema
¢Es competente la formacion que esta desarrollando la educacion media en la ciudad de

Pamplona que garantice el ingreso a la educacion superior?

¢La cobertura en educacion superior de los bachilleres de pamplona tienen

correspondencia con las cifras del 49.4% a nivel nacional?

Objetivos

Objetivo General

Conocer el porcentaje de ingreso en la educacion superior de los bachilleres de Pamplona,

en procura de promover politicas y proponer estrategas para el mejoramiento.

Objetivos Especificos
Diagnosticar el estado actual de la insercion de los bachilleres de Pamplona en la

Educacion Superior.

Identificar y proponer lineamientos de politicas gubernamentales e institucionales para

aumento de cobertura en la educacion superior.

Proponer estrategias que permitan el aprovechamiento de las politicas y capacidades
locales, regionales y nacionales para el ingreso al sistema de educacion superior de los bachilleres

de pamplona.
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Capitulo 11
Marco Referencial

Antecedentes
A continuacion, se dardn a conocer diferentes trabajos relacionados con el tema desde

asociaciones, federaciones, Ministerio y programas académicos nacionales e internacionales:

Documentos de Interés consultados y diferentes citas de trabajos relacionados.

SNIES. (Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior en Colombia).
Boletin Educacion superior en cifras, Ministerio de educacién Nacional.
Documento, Acceso y Calidad en la educacion superior segun el Banco Mundial.

Documento, La Educacion Superior en Colombia, Banco de la Republica.

Antecedentes nacionales.

Amaya de Ochoa Graciela. 2009 ‘“Cobertura e Inequidad. Educacion Superior en
Colombia. Este articulo resume que, En Colombia, como en muchos paises en vias de desarrollo,
el acceso a los bienes publicos para toda la poblacion, entre ellos la educacién y el conocimiento,
no se ha alcanzado. Ello ha agudizado las situaciones de inequidad e injusticia, debilitando de
suyo las condiciones de paz, agravando los problemas de atraso social y econémico del pais, y

distanciando las posibilidades de competir en un mundo globalizado (Amaya, sf).

Rodriguez Ardila Mireya. 2011 “Calidad de la educacion superior en Colombia,
¢ Problema de compromiso colectivo? Un criterio basico de la equidad y de la pertinencia social
de la educacion superior es el grado de ampliacidn social de su cobertura, lo que se traduce en la
democratizacion de las oportunidades de acceso. Colombia acusa, en tal sentido, graves

problemas.

Maldonado Miguel Angel. (2016) “Programa de disefio curricular bajo el enfoque de
competencias”. Con la irrupcion del siglo XXI la educacion superior ha puesto sus 0jos en cuatro
aspectos clave: el disefio curricular bajo el enfoque de competencias, los modelos pedagogicos, el
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constructivismo, las competencias y el conocimiento docente, razon por la cual nos hemos
preparado para abordar estos aspectos. Luego de acumular una vasta experiencia y de trabajar sin
trequa, el investigador colombiano Miguel Angel Maldonado nos propone una depurada
metodologia para el disefio curricular. Con base en el analisis de los modelos pedagogicos

vigentes, el conocimiento, competencias docentes y las tendencias constructivistas.

Diaz Rios Claudia Milena. (2010). “La diversificacion de la educacion superior
colombiana”. La cobertura bruta de educacion superior en Colombia alcanz6 apenas el 33%, y
solo la mitad de los que atienden al nivel van a la educacion publica, mientras los demas deben
pagar educacion privada. Ademas, el ingreso a la educacion superior es altamente inequitativa. En
1993 solo el 3,5% de los jovenes de los dos quintiles de ingresos mas bajos asistio a una
institucion de educacién superior, en contraste con el 36% de los dos més altos. En el 2002 los
dos quintiles de mayor capacidad econdmica concentraron el 65% de la matricula.

Por otro lado, diferentes discursos provenientes del gobierno, de la academia y de
organismos técnicos nacionales e internacionales coinciden en afirmar que el incremento de la
inversion de ciencia y tecnologia, asi como la formacién de recurso humano con competencias
para la investigacion y desarrollo es clave para aumentar la capacidad del pais en innovacion, asi
como aumentar la productividad y competitividad. Ello contrasta con la baja cobertura

evidenciada anteriormente, pero también con las recortadas opciones de formacion.

Estas dos situaciones ponen de relieve la necesidad de diversificar el sistema de educacion
superior que permita, por un lado, responder a la necesidad de generacion de conocimientos e
innovacion en la sociedad, al tiempo que, por otro lado, ofrece alternativas viables y de calidad a
todos los sectores que presionan por ingresar a la educacion superior, dada su importancia en
términos de inclusion social y posicionamiento en el mercado de trabajo. Esta diversificacion
implica que el aumento de cobertura no pasa por hacer crecer la matricula en las modalidades
tradicionales de educacion superior como las propias de nuestras universidades. Mas bien exige
pensar nuevas maneras de organizar el sistema, es decir, de concebir como se combina la
jerarquizacion y la especializacion de instituciones y programas que permitan dar respuesta a los

temas ya planteados.
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Martinez Zufiiga Melisa; Dovale Castafio Jackeline. (2015). “Andlisis de las politicas
Nacionales de educacion superior y su incidencia en el empleo formal en Colombia”. Trabajo de
grado Universidad de Cartagena. En Colombia, el sistema de educacién superior se financia con
fuentes pablicas y privadas y se esfuerza por lograr una distribucion adecuada, teniendo en cuenta
la cobertura que se tiene, es necesario que se estimule en mayor medida el sistema de educacién
superior y que esta se convierta en espacios académicos innovadores que aporten al desarrollo
social y que busquen soluciones globales y particulares a los problemas bésicos y de interés
comun. Sin lugar a duda en las ultimas décadas el pais ha experimentado uno de los fendmenos
mas transcendentales, nos referimos a la expansion de su Sistema de Educacion Superior, el cual
ha generado grandes aportes a la expansion econdmica a la que se enfrentan actualmente los
paises globalizados. Asi mismo, esta expansion educativa se ve reflejada positivamente en
importantes aumentos en los niveles de capital humano, generando cambios estructurales en el

mercado de trabajo.

Lo antes mencionado, solo ha sido logrado en parte por la implementacion de politicas
nacionales de educacion las cuales estan principalmente destinadas a movilizar recursos para la
educacion superior, no sélo para financiar su desarrollo, sino también para mejorar la calidad y la
pertinencia. Las politicas han sido un resultado de un largo proceso de reformas evidentes poco a
poco en el entorno social y educativo colombiano, aun asi, es necesario la revision de los

parametros propuestos para el desarrollo de la educacion en Colombia.

De esta manera, sera abordada la situacion actual de la educacién superior en Colombia, y
del mismo modo caracterizar las diferentes politicas implementadas por el gobierno nacional para
el cumplimiento de su plan de gobierno, a través de un anélisis de la incidencia que estas tienen
en el empleo formal del pais teniendo en cuenta diferentes puntos de vistas tedricos que ofrezca
luces y generen discusiones pertinentes en torno a la situacién actual de Colombia en el campo de

la educacion.

Esta investigacion esta dividida en tres fases: la primera busca obtener una definicion de
las politicas de educacion superior que permita conocer la situacion durante la ultima década y la

situacion actual de la misma. En la segunda se realizard una comparacion entre las politicas
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propuestas por cada gobierno durante este periodo (2002-2012) y asi conocer el desempefio de las
variables. Y, por ultimo, luego de ubicarnos en el escenario educativo actual se analizara como las

politicas de educacidon superior inciden sobre el empleo en el pais.

Marco Tedrico

Fundamentacion temética.

Colombia ha tenido una de las mayores expansiones de América Latina en cuanto a acceso
a la educacion superior, segun un estudio del Banco Mundial. Sin embargo, es preocupante que
aun se presenta un déficit en cuanto a calidad y a equidad que repercuten en un alto indice de

desercion.

Segun Maria Marta Ferreira, citado por (Granja, 2017) una de las autoras de la
investigacion, la expansion de Colombia refleja que la economia ha crecido, como también el
crédito de consumo que se estd usando para pagar matriculas, se han creado muchos programas

nuevos para satisfacer la demanda y han habido politicas deliberadas para expandir el acceso.

Sin embargo, aclar6 que “Colombia necesita trabajar particularmente en reforzar la
equidad en el acceso, y esto significa reforzar sobre todo la calidad de la educacion previa”. Isabel
Segovia, exviceministra de Educacion, asegur6é que la expansion ha sido muy desorganizada y
Ilevé a muchos estudiantes nuevos (o0 sea de recursos bajos fuentes no habrian podido acceder) a

demandar méas programas.

Segun la investigadora del Banco Mundial, las brechas de acceso se deben porque los
estudiantes de menores ingresos no se graddan de la secundaria o se graduan, pero saben menos.
Ademas, vienen de hogares mas limitados en cuanto a la educacion de los padres y eso también

restringe el acceso que estos estudiantes tienen al sistema.

Otro tema en el que debe mejorar Colombia, segln el estudio, es en la calidad. Si bien ha
expandido su matricula, las tasas de desercion también han subido. Esto se debe a que una

asignatura pendiente es trabajar por la calidad de la educacion superior.
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Usando datos administrativos para Colombia, en el estudio se estimo que en torno al 37
por ciento de los estudiantes que comienzan un programa universitario abandonan el sistema de
educacion superior. Este porcentaje asciende a aproximadamente al 53 por ciento para los
estudiantes que comienzan programas de ciclo corto (principalmente educacion técnica y
tecnologica), “un resultado con implicaciones fuertes para la diversidad”, asegura el estudio.
Aunque no resulte sorprendente, los estudiantes de habilidad e ingresos bajos son méas propensos

a desertar que sus pares mas favorecidos.

“Nosotros lo que queriamos medir como calidad es la contribucion de la institucion. Es
decir, si el estudiante deserta se debe a que él no esta preparado para ese programa, 0 a que esta
preparado pero la universidad no agrego el suficiente valor, no contribuye: las clases no fueron
buenas, por ejemplo”, explico Ferreyra. El estudio también reviso la recoleccion y difusion de
informacion sobre educacién superior. En este campo, Colombia, respecto a otros paises de la

region, ha progresado mucho; sin embargo, necesita profundizar en la misma.

Una de las ideas que presentd Ferreira fue: se deberia crear una base de datos publica en la
que se conozca, por ejemplo, cuanto es el salario de un recién egresado por cada una de las
carreras, segun la universidad, cuanto es el porcentaje de desercion y en qué empresas consiguen
trabajo (Granja, 2017).

El vicerrector de la Universidad del Norte, Alberto Roa, asegur6 que el informe muestra
que la educacidn superior ha sido el gran igualador, pero hay una tarea muy pendiente para que la

equidad social funcione mejor.

Por otro lado, expresd que ese gran aumento de cobertura no ha significado un incremento
fuerte en el tema de calidad. “Se necesita regulacion, fomento a la calidad, de tal manera, que esas
mejoras se deberian traducir o deberian ir acompafniados de una politica mas sélida de calidad”,

concluyo Roa.

Segun Ferreira, citado por (Granja, 2017) los empresarios no estan encontrando lo que

buscan en los egresados de las universidades. La investigadora explico que las consecuencias de
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esta desconexion entre el sector privado y la educacion superior, tiene graves repercusiones en la

economia del pais.

“Los empresarios demandan habilidades que no existen, hay vacantes que no se pueden
cubrir, productos que no se pueden producir, innovaciones que no se realizan, entre otras”,
asegura. Y agrega: “La economia nunca llega a producir lo que de otra manera querria producir,

por eso decimos que la educacion superior es una condicion necesaria para el progreso”.

Segun el informe, falta variedad en las areas de conocimiento. En promedio, en América
Latina y el Caribe se gradua un porcentaje menor de cientificos y un porcentaje mayor de

maestros que en Estados Unidos, el Reino Unido y otros paises.

En Colombia, por ejemplo, el 54,1 por ciento de los estudiantes universitarios estan
estudiando ciencias sociales, administracion de empresas y derecho.

“No necesariamente son las carreras que el sector productivo necesite. De ahi que es
necesario que se entreguen incentivos para crear otras carreras y programas necesarios”, afirmo la

investigadora.

Ferreira en el documento citado por (Granja, 2017) explicé que para solucionar este
problema es necesario que las instituciones educativas formen en areas pertinentes y relevantes

para el sector productivo.

De una u otra forma, si se aplica la estrategia de profundizar en la informacion y hacerla
publica —acerca de salarios de egresados, empresas en las que entran a trabajar, entre otros— las
universidades se veran en la obligacion de ofrecer carreras relevantes, a dialogar con el sector

privado, saber qué busca y generarlo.

Por otro lado, también es necesario que se fortalezcan otro tipo de habilidades, como las
competencias blandas: liderazgo, trabajo en equipo, claridad de proposito, organizacion y
seguimiento, y capacidad de influenciar.
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Al respecto, el vicerrector de la Universidad del Norte dijo: “Son multiples las tareas que
hay que hacer para fortalecer la relacion entre universidades y empresas. Desde las practicas,
lograr que los estudiantes puedan emplearse bien y generar proyectos de innovacion cientificos y

tecnoldgicos aplicados a la empresa” (Granja, 2017).

En expansion.
Segun el (SNIES, 2014) afirma que en América Latina y el Caribe, diferentes politicas

publicas y el ascenso de la clase media en la década pasada han empujado a muchos jovenes a
entrar a las universidades. Segun el estudio, la cantidad de personas entre 18 y 24 afios que asisten
a una institucion de educacion superior aumento del 21 por ciento en el afio 2000 a 43 por ciento
en el 2013, con una mayor cantidad de estudiantes provenientes de sectores medios y bajos. Esto
significa que hay mas de 20 millones de estudiantes que asisten a las cerca de 10.000 instituciones
que ofrecen 60.000 programas de formacién. Cifras satisfactorias en comparacion con las de otras

regiones.

Sin embargo, la educacion superior estd en una encrucijada porque mayor acceso no
significa mayor calidad. Millones de estudiantes entran a las aulas, pero no todos acceden a
opciones de calidad. Esto significa que no solo no cuentan con un plan de estudios atractivo que
los retenga hasta terminar, sino que, al graduarse, tampoco estan preparados para enfrentar las

demandas del mercado laboral actual.

Se calcula que solo el 50 por ciento de los estudiantes que inician sus estudios superiores
llegan a terminar y se graddan. El mayor aumento en el acceso a la educacion superior lo
representa el grupo de estudiantes mas pobres: el 45 por ciento del aumento de las matriculas en
los dltimos afios. Ellos, provenientes de familias con menores recursos, muchas veces no estan
preparados académicamente para enfrentar los desafios de la educacion superior, lo que explica,
segun el estudio, niveles tan altos de desercion. En promedio, solo la mitad de las personas entre
25 y 29 afnos que estaban matriculadas no completaron sus estudios, ya sea por abandono o
porgue aun continuan estudiando. De los que abandonan, la mitad lo hace en el primer afio de su
carrera. El estudio del Banco Mundial recomienda disefiar politicas multidimensionales para

apoyar a estudiantes que no estan académicamente preparados.
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En los ultimos afios el pais ha avanzado considerablemente hacia el prop6sito de cerrar las
brechas de acceso a la educacion superior. Para ello se han implementado estrategias orientadas a
mejorar la oferta educativa en las regiones, fomentar la educacion técnica profesional y
tecnoldgica, fomentar la financiacion del sector y a promover la permanencia en el sistema

educativo.

Hoy el pais tiene una tasa de cobertura en educacién superior cercana al 47%, registrando

un crecimiento de més de 18 puntos porcentuales en los ultimos 10 afios.

Para 2005 la tasa de cobertura en este nivel educativo apenas alcanzaba el 28,4%. A nivel

regional también se han registrado importantes avances en términos de acceso.

Actualmente, cerca de un 70% de los municipios del pais cuenta con oferta de educacion
superior; para 2010 este porcentaje se encontraba alrededor del 62%.

Figura 1. Evolucion de la tasa de cobertura bruta % en educacion superior 2005 - 2014
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Fuente: Céalculos con base en SNIES — MEN y proyecciones de poblacion DAN *Dato 2014 proyectado, sujeto a
verificacion.

Segun datos del Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior — SNIES -, en
2014 estaban matriculados cerca de 2,2 millones de estudiantes, 1o que evidencia un crecimiento
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de cerca de 950 mil cupos en los ultimos 10 afios. Este crecimiento ha tenido una mayor
participacion de la oferta publica; alrededor del 57% de estos cupos han sido creados en
Instituciones de Educacion Superior oficiales y el 43% en instituciones privadas. La formacion
técnica y tecnoldgica, que hoy representa un 34% del total de la matricula de pregrado del pais, ha

contribuido significativamente al crecimiento sostenido de la cobertura en los Gltimos 10 afios.

Para 2005, cerca de 295 mil estudiantes cursaban programas técnicos y tecnoldgicos,
representando un 26% de la matricula de pregrado; en 2014 el total de jovenes que cursaban estos
programas ascendié a 690 mil, es decir, un aumento de casi 400 mil cupos. En formacién de
pregrado universitario se ha registrado un crecimiento cercano a los 480 mil cupos, pasando de
840 mil estudiantes en 2005 a un millén 320 mil en 2014.

Se destaca igualmente el aumento significativo de la matricula de posgrado, especialmente
en programas de maestria y doctorado. En 2005 cerca de 12 mil estudiantes cursaban programas
de maestria en el pais, para 2014 esta cifra ascendid a 45.700. En formacién doctoral en el pais, la

matricula pas6 de 968 estudiantes en 2005 a casi 4.260 en 2014.

Si bien los avances que hemos tenido en la Gltima década nos permiten ubicarnos en el
promedio regional de América Latina y el Caribe, que se encuentra alrededor del 46%, el pais aun
se encuentra por debajo de paises como Chile y Argentina y del promedio de los paises miembros
de la OECD que esta alrededor del 75%. Vamos en la ruta indicada, pero sin duda se requiere
realizar un esfuerzo ain mayor en los proximos afios, implementando acciones que permitan
ampliar la cobertura con calidad y mejorar la pertinencia de los programas educativos (MEN,
2015).

Referencias Internacionales.

En especial en la Ultima década, todos los paises han enfrentado de distinta forma un
acercamiento entre el mundo productivo y el mundo educativo: unos centrandose mas en las
competencias generales, como las propuestas generadas en el espacio europeo de educacion; y
otros en las competencias méas directamente relacionadas con las ocupaciones mismas, como los

paises liderados por el Reino Unido y Australia.
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Cualquiera que sea el camino que se siga, ambos se identifican en los propdsitos, en los
que por qué y para qué acercar esos dos mundos.

Atender la necesidad de ser paises mas competitivos que respondan a los retos de un

mundo globalizado, haciendo maés eficiente y eficaz la formacion profesional.

Disminuir la brecha entre la formacién profesional y el mundo laboral.

Contribuir a la articulacion entre las diversas instituciones de educacion superior de las

regiones y favorecer la movilidad de los jovenes.

Asumir el reto de formar jovenes que estén preparados para continuar su proceso
formativo de una manera permanente y, asi, adaptarse a las diversas profesiones y ocupaciones

que tendrén a lo largo de la vida.

Referencias conceptuales sobre el término competencia:

Definicion del Proyecto Tuning Europa “Combinacién dindmica de conocimiento,

comprension, capacidades y habilidades”.

Definicion del Modelo Australiano de formacion técnica “Conjunto de caracteristicas
necesarias para el desempefio con contextos especificos. Es una compleja combinacion de
condiciones (Conocimiento, actitudes, valores, habilidades) y tareas a desempefiar en
determinadas situaciones [...] en la medida que integran y relaciona atributos y tareas, permite
gue ocurran varias acciones intencionales simultaneas y toma en cuenta el contexto y la cultura
del lugar de trabajo. Permite incorporar la ética y los valores como elementos del desempefio

competente”.

Definicion de la Organizacion Internacional del trabajo ---OIT--: “Capacidad de
articular y movilizar condiciones intelectuales y emocionales en términos de conocimientos

habilidades, actitudes y practicas, necesarias para el desempefio de determinada funcion o
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actividad, de manera eficiente, eficaz y creativa, conforme a la naturaleza del trabajo y que no
resulta. Capacidad productiva de un individuo que se define y mide en términos de desempefio
real y demostrado en determinado contexto de trabajo y que no resulta sélo de la instruccion, sino

de la experiencia en situaciones concretas de ejercicio ocupacional.

Definicion de la Fundacion Chile: “las actitudes, conocimientos y destrezas necesarias
para cumplir exitosamente las actividades que componen una funcién laboral, segin estandares

definidos por el sector productivo™.

Definicion de la UNESCO: “la adaptacion de la persona a la situacion y su contexto

constituye, por esencia, el desarrollo de una competencia”.

Definicion del académico Colombiano Carlos Vasco: “conjunto de conocimientos,
habilidades, actitudes, comprensiones y disposiciones cognitivas, meta cognitiva, socio afectivas
psicomotoras apropiadamente relacionadas entre si para facilitar el desempefio flexible, eficaz y

con sentido de una actividad o de cierto tipo de tareas en contextos nuevos y retadores”.

Definicion del consejo Federal de cultural y de educacion de Argentina: “conjunto
identificable y evaluable de conocimientos, actitudes, valores y habilidades relacionadas entre si,
que permiten desempefios satisfactorios en situaciones reales de trabajo, segun estandares

utilizados en el &rea ocupacional “.

Documentacion Relacionada para Colombia.

Educacion Superior:

En la dltima década la tasa de cobertura bruta de educacion superior presentdé un aumento
importante, pasando de 19.7% en 1993 a 29% en 2005. Las posibilidades de desarrollo y bienestar
del pais dependen de que esta tendencia se mantenga dado el fuerte impacto de la educacion en el
bienestar de la poblacion dada su alta rentabilidad individual y social (Oficina de Planeacion
Nacional, 2005).
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Por ello, el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 propone aumentar la tasa de
cobertura hasta el 34,7%. Algunas de las principales politicas que se tiene planeado llevar a cabo

en este sentido son:

Promocion y fortalecimiento de la educacion técnica y tecnoldgica.
Desconcentracion de la oferta de educacion superior

Financiamiento de la poblacion pobre para el acceso a la educacion superior
Transformacion del sistema de financiamiento de la educacion superior oficial

Generacion de alianzas entre las instituciones del sistema

De forma paralela, se continuard con los esfuerzos destinados a consolidar una oferta
académica idonea a través del monitoreo y aseguramiento de la calidad de los programas de
educacién superior. En este respecto, el Plan Nacional de Desarrollo ha establecido que a 2010 al
100% de los programas se les deben haber verificado sus condiciones para que se les otorgue su

respectivo Registro Calificado. Hoy 2012 se siguen impulsando estos lineamientos de politicas

En cuanto a la pertinencia de la educacion superior, el Ministerio de Educacion Nacional
comenzo el proceso de montaje del Observatorio Laboral para la Educacién (OLE) con el fin de
obtener informacién de los egresados de la educacion superior. Mediante este observatorio es
posible hacer seguimiento a los graduados del pais para conocer las condiciones laborales y la

tendencia de demanda de profesionales por parte del mercado laboral.

Por otro lado, se buscard fomentar la investigacion, generando incentivos, tales como el
reconocimiento a los grupos de investigacion; destinando mayores recursos para esta actividad y
fomentando el sector de Ciencia y Tecnologia, a través de estrategias como la consolidacion del

nuevo Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.


http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/LinkClick.aspx?link=65&tabid=284
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Marco Conceptual

Definiciones Asociadas a la Propuesta para Colombia

Esta seccidon contiene los términos, acrénimos y siglas comunmente empleados en
educacién superior, que aparecen de forma recurrente en el discurso universitario y que estan
relacionados con sus actividades esenciales de diagndstico y propuesta del presente trabajo,
tomados de enciclopedias en linea, fuentes de informacion via Internet y de la informacion del

Ministerio de Educacion Nacional, el Observatorio Laboral y el SNIES principalmente.

El curriculo. Es entonces, todo cuenta una institucion educativa provee, en forma
consciente y sistematica, en bien de la educacién de los estudiantes y, a la vez, del desarrollo
material, cultural, cientifico y técnico de la sociedad en la cual se inscribe; desarrollando las
siguientes funciones: traducir, sistematizar, proyectar y registrar, los cuales se aprecian en la
practica.” (Alvarez, 2000 citado por Diaz, et al., 1995).

El curriculo es un intento de comunicar los principios esenciales de una propuesta
educativa de tal forma que quede abierta al escrutinio critico y pueda ser traducida efectivamente
a la practica” (Stenhouse1975 citado por Diaz, et al., 1995).

El curriculo especifica los resultados que se desea obtener del aprendizaje, los cuales
deben estar estructurados previamente; de esta manera hace referencia a los fines como resultados
del aprendizaje y sostiene que el curriculo no establece los medios (las actividades y los

materiales) sino los fines.

El curriculum no es un concepto, sino una construccion cultural. No se trata de un
concepto abstracto que tenga algun tipo de existencia fuera y previamente a la experiencia
humana, mas bien es un modo de organizar una serie de practicas educativas” (Grundy, 1987
citado por Diaz, et al., 1995).
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Actividades cientificas y tecnoldgicas. Son las actividades sisteméaticas que estan
estrechamente relacionadas con la generacion, mejoramiento, difusion y aplicacion del
conocimiento cientifico y tecnologico en todos sus campos Las actividades cientificas y
tecnoldgicas se dividen. En tres categorias basicas: a) Investigacion y desarrollo experimental. b)

Educacion y ensefianza cientifica y técnica. ¢) Servicios cientificos y tecnoldgicos.

Investigacion y desarrollo (IDE) Trabajo sistematico y creativo realizado con el fin de
aumentar el caudal de conocimientos inclusive el conocimiento del hombre, la cultura y la
sociedad y el uso de ellos para idear nuevas aplicaciones. Se divide, a su vez, en investigacion
béasica, investigacion aplicada y desarrollo experimental.

Investigacion béasica: Trabajo experimental o tedrico realizado principalmente con objeto
de generar nuevos conocimientos sobre los fundamentos de fenémenos y hechos observables, sin

prever ninguna aplicacion especifica inmediata.

Investigacion aplicada: Investigacion original realizada para la adquisicion de nuevos

conocimientos, dirigida principalmente hacia un fin u objetivo practico, determinado y especifico.

Desarrollo experimental: Trabajo sistematico llevado a cabo sobre el conocimiento ya
existente, adquirido de la investigacion y experiencia practica; dirigido a produccion de nuevos
materiales, productos y servicios; a la instalacion de nuevos procesos, sistemas y servicios y al

mejoramiento sustancial de los ya producidos e instalados.

Educacion y ensefianza cientifica y técnica. Se refiere a todas las actividades de
educacion y ensefianza de nivel superior no universitario especializado (estudios técnicos
terminales que se imparten después del bachillerato o ensefianza media superior); de educacion y
ensefianza de nivel superior que conduzcan a la obtencion de un titulo universitario (estudios a
nivel licenciatura); estudios de posgrado; capacitacion y actualizacién posteriores y de formacién
permanente y organizada de cientificos e ingenieros. La definicion de la UNESCO incluye los
estudios a nivel licenciatura y posgrado, la OCDE sélo considera las actividades de educacion de
posgrado, el Conacyt, como integrante de la OCDE, utiliza esta segunda clasificacion.
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Servicios cientificos y tecnoldgicos (SCYT). Son todas las actividades relacionadas con
la investigacién y el desarrollo experimental que contribuyen a la generacion, la difusion y la

aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

Asignacion presupuestal. Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en
programas, subprogramas, proyectos y unidades presupuestarias necesarias para el logro de los

objetivos y metas programadas.

Clasificacion sectorial. Elemento de programacion presupuestaria que permite la
agrupacién convencional de entidades publicas bajo criterios administrativos, econdmicos y de
otra naturaleza, que da a conocer la orientacion de las acciones del Estado y en la que se

contempla la magnitud del gasto publico de acuerdo con todos los sectores de la economia.

Estructura programatica: Conjunto armonico de programas a corto, mediano y largo
plazo, estructurado en forma coherente y jerarquizada en funcion de los objetivos y las politicas
definidas en el plan; comprende todos los niveles de programacién y su formulacion depende

directamente de la definicion de la estrategia. Se conoce también como Apertura Programatica.

Programa. Conjunto de acciones afines y coherentes mediante las cuales se pretende
alcanzar objetivos y metas determinadas por la planeacion, para lo cual se requiere combinar
recursos humanos, tecnoldgicos, materiales, naturales, financieros; especifica el tiempo y el
espacio en el que se desarrollara el programa y atribuye responsabilidad a una o varias unidades

ejecutoras coordinadas.

Recursos humanos en ciencia y tecnologia. Es aquella proporcién de la fuerza laboral
con habilidades especiales; comprende a las personas involucradas en todos los campos de

actividad y estudio de la ciencia y la tecnologia, por su nivel educativo u ocupacion actual.

Area de conocimiento. Agrupacion que se hace de los programas académicos, teniendo

en cuenta cierta afinidad en los contenidos, en los campos especificos del conocimiento, en los
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campos de accion de la educacion superior cuyos propositos de formacién conduzcan a la
investigacion o al desempefio de ocupaciones, profesiones y disciplinas.

Las areas de conocimiento son ocho: a) Agronomia, Veterinaria y afines, b) Bellas Artes,
c) Ciencias de la Educacion, d) Ciencias de la Salud, e) Ciencias Sociales y Humanas, f)
Economia, Administracién, Contaduria y afines, g) Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines,

y h) Matematicas y Ciencias Naturales (CNA, sf).

Autoevaluacion. Proceso critico y profundo de autoestudio o revisién interna que hacen
las instituciones y los programas académicos para verificar sus condiciones de calidad, valorando
los aciertos y desaciertos obtenidos en un periodo de tiempo, tanto en los procesos como en los
resultados, para construir y poner en marcha planes de mejoramiento en procura de la excelencia.
La autoevaluacion tiene como punto de partida la Misidn y el proyecto educativo, por cuanto
busca preservar las caracteristicas propias de la institucion o del programa. Referencia: _ Articulo
1° del Acuerdo CESU 06 del 14 de diciembre 1995, por el cual se adoptan las politicas generales

de acreditacion y se derogan las normas que sean contrarias.

Calidad en la educacién superior. Atributo del servicio publico de la educacion en
general, y en particular, al modo como ese servicio se presta, expresado en el grado de
cumplimiento de un conjunto de caracteristicas que exponen las condiciones que seria deseable

lograr por un programa o una institucion. (CNA, 1997).

Competencia. Capacidad compleja que integra conocimientos, potencialidades,
habilidades, destrezas, practicas y acciones que se manifiestan en el desempefio de situaciones
concretas, en contextos especificos (saber hacer en forma pertinente). Las competencias se

construyen, se desarrollan y evolucionan permanentemente (Posada, 2005; Le Boterf, 1998).

Competencias laborales. Conocimientos, habilidades, aptitudes y actitudes necesarias
para desempefiarse eficazmente en situaciones especificas de trabajo. Capacidad de resolver en
forma autonoma y flexible los problemas que se presenten en el ejercicio de las funciones y de

colaborar en el entorno profesional y en la organizacion del trabajo (MEN).
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Crédito académico: unidad que expresa el tiempo estimado de actividad académica del
estudiante en funcion de las competencias académicas que se espera el programa desarrolle. Un
crédito equivale a 48 horas de trabajo académico del estudiante, que comprende las horas con
acompafiamiento directo del docente y demés horas que el estudiante deba emplear en actividades
independientes de estudio, practicas, u otras que sean necesarias para alcanzar las metas de
aprendizaje, sin incluir las destinadas a la presentacion de las pruebas finales de evaluacion
(Decreto 2566, 2003).

Desercion estudiantil. Abandono que realiza un estudiante de manera voluntaria o
forzosa, por dos 0 mas periodos académicos consecutivos, del programa académico en el que se
matricul6. Este abandono por parte del estudiante puede ser de la institucion de educacion

superior e inclusive, del sistema educativo (MEN).

Educacion bésica. Corresponde a la identificada en el articulo 356 de la Constitucion
Politica como educacién primaria y secundaria: comprende nueve grados y se estructura en torno
a un curriculo comadn, conformado por las areas fundamentales del conocimiento y de la actividad

humana.

Educacion formal. Aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en
una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, y
conducente a grados y titulos. Referencia: _ Articulo 10° de la Ley 115 de febrero 8 de 1994, por

la que se expide la ley general de educacion.

Educacion informal. Todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente
de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados. Referencia: _ Articulo 43° de la

Ley 115 de febrero 8 de 1994, por la que se expide la ley general de educacién.

Educacion media. Constituye la culminacién, consolidacion y avance en el logro de los

niveles anteriores y comprende dos grados, el décimo y el undécimo. Tiene como fin la
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comprension de ideas y los valores universales y la preparacion para el ingreso del educando a la

educacién superior y al trabajo.

Educacion no formal. Aquella que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar,
suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de

niveles y grados (Ley 115, 1994).

Egresado. Persona natural que ha cursado y aprobado satisfactoriamente la totalidad del
plan de estudios reglamentado para un programa o carrera, pero que aun no ha recibido el titulo
académico. Referencia: _ Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior,
Subdireccion de Monitoreo y Vigilancia y Grupo de Analisis Estadistico. Estadisticas de la

Educacién Superior 2002. Colombia, septiembre de 2003.

Ex&menes de estado. Pruebas académicas de caracter oficial que tienen por objeto: a)
comprobar los niveles minimos de aptitudes y conocimientos, b) verificar conocimientos y
destrezas para la expedicion de titulos a los egresados de programas cuya aprobacion no esté
vigente, c) expedir certificacion sobre aprobacién o desaprobacion de cursos que se hayan
adelantado en instituciones en disolucion cuya personeria juridica haya sido suspendida o
cancelada, y d) homologar y convalidar titulos de estudios de educacion superior realizados en el
exterior, cuando sea pertinente a juicio del Consejo Nacional para la Educacion Superior (CESU)
(Ley 30, 1992).

Extension universitaria. Funcion sustantiva de la universidad que tiene como propdsito
el desarrollo de procesos continuos de interaccion e integracion con los agentes sociales y
comunitarios, en orden a aportar en la solucion de sus principales problemas, a participar en la
formulacién y construccion de politicas publicas y a contribuir en la transformacion de la
sociedad en una perspectiva de democratizacion y equidad social, regional, politica y cultural
(Ley 30, 1992; Red Nacional de Extension, Universitaria, 2005).

Flexibilidad curricular. Proceso de apertura y redimensionamiento de la interaccion

entre las diversas formas de conocimiento que constituyen el curriculo. La flexibilidad hace
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referencia a la reorganizacion académica, el redisefio de programas académicos y sus planes de
estudio, la transformacién de los modelos de formacidn tradicional, la redefinicion del tiempo de

formacion y la mayor asociacion de la formacion a las demandas del entorno laboral (Diaz, 2002).

Funcion sustantiva universitaria. Actividad esencial que le es propia o le corresponde a
la universidad, sin la cual perderia su naturaleza. Se han reconocido como funciones sustantivas

de la universidad, a la investigacion, la docencia y la extension.

Grupo vulnerable. Conjunto de personas que por su naturaleza o por determinadas
circunstancias, se encuentran en mayor medida expuestos a la exclusion, la pobreza y los efectos

de la inequidad y la violencia de todo orden.

La vulnerabilidad es considerada como un fendmeno que deteriora el bienestar, y la
calidad de vida de las personas y que retrasa el desarrollo de los pueblos.

En el grupo de poblacion vulnerable para efectos de la educacidn superior se considera a:
a) poblacién con necesidades educativas excepcionales; b) grupos étnicos (afrodescendientes,
indigenas); c¢) poblacién afectada por la violencia (desplazados por la violencia, desvinculados y
reinsertados), la cual cuenta con reconocimiento por parte de los entes publicos como el

Ministerio del Interior, las Personerias, la Accion Social; y d) habitantes de frontera (MEN).

Homologacion de actividades académicas (concepto en revision). Proceso para
acreditar las actividades académicas cursadas y aprobadas por el estudiante en otro programa
académico o en otra institucion de educacion superior, cuyo contenido tematico es equivalente a

lo ofrecido por el programa donde va a continuar sus estudios (MEN).

Instituciones de Educacion Superior (IES). Establecimientos organizados con el fin de
prestar el servicio publico educativo en cualquiera de los diferentes niveles de formacion de la

educacion superior, en los términos fijados por la ley (Ley 115, 1994).
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Instituciones de Educacion Superior Acreditadas: aquellas que tienen vigente el
reconocimiento publico de sus altos niveles de calidad y del cumplimiento de su funcion social,
otorgado mediante acto administrativo por el Ministerio de Educacion Nacional, previo concepto
del Consejo Nacional de Acreditacion (CNA).

Instituciones técnicas profesionales: instituciones de educacion superior que se
caracterizan por su vocacion e identidad manifiestas en los campos de los conocimientos y el
trabajo en actividades de caracter técnico, debidamente fundamentadas en la naturaleza de un
saber, cuya formacion debe garantizar la interaccién de lo intelectual con lo instrumental, lo

operacional y el saber técnico.

Estas instituciones podran ofrecer y desarrollar programas de formacién hasta el nivel
profesional s6lo por ciclos propedéuticos y en las areas de las ingenierias, tecnologia de la
informacion y administracion, siempre que se deriven de los programas de formacion técnica
profesional y tecnoldgica que ofrezcan, y previo cumplimiento de los requisitos sefialados en la
ley. También podran ofrecer y desarrollar programas de especializacion en su respectivo campo
de accion (Ley 30, 1992).

Instituciones tecnoldgicas. Instituciones de educacion superior que se caracterizan por su
vocacion e identidad manifiestas en los campos de los conocimientos y profesiones de caracter
tecnoldgico, con fundamentacion cientifica e investigativa. Estas instituciones podran ofrecer y
desarrollar programas de formacion hasta el nivel profesional sélo por ciclos propedéuticos y en
las areas de las ingenierias, tecnologia de la informacion y administracion, siempre que se deriven
de los programas de formacion tecnoldgica que ofrezcan, y previo cumplimiento de los requisitos
sefialados en la ley. También podran ofrecer y desarrollar programas de especializacion en su

respectivo campo de accion (Ley 749, 2002).

Instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas. Instituciones de educacién superior
facultadas legalmente para ofrecer programas de formacién en ocupaciones, programas de
formacion academica en profesiones o disciplinas y programas de especializacion en sus

respectivos campos de accion (Ley 115, 1994).
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Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
Mariano Ospina Pérez (ICETEX). Entidad financiera de naturaleza especial, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional. Su objeto fundamental es el fomento social de la educacion superior, priorizando la
poblacion de bajos recursos econémicos y aquella con mérito académico en todos los estratos a
través de mecanismos financieros que hagan posible el acceso y la permanencia de las personas a
la educacion superior, la canalizacion y administracion de recursos, becas y otros apoyos de

caracter nacional e internacional, con recursos propios o de terceros (Ley 1002, 2005).

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, Francisco José
de Caldas (COLCIENCIAS). Establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Departamento Nacional de Planeacion, con personeria juridica, autonomia administrativa y

patrimonio independiente.

Su accion se dirige a crear condiciones favorables para la generacién de conocimiento
cientifico y tecnoldgico nacionales; a estimular la capacidad innovadora del sector productivo; a
contar con las capacidades para usar, generar, apropiar y adquirir conocimiento; a fortalecer los
servicios de apoyo a la investigacion cientifica, al desarrollo tecnoldgico y a la innovacion; a
facilitar la apropiacién puablica del conocimiento; a consolidar el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacién, en general, a incentivar la creatividad, para el mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos (Decreto 585, 1991).

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES):
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Educacion Nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente. Su objeto
fundamental es evaluar el sistema educativo colombiano en todos sus niveles y modalidades, y
propender por la calidad de dicho sistema a través de la implementacion de programas y

proyectos de fomento de la educacién superior (Decreto 2232, 2003).

Interdisciplinariedad. Dialogo, cooperacion e interaccion entre disciplinas en torno a

problemas, casos o situaciones de indagacion conjunta, que conlleva a una verdadera reciprocidad
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e intercambio y, por consiguiente, a un enriquecimiento mutuo. Lo anterior exige cambios en la
concepcion de la relacion sujeto-objeto, una reconstruccion del objeto a considerar, una ruptura de

los limites de cada disciplina y retorno a sus bases para relativizarlas (Resweber, 1972).

Investigacion. Funcidn sustantiva de la universidad que se refiere al proceso de busqueda
y generacion de conocimiento, mediante una actividad intelectual compleja caracterizada por la
creatividad del acto, la innovacion de ideas, los métodos rigurosos utilizados, y la validacion y
juicio critico de pares. La investigacion es un proceso social que surge en grupos cercanos,
consolidados o en proceso de formacién, y se refina en el didlogo y debate con grupos mas
amplios de la comunidad cientifica internacional (Ley 30, 1992).

Investigacion Formativa. Funcién pedagogica que busca formar en la investigacion a
través de actividades propias de la investigacion, pero que no pretenden lograr resultados
cientificos sino construccion u organizacion de conocimiento ya existente. La investigacion
formativa se refiere a la formacion de estudiantes para comprender y adelantar investigacion
cientifica (estrategia de aprendizaje por descubrimiento y construccion); a la formacion,
estructuracion o refinamiento de proyectos de investigacion; a la formacion o transformacion

positiva de un programa o practica durante su realizacion (Restrepo, 2003).

Linea de investigacion. Area tematica de énfasis de investigacion que surge por el cultivo
progresivo de los investigadores durante un tiempo significativo. Sus fuentes son la préctica
misma de la academia o de las profesiones, los componentes tedricos profesionales en formacion

o en el ejercicio profesional y los problemas de la sociedad (Restrepo, 2003).

Metodologia. Conjunto de estrategias educativas, métodos y técnicas estructuradas y
organizadas para posibilitar el aprendizaje de los estudiantes dentro del proceso formativo. Estas
metodologias son Presencial y A distancia (Decreto 2566, 2003).

Ministerio de Educacién Nacional (MEN): organismo de administracion del orden
nacional que forma parte del Sector Central de la Rama Ejecutiva del Poder Publico

(Administracion Puablica Nacional). Este ministerio tiene como objetivos: a) establecer las
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politicas y los lineamientos para dotar el sector educativo de un servicio de calidad con acceso
equitativo y con permanencia en el sistema, b) disefiar estdndares que definan el nivel
fundamental de calidad de la educacion c) promover la educacion en los niveles de preescolar,
basica y media, desarrollando las politicas de cobertura y de calidad, d) orientar la educacién
superior en el marco de la autonomia universitaria, garantizando el acceso con equidad a los
ciudadanos colombianos, fomentando la calidad académica, la operacién del sistema de
aseguramiento de la calidad, la pertinencia de los programas, la evaluacion permanente y
sistematica, la eficiencia y transparencia de la gestion para facilitar la modernizacion de las
instituciones de educacién superior e implementar un modelo administrativo por resultados y la
asignacion de recursos con racionalidad de los mismos, e) velar por la calidad de la educacion,
mediante el ejercicio de las funciones de regulacion, inspeccién, vigilancia y evaluacion, f)
implementar mecanismos de descentralizacion, dotando al sector de los elementos que apoyen la
ejecucion de las estrategias y metas de cobertura, calidad y eficiencia, g) dotar al sector educativo
de un sistema de informacion integral, y h) establecer e implementar un sistema integrado de
gestion de calidad SIG, articulando los procesos y servicios del Ministerio de Educacion
Nacional, de manera armodnica y complementaria a los distintos componentes de los sistemas de

gestion de la calidad, de control interno y de desarrollo administrativo (Ley 489, 1998).

Multidisciplinariedad. Dialogo entre disciplinas alrededor de interrogantes, casos o
situaciones, para la busqueda de informacion y ayuda; sin que esta interaccion contribuya a

modificarlas o enriquecerlas (Piaget, 1972).

Observatorio laboral para la educacién. Fuente de informacion que retne variedad de
datos para interpretar las relaciones entre el mundo de la educacién superior y el mundo laboral.
Fue concebido para orientar, de manera mas acertada, politicas de la educacion, mejoramiento de
la calidad de los programas que ofrecen las instituciones y decisiones de los estudiantes frente a
los estudios a seguir. EI Observatorio consolida en un solo sitio, informacion sobre la insercion y
las condiciones laborales de los profesionales en Colombia. Esta informacién proviene de
diversas bases de datos: gubernamentales, como el Ministerio de Proteccion Social, el Ministerio

de Hacienda y Credito Publico, el ICETEX y la Registraduria Nacional; de organismos e
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instituciones del sector, como Colfuturo, y de todas las instituciones de educacion superior del
pais (MEN).

Periodo Académico. Conjunto sucesivo de semanas que de manera autonoma define y
planea una institucién de educacion superior o un programa académico de la misma, en el que se
desarrolla un ciclo completo de los procesos académicos y administrativos, al inicio del cual los
estudiantes deben refrendar o revalidar su matricula y al final del cual el programa académico
evalla, confirma y actualiza la condicién y el estado académico de sus estudiantes. Referencia: _
Construccion a partir de diversas definiciones contenidas en Reglamentos Estudiantiles de

instituciones de educacién superior, nacionales y extranjeras.

Pertinencia. Una de las caracteristicas de calidad de un sistema educativo. Referida a la

forma en que se atienden las necesidades e intereses de los educandos (SIETE).

Plan de Estudios (concepto en revision). Ruta de formacion propuesta por un programa
académico, que indica las relaciones entre las actividades académicas propuestas y su valoracion
en créditos académicos, y determina los tiempos y secuencias de la formacién. El plan de estudios
es la parte central del disefio curricular que concreta y expresa la intencionalidad formativa
(Mondragon, 2005).

Poblacion con Necesidades Educativas Excepcionales: personas que presentan
discapacidades o limitaciones, o que poseen capacidades o talentos excepcionales (MEN).

Programa Académico: Conjunto de asignaturas, materias u ofrecimientos educativos,
organizado por disciplinas, de tal forma que da derecho a quien lo completa satisfactoriamente a
recibir de la institucion que lo ofrece un reconocimiento académico, producto del estudio formal y

segun el nivel de formacion (MEN).

Programas Académicos Acreditados: aquellos que tienen vigente reconocimiento
publico de sus altos niveles de calidad, otorgado mediante acto administrativo por el Ministerio de
Educacion Nacional, previo concepto del Consejo Nacional de Acreditacion (CNA). Las
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instituciones de educacion superior que cuenten con programas acreditados pueden ofrecerlos y
desarrollarlos en extension, obteniendo previamente el registro calificado mediante acto

administrativo sin necesidad de adelantar el procedimiento de evaluacion (Decreto 2566, 2003).

Programas académicos ofrecidos en extension. Aquellos ofrecidos en lugares diferentes
a aquel en el que tienen su domicilio principal. Estos programas deben contar con el registro

calificado para su ofrecimiento y desarrollo (Decreto 2566, 2003).

Proyecto de innovacion tecnoldgica. Proyecto de investigacion que tiene como proposito
generar o adaptar, dominar y utilizar una tecnologia nueva en una region, sector productivo o
aplicacion especifica, y que permite a quienes lo desarrollen acumular los conocimientos y las
habilidades requeridas para aplicar exitosamente la tecnologia y posibilitar su mejora continua.
La innovacion tecnoldgica puede ser de productos (bienes o servicios) o de procesos (de
produccion o gestion) (Colciencias).

Proyecto Educativo Institucional. Documento en el que se especifican entre otros
aspectos, la identidad, principios y fines de la institucion; los recursos docentes disponibles y
necesarios; la estrategia pedagdgica y el sistema de gestion (Ley 115, 1994).

Registro Calificado. Reconocimiento que hace el Estado del cumplimiento de las
condiciones minimas de calidad para el adecuado funcionamiento de programas académicos de
educacion superior. Este reconocimiento que tiene una vigencia de siete (7) afios, es otorgado por
el Ministro de Educacion Nacional mediante acto administrativo. Para poder ofrecer y desarrollar
un programa académico de educacion superior se requiere contar con el registro calificado del
mismo (Decreto 2566, 2003).

Sistema de universidades del estado (SUE). Conjunto de universidades estatales u
oficiales, integradas bajo los siguientes objetivos: a) racionalizar y optimizar los recursos
humanos, fisicos, técnicos y financieros; b) implementar la transferencia de estudiantes, el

intercambio de docentes, la creacion o fusion de programas académicos y de investigacion, la
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creacion de programas académicos conjuntos; y c) crear condiciones para la realizacion de

evaluacion en las instituciones pertenecientes al sistema (Ley 30, 1992).

Sistema nacional de ciencia y tecnologia. Conjunto de programas, estrategias y
actividades encaminadas a consolidar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
con el fin de contribuir al desarrollo econémico y social del pais. Este sistema promueve una
nueva cultura empresarial con base en la valoracion del recurso humano, el desarrollo de la
creatividad y el conocimiento, la cooperacion empresarial y la vision a largo plazo. Ademas,
apoya los procesos de modernizacion, fortalece la infraestructura de investigacion, incentiva la
inversion privada y fomenta la interaccién entre centros tecnoldgicos, empresas y universidades

(Colciencias).

Sistema nacional de informaciéon de la educacion superior (SNIES). Conjunto de
fuentes, procesos, herramientas y usuarios que, articulados entre si, posibilitan y facilitan la
recopilacion, divulgacion y organizacion de la informacion sobre educacion superior relevante
para la planeacién, monitoreo, evaluacion, asesoria, inspeccion y vigilancia del sector. Este
sistema fue creado con el objetivo fundamental de divulgar informacion para orientar a la
comunidad sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de las instituciones y programas
académicos del Sistema (Ley 30, 1992).

Transferencia externa. Traslado que realiza un estudiante desde una institucion de
educacién superior nacional o extranjera en la que estuvo matriculado, a otra en la que desea
continuar sus estudios, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la institucion receptora.
Este traslado implica la homologacion de créditos cursados y puede suponer un cambio de

programa académico (MEN).

Transferencia interna. Traslado que realiza un estudiante, dentro de la misma
institucion de educacién superior, de un programa académico a otro, previo cumplimiento de los
requisitos exigidos por el programa receptor. Referencia: _ Construccion a partir de diversas
definiciones contenidas en Reglamentos Estudiantiles de instituciones de educacion superior,

nacionales y extranjeras.



Estudio de insercion de los bachilleres 45

Marco Legal
Las normas colombianas que definen, regulan y dan pautas para el disefio del curriculo en

los diferentes establecimientos educativos del pais son directamente las siguientes:

Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994

Ley 30 de 1992

Decreto 1860 de 1994

Resolucion 2343 de 1996

Decreto 1290 de 2009

Lineamientos curriculares de las diferentes areas
Estandares basicos de competencias en diferentes areas
Decreto 1295 de 2010

Decreto 1075. Decreto Unico de la educacion en Colombia

El marco normativo de la educacion superior en Colombia esta constituido
principalmente por la Ley 30 de 1992 la cual organiza el servicio publico de educacién superior.
De acuerdo a su articulo sexto, son objetivos de la educacion superior:

Profundizar en la formacion integral de los colombianos.

Trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmisién del conocimiento

Prestar a la comunidad un servicio con calidad.

Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econdmico, politico v ético a nivel nacional y
regional.

Actuar armdnicamente entre si y con las demas estructuras educativas y formativas.

Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden para facilitar el logro de
sus correspondientes fines.

Promover la unidad nacional, la descentralizacion, la integracion regional y la cooperacion
interinstitucional

Promover la formacién y consolidacion de comunidades académicas y la articulacion con
sus homologas a nivel internacional.

Promover la preservacion de un medio ambiente sano y fomentar la educacién y cultura

ecoldgica.


http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DDS/Educacion/Ley%2030%20de%201992.pdf
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Conservar y fomentar el patrimonio cultural del pais.

En lo que respecta a las Instituciones de Educacion Superior, estas estan constituidas por
las Instituciones Técnicas Profesionales, las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas,

y las Universidades.

De acuerdo con los articulos 17, 18 y 19 de la Ley 30 de 1992:

Articulo 17. Son instituciones técnicas profesionales, aquellas facultadas legalmente para
ofrecer programas de formacion en ocupaciones de carécter operativo e instrumental y de
especializaciéon en su respectivo campo de accidn, sin perjuicio de los aspectos humanisticos

propios de este nivel.

Articulo 18. Son instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas, aquellas facultadas
para adelantar programas de formacion en ocupaciones, programas de formacion académica en

profesiones o disciplinas y programas de especializacion.

Articulo 19. Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las instituciones
que acrediten su desempefio con criterio de universalidad en las siguientes actividades: La
investigacion cientifica o tecnoldgica; la formacion académica en profesiones o disciplinas y la

produccidn, desarrollo y transmisidn del conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas para adelantar programas de formacion en
ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especializacion, maestrias, doctorados y

postdoctorados, de conformidad con la presente Ley.

Ademas, existe la Ley 749 de 2002 por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior en las modalidades de formacion técnica profesional y tecnologica. De
acuerdo con sus dos primeros articulos, las instituciones técnicas profesionales y tecnoldgicas se

definen de la siguiente manera.


http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DDS/Educacion/Ley%2030%20de%201992.pdf
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DDS/Educacion/Ley%20749%20de%202002.pdf
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Instituciones técnicas profesionales. Son Instituciones de Educacion Superior, que se
caracterizan por su vocacion e identidad manifiesta en los campos de los conocimientos vy el
trabajo en actividades de caracter técnico, debidamente fundamentadas en la naturaleza de un
saber, cuya formacion debe garantizar la interaccion de lo intelectual con lo instrumental, lo

operacional y el saber técnico.

Las condiciones de calidad que deben cumplir los diferentes programas de educacion
superior estan reglamentadas por el decreto 1295 de 2010.

El Decreto 1279 de 2002 que establece el régimen salarial de los docentes de las
universidades estatales que se hayan vinculado por concurso como empleados publicos docentes,

0 reingresen a la carrera docente, a partir de su vigencia.

En lo que respecta la estructura institucional del sector, es pertinente sefialar el Decreto
4675 de 2006 que modificd la estructura del Ministerio de Educacién Nacional en cuanto a

funciones, direcciones y administracion.

Por Gltimo, cabe destacar la Ley 1002 de 2005 que transformo la naturaleza del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo — ICETEX — que dejé de ser un establecimiento publico para
convertirse en una entidad financiera de naturaleza especial con el objeto de fomentar el acceso y
permanencia de los colombianos a la educacion superior, priorizando la poblacion de bajos

recursos econdmicos y aquella con mérito académico en todos los estratos.

Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994.

Articulo 76. Concepto de curriculo. Curriculo es el conjunto de criterios, planes de
estudio, programas, metodologias, y procesos que contribuyen a la formacion integral y a la
construccion de la identidad cultural nacional, regional y local, incluyendo también los recursos
humanos, académicos y fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el proyecto

educativo institucional.


http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DDS/Educacion/Decreto%201279%20de%202002.pdf
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DDS/Educacion/dec4675281206estructuraorgánicaMEN.doc
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DDS/Educacion/dec4675281206estructuraorgánicaMEN.doc
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DDS/Educacion/Ley%201002%20de%202005.pdf
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Articulo 79. Plan de estudios. El plan de estudios es el esquema estructurado de las areas
obligatorias y fundamentales y de areas optativas con sus respectivas asignaturas, que forman

parte del curriculo de los establecimientos educativos.

Articulo 23. Areas obligatorias y fundamentales. Para el logro de los objetivos de la
educacién basica se establecen areas obligatorias y del conocimiento y de la formacion que
necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el Proyecto Educativo

Institucional.

Decreto 1860 del 3 agosto de 1994.

Articulo 33°. Criterios para la elaboracion del curriculo. La Elaboracion del curriculo es el
producto de un conjunto de actividades organizadas y conducentes a la definicion y actualizacion
de los criterios, planes de estudio, Programas, metodologias y procesos que contribuyan a la
formacion integral y a la Identidad cultural nacional en los establecimientos educativos. El
curriculo se elabora para orientar el quehacer académico y debe ser concebido
de manera flexible para permitir su innovacion y adaptacion a las caracteristicas Propias del
medio cultural donde se aplica. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 78 de la ley 115 de
1994, cada Establecimiento educativo mantendra actividades de desarrollo curricular que

Comprendan la investigacion, el disefio y la evaluacion permanentes del curriculo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 77 de la ley 115 de 1994, las instituciones de
educaciéon formal gozan de autonomia para estructurar el curriculo en cuanto a contenidos,
métodos de ensefianza, organizacion de actividades formativas, culturales y deportivas, creacién
de opciones para eleccion de los alumnos e introduccién de adecuaciones segin condiciones

regionales o locales.
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Capitulo 111
Disefio Metodologico

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis, midiendo o
evaluando diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendbmeno o fendmenos a
investigar; Bajo este concepto el presente proyecto desarroll6 un tipo de investigacion descriptiva,
puesto que se describira la situacion actual de cobertura en la educacion superior de los
bachilleres de Pamplona y se sometera a analisis de los diferentes factores y condiciones que
componen el tema para poder evaluar y formular estrategias que permiten incrementar la

cobertura en la educacidn superior.

Tipo de Investigacion
La Investigacién es un proceso que, mediante la aplicaciéon del método cientifico, procura
obtener informacién relevante y fidedigna (digna de fe y crédito), para entender, verificar,

corregir o aplicar el conocimiento.

Para obtener algun resultado de manera clara y precisa es necesario aplicar algun tipo de
investigacion, la investigacion esta muy ligada a los seres humanos, esta posee una serie de pasos
para lograr el objetivo planteado o para llegar a la informacidn solicitada. La investigacion tiene
como base el método cientifico y este es el método de estudio sistematico de la naturaleza que
incluye las técnicas de observacion, reglas para el razonamiento y la prediccion, ideas sobre la

experimentacion planificada y los modos de comunicar los resultados experimentales y teoricos.

Para el presente estudio la investigacion es de tipo descriptiva que comprende la
descripcion, registro, andlisis e interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o procesos
de los fendmenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre como una persona,

grupo o cosa se conduce o funciona en el presente.

La investigacion descriptiva trabaja sobre realidades de hechos, y su caracteristica

fundamental es la de presentarnos una interpretacion correcta, como herramienta para determinar


http://www.monografias.com/trabajos11/norma/norma.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/financiamiento/financiamiento.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/epistemologia2/epistemologia2.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/filo/filo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/juti/juti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metcien/metcien.shtml#OBSERV
http://monografias.com/trabajos10/anali/anali.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/regi/regi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
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la insercién de estudiantes de la media técnica a la educacion superior del municipio de
pamplona, conocer y analizar las causas y la existencia de propuestas de politicas
gubernamentales que apoyen incrementar en numero o despertar el interés de los bachilleres por
la continuidad en la educacion superior, verificar si existen algunos incentivos y apoyos

econodmicos que faciliten esta movilidad.

Poblacion

La poblacién objeto de trabajo esta representada por los bachilleres proclamados por las
diferentes instituciones de media y media técnica, tanto publicas como privadas de la ciudad de
pamplona durante los 3 ultimos afios (2014,2015 y 2016).

Muestra

Muestra no probabilistica: cualitativa intencional razonada.

Criterios:

Instituciones de media y media técnica reconocidas por el Ministerio de educacion
Nacional.

Estudiantes proclamados bachilleres en los afios. 2014, 2015 y 2016.ubicados en la

educacion superior.
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Tabla 1. Instituciones Educativas

Ord Institution Representante  legal

1 Institucion Técnica San Francisco de Asis Bernardo Wilches.

2 Colegio Cambridge School Clara Ines Rincén .

3 Colegio Técnico La Presentacion Mirella Acevedo Garcia

4 Institucion Educativa Bethlemitas Brigton Flor Elba Miranda

5 Colegio Provincial San José Luis Francisco Mogollon

6 Escuela Normal Superior Pamplona Oscar Cristancho

7 Colegio Agueda Gallardo Villamizar Sor. Sol Cristina Redondo

8 Sagrado corazén de Jesus Bethemitas

9 Colegio Seminario Menor Santo Tomas de Presbitero  Javier  Alexis
Aquino Rangel Suarez

Fuente: Orozco, U., 2018

Instrumentos (Ver apéndices)
Encuesta y entrevistas a estudiantes.
Encuesta y entrevista a docentes
Encuesta y entrevista a graduados
Encuesta instituciones.

Anélisis documental - Normatividad.

Presentacion de los resultados de la Investigacion
La informacion analizada en esta seccion sera de vital importancia para la formulacion de
estrategias y politicas que permitan llamar la atencion para mejorar la realidad determinada en

este estudio.

Para tabular y procesar los datos se conto con la ayuda del programa Microsoft Excel, a
continuacion, se presenta el resultado obtenido en la investigacion de mercado. Sin embargo, para

informacidn detallada ver los anexos correspondientes de este trabajo.
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Estrategias Metodolodgicas (Actividades y Procedimiento)
El producto de la propuesta se logra mediante la ejecucion y el desarrollo de las siguientes

fases expuestas en la presente ilustracion.

Figura 2. Fases y etapas

[ ] [ 3 ETAPAS ]

Fuente: Orozco, U., 2018

Fases y Etapas.
Para el Cumplimiento y logro de los 3 objetivos propuesto en esta investigacion se
desarrollaran a través de 3 Fases constituidas por diferentes etapas en cada una de ellas para

mayor comprension de los diferentes resultados.

Fase uno (3 etapas).

Diagnosticar el estado actual de la insercion de los bachilleres de Pamplona en la
educacion superior.

Para realizar el diagnoéstico de la insercidn de bachilleres a la educacion superior. Se partié
de una consulta de registro en las diferentes instituciones de educacion media, ademas entrevistas
informales teniendo en cuenta las opiniones de profesores, alumnos, egresados, y algunos padres
de familia, asi como los resultados obtenidos en las pruebas de estado en los afios objeto del

estudio como factor de analisis y variable de estudio.
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Etapa 1: Consulta y registro nimero de bachilleres y su analisis.
Etapa 2: Encuestas y entrevistas.

Etapa 3: Pruebas de estado.

Fase dos (2 etapas).

Identificar y proponer lineamientos de politicas gubernamentales e institucionales
para aumento de cobertura en la educacion superior.

Etapa 1: Revision y Analisis documental.

Etapa 2: Lineamientos de politica.

Fase tres (1 etapas).
Proponer estrategias que permitan el aprovechamiento de las politicas y capacidades
locales, regionales y nacionales para el ingreso al sistema de educacion superior de los

bachilleres de Pamplona.
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Capitulo IV
Resultados

Diagnosticar el estado actual de la insercion de los bachilleres de Pamplona en la

educacion superior.

Fase Uno (3 etapas).

Etapa 1: Consulta y registro niamero de bachilleres y su analisis.
Del andlisis de la consulta e informacion registrada en las diferentes instituciones y la
informacion recogida con los diferentes instrumentos podemos ordenar y sintetizar cierta

informacidn relevante conducente al objeto de la propuesta.

Tabla 2. Numero de bachilleres por afio Municipio de Pamplona

Institucion Técnica San Francisco de Asis | 83 80 82 245
CokgioCambridgeSchool  [14 |18 [18 @0 |
Colegio Técnico La Presentacion 85 83 82 250
Institucion Educativa Bethlemitas Brigton | 33 32 37 102
Colegio Provincial San José 143 141 138 422
Escuela Normal Superior Pamplona 52 51 46 149
Colegio Agueda Gallardo Villamizar 31 38 51 120

TOTAL, BACHILLERES POR ANO 508 504 520 1532

Fuente: Orozco, U., 2018

La tabla 2, muestra los datos del nUmero de bachilleres de las diferentes instituciones de
educacion durante los afios 2014, 2015,2016.
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Figura 3. Bachilleres Pamplona 2014-2015-2016
BACHILLERES PAMPLONA 2014-2015-2016

Col Sagrado Corazon de Jests Betlemitas | 95
Colegio Seminario Menor Santo Tomas de... I 109
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Colegio Técnico La presentacion IS 250
Colegio Cambridge School I 40
Institution Técnica San Francisco de Asis IS 245
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Fuente: Orozco, U., 2018

El grafico evidencia que el mayor nimero de bachilleres los aportan instituciones de
educacion publica como el colegio provincial san José (422) y la institucidn técnica san francisco
de asis y la presentacion con (245) y (250) respectivamente, caso contrario, las instituciones de
menor nimero de bachilleres los aportan instituciones privadas (3) como el colegio Cambridge
School (40) en promedio 13 por afio. El colegio sagrado corazon de Jesus Bethemitas (95) en
promedio 32 por afio y el colegio santo Thomas de Aquino seminario (109) en promedio 36 por
afio. Lo que incide directamente en los resultados de las pruebas de estado e inclusion en la

educacion superior.

Las tres instituciones privadas aportan un 16% de los bachilleres del municipio y el 84%

son bachilleres de instituciones publicas.

Etapa 2: Encuestas y entrevistas.
De las encuestas y entrevistas realizadas en el estudio podemos realizar la sintesis de los

aspectos mas relevantes. (Ver anexo 1)
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Aplicacion de una prueba piloto.
Un paso previo para la realizacion de la encuesta es seleccionar el tamafio de muestra

adecuado que nos permita obtener estimaciones y criterios mas cercanos a la realidad. El principal
pardmetro que deseamos estimar es la proporcion de bachilleres quienes aspiran ingresar a la
educacion superior, lo que hemos definido como la intencién de ingreso. Debido a que el tamafio
adecuado de la muestra estd en funcion de este parametro, fue necesario realizar una prueba
piloto, dirigida a 60 estudiantes de las diferentes instituciones para conocer su aspiracion de
ingreso a la universidad. Se utilizé una encuesta donde se explicaba el interés del estudio y unas
preguntas, donde debian responder solo 3 preguntas como: ¢Una vez culmine su secundaria su
aspiracion es?, Estas preguntas iniciales marcarian una tendencia para empezar abordar la

investigacion con otras herramientas.

A continuacion, tabuladas las preguntas para la prueba piloto: que se realizé a los
estudiantes de 11 grado de las diferentes instituciones de educacion media de la ciudad de

Pamplona.

Analisis por pregunta.

Tabla 3. {Una vez culmine su secundaria su aspiracion es?

Ingresar a la Universidad 29 48.34%
Ingresar al Sena 10 16.67%
Trabajar 8 13.34%
Ejercito 3 5%
Policia 2 3%

No sabe- No responde 8 13.34%
TOTAL 60 100%

Fuente: Orozco, U., 2018
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Tabla 4. ;Donde le gustaria continuar su nueva etapa?

Pamplona 23 38.33%
Cdcuta 4 6.66%
Bogota 12 20%
Medellin 9 15%
Bucaramanga | 7 11.66%
Otra 5 8.33%
TOTAL 60 100%

Fuente: Orozco, U., 2018

Tabla 5. ¢En qué Universidad le gustaria estudiar?

U. de Pamplona. 12 20%

U. Nacional 8 13.33%
U. de Antioquia 6 10%

U. Industrial de Santander | 3 5%

U. de los Andes 6 10%

U. Javeriana 2 3.33%
UNAB 2 3.33%
OTRA 4 6.66%
NINGUNA 17 28.33%
TOTAL 60 100%

Fuente: Orozco, U., 2018

En respuestas a las tres preguntas realizadas en la prueba piloto se pudo evidenciar, que un
28.33% de la poblacion no tiene interés por la educacion superior, y el 71.66% tiene el interés de

ingreso a la educacion superior.

De otra parte, como pregunta adicional para orientar el propésito de la investigacion:
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Tabla 6. ¢En caso tal de no poder ingresar a la educacion superior obedeceria a las siguientes
causas?

Econdmicas 26 | 43.33%
Depende de las Pruebas de estado. 17 | 28.33%
No he definido carrera 8 |13.33
No sabe —no responde 9 |15%
TOTAL 60 | 100

Fuente: Orozco, U., 2018

Seleccion del tamafio de la muestra
El parametro que deseamos estimar es el porcentaje de graduados de la educacion media

que ingresan a la educacion superior y las causas de los que no ingresaron. El tamafio de muestra
requerido para estimar este pardametro p, con un limite para el error de estimacion B, basados en

un muestreo irrestricto aleatorio simple, estara dado por la siguiente ecuacion.

Para la aplicacion de los diferentes instrumentos se aplica una muestra de la poblacion
total definida de bachilleres 2014,2015, 2016.

Es necesario conocer el significado de las variables de la ecuacion, aplicandolas al caso de
estudio y del parametro que se desea estimar:

n = tamafo de la muestra.
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N = tamafio total de la poblacion de bachilleres de Pamplona en los afios 2014, 2015
,2016. Estimada en Bachilleres, determinados el valor de N como 1532 bachilleres en el periodo
de los 4 afios.

p = proporcién de personas que se estima su ingreso a la educacion superior y su
ubicacion.

g = proporcién de personas que se estima no haber ingresado a la educacion superior y su
ubicacion.

B = Error maximo permisible para la estimacion del parametro p.

Reemplazando en la ecuacion cada uno de los valores obtenidos, podremos conocer el
tamafo de muestra adecuado para estimar el porcentaje de aceptacion de nuestro servicio. Se

trabajara con un porcentaje de error maximo permisible del 5%.

n= (1.532) (0.73) (0.27)
(1532-1) (0.052/4) + (0.5) (0.5).
n=308

Se ha seleccionado de esta forma el tamafio de la muestra. Se realizara la encuesta a 308
bachilleres entre los afios 2014, 2015, 2016, para estimar el parametro p "nivel de aceptacion de
ellos en la educacion superior".

Otras estadisticas necesarias son: la varianza de p, su desviacion estandar y su intervalo de
confianza.

La varianza esta definida por la siguiente ecuacion:
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0%p=(0.73)(0.27)  1532- 3108
(308-1) 1532
O2?P=0.0059

Con la varianza, podemos encontrar la desviacion estandar, valor que nos permitira definir
un intervalo de confianza para el porcentaje de aceptacion del bachiller.

Se define a la desviacion estandar como la raiz cuadrada de la varianza:

|op=0.|325u5 l

Asi, podemos comprobar la poca variabilidad en las respuestas de la prueba.

Planificacion y disefio del cuestionario.
El cuestionario para la encuesta aleatoria se disefio de tal manera que pueda cumplir con
los objetivos expuestos en esta seccion. La encuesta estd compuesta por cinco secciones, cada una

de las cuales tienen un objetivo especifico (ver apéndice A).

Implementacién de la Investigacion.
La realizacion de la investigacion estuvo a cargo de los autores del proyecto. Este factor

reduce riesgo de encontrar respuestas falsas o0 mal obtenidas, pues conocemos todos los aspectos a

investigar y la informacion que el proyecto requiere obtener.

Debido a que la técnica para la recoleccién de los datos fue el muestreo irrestricto
aleatorio simple, la encuesta se realiz6 en las diferentes instituciones de educacion media y sus
bachilleres de los afios estimados. Lugares donde se podria acceder al grupo objetivo. Y a pesar
de que la ecuacion utilizada para determinar el tamafio de la muestra dio como resultado 308

encuestas, hemos considerado distribuir esta muestra para mayor uniformidad el 20% de la
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poblacion total de bachilleres de cada una de las instituciones, para que sea mas apropiada y
homogeénea. Quedando asi la distribucion para su aplicacion:

Tabla 7. Instituciones

INSTITUCION DE EDUCACION TOTAL MUESTRA

BACHILLERES 20%
2014-2015-2016

Institucion Técnica San Francisco de Asis 245 49

Colegio Cambridge School 40 9

Colegio Técnico La Presentacion 250 50

Institucion Educativa Bethlemitas Brigton 102 21

Colegio Provincial San José 422 84

Escuela Normal Superior Pamplona 149 30

Colegio Agueda Gallardo Villamizar 120 24

Col sagrado Corazon de Jesus Bethemitas 95 19

Colegio Seminario Menor Santo Tomas de | 109 22

Aquino

TOTAL BACHILLERES ANOS 2104, | 1532 308

2015, 2016

Fuente: Orozco, U., 2018



Estudio de insercion de los bachilleres 62

Figura 4. Representacion grafica de la distribucion de la muestra para aplicar el instrumento de
recoleccion de datos.

Segmentacion de la Muestra
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Fuente: Orozco, U., 2018

Presentacion de los resultados de la investigacion.
La informacion analizada en esta seccion seré de vital importancia para la formulacién de

las diferentes propuestas y politicas a impulsar para aumentar el nivel de insercion de los

bachilleres de pamplona a la educacion superior. Tratado en el proximo objetivo.

Para tabular y procesar los datos se contd con la ayuda del programa Microsoft Excel, a
continuacion, se presenta el resultado obtenido en la investigacion. Sin embargo, para

informacién detallada ver los anexos correspondientes de este trabajo.

Anélisis por pregunta.
Se desarrollé un item de informacion general como nombre, domicilio, correo, celular con
el fin de consolidar un directorio de la muestra a desarrollar, para posterior tabulacion del

cuestionario.
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Tabla 8. . ¢ Actualmente se dedica a que actividad?

ACTIVIDAD FRECUENCIA | PORCENTAJE %
ESTUDIO 88 29
TRABAJO 41 13
ESTUDIO Y TRABAIJO 28 9.0
EJERCITO 16 5
SENA 16 5
FUERZA AEREA 2 0.65
SEMINARIO 4 1.3
INSTITUCIONES 34 11
TECNICAS

ARMADA NACIONAL 3 0.9
DESEMPLEADO 54 18
NO RESPONDE 22 7.15
TOTAL 308 100

Fuente: Orozco, U., 2018

Figura 5. Distribucion por sectores de los Bachilleres seleccionados en la muestra.
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Fuente: Orozco, U., 2018
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Figura 6. Distribucion porcentual de ubicacion de los bachilleres
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Fuente: Orozco, U., 2018

La figura 6 nos muestra que un 29% de los encuestados se encuentran cursando carrera
universitaria de tiempo completo y un 9 % lo realiza acompariado de su trabajo, es decir podemos
concluir que un 38% de los bachilleres se encuentran en la educacion superior, porcentaje
relativamente bajo en comparacion de la media nacional de cobertura, pero relativamente alta

comparada con los otros municipios de norte de Santander.

De otra parte, podemos observan que un 11% se encuentra matriculado en instituciones de
educacion técnica y tecnologica sumando un 5 % de la matricula en el Sena, acumulando un 16%

matriculados en este nivel que es considerado educacion superior.
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Tabla 9. ¢Si actualmente no se encuentra estudiando, que causas consideraria usted?

CAUSAS FRECUENCIA PORCENTAJE
ECONOMICAS 42 36
BAJO ICFES 34 29
ORIENTACION 11 10
DESCONOCIMIENTO 8 7
NECESIDAD DE 13 11
TRABAJO
No sabe-no Responde 8 7
TOTAL 116 100

Fuente: Orozco, U., 2018

Figura 7. Distribucion porcentual de causas de no ingreso a la educacién superior
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La figura 7, evidencia las diferentes causas que enuncian los encuestados en un nimero de
116 que no ingresaron a la educaciéon superior. EI 36 % responde que obedece a causas
economicas, el 29% responde a los bajos resultados en las pruebas ICFES, expresando
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comentarios como no poder acceder a una beca o aspiracion al programa ser pilo paga. Un 10 %
manifiesta la falta de orientacion y expresan comentarios como: No saber que estudiar, y un 7%
desconocimiento, manifiestan no haber recibido informacion alguna de parte del colegio ni de
alguna universidad. De otra parte, el 11% manifiestan que por necesidades econdmicas urgia

trabajar para lograr ingresos y poder acceder a futuro a la educacién superior.

Tabla 10. Si actualmente se encuentra estudiando. ¢En qué nivel esta?
A. SUPERIOR B.TECNOLOGICO C.TECNICO

INSTITUCION FRECUENCIA PORCENTAJE
SUPERIOR 116 70
TECNOLOGICO 34 20.5
TECNICO 16 9.5
TOTAL 166 100

Fuente: Orozco, U., 2018

Figura 8. Distribucion por nivel de formacion.
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La figura 8, muestra la distribucion de los bachilleres del afio 2015,2016 y 2017, que
respondieron a la encuesta que se encuentran ubicados en el nivel superior, predominando un 70%
en la educacion superior nivel universitario con 116, Nivel tecnologico el 20.5% con 34 y el nivel
tecnoldgico con un 9.5 % con 16 estudiantes. De un total de 166 estudiantes a nivel superior de
los 308 de la muestra, los demés estudiantes se encuentran en las fuerzas militares, seminario y
laborando.

Tabla 11. ;Qué tipo de institucion?

INSTITUCION FRECUENCIA PORCENTAJE
PUBLICA 121 73
PRIVADA 55 27
TOTAL 166 100

Fuente: Orozco, U., 2018

Figura 9. Tipo de institucion
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La figura 9, muestra la distribucion correspondiente al tipo de institucién. Esto
corresponde un 27% de la muestra se encuentra vinculado a la educacion superior en instituciones

privadas que son 55 estudiantes de la muestra de los 308 y un 73% en instituciones publicas
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correspondientes a estudiantes de la muestra distribuidas en instituciones universitarias, centros e

institutos tecnoldgicos.

Tabla 12. ;En qué institucion se encuentra estudiando y en qué ciudad?

INSTITUCION FRECUENCIA PORCENTAJE

Universidad de Pamplona 36 31
Universidad Industrial de Santander 10 9
Universidad Nacional de Colombia 16 14
Universidad de Antioguia 14 12
Francisco de Paula Santander 5 4
Universidad de los Andes 11 10
Universidad Javeriana 7 6
Universidad Autonoma de 6 5
Santander

Universidad Nacional sede Medellin 4 3
Otra 7 6
TOTAL 116 100

Fuente: Orozco, U., 2018

Figura 10. Distribucién de estudiantes por Institucién
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Fuente: Orozco, U., 2018

La figura 10, muestra la ubicacion de los estudiantes en las diferentes instituciones de
educacion superior universitaria de la muestra encuestada. En ella se evidencia que predomina la
Universidad de Pamplona con 36 estudiantes, equivalente al 31% que obedece a ser de la region y
publica. La Universidad Nacional con 16 estudiantes, equivalente al 14%. Y la de Antioquia 14,
equivalente al 12%.

Para destacar que predomine la U nacional, Antioquia e inclusive los andes que es
institucion privada sobre algunas regionales como el francisco de paula y la UIS. En indagacion
posterior se evidencia que obedece a las becas del estado,

Ser pilo paga.

Tabla 13. Ubicacion por ciudad

CIUDAD FRECUENCIA | PORCENTAJE
PAMPLONA 36 31

CUCUTA 5 4

BOGOTA 34 30

MEDELLIN 18 15
BUCARAMANGA 15 14

OTRA 7 6

Fuente: Orozco, U., 2018
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Figura 11. Ubicacion de los estudiantes universitarios de Pamplona.
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En la figura 11, se evidencia que el 31 % de los estudiantes encuestados se encuentran en la
ciudad de pamplona, equivalente a 36 estudiantes, cifras muy similares o cercanas de la ubicacion
de los estudiantes en la ciudad de Bogota con un 30% equivalente a 34 estudiantes, que obedece a
la posibilidad de mas instituciones de educacion superior y programas e instituciones acreditadas
de alta calidad.

Tabla 14. ;Quién financia y sostiene sus estudios?

SOSTENIMIENTO FRECUENCIA PORCENTAJE
FAMILIA 57 49
ICETEX 9 8
PERSONAL 16 14
BECAS 22 19
OTRA 12 10
TOTAL 116 100

Fuente: Orozco, U., 2018
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Figura 1. Financiacion y apoyo
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La figura 12, muestra que la financiacion y ayuda de los estudiantes universitarios
encuestados dependen en un alto porcentaje de sus familias, con un 49% equivalente a 57
estudiantes. Un porcentaje considerable del 19% corresponde a becas de orden nacional como ser
pilo paga y algunas empresas privadas como Ecopetrol (2) y las mismas universidades por

excelencia Académica (Antioquia 2). Entre otros.

Etapa 3: Pruebas de estado.

El examen Saber 11 es una evaluacion estandarizada realizada semestralmente por el
ICFES, que tiene como objetivos: seleccionar estudiantes para la educacion superior, monitorear
la calidad de la formacion que ofrecen los establecimientos de educacion media y producir
informacidn para la estimacion del valor agregado de la educacidn superior. La primera version
del examen fue creada en 1968 con el unico propdsito de apoyar los procesos de admision de las
instituciones de educacién superior; desde 1980 este se convirtid en un requisito formal para
ingresar a la educacion superior y sus resultados empezaron a ser referentes de la calidad

educativa impartida en los colegios de acuerdo con el Decreto 2343 de 1980.
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A partir de 2000, la prueba fue orientada a la evaluacion por competencias en lugar de la
evaluacion de conocimientos y aptitudes. Esto se hizo en concordancia con lo establecido por los
lineamientos y, posteriormente, por los estdndares basicos de competencia del Ministerio de
Educacion Nacional (MEN, 2006).

Con el objetivo de consolidar un Sistema Nacional de Evaluacién Estandarizada (SNEE)
que consiga la alineacion de todos los examenes que lo conforman, la estructura del examen
Saber 11 fue modificada a partir del segundo semestre de 2014 para que sus resultados fueran
comparables con los de otras pruebas del SNEE como las pruebas Saber 3, 5y 9, y el examen
Saber Pro. Esta alineacion implica que los examenes deben estar articulados en torno a la
evaluacion de unas mismas competencias en diferentes grados de desarrollo. Esto permite pasar
de un sistema con mediciones aisladas en la educacion media a uno que hace un seguimiento

sistematico de los resultados de la educacion a traves de diferentes niveles (ICFES, 2013).

Aspectos metodoldgicos y orientaciones para interpretar los resultados.
Este aparte contiene los aspectos relevantes a tener en cuenta para la interpretacion
adecuada de los resultados en este informe.

Tipos de resultados.
Este informe usa dos tipos de resultados: los indicadores béasicos y los indicadores de

contexto.

Indicadores basicos
Son cuatro indicadores que permiten ver el desarrollo de las competencias desarrolladas

por los estudiantes en el ciclo de educacion media.

El primero de ellos es el puntaje de cada prueba, el cual es calculado para las pruebas de
lectura critica, matematicas, ciencias naturales, sociales y ciudadanas, e inglés a partir de un
modelo psicométrico basado en la teoria de respuesta al item (TRI). El puntaje de cada prueba
produce una escala entre 0 y 100 puntos posibles para cada una de las pruebas. Ademas, con las
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escalas resultantes de las cinco pruebas se calcula un puntaje global del examen a partir de un
promedio ponderado de la calificacion en las cinco pruebas que deja como resultado una escala
entre 0 y 5002.

El segundo indicador es la desviacion estandar, el cual mide la dispersion de los puntajes
en un conglomerado de individuos. Por esta razon, este indicador brinda informacion sobre qué
tan heterogéneas son las habilidades de los estudiantes en un subgrupo poblacional, como, por

ejemplo, el colegio, la secretaria de educacion, el municipio o el pais.

El tercer indicador estéa definido por los niveles de desempefio en inglés. Estos determinan
la proporcion de estudiantes ubicados en categorias de habilidades establecidas por el ICFES, los
cuales fueron disefiados con base en la clasificacion que el Marco Comun Europeo de Referencia.
Para las Lenguas (MCERL) realiza de acuerdo al dominio de la lengua que tienen los estudiantes.
Mientras el MCERL clasifica a los usuarios basicos en los niveles A1l y A2, a los independientes
en los niveles B1 y B2, y a los avanzados en los niveles C1 y C2; el ICFES reporta los resultados
en cinco niveles: A-, Al, A2, B1y B+. Los niveles A- y B+ son adecuaciones para calificar a los
estudiantes que no alcanzan un nivel Al y a quienes superan el nivel Bl1, respectivamente
(ICFES, 2011). La tabla 5 describe las habilidades que tienen los estudiantes respecto a cada nivel

de dominio de la lengua.

El cuarto indicador es la clasificacion de planteles. Esta determina la proporcién de
establecimientos educativos ubicados en las cinco categorias de clasificacion establecidas por el
ICFES en la Resolucion 503 de 2014. Este indicador muestra una medida de calidad de las
instituciones teniendo en cuenta los resultados de los estudiantes que han presentado el examen en

los Ultimos tres afios.

Indicadores de contexto.

El ICFES recoge informacién del contexto de los estudiantes a través del cuestionario
Sociodemografico que ellos responden en la inscripcion al examen. Con este cuestionario
conocemos el género de los estudiantes, el sector y la zona al que pertenece el establecimiento del

estudiante, entre otros.
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Resultado Pruebas Saber 11 Pamplona, Norte de Santander, 2014, 2015, 2016

Resultados generales

Resultado Pruebas Saber 11 Pamplona, Norte de Santander

RESULTADOS GENERALES: PROMEDIO PUNTAJE GLOBAL
PROMEDIO COLOMBIA: 264 (2014)
PROMEDIO NORTE DE SANTANDER: 264 (2014)
PROMEDIO PAMPLONA: 285 (2014)

Tabla 15. Pruebas saber 11

INSTITUCION EDUCATIVA 2015 2016
Colegio Cambridge School 362 346 356
Colegio Técnico la Presentacion 294 290
Institucion Educativa Bethlemitas Brigton 298

Colegio Provincial San R José 277 292
Escuela Normal Superior Pamplona 287 293
Colegio Agueda Gallardo Villamizar 282 276
Col Sagrado Corazén De Jesus Bethemitas

Colegio Seminario Menor Santo Tomas De Aquino 292 276
Centro Educativo Rural San Miguel 217 221 226

Fuente: Orozco, U., 2018

En la presente tabla, se evidencian los resultados globales, promedio puntaje global de los
afios 2014, 2015, 2016. Mostrando la superioridad del colegio Cambridge School durante los tres
afios de estudio superando el promedio nacional y departamental. En general de las 10
instituciones de pamplona 8 de ellas superaron la media departamental y la media nacional para el
caso del afio 2014, que en los posteriores afios presentaron resultados similares pasando el

promedio nacional y departamental con excepcién del colegio sanfrancisco y el centro educativo
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rural san miguel. Lo que reitera la necesidad de preparacion permanente durante el afio para
mejorar estos resultados.

A pesar de que el 80% de las instituciones educativas superan los resultados de la media
nacional y departamental, pamplona por sus capacidades, la presencia de una universidad y el
talento humano de los habitantes de la ciudad podria apostar a mejores resultados siempre y

cuando exista un proyecto de ciudad y apoyo de caracter gubernamental.

A continuacidn, se presentan los resultados de las diferentes areas evaluadas de manera
comparativa a la media nacional y media departamental, para que sirvan de insumo en el
momento de proponer estrategias y diferentes acciones en procura de buscar mayor insercion de
los bachilleres en la educacién superior. Para efectos de este analisis, se toma como referencia el
afio 2014.

Andlisis por area de conocimiento evaluada.

LECTURA CRITICA

PROMEDIO COLOMBIA: 54
PROMEDIO NORTE DE SANTANDER: 53
PROMEDIO PAMPLONA: 57

Tabla 16. Lectura critica
INSTITUCION EDUCATIVA PROMEDIO DESVIACION

Institucion Técnica San Francisco de Asis 53 9

Colegio Cambridge School

Colegio Técnico La Presentacion

Institucion Educativa Bethlemitas Brigton

Colegio Provincial San José

Escuela Normal Superior Pamplona

Colegio Agueda Gallardo Villamizar

Col Sagrado Corazon De Jesus Bethemitas

Colegio Seminario Menor Santo Tomas de Aquino

Centro Educativo Rural San Miguel
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Fuente: Orozco, U., 2018

El analisis de los datos presentados en la anterior tabla, evidencian que a pesar de que
norte de Santander quedd un punto por debajo de la media nacional, Pamplona supero6 en 3 puntos
este resultado. Se evidencia la superioridad del colegio Cambridge School con una valoracion de
72 puntos comparado con la media nacional y departamental es muy superior, ademas, la
desviacion es solo de 5, lo que muestra que de los 14 estudiantes que se presentaron a la prueba,
los resultados tienden a ser homogéneos. Las instituciones resaltadas en color azul, muestran que
superaron la media nacional y departamental, con excepcion de las 2 instituciones no resaltadas,

que estan por debajo de la media nacional.

MATEMATICAS

PROMEDIO COLOMBIA: 52
PROMEDIO NORTE DE SANTANDER: 53
PROMEDIO PAMPLONA: 57

Tabla 17. Matematicas
INSTITUCION EDUCATIVA PROMEDIO DESVIACION

Institucion Técnica San Francisco De Asis 51 10

Colegio Cambridge School

Colegio Técnico La Presentacion

Institucion Educativa Bethlemitas Brigton

Colegio Provincial San José

Escuela Normal Superior Pamplona

Colegio Agueda Gallardo Villamizar

Col Sagrado Coraz6n De Jesus Bethemitas

Colegio Seminario Menor Santo Tomas De Aquino

Centro Educativo Rural San Miguel
Fuente: Orozco, U., 2018




Estudio de insercion de los bachilleres 77

Analizando la table anterior, evidenciamos que ocho (8) de las 10 instituciones superaron
en el area de matemaéticas la media nacional y la media del departamento, destacandose en un
nivel muy superior la institucion Cambridge School, con una media de 74 y la institucién Sagrado

Corazon Bethemitas con 67.

Solo dos (2) instituciones estan por debajo de la media nacional, consecuencia de bajar el

promedio de las instituciones de Pamplona a 57 puntos muy cercana de la media nacional.

SOCIALES Y COMPETENCIAS CIUDADANAS

PROMEDIO COLOMBIA: 52
PROMEDIO NORTE DE SANTANDER: 51
PROMEDIO PAMPLONA: 56

Tabla 18. Sociales y competencias ciudadanas

Institucion Técnica San Francisco De Asis

Colegio Cambridge School

Colegio Técnico la Presentacion

Institucion Educativa Bethlemitas Brigton

Colegio Provincial San José

Escuela Normal Superior Pamplona

Colegio Agueda Gallardo Villamizar

Col Sagrado Corazon De Jesus Bethemitas

Colegio Seminario Menor Santo Tomas De Aquino

Centro Educativo Rural San Miguel
Fuente: Orozco, U., 2018

Los datos de la tabla anterior evidencian que las instituciones de pamplona superan la

media nacional y departamental, nuevamente se destacan los colegios Cambridge School y el
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sagrado corazdn de Jesus Bethlemitas, muy superior a las otras instituciones, ademas, con una

desviacion estdndar de 5y 7 respectivamente.

CIENCIAS NATURALES

PROMEDIO COLOMBIA: 54
PROMEDIO NORTE DE SANTANDER: 54
PROMEDIO PAMPLONA: 58

Tabla 19. Ciencias naturales

Institucion Técnica San Francisco De Asis 53 8

Colegio Cambridge School

Colegio Técnico La Presentacion

Institucion Educativa Bethlemitas Brigton

Colegio Provincial San José

Escuela Normal Superior Pamplona

Colegio Agueda Gallardo Villamizar

Col Sagrado Corazon de Jesus Bethemitas

Colegio Seminario Menor Santo Tomas De Aquino

Centro Educativo Rural San Miguel
Fuente: Orozco, U., 2018

En esta tabla se evidencia que las instituciones de pamplona superan la media nacional y
departamental, destacandose nuevamente las mismas dos instituciones destacadas en las otras
areas. En esta area de ciencias naturales se destaca la desviacion de todas las instituciones que
estan por debajo de 10. Sorprendentemente y Ilama la atencion que san francisco de asis y el
centro educativo rural Sanmiguel son las instituciones mas regulares en el global y en cada una de

las areas.
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INGLES

PROMEDIO COLOMBIA: 53
PROMEDIO NORTE DE SANTANDER: 52
PROMEDIO PAMPLONA: 57

Tabla 20. Inglés

Institucion Técnica San Francisco De Asis 51 9

Colegio Cambridge School

Colegio Técnico La Presentacion

Institucion Educativa Bethlemitas Brigton

Colegio Provincial San José

Escuela Normal Superior Pamplona

Colegio Agueda Gallardo Villamizar

Col Sagrado Corazén De Jesus Bethemitas

Colegio Seminario Menor Santo Tomas De Aquino

Centro Educativo Rural San Miguel
Fuente: Orozco, U., 2018

En la tabla se evidencia nuevamente que las instituciones de la ciudad de pamplona
superan la media nacional y departamental, se destaca nuevamente el colegio Cambridge School y
seguido por sagrado corazén de JesUs Bethlemitas. Y un grupo de instituciones como es el
provincial, la Presentacion, la Normal, Bethlemitas Brighton y Agueda Gallardo con resultados

muy cercanos entre ellos.
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Fase dos (2 etapas).
Identificar y proponer lineamientos de politica gubernamentales e institucionales

para aumento de cobertura en la educacion superior.

Etapa 1: Revision y Analisis documental.

Lineamientos Politica de educacion superior inclusiva.

Los avances registrados durante los dltimos afios en la educacion superior, suponen
grandes retos para diversos actores del sistema educativo nacional. El plan sectorial de educacion
2010-2014, prioriza la Educacion de Calidad como el camino para la prosperidad, en razon a la
amplia relacion entre los procesos educativos del pais con el crecimiento, la productividad, la
competitividad y la disminucion de la pobreza e inequidad. En esta via, se define dentro de los
énfasis de politica educativa la necesidad de reducir las brechas existentes entre las poblaciones,
las regiones y las instituciones. Para responder a esta necesidad el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) prioriza en educacion superior la implementacion de la filosofia de la inclusion
en materia de procesos educativos bajo el “principio rector general”’l (o paradigma) de la

educacion inclusiva.

Programa ser pilo paga del gobierno nacional.

Pilo Paga es el tema de moda en educacion. No solo porque implica una completa
transformacion de los subsidios estatales, que buscan ser mas efectivos al estar focalizados, sino
qgue ademas pretenden revolucionar una generacion de colombianos que podra tener entre sus

futuros dirigentes a personas de todos los estratos sociales.

Con un presupuesto de $155.000 millones en el primer afio y de $374.000 millones en el
segundo, que es 2016, se espera beneficiar un promedio de 10.000 jévenes al afio, para llegar a

40.000 al final del cuatrienio.

Si bien existen criticas porque los estudiantes han elegido mayoritariamente universidades
privadas y no publicas o porque la variable para ser elegido es un puntaje alto en las pruebas

Saber 11, que no dan toda la informacion necesaria para saber si un bachiller es realmente pilo, el
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programa tiene mas seguidores que detractores. Sin embargo, falta esperar cinco afios a que se
gradie el primer grupo de pilos como profesional para comprobar si con su formacion
universitaria realmente se logra su movilidad social y la de su familia, que es el objetivo final de

programas como este.

Para entender como funciona.

¢ Qué es?

El programa Ser Pilo Paga es la apuesta del Gobierno Nacional para facilitar el acceso a
instituciones universitarias de calidad a los estudiantes de menos recursos con excelentes
resultados en las pruebas Saber. El proyecto es visionario y plantea grandes retos en aras de darle
continuidad y lograr que los estudiantes finalicen sus estudios y puedan ubicarse de forma exitosa

en el mundo laboral.

¢A quién beneficia?

Esta pensado para los estudiantes que finalizan secundaria con los mejores resultados. Es
decir, un puntaje superior a 318 en la prueba Saber. Ademas, debe estar registrado en el Sisbén y
alli estar clasificado con las siguientes puntuaciones: menos de 5.721 puntos si vive en las 14
principales ciudades del pais, 5.632 si estd en los demé&s centros urbanos, o0 menos de 4.075

puntos si es habitante de zonas rurales.

Si muchos estudiantes inscritos en el Sisbén obtienen puntajes superiores a 318 en la
prueba Saber, se privilegiara a los que tenga menor puntuacion en el Sisbén, de tal manera se trata

de llegar a la poblacién menos favorecida.

¢ Cuantos estudiantes seran beneficiados?

9.048 han ingresado a segundo semestre, para 2016 hay 11.000 cupos. La viceministra de
Educacion Superior, Natalia Ariza, en entrevista con Semana Educacion afirm0 que estan
asegurados los recursos anuales hasta 2018. Es decir, habrd mas de 40.000 pilos que podran

estudiar financiados por el Gobierno.
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¢ Qué universidades estan acreditadas?
En total son 40 universidades certificadas de alta calidad, en 10 areas metropolitanas: Bogota
Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Manizales, Popayan, Tunja y Pereira. Es
decir, pilos de 22 departamentos deberan desplazarse a otras ciudades, por lo que cuentan con un

subsidio mayor.

¢ Cuales son las carreras mas elegidas y las que menos?
La mayoria de los pilos quieren ser médicos, ingenieros civiles o industriales, abogados,
sicologos, arquitectos o administradores de empresas. Lo que menos les apetece es ser tecn6logos

o licenciados.

¢ Cudles son los requisitos académicos?
Para que el crédito sea condonable, deben aprobar todos los semestres y aplazar maximo
un afio. Si deciden cambiar de carrera, se les pagan los semestres acordados inicialmente y deben

tomar un crédito para terminar.

¢ Qué pasa si un estudiante se retira o pierde?
Debe pagar el crédito otorgado por el Gobierno por el valor de la carrera. EI Ministerio de
Educacién acord6 con el ICETEX formas de financiacién para que puedan cumplir con la deuda

sin que los intereses aumenten.

¢ Como se benefician las universidades?

El Ministerio les paga la tarifa plena a las universidades. La viceministra Ariza afirma que
dichos recursos deben ser invertidos en bienestar, biblioteca y servicios generales de los centros
académicos. Mas pilos en las universidades representan mas ingresos Yy el prestigio de estar entre

los centros académicos de mejor reputacion en el pais.

¢ Cuales son las criticas al programa?
Las voces criticas apuntan a que se debe invertir mas en educacion publica que solo en

algunos jovenes, una apuesta marginal para transformar la educacion del pais. Por otra parte,
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algunas otras han salido decir que el hecho de que la prueba Saber sea el Unico indicador para
definir a un pilo, hace que el programa tenga limitaciones.

¢ Qué retos enfrenta?

La adaptacion del ‘pilo’ no depende solo de su éxito académico, también es importante el
acompafiamiento sicoldgico, porque el cambio es total (contexto, alimentacion y entorno) es
posible que un estudiante no se adapte socialmente al contexto de la universidad y después
tampoco se vea adaptado en su entorno familiar. Por eso, el éxito del programa radicara en lograr

que sean competentes académica y profesionalmente.

¢Y la continuidad?

El éxito del programa deberd garantizar la continuidad, pero en un periodo de recorte
financieros, de descenso de los precios de las materias primas, hay que ver de dénde saldran los
recursos para sostenerlo, porque cada afio ingresardn mas pilos y posiblemente en cinco afios se

necesitaran 100.000 créditos — beca.

También los profesores

Varios estudios demuestran que los estudiantes con puntajes mas bajos en pruebas Saber
ingresan a las carreras de licenciatura, lo que al final incide en la calidad de los docentes que tiene
el pais. Por este motivo, el Gobierno decidié crear una extensioén de Pilo Paga para aquellos

estudiantes que deseen formarse como maestros.

A ellos les ofrecen incentivos como la posibilidad de doble titulacién o la beca para
estudios de postgrado cuando terminen la carrera. También se contemplan intercambios con
Corea y Francia, paises con los que ya se han firmado convenios.

Ademas, debido a que la formacién docente de pregrado se quedd en manos de pocas
universidades publicas regionales, la Pedagdgica y universidades privadas no registradas en alta
calidad, se esta promoviendo que las universidades privadas de alta calidad abran oferta para
licenciaturas basicas. Ya lo estan haciendo el Icesi en Cali y las universidades Javeriana y Andes

en Bogota.
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Financiamiento de la poblacion pobre para el acceso a la educacion superior.
El ICETEX es una entidad financiera de naturaleza especial y de carécter social para el
fomento de la educacion superior, con autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al

ministerio de educacion nacional.

Servicios que ofrece el ICETEX
Créditos, Becas para poblaciones vulnerables, cooperacion internacional, subsidios y

fondos de administracion.

Subsidios para estudiantes mas pobres.

El crédito ACCES, entrega un subsidio por el 25% del valor de la matricula para
estudiantes de estrato uno y dos con Sisben nivel 1y 2.

Subsidios del 50 % por ciento para estudiantes de comunidades indigenas.

Subsidios otorgados por aliados estratégicos que apoyan a los estudiantes de menores

recursos.

Ayudas al estudio que otorgan algunas universidades.
Algunos programas de apoyo que ofrecen las instituciones de educacion superior para

jévenes de recursos economicos limitados.

Estudiar en una universidad colombiana, especialmente en una de las calificadas como de
élite, se convierte en un problema por la falta de solvencia econémica de muchos estudiantes y
sus familias. Para superar esta brecha en el acceso, ciertas instituciones de educacion superior del
pais ofrecen ciertos beneficios que suponen una reduccién en el costo de la matricula.

Este aparte recoge algunas de estas ayudas y le explica como beneficiarse de ellas:

Universidad del Rosario

Ofrece una gran variedad de becas dirigidas a diferentes perfiles de estudiantes: los que
pertenecen a etnias 0 minorias; alumnos que han estudiado en colegios con los que tiene
convenio, como el Arrayanes; jovenes deportistas que se destacan en alguna disciplina y para los

hijos de los funcionarios de la institucion.
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Segln comentaron voceros del Rosario, 1os requisitos varian de acuerdo con la beca, y
cubren desde el 30 % al 90 % del valor total de la matricula. La ayuda econdmica difiere también

segun el programa al que el estudiante se quiera inscribir.

Universidad de Antioquia

Existen varios modelos de apoyo financiero:

Becas solidarias de permanencia: dirigidas a los estudiantes de pregrado de los estratos 1,
2 y 3. El objetivo es luchar contra la disminucion de la desercion académica por razones
economicas. Estas ayudas dependen de los fondos de cooperativas 0 asociaciones con las que la
universidad tiene alianzas, por lo que los recursos que se destinan a los estudiantes mas

desfavorecidos dependen de los fondos que reciba la institucion.

Algunos de los requisitos para acceder a esta beca son: ser estudiantes de pregrado con
minimo 14 créditos matriculados, pertenecer al estrato 1, 2 y 3, no haber perdido materias en el

semestre inmediatamente anterior y tener un promedio igual o superior a 3,5.

Fondo Sapiencia

En colaboracion con la Alcaldia de Medellin, brinda oportunidades para el acceso y
permanencia en la educacion superior a estudiantes de bajos recursos a través de préstamos que se
pueden condonar si se cumplen ciertos requisitos:
Haber nacido en Medellin o haber estudiado los cinco ultimos afios del bachillerato en un colegio
publico o privado ubicado en el municipio.

Haber presentado prueba de estado ICFES a partir del segundo semestre del 2002 en
adelante o haber aprobado minimo dos semestres académicos en una de las instituciones de
educacion superior, con un promedio de notas acumulado igual o superior a 3,2. Pertenecer a los
estratos socioeconomicos 1, 2, 3 o 4. Para la poblacion indigena, acreditar su condicion por el

cabildo indigena. Cumplir con un total de 40 horas de servicio comunitario.
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Becas para deportistas destacados

Se exime del pago de matricula a los mejores 50 deportistas destacados por sus meritos
deportivos y figuracion especial en los ambitos local, regional, nacional o internacional en el
deporte universitario o asociado, y que cumplan los requisitos definidos por el Departamento de

Deportes y Admisiones y Registro de la Vicerrectoria de Docencia.

Exencion de matriculas para estudiantes de los grupos culturales
Exonera del pago de derechos de matricula a los integrantes de los grupos culturales
adscritos a esta dependencia, previo cumplimiento de requisitos y con participacion en las

actividades que se requieran.

Universidad Javeriana
Beca Semestral por Excelencia Académica: se otorga cada semestre a aquel estudiante que
habiendo realizado matricula completa en cada uno de los pregrados obtenga el promedio

ponderado acumulado mas alto. La ayuda se corresponde con el 80 % del valor de matricula.

Becas por necesidad econdmica: se otorgan a través del Fondo de Becas de la Rectoria
segun el caso particular del solicitante y se define el porcentaje del valor de la matricula que sera
atendido por esta ayuda directamente o en asociacion con programas de donantes o patrocinadores

externos.

Becas Bachilleres Destacados

Son 11 becas destinadas a estudiantes que presenten los puntajes mas altos del examen de
ingreso a la educacidn superior Saber 11, y 12 becas anuales para los jovenes provenientes de las
obras educativas de la Compafiia de Jesus en Colombia. Las ayudas comprenden el 80 % del valor

de matricula y cubre los periodos academicos establecidos en cada pregrado.

Universidad Central
Beca excelencia académica: consiste en exonerar del pago del 70 % de la matricula a los

estudiantes cuyo promedio sea igual o superior a 4,5 o del 35 % cuando la nota es superior a 4.0.
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Este beneficio cobija aproximadamente 800 estudiantes, un 8 % de la poblacion estudiantil en
pregrado de la institucion.

Becas ayudas socioeconOmicas: a estudiantes que demuestran tener dificultades
econOmicas para continuar sus estudios. La ayuda depende del grado de necesidad del alumno y
la disponibilidad presupuestal. Es requisito indispensable, es ser estudiante activo de la
universidad.

Becas para familias afros y comunidades indigenas: demostrar que no cuentan con recursos para
cancelar la matricula y estar inscrito en alguna asociacion. Este beneficio es otorgado
semestralmente y tiene un cupo de 30 becas.

Universidad de la Salle

Becas para el programa Utopia: se otorga a jovenes campesinos que cumplan con tres
caracteristicas: pertenecer a sectores rurales, tener escasos recursos econdmicos y haber sido
afectados por la violencia. Cubre la matricula, alimentacion completa, residencia en el Campus, y
capital para el desarrollo e implementacién de un proyecto productivo en la zona de origen de
cada estudiante. Los jovenes aportan el equivalente a un salario minimo legal por cuatrimestre.

Este programa cuenta actualmente con 205 estudiantes activos y 117 Egresados.

Beca Honorifica San Juan Bautista de la Salle
El estudiante debe contar con una trayectoria académica y de participacion en la vida

universitaria.

Becas Académicas de Honor
Se otorgan al mejor promedio ponderado y a los dos mejores estudiantes de cada ciclo

académico.

Politécnico Grancolombiano

Beca Especial
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Ayuda a las personas que hayan afrontado una calamidad doméstica, un hecho fortuito o
un caso particular. Cubre del 25 % al 100 % del valor de la matricula durante el periodo
estipulado por el Comité de Becas.

Beca de excelencia Académica

Otorga una beca al mejor promedio por cada programa académico en la modalidad
presencial y virtual. Cubre el 100 % del valor de la matricula. Se otorga por una Unica vez y para
un programa académico.

Universidad de Pamplona

Incentivos para la primera matricula, ademéas que contempla los subsidios otorgados por la
ley como es descuento del 10% por certificado electoral, presenta otros incentivos como el
descuento por hermanos del 25%, becas a estudiantes de poblacion indigena certificadas

respectivamente entre otras.

Clase de descuentos
Electoral
Alumnas Madres Cabeza de Hogar.
Hermanos.
Desplazados.
Resguardo Indigena.
Victima de Conflicto Armado.
Héroes de la Nacion.

Descuento para Empleados Activos de la Universidad de Pamplona.

Descuento para Docentes Activos de la Universidad de Pamplona

Descuento Electoral. (LEY 403 DE 1997)
El estudiante debe presentarse con el certificado electoral (Sufragios 25 de octubre de
2015) o el certificado de plebiscito (Sufragios 2 de octubre de 2016) Sélo en los casos de no

haberlo presentado anteriormente. Original y copia.
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Descuento de hermanos: Cuando un padre o madre de familia deba sostener el estudio de
dos (2) o mas hijos en la Universidad de Pamplona, tendra derecho a los siguientes descuentos en
el valor de los derechos de matricula de sus hijos, certificando mediante la presentacion de los
registros civiles, que acrediten parentesco, en la Vicerrectoria Administrativa de la Universidad,
asi:

a. Por dos (2) hijos, el 20% del valor de la matricula de cada uno de ellos.

b. Por tres (3) o0 mas, el 25% del valor de la matricula de cada uno de ellos.

Nota: Si el descuento es aplicado, pero uno de los hermanos decide NO ingresar a realizar
sus estudios, debe notificar de inmediato para reversar el descuento, porque una vez realizada la

auditoria se procederd a subir saldo en contra el cual se vera reflejado en el préximo semestre.

Descuento por condiciones especiales: Los estudiantes provenientes de Resguardos
Indigenas, los desplazados y las alumnas madres cabeza de familia, por su condicion especial,
tendran un descuento del 25% por ciento del valor de la matricula que les corresponda. Los
derechos complementarios se aplicaran sobre el valor de la matricula antes del descuento, siempre

y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

Para estudiantes provenientes de resguardos indigenas. - (25% de descuento sobre
Derechos de matricula)

1. Presentar constancia como miembro de su comunidad, expedida por autoridad
competente dentro de ella.

2. Haber participado en trabajos en su comunidad.

3. Demostrar capacidad e interés para cursar una carrera universitaria.

4. Certificacion expedida por la Autoridad Indigena en la que conste la etnia, comunidad,
resguardo (si esta constituido legalmente) del cual el aspirante es miembro.

5. Certificado expedido por la Oficina Zonal de Asuntos Indigenas respectiva, previa
verificacion de su pertenencia a una comunidad legalmente reconocida por la Direccion

General de Asuntos Indigenas y estar registrada en el censo.

6. Copia del Acta de la reunion de Asamblea en la cual la comunidad respectiva
selecciond a los bachilleres que presentdé como candidatos al programa. Dicha Acta debe contener
el lugar y la fecha de la reunion, los nombres de los bachilleres indigenas seleccionados, los
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nombres, firmas y cargos de los miembros de la comunidad que hayan participado e igualmente
las firmas de los estudiantes que asumen compromiso de trabajo comunitario una vez terminada la
carrera.

El listado de aspirantes presentado por la autoridad indigena debe contener:

1. Nombre completo del aspirante, como esta inscrito en el documento de identidad a
presentar el dia del examen de admision.

2. NUmero y tipo de documento de identidad, incluido el sitio de expedicion y lugar de
nacimiento.

3. Etnia, comunidad, resguardo y organizacion indigena, si hace parte, y departamento a
los cuales pertenece el aspirante.

4. Nombre y naturaleza (oficial o privada) del colegio donde termind los estudios.
Universidad de Pamplona en Pamplona - Norte de Santander - Colombia

Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750 - www.unipamplona.edu.co

Formando lideres para la construccion de un nuevo pais en paz 3

5. Situacion académica del aspirante (activo en grado 11 o egresado). Si es egresado afio
de terminacion.

6. Nimero del Codigo del Colegio u numero del codigo del certificado de puntaje del
ICFES.

7. Carrera y sede de la Universidad donde desea cursarla.

8. Sitio donde desea presentar el examen.

9. Direccion de la residencia, nimero telefénico y direccion electrénica si la tiene.

Para estudiantes en condicion de desplazados. - (25% de descuento sobre Derechos de
matricula).

Haran constar su condicién mediante certificacién expedida por la Red de Solidaridad o
por la autoridad competente, en donde conste que el candidato a estudiante esta en el Sistema
Unico de Registro de Poblacion desplazada.

Para estudiantes madres cabeza de familia. - (25% de descuento sobre

Derechos de matricula)
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Deben presentar declaracion juramentada de que son madres cabeza de familia y que
mediante su trabajo provee al sustento de su descendencia, certificacion de la empresa donde

laboran.

Para estudiantes victimas del conflicto armado. - (25% de descuento sobre Derechos de
matricula) Deben aportar la certificacion expedida por el RUV (registro Unico de victimas) en

donde conste que el estudiante esta inscrito en dicho registro.

Para persona mayor de 62 afios. - (50% de descuento sobre Derechos de matricula) Para
acreditar su condicién de persona mayor de 62 afios bastara con la presentacion de la cédula de

ciudadania o el documento legal que acredite tal condicion para los extranjeros.

Ademaés de los beneficios anteriores, se puede identificar otras opciones como son becas
por la gobernacion, por la alcaldia, por algunas organizaciones sociales legalmente constituidas

como club rotario, cooperativas, asociaciones entre otras.

Ante estas Ultimas no se estima detalle ya que ellas se otorgan temporalmente y dependen

de los recursos existentes y de la administracion de turno. Se puede decir que son intermitentes.

Programa de becas parciales de entes gubernamentales.

Este programa se viene desarrollando de afios atras, a partir de convenios con la
gobernacion y algunas alcaldias. Este programa incluye subsidio del pago de la matricula donde
se estipula en el convenio el pago de un 80% por parte de la gobernacién, el 20% por la
universidad vy el estudiante solo cancela los derechos de matricula y un 10 % restante; EXisten
otros convenios particulares donde el ente municipal cubre el 100% de la Matricula y en cierto

numero de estudiantes y programas.

Ademas de ello se debe dar a conocer las entidades financieras que ofrecen créditos a

bajas tasas para cobertura en la educacion superior.
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Etapa 2: Lineamientos de politica.
Antes de proponer algunos lineamientos, se recuerda de que a nivel central existen ya

politicas trazadas, pero hace falta que a partir del municipio y las instituciones de educacion
superior, se gestione y promueva la participacion, es decir, promover y acompafiar a las
instituciones para que participen y logren captar un buen nimero de estos subsidios Algunas de

las principales politicas que se tiene planeado llevar a cabo en este sentido son:

Promocion y fortalecimiento de la educacion técnica y tecnoldgica.
A pesar de que a nivel central existen las politicas, nos falta a nivel regional presentar

propuestas y consolidar un proyecto para el fortalecimiento en sectores estratégicos y que se
deben formular entre instituciones de media técnica, alcaldia, camara de comercio e instituciones

de educacion superior.

Actualmente la Universidad de pamplona cuenta con una oferta académica de programas
técnicos y tecnoldgicos basados en la estrategia nimero uno del Ministerio de educacion
Nacional, propuesta que beneficia a 17 instituciones de media técnica en la ciudad de Cucuta, y

no esta incluida Pamplona que seria una oportunidad para la region y sus familias.

En la ciudad de Pamplona se trabaja con la estrategia nimero dos de articulacion por
ciclos basicos, el cual solo el colegio provincial participa en ella en el area de ingenieria y en

menor porcentaje administracion de empresas.

Desconcentracion de la oferta de educacion superior.
Reconocer en otras instituciones e institutos de educacion superior, la calidad y

pertinencia de sus programas, tal es el caso de instituciones como el SENA, el ISER, la
UNAD y porque no pensar de otras ofertas de instituciones en formacion a distancia.

Financiamiento de la poblacion pobre para el acceso a la educacién superior.
A pesar de que existen algunas posibilidades con entes territoriales, se requiere dinamizar

y fortalecer estos programas. Se trata de convenir con los representantes autorizados para dar
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mejores posibilidades y apropiar algunos recursos con destinacion especifica y poder dar

ampliacion a estos convenios, generando méas y mejores oportunidades.

Transformacion del sistema de financiamiento de la educacion superior oficial.
Realizar acciones y convenir con instituciones de educacién que posibiliten una forma de

financiacion directo o que se haga con terceros a unas mejores tasas de interés y tiempos muertos
para iniciar los pagos. Esto se puede convenir mediante la implementacion de alianzas de todos

los responsables del sistema.

Generacion de alianzas entre las instituciones del sistema.
La invitacion es a formalizar alianzas entre el sector productivo, financiero, educativo y

gubernamental, que posibiliten un mejor acceso a traves de subsidios, ayudas y compromisos a
convenir con la poblacion beneficiada como es el cumplimiento de labor social en instituciones
que apoyan el beneficio, conceder becas de excelencia y permanencia y a su vez gestion para la
consecucion de recursos y aportes de terceros, proponer un plan de becas para los estudiantes mas
pobres y hacer un seguimiento a los resultados para que este programa sea sostenible. Se pueden
constituir alianzas entre el sector productivo y empresarial, como es el sector financiero, las
cooperativas, el municipio y las instituciones oferentes dar garantias en cuanto a un descuento de
matricula y consecucion del cupo. Vale la pena citar el caso de EPM en el departamento de
Antioquia, en el afio 2017 invirti6 una cifra de 24.000.000000 de pesos en la educacion superior,
por qué no hacer el llamado a esta empresa que hace presencia en pamplona para que se vincule, y
ademas aprovechar la nueva ley de la economia solidaria donde el 20% de sus excedentes se debe
invertir a partir del 2019 en educacion superior., cabe anotar que pamplona cuenta con cerca de 9
cooperativas y 3 fondos de empleados, que se pueden integrar y aportar este capital a becas
universitarias e invitar a otras empresas que se vinculen como parte de la responsabilidad social

empresarial.

De forma paralela, se continuard con los esfuerzos destinados a consolidar una oferta

académica idonea a través del monitoreo y aseguramiento de la calidad de los programas de
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educacion superior. En este respecto, el Plan Nacional de Desarrollo ha establecido que a 2010, al
100% de los programas académicos, se les deben haber verificado sus condiciones para que se les
otorgue su respectivo Registro Calificado. Hoy 2018, se siguen impulsando estos lineamientos de
politicas.

En cuanto a la pertinencia de la educacion superior, el Ministerio de Educacion Nacional
comenzo el proceso de montaje del Observatorio Laboral para la Educacion (OLE) con el fin de
obtener informacién de los egresados de la educacion superior. Mediante este observatorio es
posible hacer seguimiento a los graduados del pais para conocer las condiciones laborales y la

tendencia de demanda de profesionales por parte del mercado laboral.

Por otro lado, se buscara fomentar la investigacion, generando incentivos como el
reconocimiento a los grupos de investigacion; destinando mayores recursos para esta actividad y
fomentando el sector de Ciencia y Tecnologia, a traves de estrategias como la consolidacion del

nuevo Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Fase Tres (1 Etapa).
Proponer estrategias que permitan el aprovechamiento de las politicas y capacidades

locales, regionales y nacionales, para el ingreso al sistema de educacion superior de los
bachilleres de pamplona.

Para el cumplimiento de este objetivo y la formulacion de estrategias contundentes que
nos permita cambiar la realidad actual, se proponen en funcién de los resultados logrados en el
objetivo (1) fase (1), etapa 2, y los resultados de la prueba piloto que manifiesta las causas del
porqué no ingreso a la educacidon superior. Los resultados de la prueba piloto manifiestan que las
causas estan tipificadas de mayor a menor, haciendo responsable a factores econémicos,
rendimiento en las pruebas de estado, desinformaciéon y falta de orientacion vocacional por no

haber definido carrera.

Estrategia 1
Establecer un programa de orientacion vocacional y ocupacional, ademas de

preparacion para las pruebas ICFES.
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La estrategia, afrontaria un problema serio que tienen las instituciones de educacion media
de la ciudad de Pamplona, que en el mejor de los casos, se preparan y concentran solo para las
pruebas ICFES, y terminan descuidando otras areas fundamentales de la formacion, como la
orientacion vocacional, estilos de aprendizaje, formacion para el trabajo, Psicologia educativa,
dispositivos bésicos del aprendizaje, segunda lengua, lectura rapida, lectura critica, logica
matematica, competencias ciudadanas, adaptacion social, integracion y transicion a la vida
universitaria, aprendizaje autbnomo, comunicacion asertiva, proyecto de vida, expresion corporal,

manejo de redes sociales en el &mbito educativo entre otras.

Para la ejecucion de esta estrategia, se requiere el compromiso de las familias y las
instituciones educativas, ademas la vinculacién de la universidad y la alcaldia, para que se
formule una estrategia y cada quien aporte lo que le corresponde, y asi construir un plan de accién
en conjunto, que permita definir metodologias, presupuesto, metas, responsable, periodo de
tiempo y avanzar; hacer seguimiento y evaluacion que evidencie la mejora continua en los

resultados.

Estrategia 2

Construir y formalizar alianzas entre los sectores (Educativo, empresa, estado), que
permitan la financiacion de la educacion superior de estudiantes de la region.

La presente alianza, trata de convocar a cada uno de los sectores para que se vinculen
como responsabilidad social empresarial y proponer en conjunto con la alcaldia, la gobernacion,
las instituciones de educacidn superior, un plan de becas que garanticen el ingreso, permanencia y
graduacion de estudiantes destacados de la regidn. Se trata de aportes financieros, y por qué no,

algunos créditos a bajo interés o condonables acorde a resultados.

Estrategia 3

Conocer y promover politicas y programas estatales y de empresas privadas,
orientadas al apoyo del ingreso y cobertura en la educacidn superior.

La estrategia trata de colocar frente a la secretaria de educacion o quien hace sus veces en

la alcaldia municipal, a explorar y estudiar las politicas y los programas de apoyo para el ingreso
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y cobertura en la educacion superior, para difundirlas, promoverlas para que nuestros estudiantes

de media tengan mayor participacion para el logro e insercion en estos programas.

Existen politicas de estado que apuntan a este propdsito, asi como programas de empresas
como Ecopetrol, cerdmica Italia, banco de Colombia, el banco interamericano de desarrollo,
Bavaria y empresas del sector solidario, que promueven estas oportunidades.

Actualmente la poblacion de pamplona participa en muy bajo porcentaje en estos
programas por el desconocimiento. Esta estrategia va de la mano con la estrategia nimero 1 que
conlleva a la mejora de los resultados y a la preparacion integral de los bachilleres. En la medida
que la estrategia 1 avance, se podra tener acceso a los diferentes programas.
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Conclusiones

La educacion superior en Colombia enfrenta retos importantes dentro de los que se
destacan la ampliacion de los niveles de cobertura y el mejoramiento de la calidad de las
instituciones que ofrecen servicios educativos en este nivel de ensefianza. Si bien durante las dos
ultimas décadas el numero de estudiantes matriculados ha crecido de manera importante,
especialmente en la formacion técnica y tecnoldgica, en un contexto internacional las tasas de
cobertura contintan siendo bajas y no superan el 50%. Por otro lado, la calidad del sistema de
educacion superior es heterogénea, ya que coexisten instituciones bien organizadas y reconocidas
por su excelencia, con instituciones caracterizadas por bajos niveles de calidad. Ademas, no existe
una conexion clara entre las necesidades del sector productivo y la formacién profesional, lo cual

constituye una limitacion para el desarrollo econémico del pais.

Para el caso objeto de este estudio, podemos concluir que la inserciéon como parte de la
cobertura en la educacién superior en pamplona, alcanza un porcentaje del 29% cursando carrera
universitaria de tiempo completo y un 9 % lo realiza acompafiado de su trabajo, es decir que un
38% de los bachilleres se encuentran en la educacidn superior, porcentaje relativamente bajo en
comparacion de la media nacional de cobertura que es del 49% pero relativamente alta comparada

con los otros municipios de norte de Santander.

De otra parte, podemos observan que un 11% se encuentra matriculado en instituciones de
educacion técnica y tecnoldgica sumando un 5 % de la matricula en el Sena, acumulando un 16%
matriculados en este nivel que es considerado educacion superior. Por ente la insercion global a la
educacion superior de los bachilleres de pamplona, como dato global es del 54%, es decir de los
308 bachilleres encuestados un nimero de 166 se encuentra matriculado en la educacién superior.

Por ende, si proyectamos este porcentaje al total de poblacion de los bachilleres de los afios
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2014,2015 y 2016 que corresponde a 1532 podemos estimar una cifra de 827 se encuentra en la

educacion superior.

El presente estudio permite evidenciar algunas causas a las cuales se le atribuye el no
ingreso a la educacion superior, entre ellos predomina segin los encuestados en un numero de
116 que no ingresaron a la educacidon superior. EI 36 % responde que obedece a causas
econdmicas, el 29% responde a los bajos resultados en las pruebas icfes, expresando comentarios
como no poder acceder a una beca o aspiracion al programa ser pilo paga. Un 10 % manifiesta la
falta de orientacion y expresan comentarios como: No saber que estudiar, y un 7%
desconocimiento, manifiestan no haber recibido informacion alguna departe del colegio ni de
alguna universidad. De otra parte, el 11% manifiestan que por necesidades econdmicas, urgia

trabajar para lograr ingresos y poder acceder a futuro a la educacién superior.

Los bachilleres de pamplona segun caracter de la institucion un 27% de la muestra se
encuentra vinculado a la educacion superior en instituciones privadas que son 55 estudiantes de la
muestra de los 308 y un 73% en instituciones publicas correspondientes a estudiantes de la
muestra distribuidas en instituciones universitarias, centros e institutos tecnoldgicos, ademas, es
importante destacar que la ubicacion de los estudiantes en las diferentes instituciones de
educacion superior universitaria de la muestra encuestada, se evidencia que predomina la
Universidad de Pamplona con 36 estudiantes, equivalente al 31% que obedece a ser de la region y
publica. La Universidad Nacional con 16 estudiantes, equivalente al 14%. Y la de Antioquia 14,
equivalente al 12%. Para destacar que predomine la U nacional, Antioquia e inclusive los andes
gue es institucion privada sobre algunas regionales como el francisco de paula y la UIS. En
indagacion posterior se evidencia que obedece a las becas del estado como ser pilo paga y algunos

programas propios de las universidades a estudiantes destacados en las pruebas ICFES.

También se percibe que los estudiantes optan en su mayoria por ciudades como Bogota,
Medellin, Bucaramanga, Cucuta y Pamplona. De otra parte, él estudio determino la procedencia
de la financiacion de los estudios incluido matricula y sostenimiento corresponde en un alto
porcentaje de sus familias, con un 49% equivalente a 57 estudiantes. Un porcentaje considerable
del 19% corresponde a becas de orden nacional como ser pilo paga y algunas empresas privadas
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como Ecopetrol (2) y las mismas universidades por excelencia Académica (Antioquia 2). Entre
otros. Un 9% de los estudiantes trabajan para ayudarse.

De otra parte, se concluye en relacion a los resultados de las pruebas saber icfes, de forma
global. En los afios 2014, 2015 y 2016, muestra la superioridad del colegio Cambridge school
durante los tres afos de estudio superando el promedio nacional y departamental. En general de
las 10 instituciones de pamplona 8 de ellas superaron la media departamental y la media nacional
para el caso del afio 2014, que en los posteriores afios presentaron resultados similares pasando el
promedio nacional y departamental con excepcion del colegio San Francisco y el centro educativo
rural san miguel. Lo que reitera la necesidad de preparacion permanente durante el afio para

mejorar estos resultados.

A pesar de que el 80% de las instituciones educativas superan los resultados de la media
nacional y departamental, pamplona por sus capacidades, la presencia de una universidad y el
talento humano de los habitantes de la ciudad podria apostar a mejores resultados siempre en

cuando exista un proyecto de ciudad y apoyo de caracter gubernamental.
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Recomendaciones

Se requiere constituir una alianza interinstitucional entre la alcaldia municipal, la
Universidad de Pamplona, la UNAD el ISER, el SENA vy las instituciones de educacion media que
conformen un grupo elite comprometido para operacionalizar las diferentes estrategias que
conduzcan al logro y mejoramiento de los resultados que se evidencian en el presente estudio por el
bien de la region y de las familias pamplonesas. Aprovechar de las capacidades educativas de la
region y apostar a mejores resultados siempre y cuando exista un proyecto de ciudad y apoyo de

caracter gubernamental.
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Apéndices
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Apéndice A. Encuesta a estudiantes del grado 11 de los colegios del municipio de Pamplona N de

S

a)
d)

a)
d)

a)
d)

9)

a)

PRUEBA PILOTO.

¢Una vez culmine su secundaria su aspiracion es?

Ingresar a la Universidad b) Ingresar al Sena c) Trabajar

Ejercito e) Policia f) No sabe- No responde
éDonde le gustaria continuar su nueva etapa?

Pamplona b) Cdcuta c) Bogota
Medellin e) Bucaramanga f) Otra

¢En qué Universidad le gustaria estudiar?

U. de Pamplona b) U. Nacional c) U. de Antioquia
U. Industrial de Santander ~ e) U. de los Andes f) U. Javeriana
UNAB h) OTRA i) NINGUNA

¢En caso tal de no poder ingresar a la educacién superior obedeceria a las siguientes
causas?

Econdmicas b) Depende de las Pruebas de estado

¢) No he definido carrera d) No sabe —no responde
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Apéndice B. Encuesta a bachilleres

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
Formulacion de las diferentes propuestas y politicas a impulsar para aumentar el nivel de
insercion de los bachilleres de pamplona a la educacién superior

1. ¢Actualmente se dedica a que actividad?
a) ESTUDIO
b) TRABAJO
c) ESTUDIO Y TRABAJO
d) EJERCITO
e) SENA
f) FUERZA AEREA
g) SEMINARIO
h) INSTITUCIONES TECNICAS
i) ARMADA NACIONAL
j) DESEMPLEADO
k) NO RESPONDE

2. ¢Siactualmente no se encuentra estudiando, que causas consideraria usted?
a) ECONOMICAS
b) BAJO ICFES
c) ORIENTACION
d) DESCONOCIMIENTO
e) NECESIDAD DE TRABAJO

f) No sabe-no Responde

3. Si actualmente se encuentra estudiando. ¢en qué nivel se encuentra?
a) SUPERIOR

b) TECNOLOGICO
¢) TECNICO
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4. ¢Queé tipo de institucion?
a) PUBLICA

b) PRIVADA

5. ¢éEn qué institucidn se encuentra estudiando y en qué ciudad?
a) Universidad de Pamplona

b) Universidad Industrial de Santander
¢) Universidad Nacional de Colombia
d) Universidad de Antioquia

e) Francisco de Paula Santander

f) Universidad de los Andes

g) Universidad Javeriana

h) Universidad Autbnoma de Santander
I) Universidad Nacional sede Medellin
J) Otra

6. ¢Quién financia y sostiene sus estudios?
a) FAMILIA

b) ICETEX

c) PERSONAL
d) BECAS

e) OTRA



