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INTRODUCCION

En Colombia, la resocializacion como funcion de la pena, es una obligacion del Estado, el
cual ha encomendado esta labor al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, quien
es el encargado del tratamiento penitenciario, cuya finalidad es lograr la resocializacién del
infractor de la ley penal, a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la
cultura, el deporte y la recreacion bajo un espiritu humano y solidario (Ley 65 de 1993, articulo
10).

En ese sentido, y para atender la poblacién reclusa del pais, existen en Colombia 133
Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional — ERON, de los cuales 131 son de mediana
seguridad, 1 es de minima seguridad, y 1 es un establecimiento de reclusion especial. Ademas,
se encuentran clasificados por Regionales, asi: 1. Central, 2. Occidente, 3. Norte, 4. Oriente, 5.
Nororeste, 6. Viejo Caldas.

Para el caso puntual del Establecimiento Carcelario de Pamplona (N.S.), este pertenece a
la Regional Oriente, junto con los de Ocafia y Cucuta, y tiene una capacidad instalada de 280
cupos, y es uno de los pocos establecimientos carcelarios del pais que no registra indices de
hacinamiento; sin embargo, y a pesar de que alli se adelantan diversos programas, proyectos y
actividades que corresponden al Plan de Accion y Sistema de Oportunidades PASO que es
ejecutado a través del Plan Ocupacional de Trabajo, Ensefianza y Educacion, mediante los cuales
se busca la resocializacion de la persona privada de la libertad, la reincidencia ha seguido estando
presente en los afios 2017, con una cifra de 10 reincidentes, y, en el afio 2018, con 12, lo que ha

Ilevado a cuestionar la politica de resocializacion que adelanta el INPEC.



Lo anteriormente expuesto, es lo que genera la realizacion de este estudio que busca
establecer el grado de efectividad de los programas institucionales dentro del proceso de
Resocializacion en personas reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Pamplona durante el periodo 2017 al 2018.

En su desarrollo la investigacion, permitié determinar el marco normativo referente al
proceso de resocializacion en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en Colombia; asi
como identificar los programas institucionales aplicados en el sistema Penitenciario y Carcelario
de la ciudad de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018; y, determinar las conductas de mayor
reincidencia en la ciudad de Pamplona que terminan con orden judicial de detencion intramuros,
durante el periodo 2017 al 2018.

El desarrollo de la investigacion fue fundamentado en el enfoque mixto, con aplicacion
de los métodos etnografico y el estadistico. Por su parte, la poblacion en la cual se aplico esta
investigacion son los internos del Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana
Seguridad de Pamplona (N.S.), los funcionarios del INPEC, y los Jueces de Ejecucion de Penas
de Pamplona.

Los resultados del estudio, se presentan en tres capitulos el primero de ellos, presenta el
marco normativo referente al proceso de resocializacidén en establecimientos penitenciarios y
carcelarios en Colombia; en el segundo, se relacionan los programas institucionales aplicados en
el Sistema Penitenciario y Carcelario de la ciudad de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018,
y, en el tercero, se referencian las conductas de mayor reincidencia en la ciudad de Pamplona que

terminan con orden judicial de detencidn intramuros, durante el periodo 2017 al 2018.



LA EFECTIVIDAD DEL PROCESO DE RESOCIALIZACION EN PERSONAS
REINCIDENTES BAJO LA TUTELA DEL INPEC, EN EL ESTABLECIMIENTO
CARCELARIO DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER DURANTE EL PERIODO
2017 AL 2018.

Planteamiento del problema

La conducta y comportamiento del ser humano frente al tema delictivo, nos llevan a un
entendimiento de la parte motivacional e impulsos como factores determinantes que catapultan
al individuo a realizar un acto en contravia de las disposiciones normativas e incidiendo
significativamente en la afectacién de un bien juridicamente tutelado dentro de nuestro marco
legislativo.

Las acciones del individuo como tal, resultan en ciertos casos inherentes a un estado de
necesidad que dentro de algunas sociedades resulta valido y en otras no. Sin embargo, no pierden
la caracteristica de afectacion a los intereses de las demas personas que aceptan el proceso
adaptativo de convivencia dentro del marco de armonia, tranquilidad y paz general.

En ese sentido, cuando la accion de un individuo afecta gravemente los intereses de otros,
el Estado entra a sancionar o penalizar a quien cometio el hecho, y es aqui precisamente donde
se entra ya a hablar de la imposicion de una pena ante una conducta delictiva.

La pena, ha sido definida por diferentes tedricos y autores, no obstante, se cita uno de los
conceptos mas recientes que es el dado por Pefiaranda Ramos (2015, p. 259), quien la sintetiza
asi:

La pena (criminal) es una privacién o restriccion de bienes juridicos, prevista por la
ley e impuesta por los 6rganos jurisdiccionales competentes a través del procedimiento

legalmente establecido, como castigo por la realizacion de un hecho juridicamente



desaprobado y constitutivo de delito a aquél a quien se considera responsable de su

comision.

Refiriéndose a la pena como coercion, Liszt (1883. p. 103), la clasifica asi:

1) de los delincuentes que necesiten correccion y sean susceptibles de esta. 2) Intimidacion

de los delincuentes que no necesiten correccion. 3) Neutralizacion de los delincuentes no

susceptibles de correccion.

Dentro del contexto latinoamericano, rige un estereotipo conductual propio del individuo y
ello se debe en gran medida, al fenémeno costumbrista que marca desde el inicio formativo del
ser, aquellas bases de crecimiento en aras de estructurar un ser humano constituido como persona
obteniendo derechos, obligaciones y deberes dentro de una sociedad. Parametros que establece
cada sociedad en defensa de los intereses propios y colectivos. Pese a ello, surge un punto de
necesidad y el presunto abandono de presencia de Estado, ya sea desde el &mbito social, cultural,
econdmico o laboral, siendo estas brechas las que propician circunstancias que llevan al individuo
a tomar decisiones bajo un estado de necesidad, que reitero, para algunos, resulta valido y para
otros no. Tan es asi, que el grado de permisividad se estipula de acuerdo al beneficio vs dafio
generado. Considerando esto como una derivacion de un proceso sociocultural basado
precisamente en el estado de necesidad.

En Colombia, la situacion no resulta distinta al marco internacional, puesto que las falencias
son notorias al punto que la Politica Criminal ha sido objeto de mdltiples y diversas criticas de
fondo y de forma. Conforme a ello se da por entendido que la Resocializacion no existe y su

propuesta fue un fracaso.



Sobre el fracaso de la resocializacion Hernandez Jiménez (2018, pp. 24-25), afirma que:
Con base en la informacién que se tabula a continuacion y teniendo presente que la
poblacion privada de la libertad para julio de 2016 alcanza el nimero de 120 6572, se puede
afirmar que mas del 14% de la poblacion interna en Colombia es reincidente?. Es decir, que
a pesar de haber ingresado con anterioridad a un establecimiento de reclusion y recibir el
tratamiento contemplado dentro del sistema progresivo penitenciario, este no funciono, por

lo menos en lo que atiene al objetivo de bloguear la futura comision de delitos.

En la ciudad de Pamplona, las situaciones que se evidencian son un tanto distintas dados
los factores de criminalidad y caracteristicas especiales fisicas o de infraestructura. Pese a ello,
la actividad criminal si bien es cierto se disminuye (dentro de un comparativo nacional) no menos
cierto es que no desaparece. Se enmarca de la misma forma el fendmeno de reincidencia lo cual
pone entre dicho la efectividad del mencionado proceso.

La comision del acto delictual por parte del victimario y sus consecuencias del orden legal,
pareciera engrosar las filas de la indiferencia sustancial. Es decir; frente a la comision de delitos
menores que garanticen la medida intramural pero que de una u otra forma la voluntad de reparar
el dafo causado, pareciera que se convirtiera en una opcion sin mayores afanes o preocupacion
con efectos de conciencia sobre la victima.

Asi mismo frente al tema de reparacion del dafio: “La conducta punible origina obligacion
de reparar los dafios materiales y morales causados con ocasion de aquella” (Codigo Penal, 2015,

p. 63).

! Fuente: Estadisticas INPEC “Poblacidn interna en Establecimientos de Reclusion y Regionales. Julio 31 de
2016”.
2 Para el afio 2008 se sefialaba un indice que ascendia al 24 % (Tamara, 2008, p. 4, citado por Ossa, 2012, p. 122).



Se convierte en una pretension ilusoria, desde el entendido que, en ciertos casos por la
comision del acto punible, nace del estado de necesidad con un propdsito inmediato. Y no es otro
que, solventar la dificil vida en libertad que demanda actividades laborales de subsistencia.
Creando para unos pocos individuos, que el efecto de prisionarizacién, sea mas una expectativa
de vida, atendiendo la realidad de oportunidades en nuestra region. Maxime con la problematica
de migrantes e incluso el mismo estado de necesidad, las prisiones se convierten en una opcién,
haciendo uso si; del grado de razonabilidad mental, llevando al futuro agresor a evaluar el dafio
causado en conjunto con los beneficios a obtener. Como por ejemplo la afiliacion a seguridad
social (salud), el suministro de alimentacion completa, acceso a estudio o trabajo, acceso a
servicios publicos, entre otros.

Predominan son de igual forma variadas como en el territorio nacional, siendo el delito de
Micro tréfico y hurto seguido de homicidio, las conductas que mas se presentan en nuestra ciudad.
Pese a ello, los programas adecuados de Resocializacion dentro de los lineamientos
Institucionales, producen gran efecto interno, puesto que muchos optimizan el tiempo entre
muros para obtener logros como: aprender a leer y escribir, graduarse de bachilleres, continuar
con estudios superiores gracias a los convenios interadministrativos del INPEC con
Universidades e Institutos educativos como el ISER y la Unipamplona. Otros aprenden gracias a
la tutoria del SENA con programas ofertados en la ciudad y la participacion activa y constante
de las entidades de educacion dentro del &mbito pablico y privado. Se puede indicar que, de lo
inmediatamente expuesto, el proceso:

Prepara al interno paulatinamente para recobrar la libertad, reduce las tensiones,

elimina los efectos méas contraproducentes del aislamiento celular y, sobre todo, permite al



individuo convertirse en agente activo de cambio durante el proceso de tratamiento. (Pretel
de la Vega, Cifuentes y Gonzales, 2004, p. 14).

Infortunadamente los programas de prevencién y promocién de sustancias alucindgenas
implementados dentro del INPEC, no resultan suficientes desde la Optica de atencidén en materia
de salud. Se observa una ausencia de voluntad politica puesto que de igual forma no son asistidos
de una manera efectiva y real en libertad, mucho menos teniendo la caracteristica de reclusos.
Esta conducta de consumo de psicoactivos, permean de cierta forma la consecucion de otros
objetivos, sin embargo, con el control ejercido de lucha en contra del no ingreso como elemento
ilicito, se deriva el cuadro de necesidades y abstinencia. Etapa en la cual lleva a la Persona Privada
de la Libertad, a auto agredirse produciéndose laceraciones y cortadas e incluso de mayor
gravedad, sumando el efecto de prisionarizacion.

Todo lo anteriormente expuesto, es lo que lleva a realizar esta investigacion que busca
establecer el grado de efectividad de los programas institucionales dentro del proceso de
Resocializacion en personas reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de

Pamplona durante el periodo 2017 al 2018.

Formulacion del problema

¢Cudl es la efectividad de los programas Institucionales dentro del proceso de

resocializacion en personas reincidentes bajo la tutela del INPEC, en el Establecimiento

Carcelario de Pamplona Norte de Santander durante el periodo 2017 al 2018?



Justificacion

El individuo en su naturaleza presenta acciones sujetas al pensamiento enmarcado dentro
su capacidad de decisién. Por ende, se considera que toda accion es producto del pensamiento
que categoriza al sujeto y su respectiva materializacion como resultado final. Esta decision va de
la mano con el libre albedrio que tiene cada ser pensante con alta capacidad de discernir entre lo
correcto y su opuesto. Por consiguiente, se puede expresar que cuando el pensamiento se
constituye en un acto, este trae consigo unas consecuencias, bien sean positivas o bien sean
negativas. Y que, frente a ellas, el individuo debe asumir la responsabilidad de resultados de las
mismas, en el entendido de que las negativas, se constituyen claramente una afectacion como
resultado final de las acciones a titulo de culpa o de dolo. Siendo estas Gltimas las generadoras
de un dafo.

Refiriéndose al dafio como la razén de ser de la responsabilidad, Hinestrosa, citado por
Henao (2007, p. 36), afirma que:

Frente a la existencia de una sentencia proferida por autoridad judicial competente,
en la cual se sanciona con medida de detencién intramural a una persona sujeta de derechos

y deberes. Ella ingresa bajo la tutela del INPEC (Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario), cumpliendo con el mandato de Ejecucion de la Pena teniendo en cuenta la

prevencion especial y la reinsercion social, siendo el fin fundamental y esencial, la

Resocializacion. Para muchos doctrinantes, esta herramienta no se encuentra de forma

taxativa en nuestra Carta Magna, sin embargo; “resulta consustancial al esquema social de

derecho, base fundamental de la Constitucion Politica de 1991”. (Rueda, 2010, p. 137).



Dentro de la formulacion de la pena, bien seria revisar el espiritu de la misma como eje
estructural del ejercicio sancionador del derecho penal. En este sentido,

La pena tiene como medida (relativa) la peligrosidad objetiva y subjetiva del delito:
determinada objetivamente segin la importancia de los derechos infringidos, y
subjetivamente segun la peligrosidad e intensidad de los moviles sensibles. (P.J.A. v.
Feuerbach, 1801, p 56).

El proposito de lograr que el infractor reconozca su mal proceder, es que, a través de todo
un proceso: “se garantice que no vuelva a delinquir en el futuro. Para lo cual se deben atacar los
factores especificos que lo vinculan con la comision del delito”. (Cid, 2009, p. 30).

Conforme a ello, se evidencia en las personas que recobran su libertad, al poco tiempo
ingresan nuevamente como usuarios del servicio penitenciario, lo cual pone en tela de juicio la
capacidad y efectividad del proceso surtido en aras de no volver a delinquir. Por ello, es que el
presente trabajo, dard una mejor luz sobre la incidencia significativa que pueda evaluar el alcance
de los programas establecidos como de Atencion y Tratamiento dentro del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Pamplona.

Las caracteristicas especiales del proposito resocializador no pueden sujetarse al
cumplimiento cabal de una sola Institucion por mas que funja dentro de su mision natural. Este
tema debe ser necesariamente participativo con las demas Instituciones publicas y privadas dado
que va dirigido a personas, ciudadanos de un Pais. Los procesos de socializacion, concientizacion
y humanizacién de la pena, son estrategias implementadas en aras de minimizar el impacto
negativo reflejado a una sociedad. Se evidencia que ya existe una ensefianza negativa producto
del efecto social marcado por unas series de falencias y ausencia del mismo Estado como garante

en las oportunidades educativas, laborales, econdémicas, culturales, sociales y demas.
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Objetivos

Objetivo general

Establecer el grado de efectividad de los programas institucionales dentro del proceso de
Resocializacidn en personas reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de

Pamplona durante el periodo 2017 al 2018.

Objetivos Especificos

Determinar el marco normativo referente al proceso de resocializacion en Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios en Colombia.

Identificar los programas institucionales aplicados en el sistema Penitenciario y Carcelario
de la ciudad de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018.

Determinar las conductas de mayor reincidencia en la ciudad de Pamplona que terminan

con orden judicial de detencion intramuros, durante el periodo 2017 al 2018.
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MARCO DE REFERENCIAL

Estado del Arte

Derecho Penitenciario
Solis, (1999), en su obra “Ciencia Penitenciaria y derecho de ejecucion penal”, haciendo
referencia al derecho penitenciario, afirma lo siguiente:
Es la disciplina juridica que estudia las normas legales relativas a la ejecucion de las
penas y medidas de seguridad, y de la asistencia post penitenciaria, asi como de las
disposiciones que regulan a los 6rganos encargados de la ejecucion penal, orientados por

el principio de la resocializacion del condenado. (p. 124).

Pedagogia criminal
Caffarena (1983), en su libro “Principios Fundamentales del Sistema Penitenciario
Espafiol, define la pedagogia criminal, asi:

Esta ha de entenderse como un medio para alcanzar la resocializacion mas que como
una forma de interpretar esta, aunque ambos aspectos tengan una relacién estrecha entre si,
lo que caracteriza entonces a esta corriente es, precisamente, que parte de la idea
educacional como medio para resocializar. En principio, puede también afirmarse que los
que se muestran partidarios de este medio también conciben la resocializacién como un
proceso total que afecta a la personalidad en su conjunto, y, ademas, también les es comun
la idea del delincuente como un sujeto que sufre un déficit o una alteracion en el proceso

normal de educacion. (pp. 16-20).
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Resocializacion
Bergalli (1972), en su obra “Criminologia en América Latina”, al referirse a la
resocializacion expreso lo siguiente:

Es la reelaboracion de un estatus social que significa la posibilidad de retorno al

ambito de las relaciones sociales desempefiadas por quien, por un hecho cometido y

sancionado segun normas que han producido sus mismos pares sociales, habria visto

interrumpida su vinculacién con el estrato al cual pertenecia. Supone corresponder en el

futuro a las esperanzas minimas de la sociedad y con ello volver a ser incluido en ella.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia (1999), en cuanto al concepto de resocializacion
sostiene que:

Por resocializacion se entiende la acomodacion y adaptacion de una personalidad al
medio del cual se desprendi6 en razon de la conducta y del delito cometido. Buscase con
ella que el hombre vuelva al seno social desprovisto de aquellos motivos, factores,
estimulos, condiciones o circunstancias que, contextualmente, lo han podido llevar a la
criminalidad, con el propoésito de evitar que reincida, es decir, que caiga de nuevo en el

comportamiento delictivo (Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, 1999).

Marco conceptual

Beneficio administrativo: “La jurisprudencia ha establecido que los beneficios
administrativos constituyen una denominacion genérica dentro de la cual se engloban una serie
de mecanismos de politica criminal del Estado, que son inherentes a la ejecucién individual de la

condena, suponen una disminucion de las cargas que deben soportar las personas que estan
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cumpliendo una pena que debe responder a los principios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad”. (INPEC 2013, p. 9).

Carcel: establecimientos de detencion preventiva, previstos exclusivamente para retencion
y vigilancia de sindicado. (Articulo 21, Ley 65 de 1993).

EPMSC: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario. (INPEC,
2013, p. 2).

Estado de cosas inconstitucional: “El estado de cosas inconstitucional se predica de
aquellas situaciones en las que (1) se presenta una repetida violacion de derechos fundamentales
de muchas personas - que pueden entonces recurrir a la accién de tutela para obtener la defensa
de sus derechos y colmar asi los despachos judiciales - y (2) cuando la causa de esa vulneracion
no es imputable Unicamente a la autoridad demandada, sino que reposa en factores estructurales”.
(Sentencia SU-090 de 2000, M.P. Cifuentes, p. 1).

INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. (INPEC, 2013, p. 2).

Interno(a), preso(a), recluso(a), reo(a): persona privada de la libertad, por imposicion de
una medida de aseguramiento o0 una pena privativa de la libertad. (INPEC, 2013, p. 5).

Penitenciaria: establecimientos destinados a la reclusién de condenados y en las cuales se
ejecuta la pena de prision, mediante un sistema gradual y progresivo para el tratamiento de los
internos. (Articulo 22, Ley 65 de 1993).

Politica criminal: “Conjunto de lincamientos estratégicos definidas por el Estado para
enfrentar la criminalidad, especialmente, con un fin de prevencion, represion y control”. (INPEC,
2013, p. 6).

Redencion de pena: “Beneficio o concesion judicial que hace el juez de ejecucion de penas

y medidas de seguridad a los(as) condenados(as), por el tiempo realizado y debidamente
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certificado por las autoridades penitenciarias de haber llevado a cabo actividades véalidas de
redencion de las modalidades de estudio, trabajo o ensefianza que, sumado al tiempo fisico de
reclusion, se abona a la condena”. (INPEC, 2013, p. 10).

Resocializacion: “Técnica de tratamiento clinico que pretende cambiar la conducta del
interno. Volver a socializarse, lo que significa aprender las expectativas sociales e interiorizar
normas de conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la sociedad,
esto implica reconocimiento. La técnica que se maneja es el cambio de actitud y de valores. Se
confunde con el cambio de delincuente en un buen interno(a)”. (INPEC, 2013, p. 7).

Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano: es la estructura organizativa y funcional
formal del Estado para la administracion de las penas y medidas de seguridad dictaminadas por
el Sistema Judicial a las personas condenadas y la detencidn precautelativa de quienes son
sindicados o procesados por la comision de un delito. En general un Sistema Penitenciario es la
organizacién creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones penales que implican la
privacion de la libertad individual. (Toro, 2005, p. 11).

Tratamiento penitenciario: “Conjunto de mecanismo, de construccion grupal e individual,
tendientes a influir en la condicidn de las personas privadas de la libertad, mediante un sistema
de oportunidades y el aprovechamiento del tiempo de condena, para que puedan construir y llevar
a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que logren competencias integrarse a la
comunidad como seres creativos, productivos y autogestionarios, una vez recuperen su libertad”.

(Corte Constitucional, Sentencia T-286 de 2011, M.P. Pretelt Chaljub, p. 1.).
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Marco teorico

La pena

Dentro de los sistemas penales, la pena cumple diferentes funciones de acuerdo al modelo
de Estado que impere dentro de cada pais. En Colombia, la funcién de la pena tiene diversos fines
conforme a las distintas etapas del proceso, asi la prevencion especial y la reinsercién social
tienen operatividad una vez se ejecute la pena en prisién. Por otra parte, la prevencion general y
la retribucion justa cumple de manera simbdlica un fin frente a la sociedad, teniendo el propoésito
de dar a conocer las consecuencias de ciertas conductas reprochadas por el Estado Social de
Derecho.

Asi las cosas, la funcionalidad que tenga la pena dentro de determinado Estado dependera
de las bases teodricas que se adopten para cumplir con los fine propuesto a través del “contrato
social”. Sin embargo, varios autores han propuesto una funcionalidad més practica de la pena,
disminuyendo el andlisis tedrico, como ya lo sefiald6 Roxin (1975) ante la pregunta acerca del
sentido de la pena, “no se trata en primer término de un problema teérico, ni por tanto de
reflexiones como las que se suelen hacer en otros campos sobre el sentido de esta o aquella
manifestacion de la vida, sino de un tema de acuciante actualidad practica”, (p. 180).

Empero, la discusion del fin de la pena, dentro de la academia sigue siendo una discusion
mas doctrinaria que practica, lo que revela la injerencia de la teoria dentro de la funcionalidad de
la pena. En ese sentido, la pena debe orientar todo el sistema procesal bajo elementos teoéricos
que permitan en la realidad establecer un sistema penal justo. Asi, cada actuacion judicial que se
surta debera propende por cumplir con los fines de la pena, evitando distorsionar los propdsitos

con actuaciones que incumplen las bases tedricas.
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Asi las cosas, es indudable que la doctrina es una importante fuente para la funcionalidad
de la pena, toda vez que logra vislumbrar los elementos fundamentales para que el sistema actle
en pro de los mismos. En su defecto, el establecimiento tedrico le entrega legitimidad a la pena
que se establece a través de la ley, pero esta discusion tedrica que se propone no es util sino se le
otorga una utilidad practica. En consecuencia, la funcionalidad de la pena también debe contener
aspectos practicos que aplique a los casos especificos del sistema penal, otorgando asi coherencia
al sistema penal. La misma relacion de coherencia con la funcién de la pena debe observarse en
su imposicion judicial.

A continuacion, se abordan los elementos tedricos més relevantes sobre la funcion de la
pena, diluyendo su concepcion mediante distintas teorias que le otorgan diferentes enfoques a la

pena dentro de los Estado.

Fin de la pena

Existe un consenso doctrinal en establecer que la pena tiene una funcion social, sin
embargo, en este punto las teorias empiezan a tornar diferentes matices ante la pregunta ¢cudl es
esa funcidn social que cumple la pena? La teoria de la prevencidn, quizés es una de las posturas
mas tradicionales sobre la funcion de la pena. En ese sentido, esta teoria sostiene que la funcion
de la pena es motivar a la persona o al ciudadano a no infringir en el orden social ante la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados. En razon a lo anterior, es seguro decir que esta
teoria conserva una funcion extraprocesal y previa a la conducta malosa.

La funcion de la pena es precisamente proteger los bienes juridicamente tutelados por el

Estado, toda conducta que se alinee al orden establecido es en razon a la funcion de prevencion
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que cumple la pena dentro del sistema. Ahora bien, la doctrina ha podido diferenciar dos formas
de prevencién acaecidas por la pena.

La primera es la prevencion general, la cual sugiere que la funcion de la pena se dirige a la
ciudadania en general, es decir, la motivacién de no infringir los bienes tutelados recae en toda
la ciudadania ante el miedo del castigo.

Ahora bien, la prevencion general como teoria de la funcionalidad de la pena, encuentra
dos matices, el primero, entendida como una prevencion general negativa y la segunda como una
prevencion general positiva.

La prevencion general negativa, es el matiz de la teoria que parte de la intimidacion para
que los ciudadanos no cometan los delitos, se motivo entonces a la ciudadania en general para
que no lesione los bienes juridicamente tutelados. Para Feuerbach (1989): “la pena debe ser un
factor de inhibicidn psicoldgica para que los ciudadanos no se decidan a cometer un hecho
delictivo” (p. 25).

Por otra parte, la prevencion general positiva se aleja de la intimidacion como base tedrica
para la funcionalidad de la pena, sino de la intangibilidad de los bienes juridicos como fuente
para su proteccion por parte de todos los ciudadanos. “Desde esta logica, la tarea del Derecho
penal consistira en la proteccion de bienes juridicos a través de la proteccion de valores ético-
sociales elementales de accion, confirmando la pena al Derecho como orden ético” (Welzel,
1969, p. 242).

Finalmente, la prevencién especial se fundamenta en que el castigo que contiene la pena no
va dirigido principalmente a la ciudadania sino especialmente al delincuente, lo que busca es

precisamente generar un efecto sobre el delincuente, y no frente a toda la poblacion. La
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comprension de la pena como prevencién especial estuvo contenida en el proyecto politico-
criminal de Von Liszt.

Asi las cosas, esta teoria busca que la funcionalidad de la pena debe intimidar al delincuente
con el proposito de no volver a cometer el delito. En caso de que la pena no establezca un efecto
inmediato en el delincuente, la misma debera asumir la labor de corregir al delincuente para su
respectiva resocializacion, o en términos de Von Liszt de “correccion del delincuente”.

En caso de que el delincuente no sea corregible, no existe otra solucidn que la inocuizacion,
en otras palabras, su eliminacién como peligro futuro de realizar nuevos delitos que vulneren el
orden social. Esta tesis, fue fuente trascendental para la proyeccién de las Ilamadas medidas de
seguridad, las cuales tratan sobre la peligrosidad del delincuente y el tratamiento de sus eminentes
actos delictivos.

Es importante resaltar que la teoria de la prevencién especial de la pena observaba la
resocializacion como un eje fundamental de la funcionalidad de la pena, en el sentido de que la
liberalizacion del delincuente procedia cuando estaba resocializado, lo cual en la realidad
resultada un despropdsito. Lo anterior lo revela Garcia Cavero (2008):

En el plano propiamente de las penas, la prevencion especial tuvo una fuerte
influencia a través de la doctrina de la resocializacion, la cual se desarrollé fuertemente en
paises escandinavos y en los Estados Unidos de Norteamérica en los afios sesenta, (p. 6).
No obstante, la resocializacion encuentra la legitimidad en que se le infunden valores al

delincuente, lo cual disminuye su capacidad cognitiva para acaecer delitos contra el colectivo. En
consecuencia, la resocializacion del delincuente se convierte en una garantia subjetiva propia,
que se basa en la capacidad posterior para reinsertarse a la sociedad. Si el delincuente aprovecha

0 no esta facilidad, quedara sometido a su absoluto criterio.
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A modo de colofdn, la teoria de la prevencion especial es fuerte trascendental en aspectos
relevante del derecho penal, como lo son las medidas de seguridad y la resocializacién, sin
embargo, resulta ser una quimera en la practica, porque es improbable con la situacion carcelaria

que resultan en la mayoria de los paises en desarrollo.

Teorias de la pena

La teoria de la union busca corregir los excesos a los que llegan las teorias absolutas y de
prevencion de la pena, asi las cosas, no aplica una sola teoria, sino que tiene como propdsito unir
las bases doctrinales mas importantes de cada una de ellas. En consecuencia, se ha elaborado una
doctrina que combina el enfoque retributivo de la pena con los fines de prevencion. Segun la
presente teoria, la pena contiene un sin nimero de elementos aprovechables decantado por las
teorias absolutas y preventivas, por eso, para la teoria de la union la pena cumpliria una funcion
retributiva, preventivo-general y resocializadora.

En efecto, la teoria de la unidn busca conjurar los aspectos mas profundos de las teorias
extremas sobre la funcionalidad de la pena, con el objeto de aprovechar los elementos mas
trascendentales en la configuracion de la pena dentro de un orden social. A pesar de que esta
teoria tiene como objeto consensar las distintas posturas, lo cierto es que ha sido objeto de fuertes
criticas. Y es que precisamente deja un amplio margen de discrecionalidad para la adopcion de
los elementos tedricos por parte del legislador o el juez, ya que se podria recurrir a cualquier base
tedrica sobre la pena segun el propdsito por estos dos entes. De esta forma, cualquier pena podria
ser utilizada en el sistema penal, recurriendo para su legitimacién a la teoria que mejor se ajuste

a la pena deseada.



20

No obstante, Roxin (1975) en labor doctrinal, se encarga de aclarar lo anterior al precisar
la funcién que cumple la pena en cada etapa:

En el momento de la norma penal la pena cumple una funcion de prevencion general
informada por los principios de exclusiva proteccién de bienes juridicos y subsidiariedad:;
en la imposicion judicial de la pena los fines preventivos son limitados por la culpabilidad
del autor (retribucion); y en el momento de la ejecucién penal adquieren preponderancia
los fines de resocializacion, (p. 17).

En ese sentido, no es que el fin de la pena, por parte del legislador o el juez se escoge de
manera caprichosa, estableciendo en una misma situacion diversa funcionalidad de la pena. Por
el contrario, no se puede recurrir a cualquier fin de la pena, sino que depende del momento en el
que se estan, prevalecen unos fines por encima de otros, como lo resalto el mismo Roxin.

En consecuencia, cada teoria vista y aplicada por separado llevaria a excesos o quimeras
innecesarias en el derecho penal, pero, si las dos grandes teorias se unifican aprovechando sus
grandes bases teoricas podrian beneficiar en un todo al sistema penal, conteniendo las
proyecciones tedricas mas trascendentales. Precisamente, la teoria de la unién consigue que se
impulsen las utilidades tedricas de cada doctrina sin desechar por completo su puesto. Sin
embargo, sobre la misma hay importantes criticas que se deben atender para conseguir un

adecuado funcionamiento del sistema penal.

Resocializacion
Con la entrada de los Estados modernos de indole democratico, la funcion de la peno
empez0 a tornarse dentro de sus distintos elementos en un fin resocializador. En ese sentido, son

varios los sistemas penales que en la actualidad establecen de la pena un elemento de
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resocializacion para que el delincuente se reinserte a la sociedad y no se excluya. Sin embargo,
al igual que las otras teorias, la resocializacion de la pena recae en elementos utopicos que hace

inviable su acepcidn en los paises en desarrollo.

Teorias de la resocializacion

La teoria de la resocializacion parte de los elementos mas innatos de una sociedad, es decir,
no excluir a sus miembros sino ayudarlos a mejorar dentro del concepto social unificado, de ahi
se parte de que la pena tiene una funcién social. EI gran promotor de esta teoria es Jakobs, quien
cuestiona la funcion de la pena como un medio intimidador para prevenir el delito, ya que cuando
el derecho penal aparezca los bienes juridicos tutelados ya estaran lesionados.

En ese sentido, no estructura la concepcién de la pena sobre el delito sino sobre el sujeto
que afrento los bienes juridicos tutelados, ya que después de realizada la conducta la intimidacion
de la pena no tienen ninguna eficacia o pertinencia, por lo que es necesario acudir a un escenario
que trate de eliminar cualquier eventualidad a futuro que darfie otra vez los bienes consagrados en
el sistema penal.

Sobre la pena Jakobs (2004) dijo lo siguiente: “La pena es un proceso de comunicacion, y
por ello su concepto ha de estar orientado en atencion a la comunicacion y no debe ser fijado con
base en los reflejos o las repercusiones psiquicas de la comunicacion”, (p. 33). Se observa de lo
anterior, que la pena no tiene como fin intimidar a las personas, sino mas bien reinsertar valores
para que ingrese nuevamente a la sociedad.

En efecto, la teoria de la resocializacién tiene como objeto el tratamiento de la persona, y
no del delito o el castigo, asi, busca que la persona una vez cumpla su pena, sea apta para ingresar

a la sociedad, contribuyendo a los fines de la misma. La resocializacion permite que la sociedad
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no excluya personas valiosas para sus propdsitos, por el contrario, que integre dentro de su
esquema social a las personas que por diferentes razones desvaloran el sistema de bienes
protegidos.

A modo de colofédn, podria decirse que para la concepcion de Jakobs el Derecho penal
obtiene su legitimacion material de la necesidad de garantizar al individuo delincuente una nueva

proyeccion dentro de la sociedad.

Pospena

La teoria de la pospena, precisamente, trata de alejar elementos tedricos que se enfatizan
en la pena Unicamente, y no después de acaecida la misma. Asi las cosas, la teoria de la pospena
busca determinar la funcionalidad de la pena no dentro del sistema sino después de acontecido el
aparato criminal. Asi las cosas, la funcionalidad de la pena debe ir mas alla de su aplicacion
inmediata frente al delincuente.

En ese sentido, la pena debe terne una funcionalidad una vez el individuo cumpla la sancion
correspondiente por el delito. Esa funcionalidad se basa en el componente reparador de conductas
que a futuro puedan nuevamente ocasionar dafios en los bienes juridicamente tutelados. En ese
sentido, la resocializacion se convierte en el principal eje después de aplicar la pena, cumpliendo
de tal manera con un propdsito por fuera de la connotacion del Derecho penal.

La resocializacion es el eje central de la funcionalidad de la pena una vez la misma se
terminan dentro del procedimiento penal, estableciendo efectos positivos dentro del sujeto ex
criminal para una mejora integral dentro de la sociedad. Sanguino Cuellar & Baene Angarita

(2016) dicen al respecto que “Foucault concluye que llegara un dia del siglo XIX en que se
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descubra el hombre detras del criminal y éste se convierta en el objeto que se pretende corregir y
transformar a través de las ciencias penitenciarias y criminologicas” (p.6).

En relacién con lo anterior, Sanguino Cuellar & Baene Angarita (2016) reflejan en la
resocializacion aspectos fundamentales frente a la dignidad humana que: “Para Kant el
fundamento de la dignidad humana se encuentra en la autonomia y la racionalidad del sujeto que
le permite darse sus propias leyes y actuar con base Unicamente en ellas” (p. 3). Por ello, “la
dignidad de la humanidad consiste precisamente en esa capacidad de ser legislador universal, aun
cuando con la condicion de estar al mismo tiempo sometido justamente a esa legislacion” (Kant,
2007, pag. 53). En ese sentido, la resocializacion se convierte en un elemento inescindible

después de aplicar la pena, porque afecta directamente en la dignidad humana de la persona.

Marco legal

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Proclamada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su Resolucion 217 A (I11). Disponible

en: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

ARTICULO ANALISIS

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

El derecho a la igualdad, significa que todos
somos iguales, que ningln ser es superior a otro y
que todos tenemos los mismos derechos; por lo
tanto, no puede discriminarse a nadie por la
religion, el color de la piel o el sexo, entre otros
aspectos. El derecho a la libertad, se concreta que
nadie puede ser privado de la misma sin orden
judicial. La dignidad humana es el derecho que
tenemos todos los seres humanos a ser valorados
como sujetos individuales y sociales.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion

En este articulo se prohibe la discriminacion a las
personas.
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econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademas, no se hara distincion alguna fundada en
la condicién politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente,
como de un territorio bajo administracién
fiduciaria, no auténoma o sometida a cualquier
otra limitacion de soberania.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obligaciones o para el examen
de cualquier acusacién contra ella en materia

Con este articulo se consagra el principio de
igualdad de los derechos humanos de todas las
personas.

derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
juicio publico en el que se le hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u
omisiones gque en el momento de cometerse no
fueron delictivos segin el Derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena mas
grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito.

penal.
Avrticulo 11. En este articulo se establece la presuncion de
1. Toda persona acusada de delito tiene | inocencia.

Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos. Adoptadas por el Primer Congreso de las

Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en

Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C

(XXI1V) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977. Disponible en:

http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/TreatmentOfPrisoners.aspx

PRINCIPIO ANALISIS
Principio fundamental 6. No discriminacién a lo reclusos.
1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas

imparcialmente. No se debe hacer diferencias de
trato fundadas en prejuicios, principalmente de
raza, color, sexo, lengua, religion, opinidn politica
0 cualquier otra opinién, de origen nacional o
social, fortuna, nacimiento u otra situacién
cualquiera.
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Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma,

ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de

diciembre de 1966. Disponible: http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx

ARTICULO

ANALISIS

Art. 2.1. Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de etnicidad, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicidn social.

Se deben garantizar todos los derechos humanos a
las personas, sin discriminacion.

Art. 10.1. 1. Toda persona privada de libertad serd
tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

Las personas privadas de la libertad deben ser
tratadas con respeto, en razén del derecho a la
dignidad.

Art. 26. Todas las personas son iguales ante la ley
y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas
las personas protecciéon igual y efectiva contra
cualquier discriminacion  por motivos de
etnicidad, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento 0
cualquier otra condicién social.

Las personas privadas de la libertad, son iguales
ante la ley, y no deben ser discriminadas en razén
de cualquier condicién.

Convencién Americana de Derechos Humanos. Suscrita en la conferencia especializada

interamericana sobre derechos humanos (b-32). San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de

1969. Recuperado de:

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-

32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

ARTICULO

ANALISIS

Articulo 1: Los Estados Partes en esta Convencion
se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole,

No discriminacién de las personas por cualquier
motivo.
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origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 5:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradan privada de
libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del
delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los
condenados, sal excepcional, y seran sometidos a
un tratamiento adecuado a su condicién de persona
5. Cuando los menores puedan ser procesados,
deben ser separados de los adultos y llevados ante
tribuna especializados, con la mayor celeridad
posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran
como finalidad esencia los condenados.

Las personas privadas de la libertad deben ser
tratadas con respeto y dignidad. Ademas, los
sindicados deben estar separados de los
condenados, y los menores de edad, de los
mayores de edad, y tratados de acuerdo a lo
establecido en la ley para ellos.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la
Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su
honray al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
0 abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de
la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.

Todas las personas tienen derecho a la honray la
dignidad.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley Todas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.

Derecho a la igualdad de todas las personas ante la
ley.

Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma

de detencién o prision. Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 43/173, de 9 de

diciembre de

1988.

Disponible en:

http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalIinterest/Pages/DetentionOrImprisonment.aspx

PRINCIPIO

ANALISIS

Principio 1: Toda persona sometida a cualquier
forma de detencibn o prisibn sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

Derecho a un trato humano, digno y respetuoso de
las personas privadas de la libertad.
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Principio 2: El arresto, la detencién o la prision
solo se llevardn a cabo en estricto cumplimiento
de la ley y por funcionarios competentes o
personas autorizadas para ese fin.

La privacion de la libertad solo debe darse en el
marco de la ley, y por personas autorizadas para
ello.

Principio 3: No se restringirda o menoscabara
ninguno de los derechos humanos de las personas
sometidas a cualquier forma de detenci6n o prisién
reconocida o vigente en un Estado en virtud de
leyes, convenciones, reglamentos o costumbres so
pretexto de que el presente Conjunto de Principios
no reconoce esos derechos o los reconoce en
menor grado.

Las personas privadas de la libertad no podran ser
vulnerados en ninguno de sus derechos humanos.

Principio 4: Toda forma de detencion o prision y
todas las medidas que afectan a los derechos
humanos de las personas sometidas a cualquier
forma de detencibn o prisibn deberdn ser
ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar
sujetas a la fiscalizacion efectiva de un juez u otra
autoridad.

La privacion de la libertad, sera ordenada por un
juez o fiscal.

Principio 5

1. Los presentes principios se aplicaran a
todas las personas en el territorio de un Estado, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion o creencia religiosa, opinion politica o de
otra indole, origen nacional, étnico o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

Los principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision se aplican a todas las personas
sin ninguna distincion.

Principios bésicos para el tratamiento de los reclusos. Adoptados y proclamados por la

Asamblea General en su resolucion 45/111, de 14 de diciembre de 1990. Disponible en:

http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/BasicPrinciplesTreatmentOfPrisoners.aspx

PRINCIPIOS

ANALISIS

1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto
gue merecen su dignidad y valor inherentes de
seres humanos.

Las personas privadas de la libertad deben ser
tratadas con respeto.

2. No existird discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento u otros factores.

Las personas privadas de la libertad no podran ser
discriminadas.

3. Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario
respetar las creencias religiosas y los preceptos
culturales del grupo a que pertenezcan los
reclusos, siempre que asi lo exijan las condiciones
en el lugar.

A las personas privadas de la libertad se les
respetard la libertad de culto.
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5. Con excepcién de las limitaciones que sean
evidentemente necesarias por el hecho del
encarcelamiento, todos los reclusos seguiran
gozando de los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagrados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y, cuando el
Estado de que se trate sea parte, en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi
como de los demas derechos estipulados en otros
instrumentos de las Naciones Unidas.

Las personas privadas de la libertad gozan de
todos los derechos humanos, salvo los que limita
la detencidn en centro carcelario.

6. Todos los reclusos tendrén derecho a participar
en actividades culturales y educativas
encaminadas a desarrollar plenamente la
personalidad humana.

Las personas privadas de la libertad, pueden
participar de actividades culturales y educativas.

8. Se creardn condiciones que permitan a los
reclusos realizar actividades laborales
remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercion
en el mercado laboral del pais y les permitan
contribuir al sustento econémico de su familiay al
suyo propio.

Las personas privadas de la libertad pueden
realizar actividades laborales.

10. Con la participacién y ayuda de la comunidad
y de instituciones sociales, y con el debido respeto
de los intereses de las victimas, se crearan
condiciones favorables para la reincorporacion del
ex recluso a la sociedad en las mejores condiciones
posibles.

Las personas privadas de la libertad deben ser
resocializadas, para facilitar su reincorporacion a
la sociedad.

Constitucion Politica de Colombia de 1991. Asamblea Nacional Constituyente. Gaceta

constitucional N° 127 del jueves 10 de octubre de 1991. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125
ARTICULO ANALISIS

Articulo 1. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Colombia, como Estado social de derecho, debe
velar por el respeto de la dignidad humana de
todas las personas.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios,
derechos 'y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en

Como fin del Estado, se deben garantizar todos los
derechos a las personas.
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las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de
la persona y ampara a la familia como institucion
bésica de la sociedad.

El Estado, debe garantizar los derechos a todas las
personas, sin discriminacion.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filoséfica. ElI Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su
condicion econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

La libertad es un derecho con el que nacen todas
las personas, asi como la igualdad, por lo cual
gozan de los mismos derechos y libertades.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

El Estado debe garantizar la ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra.

Cadigo Penitenciario y Carcelario Colombiano, Ley 65 de 1993. Diario Oficial 40999 de agosto

20 de 1993. Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=9210

ARTICULO

ANALISIS

Articulo 3. lgualdad. Se prohibe toda forma de
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosofica.

Lo anterior no obsta para que se puedan establecer
distinciones razonables por motivos de seguridad,
de resocializacion y para el cumplimiento de la
sentencia y de la politica penitenciaria y
carcelaria.

Las personas privadas de la libertad, son iguales
en cuanto a sus derechos no pueden ser
discriminadas.

Articulo 50. Respeto a la dignidad humana.
Modificado por el art. 4, Ley 1709 de 2014. En los
establecimientos de reclusién prevalecera el
respeto a la dignidad humana, a las garantias
constitucionales y a los derechos humanos
universalmente reconocidos. Se prohibe toda
forma de violencia siquica, fisica 0 moral

A las personas privadas de la se les debe respetar
la dignidad humana, y no pueden ser violentadas.
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Articulo 7. Motivos de la privacion de libertad. La
privacién de la libertad obedece al cumplimiento
de pena, a detencion preventiva o captura legal.

La privacion de la libertad solo se dard por el
cumplimiento de la pena.

Articulo 9. Funciones y finalidad de la pena y de
las medidas de seguridad. La pena tiene funcion
protectoray preventiva, pero su fin fundamental es
la resocializacion. Las medidas de seguridad

Las penas en Colombia no solo tienen un poder
restrictivo y coercitivo, si ho que buscan como fin
la resocializacion de las personas que se
encuentran recluidas en los centros penales, que a

persiguen fines de curacion, tutela 'y |través de wunos programas establecidos de

rehabilitacion. rehabilitacion buscan una curacion total del
individuo.

Articulo 10. Finalidad del tratamiento | La finalidad del tratamiento Penitenciario define

penitenciario. El tratamiento penitenciario tiene la
finalidad de alcanzar la resocializacion del
infractor de la ley penal, mediante el examen de su
personalidad y a través de la disciplina, el trabajo,
el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el
deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y
solidario.

las herramientas 0 medios por las cuales el
infractor de la ley penal, debe a través de las
distintas formaciones y la disciplina alcanzar su
fin que es la resocializacion, para asi conseguir
una Optima reincorporacion a la vida en sociedad.

Avrticulo 142. Objetivo. El objetivo del tratamiento
penitenciario es preparar al condenado, mediante
su resocializacion para la vida en libertad.

El objetivo del tratamiento penitenciario es
preparar al condenado(a) mediante su
resocializacion para la vida en libertad.

Articulo 143. Tratamiento penitenciario. El
tratamiento  penitenciario  debe  realizarse
conforme a la dignidad humanay a las necesidades
particulares de la personalidad de cada sujeto. Se
verifica a través de la educacion, la instruccion, el
trabajo, la actividad cultural, recreativa y
deportiva y las relaciones de familia. Se basara en
el estudio cientifico de la personalidad del interno,
serd progresivo y programado e individualizado
hasta donde sea posible.

Los procesos de resocializacion que se
implementen en el tratamiento deben ser métodos
de sensibilizacion y concientizacion en la
poblacidn reclusa, en donde ese objetivo no puede
convertirse en una adaptacién a la carcel, sino en
una transformacion entre el interno y su medio,
para asi lograr una verdadera readaptacion social
del recluso.

Articulo 144. Fases del tratamiento. El sistema del
tratamiento progresivo estd integrado por las
siguientes fases:

1. Observacion, diagnostico y clasificacion
del interno.

2. Alta seguridad que comprende el periodo
cerrado.

3. Mediana seguridad que comprende el
periodo semia-bierto.

4. Minima seguridad o periodo abierto.

5. De confianza, que coincidira con la

libertad condicional.

Los programas de educacién penitenciaria seran
obligatorios en las tres primeras fases para todos
los internos, sin que esto excluya el trabajo. La
seccion educativa del INPEC suministrara las
pautas para estos programas, teniendo en cuenta
gue su contenido debe abarcar todas las disciplinas
orientadas a la resocializacion del interno.

Las diferentes actividades por las cuales el
tratamiento se puede hacer efectivo, son la
educacién, la instruccion, el trabajo, la actividad
cultural, recreativa, deportiva y familiar. Que, a
través de estudios individuales, hace un analisis
del perfil de cada uno de los internos, y segun sus
necesidades  implementan el tratamiento
apropiado que les ayudara a tener una proyeccion
individual de manera progresiva, logrando una
modificaciébn en su comportamiento y una
transformacion de las relaciones fuera de la
prision.

Lo que se busca mediante la planeacion y
gjecucion de estos procesos por fases, es poder
minimizar los efectos de la prisionalizacion en los
internos, y asi de esta manera se logren aplicar las
competencias adecuada para hacer de los internos
seres integros y productivos una vez recuperen su
libertad. Dando cumplimiento al Objetivo del
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Paragrafo. La ejecucion del sistema progresivo se
hara gradualmente, segun las disponibilidades del
personal y de la infraestructura de los centros de
reclusion.

Tratamiento de preparar al condenado(a) mediante
su resocializacion para la vida en libertad.

Cadigo Penal, Ley 599 de 2000. Diario Oficial No. 44.097 de 24 de julio del 2000. Disponible

en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0599 2000.html

ARTICULO

ANALISIS

Articulo 1°. Dignidad humana. El derecho penal
tendra como fundamento el respeto a la dignidad
humana.

En el derecho penal se debe respetar la dignidad
humana.

Articulo 3°. La imposicién de la pena y de las
medidas de seguridad respondera a los principios
de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad. El
principio de necesidad se entendera en el marco de
la prevencion y conforme a las instituciones que la
desarrollan.

La pena tiene como principios: la necesidad,
proporcionalidad, y razonabilidad.

Articulo 4°. La pena cumple las funciones de
prevencion general, retribucion justa, prevencion
especial, reinsercién social y proteccién al
condenado. Asi mismo establece que la
prevencidn especial y la reinsercion social operan
en el momento de la ejecucion de la pena de
prision.

La pena debe cumplir con las funciones de:
prevencion general, retribucion justa, prevencion
especial, reinsercion social, y proteccion al
condenado.

Avrticulo 5°. Funciones de la medida de seguridad.
En el momento de la ejecucién de la medida de
seguridad operan las funciones de proteccion,
curacion, tutela y rehabilitacion.

En la medida de seguridad operaran las funciones
de proteccidn, curacion, tutela y rehabilitacion.

Articulo 7° Igualdad. La ley penal se aplicara a las
personas sin tener en cuenta consideraciones
diferentes a las establecidas en ella. El funcionario
judicial tendra especial consideracién cuando se
trate de valorar el injusto, la culpabilidad y las
consecuencias juridicas del delito, en relacion con
las personas que se encuentren en las situaciones
descritas en el inciso final del articulo 13 de la
Constitucion Politica.

La ley penal se aplicara en el marco del derecho a
la igualdad.
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Cadigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004. Diario Oficial 45658 de septiembre 1 de 2004.

Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=14787

ARTICULO

ANALISIS

Articulo 1°. Dignidad humana. Los intervinientes
en el proceso penal seran tratados con el respeto
debido a la dignidad humana.

La dignidad humana es un derecho y principio que
debe respetarse a los intervinientes en el proceso
penal.

Ley 1709 de 2014. Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de

la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 49039

de enero 20 de 2014. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=56484
ARTICULO ANALISIS

Articulo 1o0. Modificase el articulo 20 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 20. Legalidad. Toda persona es libre.
Nadie puede ser sometido a prisién o arresto, ni
detenido sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad  judicial competente, con las
formalidades legales y por motivo previamente
definido en la ley.

Nadie podra ser sometido a pena, medida de
seguridad, ni a un régimen de ejecucion que no
esté previsto en la ley vigente.

La detencion preventiva de las personas que estan
siendo investigadas o juzgadas es excepcional.

La privacion de la libertad, debe darse dentro de
un marco de legalidad.

Avrticulo 3o0. Modificase el articulo 40 de la Ley 65
de 1993, el cual quedaré asi:

Avrticulo 40. Penas y medidas de seguridad. Son
penas privativas de la libertad personal las
previstas en la ley para los imputables, como la
prision y el arresto.

La prisién es la pena privativa de la libertad
impuesta, mediante sentencia, como sancion por la
comisién de un delito y se cumple en un
establecimiento penitenciario o en el lugar de
residencia o morada del condenado o en el lugar
que el juez determine.

El arresto es la pena privativa de la libertad
impuesta como sustitutiva de la pena de multa,
como unidad de multa, y se cumple en los
establecimientos especialmente destinados para
este efecto o en el lugar que el juez determine.

Las penas y medidas privativas de la libertad en
Colombia, son la prision y el arresto.
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La pena de prision podrd ser intramural o
domiciliaria. La prision domiciliaria es sustitutiva
de la prisién intramural.

Son medidas de seguridad las aplicables a los
inimputables conforme al Codigo Penal.
Paragrafo 10. En ningln caso el goce efectivo del
derecho a la libertad, a la aplicacion de
mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la
libertad o a cualquier otro beneficio judicial o
administrativo, podra estar condicionado al pago
de la multa.

Paragrafo 20. En firme la sentencia, la misma se
remitird a la jurisdiccion coactiva para que se
ejecute el cobro de la multa como pena accesoria
a la pena de prision.

Paragrafo 30. En los eventos en los cuales la
persona condenada carezca de los medios para el
pago de la multa, el juez dispondra que preste un
servicio no remunerado en beneficio de la
comunidad. Las entidades territoriales informaran
a los jueces de ejecucion de penas sobre los
trabajos que pueden prestar las personas que
carezcan de medios para el pago de la multa.

Resolucion 7302 de 2005, atencion integral y tratamiento penitenciario, INPEC. Disponible

en.

https://grupodeprisiones.uniandes.edu.co/images/RESOLUCI%C3%93N_7302_DE_2005_.pdf

ARTICULO

ANALISIS

Articulo 4°. Finalidad, definicion y objetivo del
tratamiento  penitenciario. El  Tratamiento
Penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la
resocializacion del infractor(a) de la ley penal a
través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la
formacidn espiritual, la cultura, el deporte y la
recreacion bajo un espiritu humano y solidario
(Ley 65 de 1993, articulo 10). Se entiende por
Tratamiento  Penitenciario el conjunto de
mecanismos de construccién grupal e individual,
tendientes a influir en la condicion de las personas,
mediante el aprovechamiento del tiempo de
condena como oportunidades, para que puedan
construir y llevar a cabo su propio proyecto de
vida, de manera tal que logren competencias para
integrarse a la comunidad como seres creativos,
productivos, autogestionarios, una vez recuperen
su libertad. Dando cumplimiento al Objetivo del

La finalidad del tratamiento penitenciario es lograr
la resocializacion del infractor, a través de
diversas actividades, que incluyen disciplina,
trabajo, educacion ensefianza, cultura, deporte,
entre otras.
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Tratamiento de preparar al condenado(a) mediante
su resocializacion para la vida en libertad.

Aurticulo 8°. Proceso de tratamiento penitenciario.
El proceso de Tratamiento Penitenciario inicia
desde el momento en que el interno(a) es
condenado en Unica, primera y segunda instancia,
0 cuyo recurso de casacion se encuentre pendiente
e ingresa a la fase de Observacion, Diagndstico y
Clasificacion en un Establecimiento del Sistema
Nacional Penitenciario y finaliza una vez obtenga
la libertad.

Paragrafo 1°. El director de cada Establecimiento
deberd organizar, divulgar y ejecutar un sistema de
oportunidades, ajustado a las caracteristicas y
necesidades del Establecimiento, que permita el
tratamiento, de modo que este sea progresivo y
programado, conforme a la dignidad humana y a
las necesidades particulares de cada sujeto.
Paragrafo 2°. El responsable del &rea juridica del
establecimiento remitird semanalmente las copias
de los fallos condenatorios de los que tenga
conocimiento, al Consejo de Evaluacion y
Tratamiento para que este a su vez inicie la fase de
observacion, diagndstico y clasificacion.

El proceso de tratamiento penitenciario solo puede
darse a los condenados, y se da a través de etapas
como la observacion, diagnostico y clasificacion.

Articulo 10. Fases del tratamiento:

1. Fase de observacion, diagndstico vy
clasificacion

2. Fase de alta seguridad (periodo cerrado)
3. Fase de mediana seguridad. (Periodo
semi-abierto)

4, Fase de minima seguridad (periodo
abierto)

5. Fase de confianza

El tratamiento penitenciario se compone de cinco
fases: Fase de observacion, diagnostico vy
clasificaciéon, Fase de alta seguridad (periodo
cerrado), Fase de mediana seguridad. (Periodo
semi-abierto), Fase de minima seguridad (periodo
abierto), y, Fase de confianza.

Articulo 15. Beneficios administrativos. Los
Beneficios Administrativos estan relacionados
con las fases del Tratamiento y son un incentivo o
estimulo al proceso de tratamiento que requiere el
interno(a) por lo cual no representan un derecho
adquirido por este, sino un reconocimiento al
avance en sus espacios de tratamiento y reduccion
de las medidas restrictivas.

Paragrafo 1°. En la fase de Mediana Seguridad se
podra conceder permisos de hasta setenta y dos
(72) horas para salir del Establecimiento de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
147 de la Ley 65 de 1993 modificado por el
articulo 29 de la Ley 504 de 1999, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 5° inciso 3° de los
Decretos 1542 de 1997 y 232 de 1998.

Paragrafo 2°. En Fase de Confianza se podra
conceder al condenado que no goce de Libertad

Las personas privadas de la libertad cuentan con
unos beneficios administrativos como estimulo a
su tratamiento penitenciario, como son la libertad
condicional o el permiso de 72 horas.
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Condicional los Beneficios Administrativos
contemplados en los articulos 147A, 147B, 148,
149 de la Ley 65 de 1993.

Resolucion 3190 de 2013, programas de trabajo, estudio y ensefianza validos para evaluacion

y certificacion de tiempo para la redencion de penas en el sistema penitenciario y carcelario

administrado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC. Disponible en:

http://epn.gov.co/elearning/distinguidos/ TRATAMIENTO/Res_3190 2013.PDF

ARTICULO

ANALISIS

Articulo segundo. Definicion: EI Sistema de
Oportunidades es un plan de accién que integra en
cada establecimiento de reclusion los programas
de trabajo, estudio y ensefianza para el proceso de
atencion social y tratamiento penitenciario.

El Sistema de Oportunidades, es a través del cual
se brinda el tratamiento penitenciario, y en el se
incluyen los programas de trabajo, estudio y
ensefianza.

Avrticulo tercero. Criterios de funcionamiento: El
Sistema de Oportunidades ofrecido por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario funcionara
bajo los siguientes parametros:

a. Los programas de Trabajo, Estudio y
Ensefianza estructurados en el Sistema de
Oportunidades fundamentan los procesos de
Atencion Social y Tratamiento Penitenciario.

b. Se organizan bajo el concepto de
gradualidad y progresividad, con el fin de apoyar
y verificar el avance del interno en su plan de
tratamiento, teniendo en cuenta las fases del
Tratamiento Penitenciario, el contexto de
seguridad y las condiciones de infraestructura del
Establecimiento de Reclusion.

C. La evaluacidn, asignacion y ubicacién de
los Internos en el Sistema de Oportunidades, sera
realizada por la Junta de Evaluacion de Trabajo,
Estudio y Ensefianza (JETEE), acorde con la
reglamentacion vigente que establezca el INPEC.
d. Para la asignacion de programas de
Trabajo, Estudio y Ensefianza, se da prioridad a los
internos condenados sobre los sindicados, no
obstante, el interno sindicado o indiciado, podra
participar en estos programas de acuerdo con la
disponibilidad de cupos, como parte del proceso
de Atencién Social orientado a prevenir o
minimizar hasta donde sea posible, los efectos de
la prisionalizacion y también para redimir la pena
en caso de condenados.

El Sistema de Oportunidades cuenta con unos
criterios de funcionamiento que rigen su operacién
al interior de los penales.




36

e. Los programas de Trabajo, Estudio y
Ensefianza se documentaran incluyendo un
componente ocupacional, psicosocial, cultural,
recreativo, deportivo 'y observando los
lineamientos dados por la Direccion de Atencion
y Tratamiento.

f. El Sistema de Oportunidades en los
Establecimientos de Reclusion se organiza acorde
a la metodologia P.A.S.O (Plan de Accion y
Sistema de Oportunidades), en sus tres niveles:
PAS.O. Inicial, PAS.O. Medio y PAS.O. Final.

g. El sistema de Oportunidades se estructura
en una matriz de plan ocupacional que opera como
herramienta para la administracion y control de los
programas de trabajo, estudio y ensefianza en los
establecimientos de reclusidn, elaborada a partir
de las caracterizaciones y establece el flujo de
oferta - demanda por actividad, mediante la

definicibn de cupos maximos, asignados y
disponibles.
h. Los programas de trabajo, estudio vy

ensefianza (TEE), no tendran cardcter de
permanencia y obligatoriedad, ya que estos se
administran bajo los preceptos de gradualidad y
progresividad del Tratamiento Penitenciario para
los condenados y de Atencién Social para los
sindicados o indiciados.

i. La Direccién de Atencion y Tratamiento,
bajo las politicas de la Direccion General del
INPEC, administra y organiza todos los programas
de trabajo, estudio y ensefianza validos para
evaluacién y certificacion de tiempo para la
redencion de pena, mediante el software
Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario
y Carcelario, SISIPEC, en el Mddulo TEE vy los
correspondientes que se apliquen y disefien.

Avrticulo quinto: Los programas educativos tienen
como objetivo afectar los marcos de referencia de
la vida del interno, resignificar su existencia a
partir de la exploracién de otras formas de pensar
que ensefiaran y afirmaran en el interno (a) el
conocimiento y el respeto por los valores
humanos, las instituciones publicas y sociales, las
leyes y normas de convivencia ciudadana, asi
como el desarrollo de su sentido ético o
deontolégico, enmarcado en los Derechos
Humanos. Dichos programas responderdn a las
caracteristicas y necesidades de la poblacion
interna, incorporando procesos que promuevan su
formacion  académica, cultural, recreativa,
deportiva y  espiritual, 'y deberdn  ser

Los programas educativos, propenden por generar
un cambio de pensamiento en los internos, a través
de la formacién y preparacion.
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contextualizados al medio Penitenciario y
Carcelario, teniendo en cuenta los propoésitos y
lineamientos del Modelo Educativo para el
Sistema Penitenciario y Carcelario. EI Modelo
Educativo para el Sistema Penitenciario y
Carcelario, define los planes y programas
educativos, las politicas y orientaciones técnico-
pedagégicas y administrativas del INPEC de
acuerdo con lo ordenado en el paragrafo uno del
articulo 69 de la Ley General de Educacién.




38

CAPITULO |
MARCO NORMATIVO REFERENTE AL PROCESO DE RESOCIALIZACION EN

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS EN COLOMBIA

El actual sistema carcelario y penitenciario en Colombia, se rige bajo la Ley 65 de 1993
(Cédigo Penitenciario y Carcelario), y se encuentra a cargo del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC. De acuerdo con la Ley 1709 de 2014 (articulo 11), que modifico el articulo
20 de la Ley 65 de 1993, los centros de reclusion pueden ser carceles, penitenciarias, carceles y
penitenciarias especiales, reclusiones de mujeres, carceles para miembros de la Fuerza Publica,
colonias agricolas, casa-carceles, establecimientos de rehabilitacion y demas centros de reclusion
gue se creen en el sistema penitenciario y carcelario.

Cuadro 1.

Composicion de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional ERON

Clasificacion ERON

CA Colonia Agricola 1
EC Establecimiento Carcelario 4
RM Reclusion de Mujeres 6
ERE Establecimiento de Reclusion Especial 1
EP Establecimiento Penitenciario 3
EPMSC Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y 104

Carcelario
EPAMS Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad 7
EPC Establecimiento Penitenciario y Carcelario 3
JP Establecimiento de Justicia y Paz 2

Complejo Carcelario y Penitenciario 3

Complejo Metropolitano 2
TOTAL, ERON 136

Fuente: SISIPEC.
Frente a los procesos de resocializacion en las carceles y penitenciarias en Colombia, el

marco normativo esta conformado principalmente por la Ley 65 de 1993, por la cual se expide el
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Codigo Penitenciario y Carcelario (modificado parcialmente por la Ley 1709 de 2014),
reglamentado a su vez por la Resolucién 7302 de 2005 por parte del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), a través de la cual se expiden pautas para la atencion integral
y el tratamiento penitenciario.

En el desarrollo del proceso de resocializacion el INPEC adelanta los programas de TEE
(trabajo, estudio y ensefianza), los cuales se encuentran su sustento normativo en las Leyes 65 de
1993, 115 de 1994, 1064 de 2006, 1098 de 2006, 1142 de 2007, y los Decretos 177 de 2008, v,
4904 de 2009, asi como la Resolucién No. 003190 de 2013, siendo esta Gltima por la cual se
determinan y reglamentan los programas de trabajo, estudio y ensefianza validos para evaluacién
y certificacion de tiempo para la redencion de penas en el Sistema Penitenciario y Carcelario
administrado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, modifica la
resolucién 2392 de 2006 y deroga las resoluciones 13824 de 2007 y 649 de 2009.

La atencidn y el tratamiento penitenciario, permite brindar herramientas suficientes para el
apoyo en el desarrollo de los programas mediante el Plan de Accion y Sistema de Oportunidades
- PASO, a través del cual los condenados con actividades aprobadas para tal fin, tales como: el
trabajo, el estudio y la ensefianza, adelantan su resocializacion.

La Ley 65 de 1993 en el Titulo XIII establece que el Trabajo, el Estudio y la Ensefianza es
la base fundamental de la resocializacion, y en los Titulos VIl 'y VIII establece el Trabajo, Estudio
y la Ensefianza, como validos para evaluacion y certificacion de tiempo para redencién de pena
ante la autoridad competente.

Por su parte, la Resolucion 003190 de 2013, en su articulo 2, define el Sistema de
Oportunidades (P.A.S.O.), como “un plan de accién que integra en cada establecimiento de

reclusion los programas de trabajo, estudio y ensefianza para el proceso de atencién social y
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tratamiento penitenciario. Y, seguidamente en su articulo 3, se fijan los criterios de
funcionamiento de los programas, estableciéndose en el numeral a, que “los programas de
Trabajo, Estudio y Ensefianza estructurados en el Sistema de Oportunidades fundamentan los
procesos de Atencidn Social y Tratamiento Penitenciario; asimismo, en su numeral d, se fija lo
relacionado con los cupos del Programa “para la asignacion de programas de trabajo, estudio y
ensefianza, se da prioridad a los internos condenados sobre los sindicados, no obstante, el interno
sindicado o indiciado, podra participar en estos programas de acuerdo con la disponibilidad de
cupos...”; y a su vez en el numeral f, define la metodologia P.A.S.O. (Plan de Accién y Sistema
de Oportunidades), la cual contempla tres niveles “P.A.S.O. Inicial, P.A.S.O. Medio y P,A.S.O.
Final”.

Cuadro 2.

Plan de Accién y Sistema de Oportunidades

Plan de Accidn y Sistema de Oportunidades
P.A.S.O. Inicial Fortalecimiento de capacidades, habilidades y destrezas,
orientadas a la introduccién de estilos de vida y habitos saludables.
P.A.S.O. Medio Implementacion de escuelas de formacion y actividades
productivas, como medio de preparacion a través de elementos
teorico -
practicos.
P.A.S.O. Final Interiorizacién de pautas de convivencia social y estrategias para
afrontar la reinsercion social del interno.

Fuente: Cepeda, 2009.
Ademas, de lo anterior también existen unas fases del Tratamiento Penitenciario (articulo

144, Ley 65 de 1993), las cuales se clasifican asi:



Cuadro 3.

Fases del Tratamiento Penitenciario

4

Fases del Tratamiento Penitenciario

1. Observacion, diagnostico vy
clasificacion del interno

Difusion de informacion y posterior induccion
para la poblacion reclusa interesada en el
programa, a través de la divulgacion de los
lineamientos y los objetivos generales

Se realiza el diagnostico individual: descifrar y
conocer objetivamente su personalidad, valorar su
desempefio, conocer sus potencialidades y la
situacion juridica en la que se encuentran.
Realizar la clasificacion adecuada apoyada en
criterios sociales, sicolégicos y de seguridad, para
establecer el grado de compromiso, la disposicion
para iniciar el tratamiento y sus posibilidades para
reorientar y desarrollar un nuevo proyecto de vida
personal.

2. Alta seguridad o periodo cerrado

Las actividades en este momento del proceso se
orientan a la intervencion terapéutica individual y
grupal, la inclusion en programas de educacion
formal, la capacitacion en el desarrollo de
habilidades y destrezas, y la participacion de
eventos diversos.

3. Mediana seguridad o periodo semi-
abierto

En esta fase se clasifican los internos condenados
que se pueden desenvolver con medidas menos
restrictivas. Se debe tener en cuenta el desempefio
observado en la fase anterior.

4. Minima seguridad o periodo abierto

Internos que hayan superado la fase anterior y solo
requiere de medidas de baja seguridad y que
pueden  manejar mayores  espacios Yy
responsabilidades.

Tienden a desarrollar su maximo nivel de
autocontrol y a fortalecer el crecimiento personal.

5. De confianza, que coincidird con la
libertad condicional

El dltimo paso por alcanzar el proceso de
tratamiento, se ofrece a los internos que hayan
superado las fases anteriores, que coincide ademas
del cumplimiento de dos terceras partes de la pena
(libertad condicional).

Fuente: Cepeda, 2009.
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De acuerdo a lo anterior, se puede decir que el P.A.S.O Inicial corresponde a las fases 1y
2 del tratamiento penitenciario, el P.A.S.O Medio a las fases 2y 3, y el P.A.S.O Final a las fases
3y4.

Por su parte, los programas de trabajo, estudio y ensefianza (TEE), son administrados y
organizados por la Direccion de Atencion y Tratamiento, y bajo las politicas de la Direccién
General, y sirven para la evaluacion y certificacion de tiempo para la redencion de pena.

En cuanto a los programas de trabajo, estos se encuentran integrados por las siguientes
categorias:

Artesanales®, industriales?, servicios®, agricolas y pecuarias®, trabajo comunitario’ y
libertad preparatoria®, las cuales estan orientadas a fortalecer en el interno(a) habitos,
destrezas, habilidades, competencias reafirmando principios y valores de solidaridad y
generosidad para su integracion a su vida en libertad. (Articulo 4, Resolucién 003190 de

2013).

3 Trabajo manual, con baja utilizacion de herramienta o maquinaria, acompafiado siempre de procesos
béasicos de formacion en temas relacionados con liderazgo para la productividad, formacion de pequefia
y mediana empresa contabilidad basica y las demas que sean afines con el tema.

4 Dedicadas a la transformacion de materia prima en productos elaborados, involucrando mano de obra
como parte de un proceso productivo y carga fabril con uso de maquinaria y equipo técnico.

5 Son las realizadas en beneficio general de la poblacién privada de la libertad en los establecimientos
de reclusion.

6 Explotacion de recursos vegetales y especies animales entre los que se categorizan los cultivos de ciclo
largo y de ciclo corto y especies animales menores y mayores.

7 Realizado por las personas privadas de la libertad condenados a penas de prision o arresto que no
excedan los cuatro (4) afios, en actividades de mantenimiento, aseo, obras publicas, ornato o
reforestacién, en el perimetro urbano o rural de la ciudad o municipio sede del respectivo Establecimiento
de Reclusion.

8 Es el trabajo realizado por las personas privadas de la libertad, condenados, que disfrutan de libertad
preparatoria. Realizaran las labores durante el dia, de lunes a viernes, en fabricas, empresas o con
personas de reconocida seriedad y siempre que éstas colaboren con las normas de control establecidas
para tal efecto.
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Por su parte, los programas de educacion, comprenden “la formacion académica (educacion
formal, educacion para el trabajo y el desarrollo humano, educacién informal)®, cultural®®,
recreativa, deportival! y espiritual” (Articulo 5, Resolucion 003190 de 2013).

En relacién a los programas de ensefianza, los cuales estan contenidos en el articulo 9 de la
Resolucion 003190 de 2013, “se desarrollan a través del personal privado de la libertad con la
figura de monitores, para los programas de trabajo o estudio”, y se cuenta con monitores
laborales*?, monitores educativos®, y monitores de salud**. Los monitores deberan ser internos
que sean bachilleres, técnicos, tecndlogos o universitarios, y tener conocimientos e idoneidad
sobre el &rea que va a ejercer la monitoria.

Retomando la metodologia P.A.S.O. (Plan de Accién y Sistema de Oportunidades), en el
P.AS.O. Inicial, participan los internos condenados que inician su proceso en Establecimiento
Carcelario o medio cerrado, asi como los sindicados e indiciados, en su proceso de atencion
social. La fase de P.A.S.O. Medio, estd orientada a los internos clasificados en la fase de
tratamiento de mediana seguridad, y las actividades estan dirigidas a afianzar y desarrollar

competencias socio laboral y personal. Y la fase de P.A.S.O. Final”, va dirigida a los internos

% Es aquella que se imparte por instituciones educativas en una secuencia regular de ciclos lectivos, con
sujecion a pautas curriculares progresivas, y conducentes a grados vy titulos.

10 |os programas literarios son aquellos de creacién de obras literarias entendiéndose como la escritura
de libros que impliquen un proceso de andlisis critico, creativo e investigativo; las actividades artisticas
son aquellas de creacion de obras como pintura y escultura.

11 | os programas deportivos son aquellas que se desarrollen como un proceso de formacién académica
en el campo del deporte que contribuya al desarrollo integral del interno.

12 Son los internos encargados de apoyar la formacion y capacitacion laboral en las areas industriales y
artesanales.

13 En esta modalidad se encuentran los internos que apoyan la ejecuciéon y desarrollo del Modelo
Educativo Institucional, de programas educativos formativos a nivel académico, cultural, recreativo,
deportivo, artistico y de educcion informal.

14 Los internos que de acuerdo a su formacion académica en ciencias de la salud desarrollaran programas
de promocion y prevencion en salud dirigidos al personal privado de la libertad de acuerdo a los
lineamientos expedidos por la subdireccién de atencién en salud.
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que se encuentran clasificados en fase de tratamiento de minima seguridad y confianza, y se
orienta a fortalecer las competencias laborales hacia la reincorporacion a la vida en libertad.

Por otra parte, la Ley 65 de 1993, define la pena en su articulo 9, asi: “la pena tiene funcién
protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la resocializacion. Las medidas de seguridad
persiguen fines de curacion, tutela y rehabilitacion”.

Bajo esta premisa se observa que las penas en Colombia no solo tienen un poder restrictivo
y coercitivo, si no que buscan como fin la resocializacion de las personas que se encuentran
recluidas en los centros penales, que a través de unos programas establecidos de rehabilitacion
buscan una curacion total del individuo.

En el articulo 10 de la Ley 65 de 1993, se define la finalidad del tratamiento penitenciario
como: “la resocializacion del infractor de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y
a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la
recreacion, bajo un espiritu humano y solidario”.

Segun Conde (1982), la resocializacion debe consistir en hacer aceptar al delincuente las
normas basicas y generalmente vinculantes que rigen una sociedad. Una parte importante, aunque
no exclusiva, de esas normas esta formada por las normas penales, asi que el objetivo de la
resocializacion seria el respeto y la aceptacion por parte del delincuente de las normas penales,
con el fin de impedirle cometer en el futuro nuevos delitos (Conde 1982, pag.138).

A su vez, la Corte Constitucional en la Sentencia T-286/11, definid el tratamiento
penitenciario, asi:

El conjunto de mecanismos de construccién grupal e individual, tendientes a influir

en la condicion de las personas, mediante el aprovechamiento del tiempo de condena como
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oportunidades, para que puedan construir y llevar a cabo su propio proyecto de vida, de

manera tal que logren competencias para integrarse a la comunidad. ..

Asi en la finalidad del tratamiento penitenciario se definen las herramientas o medios por
los cuales el infractor de la ley penal debe a través de las distintas formaciones y la disciplina
alcanzar su fin que es la resocializacidn, para asi conseguir una 6ptima reincorporacion a la vida
en sociedad.

En el articulo 142 de la misma Ley, se relaciona el objetivo del tratamiento penitenciario,
como “la preparacion del condenado, mediante su resocializacion para la vida en libertad”, lo
cual es ratificado en la Sentencia T-286/11.

Esto indica que los procesos de resocializacion que se implementen en el tratamiento deben
ser métodos de sensibilizacion y concientizacion en la poblacion reclusa, en donde ese objetivo
no puede convertirse en una adaptacion a la cércel, sino en una transformacion entre el interno y
su medio, para asi lograr una verdadera readaptacion social del recluso.

En el articulo 143 de la Ley 65 de 1993, se indican las diferentes actividades por las cuales
este tratamiento se puede hacer efectivo, como lo son la educacion, la instruccion, el trabajo, la
actividad cultural, recreativa, deportiva y familiar. Que, a través de estudios individuales, hace
un andlisis del perfil de cada uno de los internos, y segln sus necesidades implementan el
tratamiento apropiado que les ayudara a tener una proyeccion individual de manera progresiva,
logrando una modificacion en su comportamiento y una transformacion de las relaciones fuera
de la prision.

De igual forma esta ley en su articulo 144, define las fases que integran el sistema del

tratamiento progresivo esta integrado por las siguientes fases:
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1. Observacion, diagnoéstico y clasificacion del interno; 2. Alta seguridad que
comprende el periodo cerrado; 3. Mediana seguridad que comprende el periodo semi-
abierto; 4. Minima seguridad o periodo abierto; y, 5. De confianza, que coincidira con la
libertad condicional.

Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia T-895/03 expresa que:

Cada una de estas fases tienen unas condiciones especiales, que hacen que cada
recluso sea evaluado de manera individual, con el fin de establecer si el Consejo de
Evaluacion y Tratamiento lo puede promover a la siguiente etapa del proceso de atencion
integral, el cual inicia con la llegada del interno al centro de reclusion y culmina cuando la
autoridad competente emita y notifique al director del establecimiento la boleta de libertad
del interno sindicado o condenado.

Por su parte, la Resolucién 7302 de 2005, en su articulo 10, conceptualiza de manera amplia
cada una de las fases del tratamiento, especialmente en sus objetivos, actividades, beneficios,
clasificacion y cada una de las modalidades complementarias que la conforman (las fases), que
en su totalidad buscan una atencién integral del interno, mediante procesos definidos que se
encargan de garantizar la efectividad del tratamiento, conforme a lo dispuesto en las
competencias y directrices con las que cuentan los grupo de apoyo interdisciplinario que son los
encargados de ejecutar y validar estas acciones, que se rigen bajo unos principios constitucionales
de orden Nacional y las reglas adoptadas de orden Internacional, como lo son: 1. El respeto a la
dignidad humana; 2. La convivencia y la concertacion; 3. La gradualidad y la progresividad; 4.
La legalidad; 5. La igualdad; 6. La equidad; 7. La pacificacion; y, 8. La autonomia.

Lo que se busca mediante la planeacion y ejecucion de estos procesos por fases, es poder

minimizar los efectos de la prisionalizacion en los internos, y asi de esta manera se logren aplicar
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las competencias adecuadas para hacer de los internos seres integros y productivos una vez
recuperen su libertad. Dando cumplimiento al objetivo del tratamiento de preparar al
condenado(a) mediante su resocializacion para la vida en libertad.

La Ley 1709 de 2014, por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de
1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones, refiriéndose a
la resocializacion establecié en su articulo 37, modificatorio del articulo 34 de la Ley 65 de 1993,
lo siguiente:

Articulo 34. Medios minimos materiales. Cada establecimiento de reclusion debera
funcionar en una planta fisica adecuada a sus fines, a la poblacién de internos y personal
directivo, administrativo y de vigilancia que alberga y, contar con los medios materiales
minimos para el cumplimiento eficaz de sus funciones y objetivos.

La Uspec, previo concepto del INPEC, elaborard un manual de construcciones con las

debidas especificaciones, segun su clasificacion legal y niveles de seguridad, efectividad y

dignidad de su cometido, detencidn, resocializacion o rehabilitacion; el clima y terreno de

su ubicacion, su capacidad, espacios de alojamiento, trabajo, educacién, recreacion,
materiales indicados y cuanto se requiera para el control econdmico y el acierto estructural

y funcional de estas edificaciones (...)

Sin embargo, como lo ha manifestado en diversas oportunidades la Corte Constitucional
(Sentencia C-184 de 1998 M.P. Carlos Gaviria Diaz):

Las condiciones de vida en los penales colombianos vulneran evidentemente la
dignidad de los penados y amenazan otros de sus derechos, tales como la vida y la
integridad personal, su derecho a la familia, etc. Nadie se atreverd a decir que los

establecimientos de reclusion cumplen con la labor de resocializacion que se les ha
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encomendado. Por el contrario, la situacion descrita anteriormente tiende mas bien a

confirmar el lugar comun acerca de que las carceles son escuelas del crimen, generadoras

de ocio, violencia y corrupcién. (Corte Constitucional. Sentencia C-184 de 1998. M.P.:

Carlos Gaviria Diaz, p. 12).

Como se desprende de lo anterior, la Corte Constitucional, ha precisado que las condiciones
de hacinamiento de los penales son un impedimento para la resocializacién del interno.

Ademas, la Corte Constitucional, ha sefialado que es imposible resocializar al interno, sino
se cuenta con los espacios fisicos necesarios para el desarrollo de las actividades que comprende
dicho proceso.

Al respecto la Defensoria del Pueblo en su respuesta en relacion al seguimiento a la
Sentencia T-762 de 2015, la cual refiere la Corte Constitucional en el Auto 121 de 2018, sefial6
que: “persiste el hacinamiento y con él la falta de un espacio minimo vital, los problemas de los
programas de resocializacion y la deficiencia en la atencion en salud”. Y precisamente, como
afirma en la Sentencia T-388 de 2013 “los problemas de infraestructura y las malas condiciones
de habitabilidad, agravan el hacinamiento e impiden brindarles a todos los reclusos los medios
diseflados para el proyecto de resocializacion (estudio, trabajo, etc.), Unico propdsito

constitucional de la pena”.

Conclusion preliminar

Frente al marco normativo referente al proceso de resocializacion en Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios en Colombia, se encuentra se origina en la Ley 65 de 1993 (Cddigo
Penitenciario y Carcelario), que en el afio 2014 fue modificado de manera parcial Ley 1709 de

2014, y que a su vez esta reglamentado por la Resolucion 7302 de 2005 (INPEC), mediante la
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cual se expiden pautas para la atencion integral y el tratamiento penitenciario. Ademas, se tiene
la Resolucion No. 003190 de 2013, que reglamenta los programas de trabajo, educacién y
ensefianza (TEE). Estos programas institucionales aplicados en el sistema Penitenciario y
carcelario, se desarrollan mediante el Plan de Accién y Sistema de Oportunidades (PASO), a
través del cual los condenados con actividades aprobadas para tal fin, tales como: el trabajo, el
estudio y la ensefianza, adelantan los mismos como base fundamental de la resocializacién, en

sus tres niveles “P.A.S.O. Inicial, P.A.S.O. Medio y P,A.S.O. Final”.



50

CAPITULO Il
PROGRAMAS INSTITUCIONALES APLICADOS EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE LA CIUDAD DE PAMPLONA DURANTE EL

PERIODO 2017 AL 2018.

Los programas de trabajo, estudio y ensefianza validos para evaluacion y certificacion de
tiempo para la redencién de penas en el Sistema Penitenciario y Carcelario administrado por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, se encuentra reglamentado por la
Resolucidon No. 003190 del 23 de octubre de 2013, y se fundamenta en la Ley 65 de 1993, la Ley
115 de 1994, la Ley 1064 de 2006, la Ley 1098 de 2006, la Ley 1142 de 2007, el Decreto 177 de
2008, vy, el Decreto 4904 de 2009.

En el articulo 3 de la Resolucion 003190 de 2013, se fijan los criterios de funcionamiento
de los programas, y en su numeral d, se establece que “para la asignacion de programas de trabajo,
estudio y ensefianza, se da prioridad a los internos condenados sobre los sindicados, no obstante,
el interno sindicado o indiciado, podra participar en estos programas de acuerdo con la
disponibilidad de cupos...” (Articulo 3, numeral d).

Asimismo, en el numeral fdel articulo 3 de la anterior Resolucion, se define que “el Sistema
de Progresivo y de Oportunidades en los Establecimientos de Reclusién se organiza acorde a la
metodologia P.A.S.O (Plan de Accion y Sistema de Oportunidades), en sus tres niveles: P.A.S.O.
Inicial, P.A.S.O. Medio y P.A.S.O. Final”.

Ademas, en el mismo articulo de dicha resolucion, en su literal i, se establece que “el

INPEC es quien administra y organiza todos los programas de trabajo, estudio y ensefianza
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validos para evaluacion y certificacion de tiempo para la redencion de pena...” (Articulo 3,

numeral i).

Trabajo
En cuanto a los programas de trabajo, estos fueron definidos en el capitulo segundo de la
Resolucion 003190 de 2013, en su articulo 4:

Los programas de trabajo son una de las estrategias ofrecidas al personal privado de
la libertad dentro de los procesos de Atencion Social y Tratamiento Penitenciario y se
integran en las siguientes categorias: artesanales, industriales, servicios, agricolas y
pecuarias, trabajo comunitario y libertad preparatoria, las cuales estan orientadas a
fortalecer en el interno(a) habitos, destrezas, habilidades, competencias reafirmando

principios y valores de solidaridad y generosidad para su integracion a su vida en libertad.

Estudio
Los programas de estudio estan contenidos en el capitulo tercero de la misma resolucion, y
en su articulo 5, se definen asi:

Los programas educativos tienen como objetivo afectar los marcos de referencia de
la vida del interno, resignificar su existencia a partir de la exploracién de otras formas de
pensar que ensefiaran y afirmaran en el interno (a) el conocimiento y el respeto por los
valores humanos, las instituciones publicas y sociales, las leyes y normas de convivencia
ciudadana, asi como el desarrollo de su sentido ético o deontolégico, enmarcado en los

Derechos Humanos.
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En materia educativa, debe haber educacién formal (alfabetizacion, modelo educativo para
el sistema penitenciario y carcelario, educacidn superior, modalidad a distancia en convenio con
universidades), educacién para el trabajo y el desarrollo humano (programas de formacién
laboral, programas de formacion académica), y educacion informal (programas literarios,
deportivos, comités de internos, rehabilitacion en comunidad terapéutica, induccién al
tratamiento penitenciario, prevencién y promocion en salud, elaboracion de medios escritos —
prensa, y programas psicosociales con fines de tratamiento penitenciario).

La actividad educativa en los establecimientos carcelarios y penitenciarios del pais se
enmarca en el denominado Tratamiento Penitenciario, que se encuentra fijado en el articulo 94
de la Ley 65 de 1994, asi:

Articulo 94. Educacion. La educacion al igual que el trabajo constituye la base
fundamental de la resocializacién. En las penitenciarias y carceles de Distrito Judicial habra
centros educativos para el desarrollo de programas de educacion permanente, como medio
de instruccion o de tratamiento penitenciario, que podréan ir desde la alfabetizacion hasta
programas de instruccion superior. La educacion impartida debera tener en cuenta los
métodos pedagdgicos propios del sistema penitenciario, el cual ensefiard y afirmaré en el
interno, el conocimiento y respeto de los valores humanos, de las instituciones publicas y
sociales, de las leyes y normas de convivencia ciudadanay el desarrollo de su sentido moral.
En los demés establecimientos de reclusion, se organizaran actividades educativas y de
instruccion, segun las capacidades de la planta fisica y de personal, obteniendo de todos
modos, el concurso de las entidades culturales y educativas.

Las instituciones de educacion superior de caracter oficial prestaran un apoyo especial y

celebraran convenios con las penitenciarias y carceles de distrito judicial, para que los
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centros educativos se conviertan en centros regionales de educacion superior abierta y a
distancia (CREAD), con el fin de ofrecer programas previa autorizacion del ICFES. Estos
programas conduciran al otorgamiento de titulos en educacion superior.

Los internos analfabetos asistiran obligatoriamente a las horas de instruccion, organizadas

para este fin.

En las penitenciarias, colonias y carceles de distrito judicial, se organizaran sendas

bibliotecas. Igualmente, en el resto de centros de reclusién se promoveray estimulara entre

los internos, por los medios mas indicados, el ejercicio de la lectura.

Por su parte, en cuanto a la redencion de pena por estudio, la Resolucién 3272 de 1995
(mayo 26), por la cual se reglamenta la Ley 65 de 1993 en su articulo 97 (modificado a su vez
por el articulo 60 de la Ley 1709 de 2014), establece lo relacionado con la redencion de pena por
estudio, asi:

El Juez de Ejecucion de penas y medidas de seguridad concederd la redencion de
pena por estudio a los condenados a pena privativa de la libertad.

A los detenidos y a los condenados se les abonara un dia de reclusion por dos dias de

estudio.

Se computard como un dia de estudio la dedicacion a esta actividad durante seis horas, asi

sea en dias diferentes. Para esos efectos, no se podran computar mas de seis horas diarias

de estudio.

De igual forma, en el articulo 12 de la Resolucion 3272 de 1995 (subrogada por la
Resolucion 2376 de 17 de junio de 1997), se fijan las actividades de estudio vélidas para

redencion de pena:
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Unicamente los estudios que se realicen bajo la modalidad de educacion formal y

tenga la aprobacién de las autoridades educativas competentes seran validos para redimir
pena, siempre y cuando los mismos hayan sido programados para cada interno, por parte
de la direccion del establecimiento, con sujecion a las directrices trazadas en el presente
documento.
Paragrafo. Excepcionalmente y de acuerdo con el articulo 99 de la Ley 65 de 1993, las
actividades literales, deportivas, artisticas y las realizadas en comités de internos se
asimilaran a estudio para efectos de redencidén de pena, siempre que las mismas sean
complementarias de un programa de educacion formal que esté adelantando el interno,
hayan sido programadas para periodos semestrales por la direccién del establecimiento y
tengan el visto bueno de la Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo del INPEC. En tal
caso, se computara, por cada cinco horas de estudio efectivo acreditado en el periodo
semanal, hasta una hora de estudio asimilado, que corresponda a la realizacion de las
mencionadas actividades, sin que el nimero total de horas de estudio asimilado que se
programen para cada interno puedan exceder de ciento veinte en el afio.

Por su parte, la Resolucion 7302 de 2005 (noviembre 23) del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, por medio de la cual se revocan las Resoluciones 4105 del 25 de
septiembre de 1997 y nimero 5964 del 9 de diciembre de 1998 y se expiden pautas para la
atencion integral y el Tratamiento Penitenciario, define los criterios que debera tener en cuenta
el CET%en materia en todos los campos para el seguimiento y cambio de fase de tratamiento, el

articulo 11, quedando establecidos en el numeral F los relacionados con la parte educativa, asi:

15 Consejo de Evaluacion y Tratamiento (CET). Es el érgano colegiado encargado de realizar el tratamiento
progresivo de los condenados de acuerdo con los articulos 142 y siguientes del Cédigo Penitenciario y Carcelario,
integrado conforme al articulo 145 ibidem, y cumpliendo ademas con las funciones definidas en el Acuerdo 0011 de
1995, articulo 79, o las normas que los modifiquen.
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Analisis de logros académicos: Valoracion de los logros alcanzados dentro de los
procesos de aprendizaje que se evidencien en las evaluaciones y en los niveles aprobados
por el Sistema Educativo Formal, No Formal e Informal y en los conceptos que emitan los
educadores sobre el desempefio del interno(a).

Los programas educativos dirigidos a la poblacion reclusa se realizan siguiendo los
lineamientos de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion y especificamente el Decreto
3011 de diciembre 19 de 1997, el cual establece las normas de la educacion de adultos. Los
programas se ajustan por sus principios basicos a las condiciones y necesidades particulares del

sistema penitenciario y carcelario. (Molano, 2011, p 31).

Ensefianza
Por su parte, las actividades de ensefianza quedaron establecidas en el capitulo 4 de la
Resolucion 003190 de 2013, en su articulo 9, asi:
Los programas de ensefianza se desarrollan a través del personal privado de la libertad
con la figura de monitores, para los programas de trabajo o estudio.

Las actividades de ensefianza comprenden los monitores educativos, laborales y de salud.

Programas en el Sistema de Oportunidades Intramural
En el capitulo 5 de la Resolucion 003190 de 2013, se encuentran definidos los programas

del sistema de oportunidades intramural.
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Programas validos en unidades de salud mental (USM), areas de aislamiento y en
remisiones

Ademas, la Resolucién 003190 de 2013, en su capitulo sexto (6°) relaciona los programas
validos en unidades de salud mental (USM), areas de aislamiento y en remisiones. En cuanto a
las unidades de salud mental, establece lo siguiente:

Articulo décimo cuarto: Unidades de salud mental. Las actividades de intervencion
terapéutica individual o grupal que se desarrollan en las Unidades de Salud Mental, seran
consideradas como educacién informal validas para efectos de evaluacion y certificacion
de tiempo para la redencion de penas.

Y seguidamente en el articulo décimo quinto, precisa que “en las areas de aislamiento se
asignaran programas de PASO INICIAL”; asimismo, “los internos que sean trasladados de forma
transitoria por diligencia judicial o por motivos de salud, podran acceder a programas de estudio
de P.A.S.O. Inicial en el Establecimiento en el cual van a permanecer durante el tiempo de la

diligencia”. (Articulo décimo sexto, Resolucion 003190 de 2013).

Plan de Accion y Sistema de Oportunidades Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario - EPMSC Pamplona Regional — afios 2017 y 2018

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - EPMSC Pamplona
Regional — afos 2017 y 2018, cuenta con una infraestructura o capacidad instalada para atender

a 280 internos, lo cual no ha variado en estos dos afos.
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Cuadro 4.
Infraestructura para la poblacion reclusa en el Establecimiento Penitenciario de Mediana

Seguridad y Carcelario - EPMSC Pamplona Regional — afios 2017 y 2018

2017 280

2018 280
Fuente: Inpec, 2017-2018.

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - EPMSC Pamplona
Regional — afios 2017 y 2018, alberg0 en el afio 2017 a 258 internos, y en el afio 2018, se amplio
el numero a 277, es decir, de un afio a otro aumento en 19 personas privadas de la libertad.
Cuadro 5.

Poblacién reclusa en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario -

EPMSC Pamplona Regional — afios 2017 y 2018

2017 258

2018 277
Fuente: Inpec, 2017-2018.

En el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - EPMSC
Pamplona Regional — afios 2017 y 2018, existian cupos disponibles para personas privadas de la
libertad, en el 2017 existian 22 cupos, y en el 2018 solo quedaron 3 cupos disponibles.

Cuadro 6.
Cupos disponibles para la poblacién reclusa en el Establecimiento Penitenciario de Mediana

Seguridad y Carcelario - EPMSC Pamplona Regional — afios 2017 y 2018

2017 22

2018 3
Fuente: Inpec, 2017-2018.

El ndmero de internos sindicados en el Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario - EPMSC Pamplona Regional — afios 2017 y 2018, corresponde a 31 para

el primer afo, y, 35 para el segundo afo.
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Cuadro 7.
Internos sindicados en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario -

EPMSC Pamplona Regional — afios 2017 y 2018

2017 31

2018 35
Fuente: Inpec, 2017-2018.

Cuadro 8.
Internos condenados en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario -

EPMSC Pamplona Regional — afios 2017 y 2018

2017 227

2018 242
Fuente: Inpec, 2017-2018.

El nimero de internos condenados en el Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario - EPMSC Pamplona Regional — afios 2017 y 2018, corresponde a 227
para el primer afio, y 242 para el segundo afo.

Cuadro 9.
Sobrepoblacidn en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - EPMSC

Pamplona Regional — afios 2017 y 2018

2017 -22

2018 -3
Fuente: Inpec, 2017-2018.

Cuadro 10.
indices de hacinamiento en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario

- EPMSC Pamplona Regional — afios 2017 y 2018

2017

-1.9%

2018

-1.1%

Fuente: Inpec, 2017-2018.
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En cuanto al plan ocupacional de Trabajo, Ensefianza y Educacion TEE correspondiente al

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - EPMSC Pamplona Regional

Oriente del afio 2017, este se encuentra distribuido asi:

Cuadro 11.

Programas de Trabajo

PROGRAMAS DE TRABAJO

ARTESANALES
P.A.S.O. Inicial P.A.S.O. Medio P.A.S.O. Final
1. Fibras y materiales | Se incluyen los programas | No aplica.

naturales y sintéticos entre

artesanales relacionados en el

otros; 2. Maderas; 3. Telaresy | PASO INICIAL.
tejidos; 4. Material reciclado;
5. Bisuteria; 6. Lenceria y
bordados; 7. Marroquineria;
8. Orfebreria; 9. Cesteria; 10.
Papel; 11. Arcilla; 12.
Ceramicas; 13. Vitrales; 14.
Producto en parafina; 15.
Joyeria.
INDUSTRIAL
1. Autoabastecimiento: | 1. Industria de la madera; 2. | 1. Industria de la madera; 2.
Proceses de produccion de | Cuero y Calzado; 3. Artes | Cuero y Calzado; 3. Artes
uniformes 'y botas para | Gréficas; 4. Confecciones; 5. | Graficas; 4. Confecciones; 5.
dotacion de internos; 2. | Produccion de elementos de | Produccion de elementos de
Procesamiento y | aseo: 6. Procesamiento y |aseo; 6. Procesamiento y

transformacion de alimentos:
Panaderia y asaderos
(Gnicamente en
establecimientos carcelarios).

transformacion de alimentos;
7. Metalisteria; 8. Bloquearia;
9. Operario de Maquina en
taller; 10. Joyeria.

transformacion de alimentos;
7. Metalisteria; 8. Bloqueria.

SERVICIOS
1. Recuperador ambiental; 2. | 1. Reparacion locativa areas | 1. Atencion de expendio semi
Manipulador de alimentos: | comunes internas; 2. | externo; 2. Recuperador
Preparacion y distribucion de | Anunciador areas comunes | ambiental areas comunes

alimentos (Unicamente Para
los establecimientos
carcelarios y establecimientos
penitenciarios donde existan
pabellones de alta seguridad
y/o de Justicia y Paz); 3.
Lavanderia. Donde se cuente
con la infraestructura y la

internas; 3. Lavanderia donde
se cuente con la
infraestructura y la tecnologia
necesaria para prestar el
servicio a la poblacion
interna; 4. Peluqueria; 5.
Operario de emisoras Yy
canales de television; 6.

semi externas; 3. Reparacion
Locativa areas comunes semi
externa,; 4. Trabajo
comunitario (articulo 99A de
la Ley de 1993); G&.
Manipulador de alimentos
preparacion; 6. Lavanderia
proyecto productivo.
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tecnologia necesaria para
prestar el servicio a la
poblacion interna
(Gnicamente en
establecimientos carcelarios y
establecimientos
penitenciarios donde existan
pabellones de alta seguridad
y/o de Justicia y Paz); 4.
Bibliotecario: Interior de los
pabellones; 5. Anunciadores
(Gnicamente para los
establecimientos carcelarios y
establecimientos
penitenciarios donde existan
pabellones de Alta Seguridad
y/lo de Justicia y Paz); 6.
Peluquero (a) (Unicamente
para los establecimientos
carcelarios y establecimientos
penitenciarios donde existan
pabellones de Alta Seguridad
y/lo de Justicia y Paz y
Complejos Penitenciarios y
Carcelarios); 7. Atencién de
expendio. Punto de venta
interno. (Unicamente para los
establecimientos carcelarios y
establecimientos
penitenciarios donde existan
pabellones de Alta Seguridad;
de Justicia y Paz y Complejos
Penitenciarios y Carcelarios);
8. Auxiliares de Jardin
Infantil: ~ Unicamente  en
Reclusiones de Mujeres y
donde funcionen guarderias
para hijos de internas,
menores de tres (3) afios; 9.
Reparto y distribucion de
alimentos, (Unicamente para
los establecimientos
carcelarios y establecimientos
penitenciarios donde existan
pabellones de alta seguridad
y/o de Justicia y Paz).

Bibliotecario en areas
comunes; 7. Recuperadores
ambientales &reas comunes
internas; 8. Auxiliares de
Jardin Infantil: Unicamente
en Reclusiones de Mujeres y
donde funcionen guarderias
para hijos de internas,
menores de tres (3) afios; 9.
Reparto y distribucion de
alimentos; 10. Atencion de
expendio areas comunes
internas; 11.Trabajo
comunitario (articulo 99A de
la Ley de 1993); 12. Sal6n de
belleza- actividad productivo.




61

AGRICOLA Y PECUARIO

1. Cultivo de ciclo corto, de
ciclo largo e hidropénicos
(Unicamente para los
Establecimientos donde
existan pabellones de alta
seguridad y/o de Justicia y
Paz); 2. Especies menores y
mayores (Unicamente para los
Establecimientos donde
existan pabellones de alta
seguridad y/o de Justicia y
Paz)®®.

1. Cultivos de ciclo corto y de
ciclo largo; 2. Especies
menores y mayores.

1. Granja integral externa; 2.
Especies menores y mayores.

TRABAJO EN LIBERTAD PREPARATORIA

No aplica.

| No aplica.

| En fabricas o empresas.

PROGRAMAS DE ESTUDIO

EDUCACION FORMAL

1. Alfabetizacion; 2. CLEI 1 a
CLEl 6 Modelo Educativo
para el Sistema Penitenciario
y Carcelario; 3. Educacion
superior, modalidad a
distancia en convenio con
universidades.

Se incluyen los programas de
educacion formal
relacionados en el PASO
INICIAL.

Se incluyen los programas de

educacion formal,
relacionados en el PASO
INICIAL. Educacion
superior en Libertad

Preparatoria.

EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESAR

ROLLO HUMANO

1. Programas de formacion
laboral; 2. 2.2.2 Programas de

formacion académica:
Preparacion para la
validacion del bachillerato

académico, preparacion para
la Prueba de Estado ICFES y
ECAES

Se incluyen los programas de
educacion para el trabajo y el
desarrollo humano
relacionados en el PASO
INICIAL.

Se incluyen los programas de
estudio de educacién para el
trabajo y el desarrollo
humano, relacionados en el
PASO INICIAL. Educacion
superior en Libertad
Preparatoria.

EDUCACION INFORMAL

1. Programas literarios; 2.
Programas deportivos; 3.
Comités de Internos; 4.
Programa de rehabilitacion en
Comunidad Terapéutica; 5.

Se incluyen los programas de
educacion informal
relacionados en el PASO
INICIAL.

Se incluyen los programas de
estudio de educacion
informal, relacionados en el
PASO INICIAL. Educacion

16 Esto es importante, siempre que hay procesos de desmovilizacion se proponen las colonias agricolas, ese es el
caso de las AUC cuando estuvieron recluidas inicialmente. En estos casos ellos acceden desde su primer dia a
actividades de resocializacion agricola o pecuaria y aqui no estd la limitante que si hay siempre respecto a la
seguridad, que siempre se plantea como un obstaculo para que las colonias finalmente solo sean para internos de
minima seguridad.
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Programa de Induccion al superior en Libertad
Tratamiento Penitenciario; 6. Preparatoria.

Programa de prevencion y
promocion en salud; 7.
Elaboracion de  medios
escritos —  prensa; 8.
Programas psicosociales con
fines de tratamiento
penitenciario.

ACTIVIDADES DE ENSENANZA
1. Monitores educativos; 2. | Se incluyen las actividades de | Se incluyen las actividades de
Monitores  laborales; 3. | ensefianza enunciadas en el | enseflanza enunciados en el
Monitores de salud. PASO INICIAL. PASO INICIAL.
Fuente: Resolucion 003190 de 2013.

De acuerdo con lo establecido por la Ley, el INPEC tiene el deber de brindar una atencién
integral a todos los internos que se encuentren en los centros de reclusion, independientemente
de su situacion juridica. Es por ello que el Instituto ofrece diversos programas y actividades en el
area industrial, artesanal, agropecuaria y de servicios administrativos al interior del ERON,
dirigidos a la poblacién carcelaria y penitenciaria con el fin de proyectar su integracion como
individuos productivos y brindarle posibilidades laborales una vez resuelvan su situacion juridica
y recuperen su libertad. Igualmente, los internos tienen la opcion de adelantar estudios en los
diferentes ciclos educativos de educacion formal o bien impartir ensefianza si cumplen con los
requisitos exigidos para desarrollar esa labor. Su participacion en dichas actividades®’ les permite
también a los condenados redimir pena mediante el registro de tiempo dedicado a las mismas, de
acuerdo con las equivalencias establecidas en la ley para esos efectos. (INPEC No. 5, 2017, p.

48).

"Sentencia T-286/11. Concepto: “Se entiende por Tratamiento Penitenciario el conjunto de mecanismos de
construccion grupal e individual, tendientes a influir en la condicion de las personas, mediante el aprovechamiento
del tiempo de condena como oportunidades, para que puedan construir y llevar a cabo su propio proyecto de vida,
de manera tal que logren competencias para integrarse a la comunidad como series creativos, productivos,
autogestionarios, una vez recuperen su libertad. Dando cumplimiento al Objetivo del Tratamiento de preparar al
condenado (a) mediante su resocializacion para la vida en libertad (...)”.
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Las acciones desarrolladas en el marco de la politica publica de resocializacion de los
internos en el Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona
(N.S.), 2012-2016, se relacionan con el trabajo, educacion y ensefianza, y especificamente tienen
que ver con monitores de salud, educativos y laborales, alfabetizacion, comité de derechos
humanos, Educacion basica MEI-CLEI I, Educacion basica MEI-CLEI 1l, Educacion basica
MEI-CLEI 111, Educacion basica MEI-CLEI IV, Educacion basica MEI-CLEI V, Educacion
basica MEI-CLEI VI, Induccidn al tratamiento, Promocion y prevencion en salud, Programas
literarios, anunciador, atencion de expendio, cultivos de ciclo corto, cultivos de ciclo corto
externo, especies menores — porcicultura, fibras y materiales naturales sintéticos — artesanias,
industria de la madera, labores agricolas y pecuarias, labores artesanales, labores de servicio,
artesanias en madera, manipulacion de alimentos — servicio de alimentos internos, material
reciclado, operario de emisora, peluqueria, panaderia, recuperador ambiental, y reparaciones
locativas.

Cuadro 12.

Programa: Sistema de Oportunidades extramurales — Proyecto actividades en domicilio — Afio

2018.
PROGRAMA: SISTEMA DE OPORTUNIDADES EXTRAMURALES
Proyecto: Actividades en Domicilio
Actividad Cupos Cupos Cupos
maximos actuales disponibles
Educacion formal 10 2 8
Labores agricolas y pecuarias 35 36 -1
Labores artesanales 20 9 11
Labores de servicios 35 29 6
TOTAL, PROYECTO 100 76 24
TOTAL, PROGRAMA 100 76 24

Fuente: Plan Ocupacional de Trabajo, Educacion y Ensefianza TEE — EPMSC Pamplona

Regional Oriente. Diciembre 18 de 2018.




Cuadro 13.

Programa: P.A.S.O. INICIAL - 2018
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PROGRAMA: P.A.S.O. INICIAL

Proyecto: Circulos productividad artesanal

Actividad Cupos max. Cupos act. Cupos dis.
Fibras y materiales Nat. Sintéticos 20 17 3
Maderas 20 13 7
Material reciclado 20 20 0
TOTAL, PROYECTO 60 50 10
Proyecto: Servicios
Recuperador ambiental 17 17 0
TOTAL, PROYECTO 17 17 0
TOTAL, PROGRAMA 77 67 10
Proyecto: Educacion Formal
Alfabetizacion 10 7 3
Ed. Basica MEI CLEI | 10 7 3
Ed. Basica MEI CLEI Il 20 18 2
Ed. Basica MEI CLEI 11 20 20 0
Ed. Basica MEI CLEI IV 20 14 6
Ed. Basica MEI CLEI V 20 8 12
Ed. Basica MEI CLEI VI 20 8 12
Educacion Superior 15 0 15
TOTAL, PROYECTO 135 82 53
Proyecto: Educacion informal
Comité de derechos humanos 3 0 3
Induccion al tratamiento 20 10 10
Programa de promocion y prevencién en salud 20 18 2
Programas deportivos 0 0 0
Programas literarios 10 16 -6
TOTAL, PROYECTO 53 44 9
Proyecto: Educacion para el trabajo y el desarrollo humano
Formacion en el campo académico 0 0 0
Formacion laboral 20 7 13
TOTAL, PROYECTO 20 7 13
TOTAL, PROGRAMA 208 133 75
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Proyecto: Ensefianza

Monitores de Salud 1 1 0
Monitores Educativos 10 10 0
Monitores Laborales 1 1 0
TOTAL, PROYECTO 12 12 0
TOTAL, PROGRAMA 12 12 0

Fuente: Plan Ocupacional de Trabajo, Educacion y Ensefianza TEE — EPMSC Pamplona

Regional Oriente. Diciembre 18 de 2018.
Cuadro 14.

Programa: P.A.S.O0. MEDIO -2018

PROGRAMA: P.A.S.O. Medio

Proyecto: Agricola y pecuario

Actividad Cupos Cupos Cupos
maximos actuales disponibles
Cultivos de ciclo corto 2 1 1
Especies menores 2 1 1
TOTAL, PROYECTO 4 2 2
Proyecto: Industria
Industria de la madera 20 19 1
Procesamiento y transf. de alimentos 3 3 0
TOTAL, PROYECTO 23 22 1
Proyecto: Servicios
Anunciador 2 2 0
Operario de emisora 1 1 0
Peluqueria 2 2 0
Recuperador ambiental 20 19 1
Reparacion locativa 8 8 0
TOTAL, PROGRAMA 33 32 1
TOTAL, PROYECTO 60 56 4
Proyecto: Educacion informal
Comité de derechos humanos 3 3 0
TOTAL, PROGRAMA 3 3 0
TOTAL, PROYECTO 3 3 0

Fuente: Plan Ocupacional de Trabajo, Educacion y Ensefianza TEE — EPMSC Pamplona

Regional Oriente. Diciembre 18 de 2018.



Cuadro 15.

Programa: P.A.S.O. Final — 2018
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PROGRAMA: P.A.S.O. Final

Proyecto: Industria

Actividad Cupos Cupos Cupos
mMAaximos actuales disponibles
Cultivos de ciclo corto 1 1 0
TOTAL, PROYECTO 1 1 0
Proyecto: Servicios
Atencidn de expendio 1 1 0
Manipulacion de alimentos (internos) 5 5 0
TOTAL, PROYECTO 6 6 0
TOTAL, PROGRAMA 7 7 0
TOTAL 467 354 113

Fuente: Plan Ocupacional de Trabajo, Educacion y Ensefianza TEE — EPMSC Pamplona

Regional Oriente. Diciembre 18 de 2018.

Cuadro 16.

Programa: Sistema de Oportunidades extramurales — Proyecto actividades en domicilio — Afio

2017.

PROGRAMA: SISTEMA DE OPORTUNIDADES EXTRAMURALES

Proyecto: Actividades en Domicilio

Actividad Cupos Cupos Cupos
MAaximos actuales disponibles
Labores agricolas y pecuarias 10 10 0
Labores artesanales 15 9 6
Labores de servicios 10 10 0
TOTAL, PROYECTO 35 29 6
TOTAL, PROGRAMA 35 29 6

Fuente: Plan Ocupacional de Trabajo, Educacion y Ensefianza TEE — EPMSC Pamplona

Regional Oriente. Diciembre 12 de 2017.



Cuadro 17.

Programa: P.A.S.O. INICIAL - 2017
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PROGRAMA: P.A.S.0O. INICIAL

Proyecto: Circulos productividad artesanal

Actividad Cupos méx. | Cupos act. Cupos dis.
Fibras y materiales Nat. Sintéticos 20 20 0
Maderas 20 16 4
Material reciclado 20 16 4
TOTAL, PROYECTO 60 52 8
Proyecto: Servicios
Recuperador ambiental 20 20 0
TOTAL, PROYECTO 20 20 0
TOTAL, PROGRAMA 80 72 8
Proyecto: Educacion Formal
Alfabetizacion 10 1 9
Ed. Basica MEI CLEI | 20 12 8
Ed. Basica MEI CLEI Il 20 13 7
Ed. Basica MEI CLEI 111 20 9 11
Ed. Basica MEI CLEI IV 20 16 4
Ed. Basica MEI CLEI V 20 16 4
Ed. Basica MEI CLEI VI 20 17 3
TOTAL, PROYECTO 130 84 46
Proyecto: Educacion informal
Induccion al tratamiento 10 8 2
Programa de promocion y prevencion en salud 10 10 0
Programas deportivos 0 0 0
Programas literarios 10 10 0
TOTAL, PROYECTO 30 28 2
Proyecto: Educacion para el trabajo y el desarrollo humano
Formacion en el campo académico 0 0 0
Formacion laboral 0 0 0
TOTAL, PROYECTO 0 0 0
TOTAL, PROGRAMA 160 112 48
Proyecto: Ensefianza
Monitores de Salud 1 1 0
Monitores Educativos 10 10 0
Monitores Laborales 1 1 0
TOTAL, PROYECTO 12 12 0
TOTAL, PROGRAMA 12 12 0

Fuente: Plan Ocupacional de Trabajo, Educacion y Ensefianza TEE — EPMSC Pamplona

Regional Oriente. Diciembre 12 de 2017.



Cuadro 18.

Programa: P.A.S.O. MEDIO - afio 2017
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PROGRAMA: P.A.S.O. Medio
Proyecto: Agricola y pecuario
Actividad Cupos Cupos Cupos
mMAaximos actuales disponibles
Cultivos de ciclo corto 2 2 0
Especies menores 2 0 2
TOTAL, PROYECTO 4 2 2
Proyecto: Industria
Industria de la madera 20 10 10
Procesamiento y transf. de alimentos 3 3 0
TOTAL, PROYECTO 23 13 10
Proyecto: Servicios

Anunciador 2 2 0
Operario de emisora 1 1 0
Peluqueria 2 2 0
Recuperador ambiental 20 17 3
Reparacién locativa 8 7 1
TOTAL, PROGRAMA 33 29 4
TOTAL, PROYECTO 60 44 16

Proyecto: Educacion informal
Comité de derechos humanos 3 3 0
TOTAL, PROGRAMA 3 3 0
TOTAL, PROYECTO 3 3 0

Fuente: Plan Ocupacional de Trabajo, Educacion y Ensefianza TEE — EPMSC Pamplona

Regional Oriente. Diciembre 12 de 2017.
Cuadro 19.

Programa: P.A.S.O. Final — 2017

PROGRAMA: P.A.S.O. Final
Proyecto: Agricola y pecuario
Actividad Cupos Cupos Cupos
mMAaximos actuales disponibles
Cultivos de ciclo corto 1 1 0
TOTAL, PROYECTO 1 1 0
Proyecto: Servicios

Atencién de expendio | 1 1 0
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Atencién punto de venta

Manipulacion de alimentos (internos)

Manipulacion de alimentos (funcionarios)

TOTAL, PROYECTO

TOTAL, PROGRAMA

TOTAL 359 279 80
Fuente: Plan Ocupacional de Trabajo, Educacion y Ensefianza TEE — EPMSC Pamplona

OO || 01|
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Regional Oriente. Diciembre 12 de 2017.

Conclusion preliminar

Los programas institucionales aplicados en el Sistema Penitenciario y Carcelario de la
ciudad de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018, son los establecidos en la Resolucion
003190 de 2013, mas conocido como “Sistema de Progresivo y de Oportunidades en los
Establecimientos de Reclusion”, que se realiza acorde a la metodologia P.A.S.O (Plan de Accidn
y Sistema de Oportunidades), en sus tres niveles: P.A.S.O. Inicial, P.A.S.O. Medio y P.A.S.O.
Final — Programas de Trabajo, Estudio y Ensefianza TEE, y que son administrados por el INPEC,
el cual se encuentra distribuido asi: 1. Programas de Trabajo (artesanal, industrial, servicios,
agricola y pecuario, trabajos en libertad preparatoria); 2. Programas de Estudio (educacién
formal, educacion para el trabajo y el desarrollo humano, educacion informal, y, actividades de
ensefianza); 3. Actividades de Ensefianza (monitores educativos, monitores laborales y monitores
de salud). En el afio 2017, existian 359 cupos maximos para los diferentes proyectos y actividades
del Plan Ocupacional TEE, de los cuales 279 estan siendo aprovechados por los internos, y, en el

afio 2018, los cupos maximos fueron 467, los cuales estan asignados 354.
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CONDUCTAS DE MAYOR REINCIDENCIA EN LA CIUDAD DE PAMPLONA QUE

TERMINAN CON ORDEN JUDICIAL DE DETENCION INTRAMUROS, DURANTE

EL PERIODO 2017 AL 2018.

En el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - EPMSC

Pamplona Regional, en el afio 2017 se encuentran 285 personas privadas de la libertad, por

diferentes delitos, siendo los principales el acceso carnal abusivo con menor de 14 afios (75),

seguido de los estupefacientes (33), el homicidio agravado (25), el hurto (18), y el porte de armas

de fuego (9), entre otros.
Cuadro 20.

Listado de personas privadas de la libertad activos EPMSC Pamplona - 2017

DELITO

NUMERO

ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14

75

ARMAS DE FUEGO

ACTOS SEXUALES ABUSIVOS

COHECHO

COHECHO Y CONCIERTO PARA DELINQUIR

I e

CONCIERTO DELINQUIR, EXTORSION, HURTO, FABRICACION O
PORTE ARMAS

CONCIERTO PARA DELINQUIR, ARMAS

CONCIERTO- PORTE TRAFICO ARMAS

CONCIERTO Y HURTO

CONSERVACION PLANTACIONES

I i

DEMANDA DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL MENOR DE 18
ANOS

DOBLE HOMICIDIO AGRAVADO

ESTAFA

ESTAFA AGRAVADA

ESTUPEFACIENTES

I




ESTUPEFACIENTES- DESTINACION ILICITA
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-

ESTUPEFACIENTES

w
w

ESTUPEFACIENTES, PORTE ILEGAL DE ARMAS

EXTORSION AGRAVADA

EXTORSION

EXTORSION - CONCIERTO PARA DELINQUIR

EXTORSION - PORTE DE ARMAS DE FUEGO

EXTORSION GRADO DE TENTATIVA

S I

EXTORSION, AMENAZAS, PORTE ARMAS FUEGO, CONCIERTO
DELINQUIR

FABRICACION TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES, HURTO

FABRICACION TRAFICO O PORTE DE A. DE FUEGO O MUNICIONES

FABRICACION TRAFICO O PORTE DE ESTUPEFACIENTES

FABRICACION Y PORTE DE ARMAS

FAVORECIMIENTO AL CONTRABANDO DE HIDROCARBUROS

FEMINICIDIO AGRAVADO

FUGA DE PRESOS

HIDROCARBUROS

HIDROCARBUROS - COHECHO

RWRRkww|k NP

HOMICIDIO

2

(63}

HOMICIDIO AGRAVADO

HOMICIDIO AGRAVADO Y TENTATIVA HURTO

HOMICIDIO AGRAVADO, HURTO AGRAVADO

HOMICIDIO Y OTROS

HOMICIDIO Y PORTE DE ARMAS FUEGO

HOMICIDIO, FABRICACION TRAFICO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO

HOMICIDIO, FUGA DE PRESOS

NI R

HURTO

1

(e}

HURTO AGRAVADO

HURTO AGRAVADO PORTE ILEGAL ARMAS

HURTO AGRAVADO CALIFICADO

HURTO CALIFICADO

HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO

HURTO CALIFICADO-TRAFICO ARMAS

HURTO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO

HURTO, FABRICACION O PORTE ARMAS FUEGO

N (=N O[O -

HURTO, FABRICACION O PORTE ARMAS FUEGO, EXTORSION,
CONCIERTO PARA DELINQUIR

INASISTENCIA ALIMENTARIA

LESIONES PERSONALES- HURTO

PORTE DE ARMAS FUEGO, CONCIERTO DELINQUIR

PORTE DE ARMAS

S L




PORTE DE ARMAS- CONCIERTO
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PORTE DE ARMAS DE FUEGO

PORTE DE ARMAS DE FUEGO Y HURTO AGRAVADO

PORTE DE ARMAS DE FUEGO Y TENTATIVA DE HOMICIDIO

PORTE DE ARMAS- HURTO-SECUESTRO

PORTE DE ARMAS, ESTUPEFACIENTES

PORTE FABRICACION ESTUPEFACIENTES

SECUESTRO EXTORSIVO Y ARMAS DE FUEGO

TENTATIVA DE HOMICIDIO

TENTATIVA DE HOMICIDIO- VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

TENTATIVA DE HOMICIDIO Y ARMAS DE FUEGO

TENTATIVA DE HOMICIDIO - HURTO

TRAFICO Y PORTE DE ARMAS

TRAFICO DE ARMAS Y MUNICIONES

TRAFICO, FABRICACION Y PORTE DE ESTUPEFACIENTES

TRAFICO DE ARMAS DE FUEGO

TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

TRAFICO FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

ANORINRINRRIRIMRPRIRPRRPR|RP|RP|[O|R

TOTAL 2017

285

Por su parte, en el afio 2018 se encuentran 269 personas privadas de la libertad, por

diferentes delitos, siendo los principales el acceso carnal abusivo con menor de 14 afios (58),

seguido de los estupefacientes (41), el hurto (25), el homicidio (18), y el porte de armas de fuego

(7), entre otros.

Cuadro 21.

Listado de personas privadas de la libertad activos EPMSC Pamplona - 2018

DELITO NUMERO
ACCESO CARNAL ABUSIVO MENOR 14 ANOS 58
ARMAS DE FUEGO 7
ATOS SEXUALES ABUSIVOS 1
COHECHO 5
COHECHO Y OTROS 1
CONCIERTO- ESTUPEFACIENTES 2
CONCIERTO PARA DELINQUIR, ARMAS 2
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CONCIERTO PARA DELINQUIR

CONCIERTO- PORTE TRAFICO ARMAS

CONCIERTO Y HURTO

CONCIERTO/HURTO/PORTE DE ARMAS

CONSERVACION PLANTACIONES

CONTRABANDO DE LICOR

DEMANDA DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL MENOR DE 18
ANOS

i I I I I L)

ESTUPEFACIENTES DESTINACION ILICITA

ESTUPEFACIENTES

ESTUPEFACIENTES - CONCIERTO

ESTUPEFACIENTES-PORTE DE ARMAS

EXTORSION

EXTORSION AGRAVADA

EXTORSION Y CONCIERTO

EXTORSION GRADO DE TENTATIVA

FABRICACION Y PORTE DE ARMAS

FAVORECIMIENTO AL CONTRABANDO DE HIDROCARBUROS

FINANCIACION DEL TERRORISMO DE ADMINISTRACION DE
RECURSOS

PN I NI NN

FUGA DE PRESOS

HIDROCARBUROS

HOMICIDIO

HOMICIDIO AGRAVADO

HOMICIDIO AGRAVADO Y HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO

HOMICIDIO AGRAVADO Y PORTE ARMAS

HOMICIDIO AGRAVADO Y TENTATIVA HURTO

HOMICIDIO AGRAVADO, HURTO AGRAVADO

HOMICIDIO AGRAVADO/TRAFICO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO

HOMICIDIO Y OTROS

HOMICIDIO Y PORTE DE ARMAS FUEGO

HURTO

HURTO AGRAVADO

HURTO AGRAVADO PORTE ILEGAL ARMAS

HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO

HURTO CALIFICADO

HURTO CALIFICADO-TRAFICO ARMAS

HURTO- TRAFICO DE ARMAS

HURTO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO

LESIONES PERSONALES- HURTO

PORTE DE ARMAS, HURTO Y FUGA DE PRESOS

PORTE DE ARMAS- CONCIERTO

PORTE DE ARMAS DE FUEGO

PORTE DE ARMAS DE FUEGO Y TENTATIVA DE HOMICIDIO

R I I I  EN N N e e R S TN N R R N R T N
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PORTE DE ARMAS- HURTO-SECUESTRO

PORTE DE ARMAS Y OTROS

PORTE DE ARMAS, ESTUPEFACIENTES

PORTE FABRICACION ESTUPEFACIENTES

SECUESTRO, EXTORSION Y ARMAS DE FUEGO

SECUESTRO SIMPLE Y HURTO

TENTATIVA DE HOMICIDIO

TENTATIVA DE HOMICIDIO- VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

TENTATIVA DE HOMICIDIO Y ARMAS DE FUEGO

TENTATIVA DE HOMICIDIO Y HURTO

TRAFICO, FABRICACION Y PORTE DE ESTUPEFACIENTES

TRAFICO Y PORTE DE ARMAS

TRAFICO DE ARMAS MUNICIONES

TRAFICO DE ARMAS DE FUEGO

TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE ARMAS

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

TOTAL 2018

O FP[OINFP[WWINIPIPIWINIFPIFP[FPINPFP

N
()]

En cuanto a la reincidencia en forma general en los afios 2017 y 2018, la misma se presentd

por los siguientes delitos: homicidio, hurto, estupefacientes, porte de armas de fuego, hurto

calificado, fabricacion, trafico o porte de armas de fuego 0 municiones, secuestro, hurto agravado,

acceso carnal abusivo con menor de 14 afios, concierto para delinquir, cohecho, e hidrocarburos.

Cuadro 22.
Listado de personas privadas de la libertad activos, reincidentes EPMSC Pamplona — 2017 -2018
DELITO 2017 2018
Homicidio 0 1
Hurto 3 4
Estupefacientes 2 3
Porte de armas de fuego 1 0
Hurto calificado 1 0
Porte de armas, secuestro 1 0
Hurto calificado y agravado 0 1
Fabricacion, tréfico o porte de armas de fuego o0 municiones 0 1
Hurto agravado 1 0
Tréfico, fabricacidn o porte de estupefacientes 0 1
Acceso carnal abusivo con menor de 14 afios 1 0
Concierto para delinquir, cohecho, hidrocarburos 0 1
TOTAL 10 12
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Entre las condiciones que explican la informacion anteriormente expuesta, al realizar la
encuesta a estos 22 internos que fueron capturados en los afios 2017 y 2018, y que son
reincidentes en la comisién de delitos, se encontré que el nivel de escolaridad de estos es muy
bajo, pues el 27% tan solo cuenta con estudios de primaria; y, ademas, lo que los ha llevado a
delinquir en su mayoria (45%) es su situacion econdmica y falta de oportunidades, lo cual de

alguna forma explica el porgue de la reincidencia.

Conclusion preliminar

Las conductas de mayor reincidencia en la ciudad de Pamplona que terminan con orden
judicial de detencion intramuros, durante el periodo 2017 al 2018, de acuerdo al Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - EPMSC Pamplona Regional, fueron en el afio
2017, el acceso carnal abusivo con menor de 14 afios (75), sequido de los estupefacientes (33),
el homicidio agravado (25), el hurto (18), y el porte de armas de fuego (9), entre otros. Por su
parte, en el afio 2018, fueron el acceso carnal abusivo con menor de 14 afios (58), seguido de los
estupefacientes (41), el hurto (25), el homicidio (18), y el porte de armas de fuego (7), entre otros.
En cuanto a la reincidencia en forma general en los afios 2017 y 2018, la misma se presentd por
los siguientes delitos: homicidio, hurto, estupefacientes, porte de armas de fuego, hurto
calificado, fabricacion, trafico o porte de armas de fuego o municiones, secuestro, hurto agravado,
acceso carnal abusivo con menor de 14 afios, concierto para delinquir, cohecho, e hidrocarburos.
Entre los factores a los cuales puede atribuirse la reincidencia en la comision de delitos, se

encuentran el bajo nivel de escolaridad, la situacién econémica, y, la falta de oportunidades.



76

CAPITULO IV
APLICACION DE TRABAJO DE CAMPO, ENTREVISTA Y LA METODOLOGIA

USADA PARA LA INVESTIGACION REALIZADA EN LA TESIS.

Disefio y método de investigacion

La investigacion desarrollada para establecer el grado de efectividad de los programas
institucionales dentro del proceso de Resocializaciébn en personas reincidentes en el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018, es de
enfoque mixto, el cual segun Hernandez (2014) “combina los dos enfoques cuantitativos y
cualitativos, por tanto que cuenta con informacién méas completa y detallada que ayuda a tener
una mejor comprension del fenomeno que se estudia”, como es el caso de esta investigacion
donde se conjugaron lo cualitativo y lo cuantitativo, a fin de poder determinar el marco normativo
referente al proceso de resocializacion en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en
Colombia; asi como identificar los programas institucionales aplicados en el sistema
Penitenciario y Carcelario de la ciudad de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018; v,
determinar las conductas de mayor reincidencia en la ciudad de Pamplona que terminan con orden
judicial de detencion intramuros, durante el periodo 2017 al 2018.

Los métodos aplicados son el etnogréfico y el estadistico. EI primero de ellos, es decir, el
etnografico, de acuerdo a Guber (2001), “permite estudiar la realidad social, a fin de comprender
los fendmenos sociales desde la perspectiva de sus miembros”, lo que es pertinente a este estudio,
en el cual mediante encuestas y entrevistas semiestructuradas se recolecté la informacion que
permitié identificar los programas institucionales aplicados en el sistema Penitenciario y

Carcelario de la ciudad de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018. El segundo, es el



77

estadistico, que segiin Young & Veldman (1986) “se ocupa de la reunion de todos los hechos que
se pueden valorar numéricamente para hacer comparaciones entre las cifras y sacar
conclusiones”, a través del que se pudieron determinar las conductas de mayor reincidencia en la
ciudad de Pamplona que terminan con orden judicial de detencion intramuros, durante el periodo

2017 al 2018, y, ademas, permitio presentar los resultados de las encuestas aplicadas.

Poblacion y muestra

Poblacion

La poblacion en la cual se aplicé esta investigacion son los internos del Establecimiento
Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona (N.S.), donde segun el registro
del INPEC existian a enero 31 de 2017, 280 internos entre sindicados y condenados. Asimismo,
hicieron parte de la poblacion tres (3) funcionarios del INPEC que prestan sus servicios en el
Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona (N.S), y dos (2)
Jueces de Ejecucion de Penas de Pamplona. Ademas, la poblacion estuvo conformada por la

normatividad vigente relacionada al tema.

Muestra

La seleccion de la muestra se hizo a través de la técnica de muestreo probabilistico a
conveniencia, en el cual “los sujetos son seleccionados dada la conveniente accesibilidad y
proximidad de los sujetos para el investigador” (Kinnear & Taylor, 1998, p. 404), como es el
caso de estudio, donde se permitio el acceso a 22 internos que fueron capturados en los afios 2017

y 2018, y son reincidentes en la comision de delitos. Asimismo, la muestra la integraron tres (3)
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funcionarios del INPEC del Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de

Pamplona (N.S), y dos (2) Jueces de Ejecucion de Penas de Pamplona.

Instrumentos de recoleccion de informacion

Las técnicas de recoleccion de informacion, segiin Arias (2006) “son las distintas formas
o maneras de obtener la informacion” (p. 53). Entre las técnicas de recoleccion de informacion
estan, la entrevista, la encuesta y el analisis documental, las cuales fueron utilizadas para el
desarrollo de esta investigacion. Para la recoleccion de la informacion se utilizaron cuatro (4)
tipos de instrumentos, asi:

Matriz de analisis normativo: Mediante la cual se determiné el marco normativo referente
al proceso de resocializacién en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en Colombia.

Matriz de andlisis documental: Dirigido a identificar los programas institucionales
aplicados en el sistema Penitenciario y Carcelario de la ciudad de Pamplona durante el periodo
2017 al 2018.

Entrevista semiestructurada: A través de la cual se determinaron las conductas de mayor
reincidencia en la ciudad de Pamplona que terminan con orden judicial de detencidn intramuros,
durante el periodo 2017 al 2018.

Encuesta: La cual permitié determinar las conductas de mayor reincidencia en la ciudad
de Pamplona que terminan con orden judicial de detencion intramuros, durante el periodo 2017

al 2018.
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Anélisis normativo

El analisis normativo se basé en la Ley 65 de 1993, y, la Resolucion No. 003190 del 23
de octubre de 2013, siendo esta Gltima por la cual se determinan y reglamentan los programas de
trabajo, estudio y ensefianza validos para evaluacion y certificacién de tiempo para la redencion
de penas en el Sistema Penitenciario y Carcelario administrado por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, modifica la resolucion 2392 de 2006 y deroga las

resoluciones 13824 de 2007 y 649 de 2009.

Analisis documental

Se analiz6 el Plan Ocupacional de Trabajo, Ensefianza y Educacién del Establecimiento
Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona (N.S).

Los diferentes programas de resocializacion que se llevan a cabo dentro del
Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona (N.S), se
encuentran contenidos en los dos documentos mencionados anteriores.

El primero de estos documentos, presenta el Plan Ocupacional de TEE del EPMSC,
distribuido por Programa, Proyecto, y Actividad, de acuerdo a los Cupos Méaximo (CM), Cupos
Actuales (CA), y los Cupos Disponibles (CD), de los internos de acuerdo la actividad que realizan
y el alojamiento en que se encuentran en dicha estructura.

Del mismo, se infiere que existian en el afio 2017, 359 cupos maximos para los diferentes
proyectos y actividades del Plan Ocupacional TEE, de los cuales 279 estan siendo aprovechados
por los internos, y hay una disponibilidad de 80 cupos para diferentes actividades. Para el caso
del afio 2018, los cupos maximos fueron de 467, los cupos actuales son 354, y los cupos

disponibles son 113.
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El segundo documento analizado, es el Plan Ocupacional Establecimiento Carcelario y
Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona (N.S), en este documento se describe la
actividad, tipo de actividad, el nivel, el programa, el area, el tipo de administracion, la fase de
tratamiento, el proveedor, el cliente, los beneficiarios, el lugar de ejecucién, los cupos, el tiempo
de duracion del programa, la redencion, los objetivos del programa, la descripcion del programa,
los requisitos para el ingreso, los requerimientos y exigencias de la actividad de las actividades
ocupacionales y programas que se desarrollan en el marco el Plan Ocupacional TEE del EPMSC.

En el Plan Ocupacional de Educacion, se encuentran 182 internos en sus diferentes
actividades (Alfabetizacion: 30, CLEI I: 40, CLEI I1: 25, CLEI l11: 45, CLEI IV: 20, CLEI V: 12,
CLEI VI: 10, y, Educacion Superior: 0); por su parte en el de Ensefianza, se registran 373,
distribuidos asi (Bisuteria: 15, Maderas: 45, Marroquineria: 20, Material reciclado: 100, Telares
y Tejidos: 15, Recuperador: 24, Artes y Oficios: 60, Induccion al Tratamiento: 40, Escuelas de
Formacion Musical: 20, Escuelas de Formacion Laboral: 25, Ensefianza: 3, Monitores
educativos: 15; y finalmente, del programa de trabajo, se benefician 77 internos (Recuperadores
ambientales areas semi externas: 10, Anunciador areas comunes: 6, Peluqueria: 5, Reparaciones
locativas areas comunes: 8, Reparto y distribucion de alimentos: 22, Procesamiento y
transformacion de alimentos (panaderia): 5, Atencion y expendio semi externo: 4, Manipulador

de alimentos: 17).

Entrevista semiestructurada
La entrevista constd de seis preguntas abiertas, las cuales fueron respondidas por tres (3)
funcionarios del INPEC en el Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad

de Pamplona (N.S), y dos (2) Jueces de Ejecucion de Penas.
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Encuesta
La encuesta consté de 12 items o preguntas cerradas, las cuales fueron respondidas por
veintidds (22) internos del Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de

Pamplona (N.S.).

Procesamiento y analisis de la informacion

Los instrumentos fueron aplicados en su respectivo orden de tal forma que los mismos
permitieron dar respuesta a cada uno de los objetivos especificos asi: 1. Matriz de analisis
normativo; 2. Encuesta; y, 3. Entrevista semiestructurada. La informacién recolectada fue

sometida a su respectivo analisis, de acuerdo con el tipo de instrumento.

Tabulacién y presentacion de resultados

Encuesta

Para determinar las conductas de mayor reincidencia en la ciudad de Pamplona que
terminan con orden judicial de detencién intramuros, durante el periodo 2017 al 2018, se aplico
un instrumento tipo encuesta a veintidés (22) internos del Establecimiento Carcelario y
Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona (N.S.), y sus resultados se presentan a

continuacion:



1. Datos personales

Tabla 1.
Rango de edad
Rango de Edad
(afos) % Frecuencia
Entre 18y 29 36% 8
Entre 30y 39 41% 9
Entre 40 y 49 14% 3
Entre 50 y 59 9% 2
Més de 60 0% 0
100% 22

Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.
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Mas de 60

Sobre el rango de edad, en la encuesta aplicada a 22 personas privadas de la libertad, a fin

de establecer el grado de efectividad de los programas institucionales dentro del proceso de

resocializacion de personas reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de

Pamplona durante el periodo 2017 al 2018, los rangos de edad encontrados fueron los siguientes:

el 36% estan en edad entre 18 y 29 afios, el 41% estan en edad entre 30 y 39 afios, el 14% estan

en edad entre 40 y 49 afios, el 9% estan en edad entre 50 y 59 afios.



Tabla 2.

Nivel de escolaridad
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Nivel de Escolaridad % Frecuencia
Primaria 27% 6
Secundaria 68% 15
Técnico 0% 0
Tecnologico 0%
Universitario 0% 0
Otro 5% 1
100% 22
Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.
Grafico 2.
Nivel de escolaridad
80% 68%
B
2 60%
S 40% | 27%
g 20% 0% 0% 0% 5%
= © o o 8 e o
zZ —_ —_ o 4 —_ 4
. = § £ 3 & 3B
I = S NeP) ° =
S o 3 = S 4
o n ) =
£ = )

Nivel de Escolaridad

Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.

Respecto al nivel de escolaridad, en la encuesta aplicada a 22 personas privadas de la

libertad, a fin de establecer el grado de efectividad de los programas institucionales dentro del

proceso de resocializacion de personas reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y

Carcelario de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018, los niveles de escolaridad en que se

encuentran son los siguientes: el 27% cursaron el nivel de primaria, el 68% cursaron el nivel de

secundaria, el 0% nivel técnico, el 0% nivel tecnolégico, el 0% universitario, el 5% curso otro

nivel.



Tabla 3.

Estado Civil

Estado Civil

%

FRECUENCIA

Soltero

68%

Casado

9%

Unién Libre

18%

Viudo

5%

Separado

0%

Otro

0%

100%

Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.
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Frente al estado civil, en la encuesta aplicada a 22 personas privadas de la libertad, a fin de

establecer el grado de efectividad de los programas institucionales dentro del proceso de

resocializacion de personas reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de

Pamplona durante el periodo 2017 al 2018, se hallaron los siguientes resultados: el 68% son

solteros, el 9% sefialan que son casados, el 18% son personas en union libre, el 5% son viudos,

el 0% separado, y, el 0% otro estado civil.
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Tabla 4.

Numero de hijos

Numero de hijos % Frecuencia

0 27% 6
1 23% 5
2 36% 8
3 5% 1
4 0% 0
5 5% 1
Seis 0 mas 5% 1

100% 22

Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.
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En cuanto al nimero de hijos, en la encuesta aplicada a 22 personas privadas de la libertad,
a fin de establecer el grado de efectividad de los programas institucionales dentro del proceso de
resocializacion de personas reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Pamplona durante el periodo 2017 al 2018, se obtuvieron los siguientes resultados: un 27% no
tiene hijos, un 23% tiene un (1) hijo, un 36% tienen dos (2) hijos, un 5% tienen tres (3) hijos, un

0% cuatro (4) hijos, un 5% tiene cinco (5) hijos, un 5% tiene seis (6) 0 més hijos.



2. Delitoy condena

Tabla 5.
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¢ Cual fue el delito o delitos cometidos por los que recibid su primera condena a pena privativa

de la libertad en Establecimiento Carcelario y Penitenciario?

¢ Cudl fue el delito o delitos cometidos por los que recibi6 su primera condena a
pena privativa de la libertad en Establecimiento Carcelario y Penitenciario?

% Frecuencia

Hurto 27% 6
Destinacion ilegal de combustible 5% 1
Porte ilegal de armas 18% 4
Estupefacientes (porte- tréfico) 23% 5
Acceso carnal (violencia sexual) 14% 3
Porte y trafico de estupefacientes 5% 1
Hurto, acceso carnal y porte de armas 5% 1
Porte de armas y concierto para delinquir 5% 1

100% 22

Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.
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En relacién al delito o delitos cometidos por los que recibi6é su primera condena a pena
privativa de la libertad en Establecimiento Carcelario y Penitenciario, en la encuesta aplicada a
22 personas privadas de la libertad, a fin de establecer el grado de efectividad de los programas
institucionales dentro del proceso de resocializacién de personas reincidentes en el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018, se
obtuvieron las siguientes respuestas: el 27% responde que el delito cometido fue el hurto por
lo que recibid su primera condena a pena privativa de la libertad en Establecimiento Carcelario y
Penitenciario, el 5% afirma que el delito cometido fue destinacion ilegal de combustible por lo
que recibio su primera condena a pena privativa de la libertad en Establecimiento Carcelario y
Penitenciario, el 18% expresa que el delito cometido fue el porte ilegal de armas por lo que
recibidé su primera condena a pena privativa de la libertad en Establecimiento Carcelario y
Penitenciario, el 23% comenta que el delito cometido fue estupefacientes (porte- trafico) por lo
que recibiod su primera condena a pena privativa de la libertad en Establecimiento Carcelario y
Penitenciario, el 14% dice que el delito cometido fue el acceso carnal (violencia sexual) por lo
que recibio6 su primera condena a pena privativa de la libertad en Establecimiento Carcelario y
Penitenciario, el 5% sefiala que el delito cometido fue el porte y tréfico de estupefacientes por
lo que recibid su primera condena a pena privativa de la libertad en Establecimiento Carcelario y
Penitenciario, el 5% argumenta que el delito cometido fue hurto, acceso carnal y porte de armas
por lo que recibié su primera condena a pena privativa de la libertad en Establecimiento
Carcelario y Penitenciario, el 5% relata que el delito cometido fue el porte de armas y concierto
para delinquir por lo que recibié su primera condena a pena privativa de la libertad en

Establecimiento Carcelario y Penitenciario.



Tabla 6.

¢A cuantos afos fue condenado por la comisién de este primer delito?

¢A cuantos afios fue condenado por la

comision de este primer delito? % Frecuencia

Entre 10 a 30 meses 18% 4
Entre 31 a 60 meses 36% 8
Entre 61 a 90 meses 271% 6
Entre 91 a 120 meses 9% 2
Entre 121 a 150 meses 0% 0
Entre 151 a 180 meses 9% 2

100% 22

Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.
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Respecto a cuantos afios fue condenado por la comision de este primer delito, en la encuesta
aplicada a 22 personas privadas de la libertad, a fin de establecer el grado de efectividad de los

programas institucionales dentro del proceso de resocializacion de personas reincidentes en el

Entre 121 a 150 meses
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Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018, se

encontro lo siguiente: el 18% fue condenado por la comision de este primer delito de 10 a 30

meses, el 36% entre 31 a 60 meses, el 27% entre 61 a 90 meses, el 9% entre 91 a 120 meses, el

9% entre 151 a 180.



3. Proceso de resocializacion

Tabla 7.

89

¢A cudl de los programas del plan ocupacional TEE (Trabajo, educacion, ensefianza) pertenecio

durante el cumplimiento de su primera pena en el Establecimiento Carcelario y Penitenciario?

¢A cudl de los programas del plan ocupacional TEE (Trabajo, educacion, ensefianza)
perteneci6 durante el cumplimiento de su primera pena en el Establecimiento Carcelario

y Penitenciario? % Frecuencia

1. Trabajo 12% 4

2. Educacion 24% 8

3. Ensefianza 3% 1

Trabajo y educacién 18% 6

No descontd 9% 3
65% 22

Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.
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Frente a cual de los programas del plan ocupacional TEE (Trabajo, educacion, ensefianza)
pertenecid durante el cumplimiento de su primera pena en el Establecimiento Carcelario y
Penitenciario, en la encuesta aplicada a 22 personas privadas de la libertad, a fin de establecer el
grado de efectividad de los programas institucionales dentro del proceso de resocializacion de
personas reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pamplona durante el
periodo 2017 al 2018, se obtuvieron las siguientes respuestas: el 18% respondid que pertenecid
al programa del plan ocupacional TEE (trabajo) durante el cumplimiento de su primera pena en
el Establecimiento Carcelario y Penitenciario, el 36% estuvo en el programa del plan ocupacional
TEE (educacion), el 5% pertenecio al programa del plan ocupacional TEE (ensefianza), el 27%
participo del programa del plan ocupacional TEE (trabajo y educacion), el 14% respondi6 que
no le descontaron durante el cumplimiento de su primera pena en el Establecimiento Carcelario

y Penitenciario.

Tabla 8.
¢Recibid algun beneficio por hacer parte de los proyectos del Plan Ocupacional TEE (trabajo,

educacion, ensefianza) durante su primer proceso de resocializacion?

¢Recibid algun beneficio por hacer parte de los proyectos del Plan
Ocupacional TEE (trabajo, educacion, ensefianza) durante su primer
proceso de resocializacion? % Frecuencia
Si 7% 17
No 23% 5
100% 22
¢ Cuales?
Redencidn 18% 4
Prisién domiciliaria 9% 2
Redencidn y libertad condicional 27% 6
Libertad condicional 14% 3
72 horas 5% 1




Redencion y libertad domiciliaria

5%
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5%

Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.
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En relacion a si recibio algin beneficio por hacer parte de los proyectos del Plan
Ocupacional TEE (trabajo, educacion, ensefianza) durante su primer proceso de resocializacion,
en la encuesta aplicada a 22 personas privadas de la libertad, a fin de establecer el grado de
efectividad de los programas institucionales dentro del proceso de resocializacion de personas
reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pamplona durante el periodo
2017 al 2018, se obtuvieron las siguientes respuestas: el 17% si recibid algin beneficio por hacer
parte de los proyectos del Plan Ocupacional TEE (trabajo, educacién, ensefianza) durante su

primer proceso de resocializacion, y el 23% expres6 que no.

Dentro de ¢cuales? fueron los beneficios por hacer parte de los proyectos del Plan
Ocupacional TEE (trabajo, educacién, ensefianza) durante su primer proceso de resocializacion,
estan: en un 18% redencion, un 9% prision domiciliaria, un 27% redencion y libertad condicional,
un 14% libertad condicional, un 5% 72 horas, un 5% redencion y libertad domiciliaria, un 5%

absuelto del proceso.

D. Reincidencia
Tabla 9.

¢ Cuénto tiempo estuvo en libertad luego de cumplir su primera condena por la comision de un

delito?

¢Cuanto tiempo estuvo en libertad luego de cumplir su primera

condena por la comisién de un delito? % Erecuencia
Menos de 1 mes 5% 1
Entre 1 a 10 meses 14% 3
Entre 11 a 20 meses 27% 6
Entre21 a 30 meses 5% 1
Entre 31 a 40 meses 18% 4




Entre 41 a 50 meses 5% 1
Entre 51 a 60 meses 5% 1
Entre 61 a 70 meses 0% 0
Entre71 a 80 meses 9% 2
Entre 81 a 90 meses 0% 0
Entre 91 a 100 meses 5% 1
Entre 101 a 110 meses 5% 1
132 meses 5% 1

100% 22

Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.

Grafico 9.
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Frente a cudnto tiempo estuvo en libertad luego de cumplir su primera condena por la
comision de un delito, en la encuesta aplicada a 22 personas privadas de la libertad, a fin de
establecer el grado de efectividad de los programas institucionales dentro del proceso de
resocializacion de personas reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Pamplona durante el periodo 2017 al 2018, se encontr6 lo siguiente: menos de 1 mes un 5%
estuvo en libertad luego de cumplir su primera condena por la comision de un delito, entre 1 a
10 meses un 14%, entre 11 a 20 meses un 27%, entre 21 a 30 meses un 5%, entre 31 a 40 meses
un 18%, entre 41 a 50 meses un 5%, entre 51 a 60 meses un 5%, entre71 a 80 meses un 9%,

entre 91 a 100 meses un 5%, entre 101 a 110 meses un 5%, y 132 meses un 5%.

Tabla 10.
¢Qué lo llevo a reincidir en la comision de delitos, luego del cumplimiento de su primera condena

y del egreso del Centro Carcelario y Penitenciario?

¢Qué lo llevo a reincidir en la comision de delitos, luego del cumplimiento de su
primera condena y del egreso del Centro Carcelario y Penitenciario? % Frecuencia
Situacién econdmica y falta de oportunidades 45% 10
Ambicidén 9% 2
Inocencia — Ignorancia 5% 1
Delitos cometidos en el pasado, procesos abiertos actualmente 23% 5
Consumo de drogas o sustancias alucindgenas 9% 2
Revocacion domiciliaria 5% 1
Alcoholismo 5% 1
100% 22

Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.
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Gréfico 10.
¢Qué lo llevo a reincidir en la comision de delitos, luego del cumplimiento de su primera condena

y del egreso del Centro Carcelario y Penitenciario?
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Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.

Respecto a queé lo llevo a reincidir en la comision de delitos, luego del cumplimiento de su
primera condena y del egreso del Centro Carcelario y Penitenciario, en la encuesta aplicada a 22
personas privadas de la libertad, a fin de establecer el grado de efectividad de los programas
institucionales dentro del proceso de resocializacion de personas reincidentes en el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018, se
dieron las siguientes respuestas: el 45% reconoce que reincide en la comision de delito por la
situacion econémica y falta de oportunidades luego del cumplimiento de su primera condena y
del egreso del Centro Carcelario y Penitenciario, el 9% afirma que lo hace por ambicién luego
del cumplimiento de su primera condena y del egreso del Centro Carcelario y Penitenciario, el
5% dice que lo ha hecho por inocencia o ignorancia, el 23% lo ha hecho por delitos cometidos en
el pasado, procesos abiertos actualmente luego del cumplimiento de su primera condena y del

egreso del Centro Carcelario y Penitenciario, el 9% dice que por el consumo de drogas o
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sustancias alucindgenas, el 5% reconoce que reincide en la comision de delito por la revocacion

domiciliaria, y el 5% ha reincidido por el alcoholismo.

Tabla 11.

¢A cuantos afos fue condenado por la reincidencia en la comision de delitos?

¢A cuéntos afios fue condenado por la reincidencia en la comision de delitos? % Frecuencia
Entre 1 a 10 meses 5% 1
Entre 21 a 30 meses 5% 1
Entre 31 a 40 meses 5% 1
Entre 41 a 50 meses 14% 3
Entre 61 a 70 meses 14% 3
Entre 71 a 80 meses 14% 3
Entre 81 a 90 meses 5% 1
Entre 91 a 100 meses 9% 2
Entre 101 a 110 meses 14% 3
Entre 131 a 140 meses 5% 1
Mas de 141 meses 14% 3
100% 22

Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.

Gréfico 11.
¢A cuantos afos fue condenado por la reincidencia en la comision de delitos?
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Respecto a cuantos afios fue condenado por la reincidencia en la comisién de delitos, en la
encuesta aplicada a 22 personas privadas de la libertad, a fin de establecer el grado de efectividad
de los programas institucionales dentro del proceso de resocializacion de personas reincidentes
en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018,
el 5% sefiala que fue condenado en rango entre 1 a 10 meses, el 5% entre 21 a 30 meses, el 5%
entre 31 a 40 meses, el 14% entre 41 a 50 meses, el 14% entre 61 a 70 meses, el 14% entre 71
a 80 meses, el 5% entre 81 a 90 meses, el 9% entre 91 a 100 meses, el 14% entre 101 a 110

meses, el 5% entre 131 a 140 meses, el 14% fue condenado por mas de 141 meses.

Tabla 12.
¢Esta participando nuevamente en las actividades de resocializacion que se adelantan en el

Establecimiento Carcelario y Penitenciario?

¢ Esta participando nuevamente en las actividades de
resocializacion que se adelantan en el Establecimiento
Carcelario y Penitenciario? % Frecuencia
Si 95% 21
No 5% 1
100% 22

Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.
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Gréafico 12.

¢Esta participando nuevamente en las actividades de resocializacion que se adelantan en el

Establecimiento Carcelario y Penitenciario?
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Fuente: Julian Ricardo Moreno Salcedo. Septiembre de 2019.

En cuanto a si esta participando nuevamente en las actividades de resocializacion que se
adelantan en el Establecimiento Carcelario y Penitenciario, en la encuesta aplicada a 22 personas
privadas de la libertad, a fin de establecer el grado de efectividad de los programas institucionales
dentro del proceso de resocializaciébn de personas reincidentes en el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018, el 95% expresa que si
estd participando nuevamente en las actividades de resocializacion que se adelantan en el

Establecimiento Carcelario y Penitenciario, mientras que el 5% no lo hace.
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Presentacion de resultados de la entrevista realizada a los funcionarios del INPEC en el
Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona (N.S), y
Jueces de Ejecucion de Penas

A fin de poder determinar las conductas de mayor reincidencia en la ciudad de Pamplona
que terminan con orden judicial de detencion intramuros, durante el periodo 2017 al 2018, se
aplicoé un instrumento tipo entrevista a tres (3) funcionarios del INPEC en el Establecimiento
Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona (N.S), y dos (2) Jueces de
Ejecucion de Penas. Los entrevistados en su orden corresponden a: Entrevistado Inpec 1,
Entrevistado Inpec 2, Entrevistado Inpec 3, Entrevistado Juez 1, Entrevistado Juez 2. A
continuacion se presentan cada una de las preguntas y las respuestas dadas por los anteriormente
mencionados.

1. ¢Cudles son las conductas que Usted conoce por las que se registra la reincidencia de
pospenados en el Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de
Pamplona (N.S.)?

Entrevistado Inpec 1: Los delitos de hurto — expendio de drogas.

Entrevistado Inpec 2: Consumo de sustancias psicoactivas, preparacion y formacion
laboral, falencias en el ntcleo familiar, y discriminacion y rechazo por la sociedad.

Entrevistado Inpec 3: Necesidades econdmicas, consumo de sustancias psicoactivas,
ausencia de oportunidades laborales.

Entrevistado Juez 1: Hurto.

Entrevistado Juez 2: Hurtos, favorecimiento al contrabando de hidrocarburos, tréfico de

drogas, porte de armas de fuego.



100

Analisis:

Entre las conductas por las que se registra la reincidencia de pospenados en el
Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona (N.S.), son
diversas, pero entre ellas se destacan, el hurto, el trafico, porte y consumo de drogas, el porte de
armas de fuego, y el favorecimiento al contrabando de hidrocarburos.

2. ¢En su criterio a que obedece la reincidencia en la comision de delitos de los
pospenados que hicieron parte del proceso de resocializacion adelantado por el INPEC?

Entrevistado Inpec 1: La reinsercion del pospenado se complica por ausencia de
seguimientos y oportunidades para pospenados.

Entrevistado Inpec 2: La falta de voluntad por parte de cada PPL en aceptar el tratamiento
penitenciario. Falta de recurso humano (psicélogos, terapeutas, médicos), infraestructura,
cumplir a cabalidad las metas de los programas psicosociales.

Entrevistado Inpec 3: Falta de oportunidades laborales, ausencia de profesionales para
perfeccionar el desarrollo del sistema.

Entrevistado Juez 1: Falta de oportunidades y en ocasiones facilismo.

Entrevistado Juez 2: A la falta de apoyo del Estado para proveerles a los exconvictos
oportunidades laborales que les permitan no recaer en los delitos. Ademas, en el caso de
estupefacientes, muchos de los condenados son adictos, por consiguiente, lo ideal es que tengan
el apoyo de instituciones de salud para que atiendan su padecimiento. Estoy convencido que si la
sociedad fuera incluyente a los pospenados se les brindarian oportunidades de trabajo, muy

seguramente podrian servir a la sociedad, y reducirse los indices de criminalidad.
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Analisis:

Frente a qué obedece la reincidencia en la comision de delitos de los pospenados que
hicieron parte del proceso de resocializacién adelantado por el INPEC, en opinion de los
entrevistados, se da por ausencia de seguimientos y oportunidades para pospenados, por la falta
de voluntad por parte de cada PPL en aceptar el tratamiento penitenciario, la falta de recurso
humano (psicologos, terapeutas, médicos), infraestructura, cumplir a cabalidad las metas de los
programas psicosociales; ademas, de la falta de oportunidades laborales, ausencia de
profesionales para perfeccionar el desarrollo del sistema; el facilismo de algunos pospenados; v,
la falta de apoyo del Estado para proveerles a los exconvictos oportunidades laborales que les
permitan no recaer en los delitos. Ademas, en el caso de estupefacientes, muchos de los
condenados son adictos; y para finalizar, a esto obedece a la falta de inclusion de los pospenados
especialmente en lo que tiene que ver con lo laboral.

3. ¢Se da por parte del INPEC algun seguimiento o acompafiamiento a la poblacion
pospenada egresada del Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de
Pamplona (N.S.)?

Entrevistado Inpec 1: Actualmente cierto acompafiamiento al que lo solicite, pero muy
informal.

Entrevistado Inpec 2: A nivel del Instituto existe el Programa de Preparacion para la
Libertad, y el Programa de Pospenado en las ciudades como Bogota. Se cuenta con Casa Libertad.
En el EPMSC Pamplona no se cuenta con recurso humano para dar cumplimiento al programa
pospenas.

Entrevistado Inpec 3: Existe el programa se dificulta realizar el seguimiento por falta de

interés en algunos casos y por ausencia de profesionales para hacer seguimiento.
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Entrevistado Juez 1: No tengo conocimiento, pero considero que no.

Entrevistado Juez 2: Supuestamente si, pero resulta que dicho deber no es exclusivo del
INPEC sino de todo el Estado y, en este caso, del municipio de Pamplona.

Analisis:

Respecto a si se da por parte del INPEC algun seguimiento o acompafamiento a la
poblacion pospenada egresada del Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana
Seguridad de Pamplona (N.S.), los entrevistados coinciden en que, si existe cierto
acompafiamiento, pero que este principalmente se da en Bogot4, a través de la Casa Libertad. En
el EPMSC Pamplona no se cuenta con recurso humano para dar cumplimiento al programa
pospenas.

4. ¢Sabe Usted si el Estado ofrece beneficios o alternativas a los pospenados para lograr
su reintegracion social, familiar y laboral una vez han cumplido su pena y recobran su
libertad?

Entrevistado Inpec 1: En algunos delitos el Estado estad mas organizado y ofrece beneficios
y alternativas mas no en todos.

Entrevistado Inpec 2: Si, el programa pospenado en vinculacion con Casa Libertad solo en
la capital. Se refleja su incumplimiento por falta de recurso humano para dar cumplimiento al
programa pospenado.

Entrevistado Inpec 3: No existe.

Entrevistado Juez 1: Que sepa no.

Entrevistado Juez 2: Que yo sepa no en este municipio, pero seguramente habra algunos

programas en las grandes ciudades.
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Analisis:

En relacion a si el Estado ofrece beneficios o alternativas a los pospenados para lograr su
reintegracion social, familiar y laboral una vez han cumplido su pena y recobran su libertad, los
entrevistados en su mayoria responden que no son ofrecidos para el caso puntual de Pamplona,
sin embargo, en Bogota si existe el programa Casa Libertad.

5. ¢En su opinién el que un pospenado reincida en la comisién de delitos, puede
atribuirse al fracaso del proceso de resocializacién que se llevé a cabo con él por parte del
INPEC?

Entrevistado Inpec 1: No diria atribuirse, pero ciertamente aun falta mucha infraestructura
y recurso humano para mejorar procesos.

Entrevistado Inpec 2: No, el INPEC les ofrece el tratamiento penitenciario (atencién béasica,
seguridad, programas psicosociales y si el PPL no es asertivo al proceso no se evidencian
resultados 6ptimos.

Entrevistado Inpec 3: No, el PPL debe ser receptivo al proceso que le brinda el INPEC.

Entrevistado Juez 1: Indudablemente si esta plenamente resocializado, no deberia delinquir
nuevamente.

Entrevistado Juez 2: No creo, pues a pesar de que las cérceles no son un modelo de
resocializacion, lo cierto es que se les trata de brindar la atencion suficiente para que salgan a la
sociedad mejor de lo que entraron. Pienso que el fracaso de la resocializacion se encuentra afuera,
cuando retornan a la sociedad y se dan cuenta que son estigmatizados, excluidos y ofendidos. Si
el propdsito de la resocializacion es que quienes han vulnerado la ley penal retornen a la sociedad
como personas de bien, debe hacer un mayor compromiso del Estado y la comunidad para que

no reincidan y se recupere a un ciudadano util.
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Analisis:

Respecto a si el que un pospenado reincida en la comision de delitos, puede atribuirse al
fracaso del proceso de resocializacion que se llevo a cabo con €l por parte del INPEC, en opinidn
de los entrevistados no obedece al fracaso del proceso de resocializacion, dado que el INPEC les
ofrece el tratamiento penitenciario (atencion basica, seguridad, programas psicosociales pero es
la persona privada de la libertad, quien decide si los aprovecha o no, o si se resocializa o no.

6. ¢ Qué estrategias considera Usted podrian adelantarse desde el Estado para evitar la
reincidencia de los pospenados en la comision de delitos?

Entrevistado Inpec 1: Mejorar en infraestructura y recurso humano para el proceso
intramural del tratamiento. Mejorar el proceso de acompafiamiento, seguimiento y ubicaciones,
oportunidades del pospenado.

Entrevistado Inpec 2: Oportunidades laborales, capacitacion formal e informal, vinculacion
desde su proceso del plan ocupacional con empresas publicas y privadas. Los delitos menores su
cuantia o pendiente judicial se realice a través de trabajo comunitario.

Entrevistado Inpec 3: Oportunidades para ejercer algun tipo de labor. O dentro de un
sistema de educacion.

Entrevistado Juez 1: Hacer seguimiento a las personas que cumplen pena, sobre las
actividades que realizan al salir, las oportunidades de trabajo.

Entrevistado Juez 2: Conseguirles trabajo, cambiar el sustrato que lo condujo a delinquir,
apoyos psicoldgicos, salud, educacién, y, por sobre todo mostrarles que tienen futuro.

Analisis:

En cuanto a que qué estrategias consideran podrian adelantarse desde el Estado para evitar

la reincidencia de los pospenados en la comision de delitos, los entrevistados expresan que se
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debe mejorar en infraestructura y recurso humano para el proceso intramural del tratamiento; se
debe mejorar el proceso de acompafiamiento, seguimiento y ubicaciones, oportunidades del
pospenado; se deben brindan mayores oportunidades laborales, capacitacion formal e informal,
vinculacion desde su proceso del plan ocupacional con empresas publicas y privadas; se debe
implementar el trabajo comunitario para los delitos de menor cuantia; y, se debe hacer
seguimiento a las personas que cumplen pena, sobre las actividades que realizan al salir, las

oportunidades de trabajo.

Conclusion preliminar

De las entrevistas realizadas a tres (3) funcionarios del INPEC en el Establecimiento
Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona (N.S), y dos (2) Jueces de
Ejecucion de Penas, para determinar las conductas de mayor reincidencia en la ciudad de
Pamplona que terminan con orden judicial de detencion intramuros, durante el periodo 2017 al
2018, se concluye que son el delito de hurto, favorecimiento al contrabando de hidrocarburos,
trafico de drogas, y, porte de armas de fuego. Por su parte, en la encuesta realizada a los internos,
ellos expresan que los delitos mayormente cometidos son: Hurto, destinacion ilegal de
combustible, porte ilegal de armas, estupefacientes (porte- trafico), acceso carnal, porte de armas
y concierto para delinquir.

Ademas, de lo anterior en opinién de los entrevistados la reincidencia obedece a multiples
factores como son: 1. Ausencia al seguimiento al pospenado; 2. Falta de oportunidades laborales;
3. Falta de voluntad por parte de cada PPL en aceptar el tratamiento penitenciario; 4. Falta de
recurso humano (psicélogos, terapeutas, médicos), infraestructura, cumplir a cabalidad las metas

de los programas psicosociales; 5. Falta de apoyo del Estado para proveerles a los exconvictos
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oportunidades laborales que les permitan no recaer en los delitos; y, 6. Consumo de bebidas
alcohdlicas o sustancias psicoactivas. Lo anterior coincide con lo expresado por los internos
reincidentes en las encuestas realizadas, donde ellos expresan que los factores que los han llevado
a reincidir son: 1. La situacion econémica y falta de oportunidades; 2. Ambicién; 3. Inocencia o

ignorancia, 4. Consumo de drogas o sustancias alucinégenas, o por el alcoholismo.
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CONCLUSIONES

El marco normativo referente al proceso de resocializacion en Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios en Colombia, tiene su regulacién principal en la Ley 65 de 1993, por
la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario (modificado parcialmente por la Ley 1709
de 2014), reglamentado a su vez por la Resolucion 7302 de 2005 por parte del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), a través de la cual se expiden pautas para la atencion integral
y el tratamiento penitenciario. Ademas, los programas de trabajo, educacion y ensefianza (TEE),
encuentran su sustento normativo en las Leyes 65 de 1993, 115 de 1994, 1064 de 2006, 1098 de
2006, 1142 de 2007, y los Decretos 177 de 2008, y, 4904 de 2009, asi como la Resolucién No.
003190 de 2013.

En cuanto a los programas institucionales aplicados en el sistema Penitenciario y
Carcelario, estos se desarrollan mediante el Plan de Accion y Sistema de Oportunidades - PASO,
a través del cual los condenados con actividades aprobadas para tal fin, tales como: el trabajo, el
estudio y la ensefianza, base fundamental de la resocializacion. A su vez la metodologia PASO,
se encuentra desarrollada en la Resolucion 003190 de 2013, la cual contempla tres niveles
“P.A.S.O. Inicial, P.A.S.O. Medio y P,A.S.O. Final”.

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - EPMSC Pamplona
Regional, albergd en el afio 2017 a 258 internos, y en el afio 2018, se amplioé el numero a 277, es
decir, de un afio a otro aumentd en 19 personas privadas de la libertad. Por su parte, en el afio el
2017 existian 22 cupos disponibles en el Plan Ocupacional de TEE para los internos condenados
del EPMSC, y en el 2018 solo quedaron 3 cupos disponibles, es decir se redujo la oferta en los

diferentes programas. A su vez, el nimero de internos sindicados en el Establecimiento



108

Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - EPMSC Pamplona Regional, fue de 31 para
el afio 2017, y, 35 para el afio 2018; y el nimero de internos condenados por su parte, fue de 227
en el afio 2017, y 242 para el segundo afio.

En relacion al plan ocupacional de Trabajo, Ensefianza y Educacion TEE correspondiente
al Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - EPMSC Pamplona
Regional Oriente del afio 2017 y 2018, este se encuentra distribuido asi: 1. Programas de Trabajo
(artesanal, industrial, servicios, agricola y pecuario, trabajos en libertad preparatoria); 2.
Programas de Estudio (educacion formal, educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
educacion informal, y, actividades de ensefianza); 3. Actividades de Ensefianza (monitores
educativos, monitores laborales y monitores de salud).

Del Plan Ocupacional de TEE del EPMSC, se infiere que existian en el afio 2017, 359
cupos méaximos para los diferentes proyectos y actividades del Plan Ocupacional TEE, de los
cuales 279 estan siendo aprovechados por los internos, y hay una disponibilidad de 80 cupos para
diferentes actividades. Para el caso del afio 2018, los cupos méximos fueron de 467, los cupos
actuales son 354, y los cupos disponibles son 113.

En el Plan Ocupacional TEE del EPMSC, Programa de Educacion, se encuentran 182
internos en sus diferentes actividades (Alfabetizacion: 30, CLEI I: 40, CLEI I1: 25, CLEI 111 45,
CLEI IV: 20, CLEI V: 12, CLEI VI: 10, y, Educacién Superior: 0); por su parte en el de
Ensefianza, se registran 373, distribuidos asi (Bisuteria: 15, Maderas: 45, Marroquineria: 20,
Material reciclado: 100, Telares y Tejidos: 15, Recuperador: 24, Artes y Oficios: 60, Induccién
al Tratamiento: 40, Escuelas de Formacion Musical: 20, Escuelas de Formacion Laboral: 25,
Ensefianza: 3, Monitores educativos: 15; y finalmente, del programa de trabajo, se benefician 77

internos (Recuperadores ambientales &reas semi externas: 10, Anunciador &reas comunes: 6,
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Peluqueria: 5, Reparaciones locativas areas comunes: 8, Reparto y distribucion de alimentos: 22,
Procesamiento y transformacién de alimentos (panaderia): 5, Atencion y expendio semi externo:
4, Manipulador de alimentos: 17).

Las conductas de mayor reincidencia en la ciudad de Pamplona que terminan con orden
judicial de detencion intramuros, en forma general en los afios 2017 y 2018, la misma se presento
por los siguientes delitos: homicidio, hurto, estupefacientes, porte de armas de fuego, hurto
calificado, fabricacion, trafico o porte de armas de fuego o municiones, secuestro, hurto agravado,
acceso carnal abusivo con menor de 14 afios, concierto para delinquir, cohecho, e hidrocarburos.

De las veintidds (22) personas privadas de la libertad que son reincidentes y se encuentran
cumpliendo su condena en el EPMSC se encontro que el 45% reincidio en la comision de delito
por la situacion econdmica y falta de oportunidades luego del cumplimiento de su primera
condena y del egreso del Centro Carcelario y Penitenciario, situacion por la que fueron
condenados en su mayoria a mas de 41 meses de prision (56%), observandose ademés que el 95%
expresa esta participando nuevamente en las actividades de resocializacion que se adelantan en
el Establecimiento Carcelario y Penitenciario.

En opinién de los funcionarios del INPEC y de los Jueces de Ejecucion de Penas de
Pamplona, la reincidencia en la comision de delitos de los pospenados que hicieron parte del
proceso de resocializacion adelantado por el INPEC, se da por ausencia de seguimientos y
oportunidades para pospenados, por la falta de voluntad por parte de cada PPL en aceptar el
tratamiento penitenciario, la falta de recurso humano (psicélogos, terapeutas, médicos),
infraestructura, cumplir a cabalidad las metas de los programas psicosociales; ademas, de la falta

de oportunidades laborales, ausencia de profesionales para perfeccionar el desarrollo del sistema;
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el facilismo de algunos pospenados; vy, la falta de apoyo del Estado para proveerles a los
exconvictos oportunidades laborales que les permitan no recaer en los delitos.

Como se evidencid en el desarrollo de este trabajo, si existen reincidencia de los
pospenados en la comision de delitos en el municipio de Pamplona, sin embargo, esta no puede
atribuirse a falencias en el proceso de resocializacion de la persona privada de la libertad, sino
que obedece en gran parte a la falta de seguimiento o acompafiamiento a la poblacion pospenada
egresada del Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona
(N.S.), pues este se da es en Bogota, a través de la Casa Libertad. En el EPMSC Pamplona no se
cuenta con recurso humano para dar cumplimiento al programa pospenas. A lo anterior se suma,
que el Estado no ofrece beneficios o alternativas a los pospenados para lograr su reintegracion
social, familiar y laboral una vez han cumplido su pena y recobran su libertad.

El proceso de resocializacion que se adelanta por parte del INPEC en las diferentes carceles
y penitenciarias del pais, se considera muy completo, dado que incluye diversas actividades
relacionadas con el trabajo, la educacion y la ensefianza, sin embargo, hay limitantes como son
el hacinamiento, la falta de espacios adecuados, la falta de recursos humanos, fisicos y
financieros, que permitan mejorar el programa, por lo cual la reincidencia de los pospenados, no
puede considerarse como la causa directa de la reincidencia o el fracaso del proceso de
resocializacion que se llevé a cabo con él por parte del INPEC, dado que el INPEC les ofrece el
tratamiento penitenciario (atencién basica, seguridad, programas psicosociales) pero es la
persona privada de la libertad, quien decide si los aprovecha o no, o si se resocializa o no.

Finalmente, el Estado es quien debe adelantar estrategias para evitar la reincidencia de los
pospenados en la comision de delitos, mediante el mejoramiento en infraestructura y recurso

humano para el proceso intramural del tratamiento; se debe mejorar el proceso de
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acompafiamiento, seguimiento y ubicaciones, oportunidades del pospenado; se deben brindan
mayores oportunidades laborales, capacitacion formal e informal, vinculacion desde su proceso
del plan ocupacional con empresas publicas y privadas;, se debe implementar el trabajo
comunitario para los delitos de menor cuantia; y, se debe hacer seguimiento a las personas que
cumplen pena, sobre las actividades que realizan al salir, las oportunidades de trabajo.

El problema de la reincidencia de los pospenados, esta mas relacionado con el rechazo,
discriminacion y falta de oportunidades que el mismo tiene al momento de recobrar su libertad
por cumplimiento de la pena, dado que una vez cumple con su pena, debe afrontar la pena moral,
gue no es otra cosa que el reproche por parte de la sociedad frente a la comision del delito, delito
como también el rechazo de parte de su mismo conglomerado social, y de ahi es de donde se
desprende precisamente ese cierre de oportunidades. Asi, como existe la herramienta intramural
que coadyuva con el proceso de resocializacion, que es el Plan de Accion y Sistema de
Oportunidades PASO, esta misma metodologia se deberia aplicar en la sociedad precisamente
como una herramienta que verdaderamente ayude al exconvicto a ingresar nuevamente al
conglomerado social con un minimo de abanico laboral, educativo, econémico cultural y social.

No se puede interpretar o caer en el populismo punitivo en el cual el delincuente no hace
cosas diferentes en intramuros sino a comer, dormir, delinquir y especializarse en el mundo
nefasto de la mente criminal, lo que se debe es hacer una evaluacion a lo que ofrece el programa
de resocializacion, y si esto es verdaderamente lo que necesitan las personas privadas de la
libertad, a fin de que se pueda mejorar el mismo, y se brinden mayores y mejores oportunidades
de resocializacion al penado, pero para esto se requiere del concurso del Estado que debe asignar

mas recursos y brindar los medios necesarios para su resocializacion.
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Para finalizar, se destaca que el Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana
Seguridad de Pamplona (N.S.), es uno de los pocos del pais que no registra indices de
hacinamiento, pues su capacidad instalada es de 280 cupos, y en el afio 2017 alberg6 solo 258
internos, y en el 2018 fueron 277 reclusos, sin embargo, su infraestructura es bastante deficiente
lo que impide un buen desarrollo del proceso de resocializacion, sin embargo, la reincidencia
obedece a otras causas relacionadas principalmente con la falta de oportunidades que tienen los

pospenados para reintegrarse laboralmente.
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Anexo A. GLOSARIO

Carcel: en el uso comun, hace referencia a la conjugacion entre el espacio fisico en el
cual se encuentra la persona privada de la libertad y su entorno, donde se desarrolla un estilo de
vida particular de supervivencia, adaptacién, sometimiento, interaccién cultural, social y
educativa dentro del sistema.

CLEI: Ciclos Lectivos Integrados

EPMSC: Establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario.

ERON: Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional

Expendio: punto de venta a los internos, dentro de los patios o pabellones, de elementos
o articulos de primera necesidad y de comestibles, entre otros.

INPEC. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Interno, recluso, reo: persona privada de su libertad, por imposicién de una medida de
aseguramiento o una pena privativa de la libertad.

Poblacién carcelaria: nimero de internos sindicados y condenados detenidos en los
centros de reclusion, incluyendo los internos que se encuentran en domiciliaria, vigilancia y
control electronico.

Politica criminal: conjunto de lineamientos estratégicos o medidas de Estado para
enfrentar la criminalidad, especialmente, con un fin de prevencion, represion y control.

Preso: persona que esta en prision o privada de la libertad.

Prision: modalidad de sancién a os infractores de la ley penal. Pena de privacion de

libertad. Cércel donde se encierra a los presos. Juridicamente, la prision difiere de la detencion
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en que la primera funciona para las personas condenadas, y la segunda es la medida de restriccion
de los procesos.

Recluso: preso, interno, persona privada de la libertad.

Régimen penitenciario: conjunto de medidas, normas, condiciones y modos en que se
cumple la sancién penal.

Rehabilitacion: técnica de tratamiento orientada a la recuperacion de habilidades
mediante el entrenamiento actitudinal. Volver a ser habil a aquel que dejo de serlo para la
sociedad.

Reincidencia: circunstancia a gravante de la responsabilidad criminal que consiste en
haber sido reo condenado antes por un delito analogo al que se le imputa. Se predica en el campo
penitenciario de quien ha delinquido con anterioridad, incluso en repetidas ocasiones.

Reinsercion: volver a una persona a una condicion social de vida.

Resocializacion: técnica de tratamiento clinico que pretende cambiar la conducta del
interno. Volver a socializarse, lo que significa aprender las expectativas sociales e interiorizar
normas de conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la sociedad,
esto implica reconocimiento. La técnica que se maneja es el cambio de actitud y de valores. Se
confunde con el cambio de delincuente en un buen interno.

SISIPEC WEB: Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario, sistema
de informacion del INPEC en el cual se encuentran almacenados los registros de todos los
internos a nivel nacional en todos los establecimientos de reclusién del pais.

TD: Ndmero consecutivo de registro asignado en el Area de Dactiloscopia a cada interno
que ingresa al establecimiento de reclusion; este, a su vez, es el nimero que identifica al interno

del establecimiento.
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TEE: Trabajo, estudio y ensefianza

Tratamiento penitenciario: conjunto de mecanismo, de construccion grupal e
individual, tendientes a influir en la condicién de las personas privadas de la libertad, mediante
un sistema de oportunidades y el aprovechamiento del tiempo de condena, para que puedan
construir y llevar a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que logren competencias
integrarse a la comunidad como seres creativos, productivos y autogestionarios, una vez

recuperen su libertad.
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Anexo B: MATRIZ DE ANALISIS NORMATIVO

PROPOSITO: Establecer el grado de efectividad de los programas institucionales dentro del proceso de
Resocializacion en personas reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pamplona durante
el periodo 2017 al 2018

A continuacién, se presenta el analisis normativo dirigido determinar el marco normativo referente al proceso de
resocializacion en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en Colombia.
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EFECTIVIDAD DEL PROCESO DE RESOCIALIZACION EN PERSONAS
REINCIDENTES BAJO LA TUTELA DEL INPEC, EN EL
ESTABLECIMIENTO CARCELARIO DE PAMPLONA NORTE DE
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Anexo C: MATRIZ DE ANALISIS DOCUMENTAL

PROPOSITO: Establecer el grado de efectividad de los programas institucionales dentro del proceso de
Resocializacion en personas reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pamplona durante
el periodo 2017 al 2018

A continuacion se presenta el analisis documental dirigido a identificar los programas institucionales aplicados
en el sistema Penitenciario y Carcelario de la ciudad de Pamplona durante el periodo 2017 al 2018.

1. Identificacién del documento

Titulo: Autor (es):

Tipo de documento: Tema que aborda:

Principios o politicas institucionales |:|

Normativos [ ]

Instructivos |:|

Fecha de publicacion: | Lugar: Edicion: | No. De paginas:

2. Descripcion del documento

EDUCACION \ ENSENANZA TRABAJO
P.A.S.O. Inicial

P.A.S.O. Medio

P.A.S.O. Final

3. Andlisis del documento
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Anexo D: ENTREVISTA

PROPOSITO: Establecer el grado de efectividad de los programas institucionales dentro del proceso de
Resocializacion en personas reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pamplona durante el
periodo 2017 al 2018

A continuacion, se presentan una serie de preguntas dirigidas a determinar las conductas de mayor reincidencia en
la ciudad de Pamplona que terminan con orden judicial de detencion intramuros, durante el periodo 2017 al 2018.

Instrucciones: La informacidn aqui suministrada es de caracter confidencial y solo serd utilizada para el desarrollo
del presente proyecto

Fecha de entrevista: Nombre del entrevistado:

Cargo: Nombre de quien realiza la entrevista:

1. ¢Cudles son las conductas que Usted conoce por las que se registra la reincidencia de pospenados en el
Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona (N.S.)?

2. ¢En su criterio a que obedece la reincidencia en la comision de delitos de los pospenados que hicieron parte del
proceso de resocializacion adelantado por el INPEC?

3. ¢Se da por parte del INPEC algin seguimiento o acompafiamiento a la poblacién pospenada egresada del
Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Pamplona (N.S.)?

4. ¢Sabe Usted si el Estado ofrece beneficios o alternativas a los pospenados para lograr su reintegracion social,
familiar y laboral una vez han cumplido su pena y recobran su libertad?

5. ¢En su opinion el que un pospenado reincida en la comision de delitos, puede atribuirse al fracaso del proceso de
resocializacion que se llevo a cabo con él por parte del INPEC?

6. ¢ Qué estrategias considera Usted podrian adelantarse desde el Estado para evitar la reincidencia de los pospenados
en la comision de delitos?

Gracias por su atencion...
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Anexo E: ENCUESTA

PROPOSITO: Establecer el grado de efectividad de los programas institucionales dentro del proceso de
Resocializacion en personas reincidentes en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pamplona durante el
periodo 2017 al 2018

A continuacion, se presentan una serie de preguntas dirigidas a determinar las conductas de mayor reincidencia en
la ciudad de Pamplona que terminan con orden judicial de detencidn intramuros, durante el periodo 2017 al 2018.

Instrucciones: La informacion aqui suministrada es de caracter confidencial y solo sera utilizada para el desarrollo
del presente proyecto.

1. DATOS PERSONALES

a. Rango de edad

Entre 18 y 29 |:| Entre 30 y 39 |:| Entre 40 y 49 |:| Entre 50 y 59 |:| Mas de 60 I:I

b. Nivel de escolaridad

Primaria I:I Secundaria |:| Técnico |:| Tecnoldgico |:| Universitario |:| Otro |:|
c. Estado civil

Soltero |:| Casado |:| Unién Librel:l Viudol:l Separadol:l Otro |:| ¢Cudl?
d. Numero de hijos

o] 1] 200 sl ]ald 5[] seisomas ]

2. DELITO Y CONDENA

a. ¢Cual fue el delito o delitos cometidos por los que recibi6 su primera condena a pena privativa de la libertad en
Establecimiento Carcelario y Penitenciario?

b. ¢A cuéntos afios fue condenado por la comision de este primer delito?
3. PROCESO DE RESOCIALIZACION

a. ¢A cual de los programas del plan ocupacional TEE (trabajo, educacion, ensefianza) pertenecio durante el
cumplimiento de su primera pena en el Establecimiento Carcelario y Penitenciario?

1. Trabajo |:| 2. Educacion |:| 3. Ensefianza |:|

b. ¢Recibio algin beneficio por hacer parte de los proyectos del Plan Ocupacional TEE (trabajo, educacion,
ensefianza) durante su primer proceso de resocializacion?

Si |:| No |:| ¢Cual o cuales?
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D. REINCIDENCIA
1. ¢Cuanto tiempo estuvo en libertad luego de cumplir su primera condena por la comision de un delito?

2. ¢{Qué lo llevd a reincidir en la comision de delitos, luego del cumplimiento de su primera condena y del egreso
del Centro Carcelario y Penitenciario?

3. ¢A cuéntos afios fue condenado por la reincidencia en la comision de delitos?

4. (Esté participando nuevamente de las actividades de resocializacién que se adelantan en el Establecimiento
Carcelario y Penitenciario?

Si|:| No|:|

Gracias por su atencion




