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RESUMEN

Este documento presenta las bases para el disefio de un proceso que permita
brindarle a la poblacién el adecuado asesoramiento en la formulacion de proyectos
para presentarlos ante el banco de programas y proyectos de inversion municipal
de la alcaldia de San Sebastian de Buenavista, ubicada en el departamento del
Magdalena. Este diseiio surge de la necesidad de estandarizar la manera de
presentar proyectos y brindarle un mejor asesoramiento a la poblacion en la
formulacion de los mismos, con fines de consecucién de recursos para la posterior
ejecucion de los mismos.

En primer lugar, se realizara una revision bibliografica acerca de todo lo relacionado
a proyectos, banco de programas, como también de la metodologia que esta
actualmente activa para su elaboracion, con el fin de conocer claramente los
pardmetros de importancia que se deben tener en cuenta a la hora de elaborar un
proyecto, clave para darle el visto de viabilidad.

En segunda instancia, se realizara un diagndstico inicial en cuanto a la manera en
que se esta llevando a cabo el asesoramiento y acompafiamiento por parte de la
secretaria de planeacién para con la comunidad que se acerque, luego se procedera
a disefar el proceso que se debe tener en cuenta para la formulacién de proyectos,
junto con las actividades y procedimientos de este, con el objetivo de dejar
formalizado de manera contundente el proceso a seguir para la formulacion de todo
tipo de proyectos, que tengan la finalidad de conseguir recursos para su ejecucion.
Seguido de esto se llevara a cabo un andlisis de los costos de inversion y
mantenimiento del nuevo proceso, como también los beneficios generados a través
del mismo.

Palabras claves: Proceso, Proyecto, Formulacion, Banco de programas,
Procedimiento, Metodologia.



ABSTRACT

This document presents the basis for the design of a process to give the population
the right advice in the formulation of projects for submission to the bank of programs
and municipal investment projects of the municipality of San Sebastian of
Buenavista, located in the department Magdalena. This design comes from the need
to standardize the way of presenting projects and provide better advice to the public
in the formulation thereof, for the purpose of obtaining resources for later execution
thereof.

First, a literature review about everything related to projects, bank programs as well
as the methodology that is currently active for processing, in order to clearly
understand the important parameters to be taken into account is held when a draft
key to give the feasibility seen.

Secondly, an initial diagnosis as to the way it is being carried out advice and support
by the secretary of planning to the community that approaches be held, then proceed
to design the process to be consider for project formulation, together with the
activities and procedures of this, with the aim of leaving formalized conclusively the
process to be followed for the development of all types of projects, which are
intended to raise resources for implementation. Following this was carried out an
analysis of investment and maintenance costs of the new process, as well as the
benefits generated through it

Keywords: Process, Project Formulation, Bank programs, procedure, methodology



INTRODUCCION

En julio de 2011, el Presidente Juan Manuel Santos present6 en el Chocé el nuevo
Sistema General de Regalias (SGR) con el objetivo de alcanzar una mayor equidad
regional, social y generacional. Una verdadera revolucién en la distribucion de estos
recursos, que antes les llegaban a muy pocos. (SGR, 2016).

El Sistema General de Regalias SGR es un esquema nuevo de coordinaciéon entre
las entidades territoriales y el gobierno nacional, a través del cual se determina la
distribucién, objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacidn de los recursos naturales
no renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. El
Sistema ya esta en marcha, son 9,1 billones de pesos en 2012, que estan siendo
utilizados para promover el desarrollo regional y hacer un uso eficiente y
transparente de ellos. (HACIENDA, 2011)

El municipio por ser un ente territorial tiene derecho de recibir recursos del estado
para invertir en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, con el nuevo
sistema general de regalias se hara constar de que a todos los municipios le llegue
de manera equitativa estos recursos.

La alcaldia municipal de san Sebastian de Buenavista es una entidad publica que
se encuentra ubicada en el sur de departamento del magdalena, y una de sus
principales funciones esta la de trabajar en pro de brindarle a la poblacién las
condiciones Optimas para su desarrollo integral, y en vista de querer mejorar la
calidad de vida de sus habitantes es consiente que una de las maneras de lograrlo
es gestionando recursos del estado a través de proyectos, proyectos que en su
mayoria provienen de la comunidad. Y en aras de cumplir con su objetivo, y de
mejorar cada dia, ve la necesidad de tener al interior de sus instalaciones un
proceso para asesorar a la comunidad cuando lleguen con alguna idea de proyecto,
el disefio de este proceso se plantea como una alternativa para garantizar que a la
poblacién se le brinde el acompafiamiento y asesoramiento necesario y adecuado
para poder formular proyectos y presentarlos ante el banco de programas y
proyectos, bajo los lineamientos de la metodologia que actualmente rige para los
proyectos de inversion.

El disefio de este proceso tendra lugar en la secretaria de planeacion del municipio
ya que es alli en donde se lleva acabo el control de los proyectos y se maneja
también el banco de programas y proyectos de inversion y donde recae la obligacion
de brindarle asesoria a la comunidad en cualquier inquietud relacionada a proyecto.
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1. PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La secretaria de planeacion, es la secretaria en donde se focalizan la elaboracion
del Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, y también todos los
proyectos, y estudios en diferentes areas para el desarrollo integral del municipio.
Como una de sus principales funciones esté la de prestar asistencia técnica a la
poblacién en general, en la formulacién de micro proyectos orientados a mejorar la
calidad de vida de la poblacion local. El cumplimiento en su totalidad de esta funcion
es de vital importancia para que los proyectos que sean llevados por la comunidad
tengan los lineamientos béasicos y correctos para que sean viables técnica,
ambiental, socio-economica y legalmente, susceptibles de ser financiados con
recursos publicos en el territorio municipal. Y asi poder ser registrados en el Banco
de programas y proyectos de inversion municipal (BPIM) para darles financiacion y
ejecutarlos, logrando un mejor desarrollo y crecimiento de la comunidad.

Desafortunadamente en esta oficina no se esté llevando a cabo de la mejor manera
esta funcion. Primero que todo porque no existe un proceso como tal que sirva de
guia para aquellas personas de la comunidad que deseen presentar un proyecto
para que sea estudiado y radicado en el Banco de programas y proyectos del
municipio. Tampoco se evidencia un claro asesoramiento por parte de los
funcionarios que actualmente laboran en esta secretaria para con los habitantes que
se acercan con la idea de un proyecto y buscan en ellos un acompafiamiento técnico
para formular y conocer claramente cuéles son los aspectos que se tienen en cuenta
para que estos sean viables y asi proseguir a conocer los pasos para presentar los
proyectos en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal. Estas
personas buscan asesorias en esta secretaria, porque en su mayoria, no tienen un
conocimiento claro en temas relacionado a proyectos, ya sea porque no han recibido
capacitaciones o0 no han mostrado interés al respecto, lo que ocasiona que se
pierdan las oportunidades de obtencién de recursos, generando que la comunidad
no progrese y haya una mala administracion de recursos que llegan al municipio en
pro de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Como se sabe, las comunidades son el eje principal de toda administracion de
gobierno, ya que se trabajara en pro del mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes. Estas comunidades actualmente tienen grandes necesidades
relacionadas con su calidad de vida, necesidades que quieren y se pueden
satisfacer por medio de la consecucién de recursos del estado a través de los
proyectos que sean presentado por medio de los entes municipales y locales que
en realidad impulsen el desarrollo, la competitividad, la generacién de empleo y la
reduccion de la pobreza. Estos proyectos, en mayoria de las ocasiones vienen de
la comunidad, y si la alcaldia, representada en la secretaria de planeacién no brinda
el apoyo, asesoramiento y acompafiamiento adecuado para la formulacion y
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presentacion de los mismos, no lograra de ninguna manera la consecucion de estos,
lo que se vera reflejado en el estancamiento del progreso de las comunidades, y en
la perdida de la oportunidad de adquirir estos recursos.

La ineficiencia en la prestacion de servicio por parte de la secretaria, se debe
principalmente a la falta de un proceso que sirva para el asesoramiento a la
comunidad, no dejando a un lado el poco espacio fisico de esta y la mala distribucion
de las funciones, ya que no existe un funcionario en especial que se encargue de la
atenciéon al ciudadano cuando lleguen con inquietudes relacionados a temas de
proyectos, lo que ocasiona la insatisfaccion en la comunidad, incidiendo
negativamente en la imagen de la secretaria, ya que sera vista como una
dependencia desorganizada e irresponsable, que no cumple con las expectativas
de la comunidad.

Con base a esto, se hace necesario y prioritario presentar ante la alcaldia un disefio
del proceso para acompafiar a la poblacion cuando ellos requieran formular y
presentar un proyecto ante el banco de programas y proyectos de inversion
municipal, para lograr cumplir con el objetivo de conseguir recursos y mejorar la
calidad de vida de los habitantes de las comunidades. Ademas de esto, para que la
poblacion se sienta satisfecha con la labor de la secretaria en relacién a la
prestacion de sus servicios.

1.2 HIPOTESIS

“Actualmente en la Secretaria de Planeacion existe un deficiente asesoramiento a
la poblacién en la formulacién y presentacién de Proyectos ante el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal”.
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1.3 JUSTIFICACION

Segun el acto legislativo 005 de 2011, Por el cual se constituye el Sistema General
de Regalias, los recursos de inversion de este, se destinaran al financiamiento de
proyectos para el desarrollo econémico, social y ambiental de las entidades
territoriales; para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; y en general, para
aumentar la competitividad de la economia, buscando mejorar las condiciones
sociales de la poblacién. Se debe sefalar que estos recursos se podran gestionar
por medio de proyectos de inversion, teniendo en cuenta que cualquier persona
puede formular proyectos, ya sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, todas estas pueden formular proyectos y presentarlos ante la Secretaria
de Planeacion de la respectiva entidad territorial. Este a su vez presentara el
proyecto a la Secretaria Técnica correspondiente para su viabilizacion, priorizacion
y aprobacion. (SALAMANCA, 2012).

De acuerdo a lo anterior, la secretaria de planeacion del municipio cumple una tarea
muy importante, ya que a través de ella se podran presentar proyectos para la
consecucion de recursos y mejorar la calidad de vida de los habitantes, y tiene por
funcion brindarles acompafiamiento a la poblacién para formulacion de los mismos.

Debido a que esta funcidn actualmente no se esta cumpliendo de manera adecuada,
se hace presente la necesidad de disefiar dentro de sus instalaciones un proceso
que satisfaga las necesidades de la poblacion. Un proceso que estandarice la
manera de presentar proyectos, y que sirva de guia a la comunidad para la
formulacién de los mismos y asi mejorar el servicio en cuanto a la orientacion que
estos necesitan para formular de la mejor manera esta idea de proyecto que tengan,
pues la no existencia de este incide negativamente en la comunidad en general, ya
que esto ha ocasionado el desinterés por parte de esta en presentar proyectos en
aras de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Al disefiar este proceso las personas que se acercan a la secretaria podran
encontrar no solo el apoyo que necesitan para que su proyecto se realice bajo los
lineamientos establecidos para la consecucion de recursos del estado, sino que
encontraran de manera formalizada los pasos para la elaboracion y formulacion de
sus proyectos, lo que les ahorraria tiempo a la hora de buscar asesoria.

Al realizar esta investigacion, la alcaldia municipal representada en la secretaria de
planeacion, en primera instancia, podra conocer y darse cuenta que la manera en
la que actualmente estan atendiendo a la poblacion en relacion a este tema, se esta
llevando de manera incorrecta, tomando conciencia de la importancia que tiene la
creacion de este nuevo proceso al interior de sus instalaciones, ya que asi, no solo
podran ser atendidos de la mejor manera la poblacion, sino que también podra
lograr un orden en atencion al ciudadano.
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En este orden de ideas, al mejorar esta situacion favorece a un mejor desempefo
de la secretaria, la cual seré vista como una dependencia organizada y responsable,
gue se preocupa por brindarle a la comunidad la oportunidad de formular de manera
correcta sus proyectos. La comunidad en general serd la principal beneficiada, ya
gue tendran mas claridad a la hora de formular un proyecto, pues existiria de
manera formal la manera en la que de ahora en adelante se formulara y presentaran
los proyectos ante la secretaria de planeacion.

Teniendo la asesoria necesaria brindada por la secretaria, podran conocer también
los requisitos que se deben cumplir a la hora de presentar un proyecto ante un ente
municipal. Logrando la consecucion de recursos para la posterior ejecucion de los
mismos, lo que significa que la comunidad en general progresara, teniendo una
mejor calidad de vida y una fuente de ingreso.

1.4 ALCANCE

El disefio del Proceso de asesoramiento en la formulacién y presentacién de
proyectos ante el Banco de Programas y Proyectos abarca a todas las
dependencias de la Alcaldia Municipal de San Sebastidn de Buenavista y en general
a la poblacion gue requieran presentar proyectos al BPIM. y/o consultar informacién
de los ya radicados.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL
Disefiar un proceso para el asesoramiento en la formulacion y presentacion de
proyectos ante el Banco de Programas y Proyectos de Inversion, con el fin de que

se logre la estandarizacion y establecimiento del proceso aplicable a toca clase de
proyectos.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Realizar un diagndstico sobre el funcionamiento del banco de programas y
proyectos de inversion municipal de la alcaldia.

— Disefiar el proceso de asesoramiento en la formulacion y presentacion de
proyectos de acuerdo a las implicaciones legales, procedimentales y metodoldgicas.

— Analizar los costos de inversion y mantenimiento del nuevo proceso, con respecto
a los beneficios generados a través del mismo.
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3. MARCO TEORICO Y ESTADO DEL ARTE

3.1 MARCO TEORICO

3.1.1 ANTECEDENTES

Desde tiempos muy remotos se ha visto como las personas han realizado o seguido
una secuencia logica de pasos para conseguir un fin, de lo que se puedo concluir o
extraer, que los proyectos han existido desde hace mucho tiempo atras, desde
siempre. Ya que cualquier actividad o trabajo que se delimite a desarrollar algo unico
es un proyecto. Alrededor de los afios 50, se empez0 a utilizar la coordinacion de
los trabajos, ya que los grandes proyectos en el ambito militar lo requerian, teniendo
en cuenta las diferentes disciplinas en la construccion de sistemas unicos.

Bernard Schriever, fue un arquitecto reconocido por haber introducido en el mundo
de los proyectos el concepto de “concurrencia”, con este nuevo termino se logré
integrar todos los elementos del plan de desarrollo en un solo programa y
presupuesto, llevandolos a cabo de una forma paralela y no de manera secuencial.
Fue asi como de esta manera se logré una reduccion bastante considerable en los
tiempos de ejecucion a la hora de llevar a cabo un proyecto. Mas adelante surgieron
técnicas para la elaboracion de proyectos, entre ellas: histogramas, los
cronogramas, y el concepto de ciclo de vida del proyecto. (LOPEZ, 2008)

A mediados del afio de 1989, en Colombia las necesidades o problemas de las
comunidades, se les daba solucion mediante una partida presupuestal.
(RODRIGUEZ, 2003). Debido a esto, se hizo necesaria la formulacién de un
proyecto para concursar por la asignacion de recursos del presupuesto,
entendiendo como proyecto la unidad operativa y elemental del desarrollo, ya que
por medio de estos se logran alcanzar los objetivos que se proponen en los planes
de desarrollo, logrando asi el desarrollo de las comunidades. (MIRANDA, 2005).

EL Plan Nacional de Desarrollo es en donde se definen los objetivos y las
necesidades prioritarias de las comunidades, y por ende es donde se describen las
estrategias que definen las pautas para realizar de la mejor manera una asignacion
de recursos eficaz. La calificacion de los proyectos depende de la contribucion que
este aporte al logro de los objetivos. Es por esto, que el éxito en llevar a cabo los
planes de desarrollo depende en la mayoria de las veces de una buena seleccion
de los proyectos y de los programas locales. (JARAMILLO, 2009).

Es bueno saber y aclarar, que los planes de desarrollo que sean bien estructurados,
encajan dentro de los posibles proyectos que por estar bien formulados se pueden
integrar en los llamados “bancos de proyectos”. Estos bancos de proyectos son una
nueva herramienta que se ha implementado para llevar una planeacion, una m
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presupuestario, y gestion de la inversion publica. Los bancos de proyectos segun el
ILPES (Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Socia),
tienen por objetivo “facilitar, estandarizar y coordinar las labores de seguimiento y
control de los proyectos de inversion, asi como apoyar la ejecucion y planificacion
de la pre inversion, la programacion de inversiones y la realizacion de evaluaciones
ex-post de los proyectos. Ibid. (MIRANDA J. J., 2005). Pag. 74

Cuando llega la hora de pensar en un proyecto aparecen varios interrogantes,
interrogantes que de una u otra manera ayudaran a la construccién del proyecto en
Si; aparecen preguntas relacionadas al que, porque, para que, cuando, donde, y es
en ese momento donde se lograra la estructura del proyecto; origen,
fundamentacion, metas, entre otros. (Gutierrez, 2007). Por otro lado Sapag Chain,
hace referencia a que el procedimiento general para formular proyectos es:
recopilar, crear y sistematizar informacion que permitan identificar la idea del
proyecto, aun asi se hacen cambios en la manera de formular y evaluarlos, midiendo
los costos y beneficios. (CHAIN, 2011) .

Un tiempo después, Gabriel Baca ha ingresado un nuevo termino en la elaboracion
de proyectos, este nuevo termino hace referencia a los nuevos sistemas
informaticos robustos que soportaran la toma de decisiones y la ejecucién de
funciones, es decir, esto permitié desarrollar un método que midiera y analizara de
una u otra forma los beneficios econémicos y la rentabilidad del proyecto.

A este nuevo término hoy en dia se le conoce como los software de preparacion,
evaluacion y toma de decisiones de proyectos en general. (URBINA, 2009).

3.1.1.1 ORIGEN DE LOS BANCOS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

La Ley 38 de 1989 -Ley Orgéanica del Presupuesto General de la Nacion reglamenta
la creacion de una red que supliera la necesidad que se tenia en esos momentos
de poder llevar un control de todos aquellos programas y proyectos que fueran
viables en todos los aspectos (técnica, ambiental y socio-econémicamente). Es por
esto que estipula la creacion del Banco de Proyectos de Inversion Nacional,
encargando al Departamento de Planeacion Nacional (DNP) de su disefio e
implementacion, con esta reglamentacion mas adelante determiné la expedicién del
decreto 841 de 1990, por el cual se realizé una red en todo el pais de todo los
bancos de programas y proyectos de las entidades territoriales, llamese
departamentos, distritos 0 municipios.

Algunos afios después, se establecieron los mecanismos y procedimientos para
poder formular un proyecto, como también para su posterior ejecucion, su
seguimiento y evaluacion. Estos procedimientos se establecieron por medio de la
ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo.
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Los Bancos de Programas y Proyectos de Inversion Publica, es una herramienta
gue ayuda a llevar un control sobre aquellos programas y proyectos que son viables
a ser financiados con recursos del estado. El articulo 49 de la misma ley, habla
acerca de las obligaciones que tienen las entidades territoriales de realizar de una
manera organizada el funcionamiento de los BPIP, los cuales se conectaran a una
red a nivel nacional. (GOMEZ, 2005).

Por otro lado cabe resaltar que para poder mejor la calidad de las gestiones de las
inversiones que se realizan en el sector publico, se debe tener en cuenta y claro el
concepto de politica de inversion, la cual tiene como objetivo principal justamente
mejorar esta calidad. Y con el fin de lograr en totalidad su objetivo, ha establecido
gue la asignacion de inversion publica deben realizarse de una manera correcta,
deben ser debidamente formuladas y evaluadas teniendo en cuenta varios criterios,
criterios como los de rentabilidad econdmica, social y también ambiental. Debido a
gue muchas propuestas compiten por los escasos recursos que estan actualmente
disponibles, la seleccion de las propuestas mas rentables, representa una
contribucion significativa al crecimiento del pais, o region.

3.1.2 PROYECTOS Y CICLO DE VIDA

Un proyecto se puede definir claramente como un conjunto de actividades que se
realizan en un limite de tiempo, utilizando recursos (Humano, Tecnologico,
Econdmicos, etc.) con el fin de lograr cumplir una serie de objetivos que beneficiaran
a una o varias comunidades, mejorando la calidad de vida de sus habitantes.
(EUBCA, 2009) .

Con base a esta definiciéon dada, se puede decir que un proyecto de inversion
publica es entonces un gran grupo de tareas que necesitan recursos, actividades
para realizarlas durante un periodo determinado de tiempo y una regién en particular
(un barrio, municipio, departamento, region, etc.) con el fin de resolver problemas o
las necesidades de la poblacién. Estos proyectos e inversion estan intimamente
relacionados con los planes de desarrollo. Es asi como un proyecto es el medio por
el cual las politicas publicas se convierten en hechos reales que ayudaran a
promover el buen desarrollo de las comunidades de todo el pais. (MUNOZ, 2012).

El desarrollo esta relacionado directamente con la inversion, pues a un alto grado
de inversion habra mayor indice de crecimiento, pero del mismo modo la capacidad
de crecimiento de una economia generalmente depende de la calidad de la misma
inversion. Es por esto que se hace necesario contar con instrumentos que de una
u otra manera permitan realizar una clara identificacion de los proyectos de
inversion y asi poder elegir los que garanticen un mayor crecimiento econéomico y
bienestar para la comunidad.
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Estos proyectos resulta necesario estudiarlos y analizarlos antes de tocar o utilizar
uno de los recursos destinados para él, ya que asi se garantizara que las
inversiones resulten provechosas para las comunidades. Este estudio se realiza
través de un proceso que se conoce como identificacion, formulacién, evaluaciéon y
gestion de proyectos, enmarcar en un concepto mas amplio de planeacion, con lo
que se aspira a realizar de manera adecuada la utilizacién de los recursos escasos,
siempre con el objetivo en mente de lograr un crecimiento econémico y social. Ibid.
(MIRANDA J. J., 2005).

Para estudiar los proyectos se hace necesario conocer el término CICLO
DEL PROYECTO donde se sefialan las diferentes etapas que recorren los proyecto,
iniciando desde que se concibe la idea hasta que se materializa en una obra
concreta. La etapas de este ciclo, en su orden son: pre inversion, la Inversion,
operacion, y lo que se suele denominar como la “evaluacién ex-post”.

La pre inversion, basicamente es una herramienta que ayuda a soportar los
argumentos de la decision que se toma antes de transferir recursos hacia los
objetivos determinados. Determina en si, la conveniencia de realizar o no un
proyecto; en esta fase encontramos los procesos de identificacion, seleccidn,
formulacién y evaluacion del proyecto.

e Identificacion de Proyectos: Béasicamente consiste en una breve
explicacion de aquellos aspectos principales del problema o la necesidad
identificada, con sus causas y efectos. Planteando también las posibles
soluciones. La soluciébn consiste en encontrar esas alternativas que
mejoraran la calidad de vida de la poblacién objetivo.

e Seleccion de Proyecto: Consiste en determinar la forma de incluir uno o
varios proyectos en las estrategias de plan de desarrollo, las cuales estan
definidas en el Plan nacional, regional, sectorial o local. En sintesis, la
"seleccion" de proyectos debe hacerse dentro del marco de referencia del
proceso de planeacion.

e La Formulacion del Proyecto: Esta etapa es donde se clarificar los
objetivos del proyecto y se procede a analizar minuciosamente las partes que
lo componen.

e La Evaluacion Exante: En esta etapa mediante la aplicacion de técnicas
cualitativas o cuantitativas se determina la decision de realizar la asignacion
o0 no de recursos para un fin especifico. En si, consiste en proceso
encaminado que de manera sistematica y objetiva determina la eficiencia,
pertinencia, e impacto de las actividades en blsqueda de ciertos objetivos.
Ibid. (MIRANDA J. J., 2005)
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La ejecucion o inversion. Esta etapa sucede cuando el proyecto presentado ha
sido estudiado lo suficiente como para determinar su viabilizacion y asignacion de
recursos. Esta fase consiste en llevar a cabo el proyecto, con los recursos ya
disponibles, recursos financieros, técnicos y humanos para suplir una necesida

CICLO DEL PROYECTO

Figura N°: 2 Ciclo de Vida del Proyecto.

IDENTIFICACION Estudios a e |dea.
SELECCION diferentes e perfil.
PREINVERSION') | FORMULACION B= nivelesde &) « prefactibiidad.
EVALUACION profundidad « factibilidad.
PROGRAMA
OPERACION ADMINISTRACION Planeacion
DE LA OPERACION =2 Control
Revision
ADMINISTRACION Planeacion
INVERSION > DE LAEJECUCION ™  Control
Revisiéon
EVALUACION ANALISIS DE TODAS Recomendaciones

EX-POST. LAS ETAPAS.

Fuente (SARMIENTO, 2009)

La operacion. También llamada etapa de funcionamiento. En esta etapa ya se
procede a producir, se trata de cumplir con los objetivos propuestos. En esta etapa
se presenta comun ciclo de accién administrativa; el cual consiste en: planeacion,
accion y control. La actividad principal del proceso claramente es la accion, que se
precede de la planeacion que determina el rumbo a seguir, y antecede a la fase de
control, en la cual se verifica que la accion se lleve a cabo de acuerdo a lo planeado;
el control conduce a la revisién, y se requiere se implantard un nuevo plan, donde
se iniciara nuevamente el ciclo.
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Evaluacion Expost. Esta etapa tiene como principal objetivo verificar los impactos
y resultados de lo llevado a cabo en relacion a lo planeado inicialmente, con el
propésito de que sirva para formular nuevos proyectos. Una vez que se haya llevado
a cabo el proyecto, se hace una evaluacién expost la cual consiste en analizar de
manera detallada cada una de las fases llevadas a cabo, con el objetivo de plantear
si se requiere recomendaciones que tienen que ver principalmente con la
metodologia y las técnicas de programacion, en comparacion con los objetivos y los
resultados alcanzados, verificando el impacto logrado. Ibid. (GOMEZ, 2005) Pag.
15.

3.1.2.1 TIPOS DE PROYECTOS DE INVERSION

Existen varios tipos de proyectos que dependen del servicio que prestan, las
caracteristicas del producto y de los beneficios que aportaran. Y se clasifican en:

e Proyectos sociales: Estos proyectos estan destinados a satisfacer las
necesidades de una comunidad especifica en temas sociales, aprovechando
los servicios dados. Como por ejemplo, proyectos relacionados en temas de
educacion.

e Proyectos productivos: Tienen como fin satisfacer las necesidades de
consumo de una comunidad, instalando una transformadora de insumos, por
ejemplo, proyectos de produccion agricola, etc.

e Proyectos de infraestructura: Tienen como propdésito principal crear
condiciones facilitadoras para el desarrollo econémico, mejorar condiciones
de vida de las personas. Entre este tipo de proyectos estan: carreteras,
casas, servicios publicos.

e Proyectos - programas: Estos tienen como fin fortalecer las capacidades
de la comunidad que logren generar beneficios de manera directa, a través
de otros proyectos. Como por ejemplo, campafias de vacunacion.

3.1.3 METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA

El Departamento Nacional de Planeacion, creo un software denominado MGA.
La MGA (Metodologia General Ajustada) es un software, el cual permite
elaborar cualquier tipo de
proyecto de inversion ante las entidades estatales. El software trae las pautasy
los datos necesarios para elaborar todo tipo de proyectos. La cual se ha
convertido en una herramienta atil y de facil uso para aquellas entidades y
personas que quieran elaborar proyectos con el fin de conseguir recursos.

23



La MGA permite al usuario consignar la informacion importante y necesaria de
todo el proyecto, como lo es el problema o la necesidad a suplir, con sus causas
y efectos directos e indirectos con sus posibles alternativas de solucion, ya que
tienen que ser minimo dos. Con la excepcion cuando son proyectos relacionados
a transporte, educacion, agricultura, etc. A este tipo de proyectos solo se le
puede dar una alternativa de solucion. Posteriormente a esta alternativa se le
realizaran una serie de estudios, estudios como: técnico, ambiental, econdémico,
comunitario, entre otros; siempre y cuando sea necesario, y del tipo de proyecto
ha realiza, o sean requeridos por la entidad que emite el concepto
de viabilidad. El evaluador decidira cual es la mejor alternativa teniendo en
cuenta los costos de oportunidad y las tasas sociales con sus costos e ingresos.
Con la alternativa escogida se realizara la programaciéon de las actividades y
productos. (SARMIENTO, 2009).

Al final de todo el proceso, la MGA generard automaticamente la Ficha EBI
(Estadisticas Basicas de Inversion). Esta demostrado que con esta metodologia,
en Colombia se ha ahorrado hasta un 45% el trabajo de llenar formularios para
la identificacion, preparacion, y evaluacion de proyectos.

La MGA es una Metodologia flexible ya que permite abordar exclusivamente la
informacion pertinente al proyecto, en formatos registrados teniendo en cuenta
gue no todos los formatos que aparecen son de obligatoriedad, esto depende
del tipo de proyecto a realizar. Lo que permite que el encargado de darle el
concepto de viable al proyecto lo revise de una manera mas compacta y comoda,
lo que generara que dé una respuesta rapida y concisa. (GAPI, 2006)

Este software, hablando de su manera fisica visible, consiste en una serie de
fichas que permite ser llenadas con informacion basica y contundente del
proyecto, informacion de tipo financiera, econémica y social, y de esta manera
al finalizar el ingreso de datos estos quedaran registrados en un aplicativo

llamado SSEPI (Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de proyectos de Inversion), el cual también fue
disefiado por el

Departamento Nacional de Planeacion, con el fin de llevar un registro de los
proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de los presupuestos
Departamental o Distrital dependiendo el caso.
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3.2 ESTADO DEL ARTE

La region Caribe, encabeza el listado de recursos aprobados por region,
representada en el 29.33% del total del pais, seguido por la regién del llano con
un 26,75%. Lo que demuestra que la region caribe es la region a la cual en los
dltimos afios se le han asignado mas recursos para invertir en los diferentes
sectores: Transporte, vivienda, educacion, ciencia, entre otros. En contraste con
esto, el departamento del Magdalena ocupa el puesto numero 13 de los 33
departamentos del pais, a los cuales se le han aprobado para el envio de
recursos.

Figura N°: 3 Recursos aprobados por Regiones y Departamentos.

Recursos aprobados por region Recursos aprobados por departamento

REGION CARIBE - 29,33%
$5'767.765'397.415

HUILA

—
LA GUAJIRA p—
—

10,57% 29.33% BOGOTA

BOLIVAR

BOYACA PUTUMAYO -
CALDAS QUINDIO

CAQUETA RISARALDA -

CASANARE SAN ANDRES

TOLIMA
VALLE
VAUPES
VICHADA

GUAVIARE

Fuente: (SGR, 2016).

A nivel departamental, en los ultimos 5 afios, el municipio de Ciénega
Magdalena es unos de los que més a recibidos recursos del estado para la
realizacion de proyectos de toda indole, con un total 31 proyectos aprobados
para su ejecucioén con un monto que llega a los de $104.547'502.844. Seguido
por el municipio de el Banco con un total de 14 proyectos aprobados, con un
valor de $75.411'119.184. (SGR, 2016).

Todo esto se debe a la gestion que realizan los departamentos y municipios para
la consecucion de estos recursos, comprometidos con el desarrollo de la
comunidad; brindandoles las asesorias necesarias para formular y presentar
proyectos, lo que se refleja en estas cifras.
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4. DISENO METODOLOGICO

4.1 TIPO DE INVESTIGACION

Para el conocimiento de los hechos se empleé el tipo de investigacién descriptivo
ya que se centra en la observacion y descripcion de la manera en que actualmente
se esta llevando a cabo el proceso de asesoramiento en la secretaria de planeacion
de la alcaldia municipal.

4.2 POBLACION Y MUESTRA

4.2.1 POBLACION

Juntas de Accion Comunal del Municipio de San Sebastian: 40 Juntas

4.2.2 MUESTRA

Hernadndez citado en Castro (2003), expresa que "si la poblacién es menor a
cincuenta (50) individuos, la poblacion es igual a la muestra. (CASTRO, 2003)

En este caso se seleccion6 para la entrevista al Secretario de Planeacion, el
Arquitecto Restaurador Juan Manuel Pérez Rangel, y para la encuesta se
selecciond a cada uno de los presidentes de las Juntas de Accibn Comunal del
Municipio, dando un total de 40 personas a encuestar.

Atendiendo a los siguientes factores:

— El Arquitecto Juan Manuel Pérez, como representante y jefe de la oficina de
Planeacion, y en quien recae en este momento brindarle desde su oficina el
asesoramiento e informacion adecuada a las personas de la comunidad.

— 40 personas de las diferentes Juntas de Accion Comunal del Municipio, ya que
estos estan relacionados directamente a la presentacion de proyectos, debido a que
las personas de la comunidad ante cualquier inquietud se acercan principalmente
a los presidentes de las juntas de accion comunal.
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4.3 FUENTES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS

4.3.1 FUENTES PRIMARIAS

Para el desarrollo de la investigacidbn se aplicara las siguientes técnicas de
investigacion:

a. ENCUESTA: “La encuesta es uno de los métodos mas utilizados en una
investigacion porque
permite obtener amplia informacion de fuentes primarias. Es el conjunto de
preguntas respecto a una o mas variables a medir. Busca obtener informacion
detallada, obteniendo una radiografia completa de la situacién existente”.
(THOMPSON, 2010).

b. ENTREVISTA: “La entrevista de investigacion es un dialogo iniciado por el
entrevistador con el propdsito especifico de obtener informacion relevante para la
investigacion y que comprende, la reunion de datos a traveés de una interaccion oral
directa entre individuos.” (ARANDA, 2012).

Esta técnica de investigacion se le realizard al Secretario de Planeacion del
Municipio, ya que es en esta oficina donde se centraliza el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién Municipal. Esta entrevista se realizara con el fin de conocer
como se esté llevando a cabo el asesoramiento a la poblacion cuando estos lleguen
con alguna idea de proyecto.

c. OBSERVACION: “Es un proceso cuya funcion primera e inmediata es recoger
informacion sobre el objeto que se toma en consideracidén” “observar es un proceso
situado mas alla de la percepcién, que no so6lo hace conscientes las sensaciones,
sino que las organiza” (CROTTE, 2011)

Esta observacion se realizara desde dos puntos de vistas. El primero es para
conocer como son atendidos los habitantes de las comunidades cuando se acercan

buscando asesoria sobre un proyecto en la secretaria, asi como también se
observara como se lleva a cabo el almacenamiento de los proyectos en medio fisico.

4.3.2 FUENTES SECUNDARIAS
Las fuentes de informacion secundaria que se utilizaran para el proyecto son:
e Textos: Todas aquellas bibliografias que estén relacionada con el tema

tratado en la investigacion, y que sean utiles para poder desarrollar el trabajo
de grado.
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e Documentos: Documentos que permitan identificar el momento actual de la
Secretaria de planeacion, como Manual de Funciones y Manual de
procedimientos del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal
(BPPIM).

4.4 ETAPA DIAGNOSTICO

4.4.1 ASPECTOS CORPORATIVOS DE LA ALCALDIA

MISION

La Mision del municipio de San Sebastian de Buenavista, para este periodo 2016 —
2019 es la promocion del desarrollo integral, de la sostenibilidad y de la
competitividad, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
promocionando la generacion de beneficios y desarrollo armonizando una buena
planeacién y ejecucion programas y proyectos, optimizando el uso de los recursos
gue permitan fortalecer y organizar los sectores productivos, garantizar los derechos
fundamentales de la sociedad bajo los principios de objetividad, honestidad,
responsabilidad, transparencia, integridad, desinterés, liderazgo, sencillez, eficacia,
imparcialidad, y contar con un recurso humano calificado en la prestacion de
servicios.

VISION

En el 2019 ser un municipio viable, sostenible, competitivo, educado, saludable,
pionero en desarrollo productivo, comprometido en la proteccion del medio
ambiente, garantizando los derechos de las personas e integrado en las acciones
del ente territorial, tomando como base fundamental nuestras costumbres, nuestra
cultura nuestra riqueza paisajistica, con un manejo gerencial, participativo y
transparente de los recursos publicos, generando calidad de vida, convivencia
pacifica y equidad de género a toda la poblacién especialmente la proteccion de la
nifiez, adolescencia, la mujer y por consiguiente construccion de familia.

OBJETIVO

Servir a la comunidad en general, prestando un servicio de manera eficiente, eficaz
y transparente, que satisfaga las necesidades propias de los ciudadanos, en los
diferentes ambitos que a este como ente regulador del estado le correspondan.

28



PRINCIPIOS

La Alcaldia de San Sebastian, de Buenavista, Magdalena esta orientada a hacer
de nuestro municipio un ente constituido por una serie de valores que parten de
nuestra conviccion en Dios como supremo orientador y la proteccion de la vida como
derecho fundamental, y en principios que tienen un caracter significativo y practico
para la Construccion de un tejido social enraizado en la moralidad. Los principios
inspiradores de una ética publica con pleno reconocimiento ciudadano, que
permitirdn construir confianza en el ejercicio de lo publico son:

Objetividad: Para las diferentes actuaciones y asuntos de la Administracion
Municipal y cuando sea necesario proveer un cargo publico, los funcionarios seran
seleccionados por méritos y perfiles adecuados.

Honestidad: Los funcionarios publicos tienen la obligacion de declarar todos los
intereses privados relacionados con sus responsabilidades publicas, buscando la
solucién a las diferentes probleméaticas desde la proteccién del interés general.

Responsabilidad: Los funcionarios de la Administracion Municipal son
responsables de sus decisiones y actuaciones ante la comunidad y su evaluacion,
se hara de acuerdo con su desempefio.

Transparencia: Obraran en forma abierta en las decisiones que le correspondan
tomar y en las acciones que realicen. Sus decisiones deben ser justificadas y el
suministro de informacion sélo se limitar4 cuando se trate de proteger el interés
publico.

Integridad: Actuardn con libertad e independencia de cualquier prebenda u
obligacion con terceros en la toma de decisiones y el desempefio de sus funciones.

Desinterés: Tomaran las decisiones s6lo con arreglo al interés publico y de
acuerdo con la dignidad del cargo que ostentan.

Liderazgo: Todos los responsables del ejercicio publico en San Sebastian de
Buenavista, deberan asumirlo con compromiso y ejemplo: para ser promotores
permanentes de una conducta ética de las funciones del Estado. (MUNICIPAL,
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, 2016)

4.4.2 SECRETARIA DE PLANEACION, OBRAS Y DESARROLLO

OBJETIVO. Elaborar el Plan de Desarrollo, y Plan de Ordenamiento Territorial,
proyectos, y estudios en diferentes areas para el desarrollo integral (econémico,
social, urbanistico, administrativo, y cultural) del Municipio; Ejecutar y controlar los
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programas de construccion y mantenimiento de vias, obras civiles, edificios
publicos, parques y zonas verdes. Administrar la contribucién de valorizacion
municipal y los servicios de matadero, plaza de mercado, aseo, acueducto, y
alcantarillado. Coordinar las acciones de Desarrollo del Sector Agrario y econémico
en general del Municipio.

FUNCIONES

Entre las principales funciones de la Secretaria de Planeacion, en temas
relacionados a la planeacion y obras publicas, asistencia técnica agropecuaria y
medio ambiente estan:

e Dirigir y controlar la construccion y mantenimiento de obras publicas,
municipales y/o contratadas.

e Prestar asistencia técnica a las veredas, corregimientos, asociaciones
comunales y demas organizaciones municipales de beneficio social en la
formulacion de micro proyectos orientados a mejorar la calidad de vida de
la poblacion local.

e Ejecutar los programas de construccion, reconstruccién, remodelacién de
carreteras, vias, puentes y demas obras que le corresponda adelantar al
Municipio.

e Conceptuar sobre la conveniencia técnica y economica de los proyectos
que se van a financiar con recursos del crédito.

e Elaborar el inventario de necesidades y potencialidades del Municipio en
los aspectos de desarrollo agropecuario, industrial, comercial, financiero,
empleo, de servicios, Educacion, Salud, Vivienda, Seguridad, Saneamiento,
Recreacion y Cultura.

e Asesorar a la Administracion Municipal en el establecimiento de un sistema
de programacion, evaluacion y control de actividades que garantice un
racional aprovechamiento de los recursos disponibles.

e Vigilar los programas de construccién, reconstruccion, remodelacién de
carreteras, vias, puentes y demas obras que le corresponde adelantar al
Municipio.

e Implementar el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de SAN

SEBASTIAN donde se registren todos los proyectos que se vayan a
ejecutar por la Administracién Municipal.
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Brindar proyectos de extension rural a las comunidades mas
desfavorecidas (proyecto pollos de engorde y ovinos).

Asesorar, apoyar e incentivar a los pequefios productores.

Supervisar la parte técnico-sanitaria de los distintos proyectos pecuarios
gue ejecuta la Umata.

Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos
de agua afectados por vertimientos, asi como programas de disposicion,
eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sdlidos y de control a las
emisiones contaminantes del aire.

Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de
tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la
proteccion de los recursos naturales.

Disefio e interventora obras civiles.

Elaborar los planos y disefios necesarios para la ejecucién de las obras
publicas municipales.

Elaborar en coordinacion con la Secretaria Financiera, el proyecto de
presupuesto de inversiones, en lo relativo a obras publicas.

Autorizar los pagos a contratistas, con base en los contratos y evaluaciones
periodicas correspondientes.

Ejecutar los programas de construccion, reconstruccion, remodelacion de
carreteras, vias, puentes y demas obras que le corresponda adelantar al
Municipio.

Colaborar con las juntas de accion comunal en la ejecucion de las obras
que estas adelanten. (MUNICIPAL, 2012).
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ESTRUCTURA DE LAS TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION. Ver

Anexo 1

4.4.3 ANALISIS Y TABULACION DE LAS TECNNICAS DE INVESTIGACION

4.4.3.1 ENCUESTA
1. ¢En cuél de las siguientes dependencias de la Alcaldia Municipal cree
usted que se focaliza el Banco de Programas y Proyectos de Inversion?

Tabla N°: 1 Nivel de conocimiento focalizacion del BPPIM.

FRECUENCIA FRECUENCIA
OPCIONES ABSOLUTA (ni) RELATIVA (hi)

Secretaria de Gobierno 5 0,125
Secretaria de Planeacién 23 0,575
Despacho del Alcalde 11 0,275
Secretaria de Educacion 1 0,025
TOTAL 40 1,00

Fuente: Autor del proyecto

Fiaura N°: 4 Nivel de conocimiento

0,

l Secretaria de Gobierno  ® Secretaria de Planeacién

1 Despacho del Alcalde Secretaria de Educacién

Fuente: Autor del proyecto

Interpretacion: Se observa que la mayoria de las personas encuestadas
representadas en el 57% aseguran que el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Municipal se focaliza en la Secretaria de Planeacion, seguido de un 28%
gue opinan que se focaliza en el Despacho del Alcalde, mientras un 12% creen que
se focaliza en la Secretaria de Despacho, y finalmente tan solo un 3% de la
poblacién, creen que se focaliza en la secretaria de Educacion.



Andlisis: Segun lo anterior, se infiere de manera general que la poblacion tiene
conocimiento acera de la focalizacion del Banco de Programas y Proyectos de
Inversidon Municipal, ya que es en la Secretaria de Planeacion donde se lleva el
control de todos los proyectos presentados al municipio, lo que quiere decir que la
mayoria de la poblacidén sabe en dénde presentar los proyectos.

2. En cuanto a los documentos y formatos a diligenciar a la hora de presentar
un proyecto usted considera que:

Tabla N°: 2 Nivel de conocimiento de documentos y formatos a diligenciar.

FRECUENCIA FRECUENCIA

OPCIONES ABSOLUTA (ni) RELATIVA (hi)
Tiene conocimiento de todos 5 0,13
Tiene algln conocimiento 16 0,42
No tiene idea 19 0,45
TOTAL 40 1,00

Fuente: Autor del Proyecto

Figura N°: 5 Nivel de conocimiento de documentos y formatos a diligenciar.

H Tiene conocimiento de todos ® Tiene algun conocimiento

= No tiene idea

Fuente: Autor del Proyecto

Interpretacion: La grafica anterior muestra que la mayoria de la poblacion
representada en el 45% no tiene ningun tipo de conocimiento acerca de los
documentos y formatos que se tienen que diligenciar a la hora de presentar un
proyecto para que le asignen recursos, seguidos por el 42% de la poblacion que
cuentan con algun tipo de conocimiento, y finalmente tan solo un 13% de la
poblacién es que tienen claro conocimiento de todos estos.



Andlisis: Los documentos a entregar y formatos a diligenciar son de gran
importancia para que sea aceptado el proyecto presentado para su radicacion en
el Banco de Programas y Proyectos, segun lo graficado se evidencia que la
poblacion no tiene conocimientos de estos, ratificando el hecho de que a estos se
les debe asesorar.

3. Haciendo referencia a la Metodologia General Ajustada (MGA), usted:

Tabla N°: 3 Nivel de conocimiento MGA.

FRECUENCIA FRECUENCIA
OPCIONES ABSOL_UTA RELATIVA (hi)
(ni)
La ha oido mencionar 17 0,425
ha trabajado bajo esta metodologia 11 0,275
No tiene ningun tipo de conocimiento 12 0,3
TOTAL 40 1,00

Fuente: Autor del Proyecto

Figura N°: 6 Nivel de conocimiento MGA.

H La ha oido mencionar
i ha trabajado bajo esta metodologia

1 No tiene ningun tipo de conocimiento
Fuente: Autor del Proyecto

Interpretacion: La grafica refleja que de 40 personas encuestadas, el 42% ha oido
mencionar alguna vez acerca de la Metodologia General Ajustada, el 30% ha
trabajado alguna vez bajo esta metodologia, y finalmente el 28% restante de la
poblacién no tiene ningln conocimiento de la MGA.

Andlisis: La MGA es una metodologia adoptada por el Departamento Nacional de
Planeacién para la formulacion y presentacion de proyectos de inversion pubica. La
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mayoria de la poblacién ha oido hablar de esta metodologia, lo cual es bueno pero
no es suficiente, pues ya que se requiere conocerla y saberla manejar para poder
presentar proyectos para adquirir recursos.

4. En cuanto a la formulacion de Proyectos usted considera que:

Tabla N°: 4 Nivel de conocimiento en formulacidn de proyectos.

FRECUENCIA FRECUENCIA

OPCIONES ABSOLUTA (ni)  RELATIVA (hi)
Conoce lo necesario 12 0,3
Tiene que asesorarse 19 0,48
No tiene idea 9 0,23
TOTAL 40 1,00

Fuente: Autor del Proyecto

Figura N°: 7 Nivel de conocimiento en formulacidon de proyectos.

H Conoce lo necesario H Tiene que asesorarse [ No tiene idea
Fuente: Autor del Proyecto

Interpretacion: De los encuestados, la mayoria de la poblacién representados en
el 47% manifiestan que tienen que asesorarse en cuanto a la formulacion de
proyectos, un 30% considera que tiene los conocimientos lo necesario para formular
proyectos, y el 23% restantes dicen no tener ninguna idea de este tema.

Andlisis: La formulacion de proyecto es una de las etapas mas importantes, pues

es en esta donde se clarificar los objetivos del proyecto y se procede a analizar
minuciosamente las partes que lo componen. Con el resultado que arrojan las
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encuesta, se ve claramente que la poblacién esta dispuesta a recibir asesorias para
conocer mas a fondo esta etapa, para implementarla de la mejor manera.

5. En caso de no tener la idea clara sobre formular proyectos, usted:

Tabla N°: 5 En caso de no saber formular proyectos.

FRECUENCIA FRECUENCIA RELATIVA

OPCIONES ABSOLUTA (ni) (hi)
Busca en internet 21 0,525
Desiste de la idea del proyecto 0 0,00
Busca asesoria en la Alcaldia 18 0,45
Otra 1 0,03
TOTAL 40 1,00

Fuente: Autor del Proyecto

Figura N°: 8 En caso de no saber formular proyectos.

B Busca en internet i Desiste de la idea del proyecto

1 Busca asesoria en la Alcaldia Otra

Fuente: Autor de Proyecto

Interpretacion: La grafica refleja que la mayoria de la poblacion representada en el
52% buscan asesoria en internet cuando no tienen la idea clara sobre formular un
proyecto, mas sin embargo, el 45% manifiestan que se acercarian a la alcaldia
municipal para buscar orientacion sobre este tema, y el 3% restante de la poblacion,
dicen que buscarian otras opciones para asesorarse, como por ejemplo buscar
asesorias particulares.
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Andlisis: El internet es la primera opcion de la poblacion para asesorarse en la
formulacion de un proyecto, mas sin embargo se evidencia que existe un porcentaje
considerable de la poblacion que estaria dispuesto a buscar asesoria en la alcaldia,
lo que se convierte en una buena oportunidad para llevar a cabo el proceso de
asesoramiento.

6. En cuanto a las etapas de un Proyecto usted:

Tabla N°: 6 Nivel de conocimiento de las etapas de un proyecto.

FRECUENCIA FRECUENCIA

OPCIONES ABSOLUTA (ni) RELATIVA (hi)
Tiene total conocimiento 3 0,08
Conoce algunas etapas 15 0,38
No tiene ninglin conocimiento 22 0,55
TOTAL 40 1,00

Fuente: Autor del Proyecto

Figura N°: 9 Nivel de conocimiento de las etapas de un proyecto.

H Tiene total conocimiento 1 Conoce alguns étapas
= No tiene ningln conocimiento

Fuente: Autor del Proyecto

Interpretacion: La grafica refleja que la mayoria de la poblacion representada en el
55% no tienen ningun tipo de conocimiento sobre las etapas de un proyecto, seguido
de un 38% que asegura conocer algunas de estas etapas y tan solo el 7% restante
afirma tener un claro conocimiento de estas etapas.
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Analisis: Conocer las etapas de un proyecto es la base para poderlo formular, se
evidencia que la poblacion tiene un déficit en ese tema. Es de vital importancia que
las personas de la comunidad adquieran conocimientos de como formular un
proyecto, ya que en ellos esté la base para conseguir recursos del estado y asi
poder mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

7. ¢Por parte de quien ha recibido algun tipo de capacitacidon o asesoramiento
en temas relacionados a proyectos?

Tabla N°: 7 Personas que han impartido asesoramiento.

FRECUENCIA FRECUENCIA

OPCIONES ABSOLUTA (ni)  RELATIVA (hi)
Funcionario de la alcaldia 5 0,13
Profesional de la comunidad 11 0,28
No ha recibido capacitacién o asesoramiento 22 0,55
Otro 2 0,05
TOTAL 40 1,00

Fuente: Autor del Proyecto

Figura N°: 10 Personas que han impartido asesoramiento.
5%

B Funcionario de la alcaldia

u Profesional de la comunidad

& No ha recibido capacitacién o asesoramiento
Otro

Fuente: Autor del Proyecto

Interpretacion: La mayoria de la poblacion representada en el 52% nunca ha
recibido algun tipo de capacitacibn o asesoramiento relacionadas al tema de
formular y presentar proyectos, seguido del 28% de la poblacién quienes
manifiestan que han sido los profesionales de la comunidad quienes les han
capacitado o asesorado a la hora de montar un proyecto, el 12% dicen que esta
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asesoria ha venido por parte de algun funcionario de la alcaldia y el 5% restante de
la poblacién manifiestan que es por parte de otras personas que reciben esta
orientacion.

Andlisis: La grafica anterior evidencia que a la poblacion en general no se le ha
brindado el asesoramiento adecuado en un tema tan importante como lo son los
proyectos, la alcaldia municipal como ente publico no les ha brindado asistencia
necesaria a los habitantes para que estos puedan presentar de manera estructurada
un proyecto ante el municipio con el fin de conseguir recursos del estado a través
de proyectos para mejorar la calidad de vida de la comunidad.

8. ¢Qué tipo de proyectos se han realizado con mas frecuencia en su
comunidad?

Tabla N°: 8 Proyectos realizados con mayor frecuencia.

FRECUENCIA ABSOLUTA FRECUENCIA

OPCIONES (ni) RELATIVA (hi)
De infraestructura 25 0,63
Productivos 5 0,12
viviendas 7 0,18
Otros 3 0,08
TOTAL 40 1,00

Fuente: Autor del Proyecto

Figura N°: 11 Proyectos realizados con mayor frecuencia.

H De infraestructura M Productivos & viviendas Otros
Fuente: Autor del Proyecto

Interpretacion: segun la gréfica anterior los proyectos que mas se realizan en las
comunidades, son proyectos de infraestructura representados en el 62%, seguidos
de los proyectos de vivienda con un 18%, los proyectos de tipo productivos estan
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representados en un 12% y el 8% restantes en otros tipos de proyectos como
culturales y ambientales.

Andlisis: Los proyectos de infraestructura comprenden la construccién y
mejoramiento de carreteras, ferrovias, acueductos, entre otros. Segun el resultado
anterior, se observa que en la parte de infraestructura el municipio ha progresado,
pero se evidencia que requieren de mas recursos para poder invertir en otros tipos
de proyectos que ayude a mejor la calidad de vida de la poblacion, como los de
salubridad, educacion y ambientales, entre otros.

9. ¢Por qué ese tipo de proyecto es el que con mayor frecuencia se han
presentado en su comunidad?

Tabla N°: 9 Razén de la frecuencia de los proyectos.

OPCIO - ) SEL ATIVA
Son los que reciben mayor recursos 8 0,2
Por la necesidad existente 21 0,53
No tiene conocimiento 11 0,28
TOTAL 40 1,00

Fuente: Autor del Proyecto

Figura N°: 12 Razon de la frecuencia de los proyectos.

H Son los que reciben mayor recursos  H Por la necesidad existente

= No tiene conocimiento

Fuente: Autor del Anteproyecto
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Interpretacion: La mayoria de la poblacion representados en el 52% coinciden en
que los proyectos que se realizan en sus comunidades se realizan por la necesidad
que estas tienen, seguidos del 28% de la poblacion que dicen que se realizan
porque son a los Unicos que le asignan recursos, y el 20% restante de la poblacién
no tiene conocimiento de las razones por las cuales se realizan los proyectos en sus
comunidades.

Andlisis: La mayoria de la poblacion es consiente que es por medio de los
proyectos que se realizan las mejoras de las condiciones de vida de sus habitantes,
mAs sin embargo existe un porcentaje significativo de la poblacién que no tiene clara
la idea de cuél es el objetivo de los proyectos cuando se estan realizando, lo que
significa que las comunidades en general requieren de orientacion en este tema.

4.4.3.2 ENTREVISTA

Datos sobre cémo se lleva a cabo el actual asesoramiento a la poblacion en la
Secretaria

Dirigida al Arquitecto Juan Manuel Pérez Rangel, Secretario de Planeaciéon
municipal.

1. ¢(Como se realiza en este momento el asesoramiento a la poblaciéon cuando
estos llegan con alguna idea de proyecto?

Ideas Principales:
» Pocos habitantes de la poblacion llegan en busca de asesoria.

» Solo se les indica lo basico, como formatos a diligenciar y documentos
a entregar.

» No se les hace énfasis en como formular un proyecto.

Andlisis: Se evidencia que la Secretaria de Planeacion actualmente no esta
cumpliendo con una de sus funciones principales. Funcion que es de vital
importancia para poder invertir en la mejora de la calidad de la vida de las personas
de la comunidad.

Se hace de vital importancia que esta funcién sea cumplida, para tal fin se propone
el disefio del proceso de asesoramiento.

2. ¢Existe como tal un funcionario encargado de brindarle ese asesoramiento a
la poblacion?
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Ideas Principales:

» En si no existe un funcionario encargado de asesorar a la poblaciéon
en la formulacién de proyectos.

» Cualquier funcionario de la Secretaria de Planeacion puede
colaborarle a la comunidad.

Andlisis: Las funciones en la secretaria de planeacion no estan distribuidas de
manera especifica, ya que no existe un funcionario encargado de recibir a la
poblacidon cuando tengas inquietudes acerca de la manera de formular un proyecto.

3. ¢Cual es el procedimiento a seguir cuando una persona de la comunidad
llega con un proyecto ya formulado?

Ideas Principales:

» Se verifica que el proyecto presentado cumpla con los requisitos
exigidos, como metodologia, presupuesto, anexos, entre otras cosas.

Se registra la llegada del proyecto, posteriormente se almacena.

Luego el proyecto queda en estado de espera de recursos para
realizarlo.

Analisis: El procedimiento que actualmente se esté llevando a cabo en la secretaria
de planeacion para radicar un proyecto, en general se hace de manera correcta,
pero hace falta un item importante, el cual es que el proyecto presentado sea
estudiado por el comité evaluador pertinente, para dar su concepto de viabilidad
para luego si proceder a registrarlo en el Banco de Programas y Proyectos
Municipal.

4. ¢Cudl es el papel de la secretaria de planeacién cuando el proyecto
presentado soliciten cofinanciacion de otros entes territoriales diferentes al
municipio?

Ideas Principales:

» La Secretaria de Planeacion recibira los proyectos, y los hara llegar a
la oficina del Banco de Programas y Proyectos de la Entidad que
realizé la convocatoria para el proyecto.

» El proyecto se entregara tal cual lo presenten, con los documento de
soportes entregados.
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Andlisis: Se hace necesario que la secretaria de planeacion antes de remitir el
proyecto a la unidad de Banco de Programas correspondiente, realice un estudio
del proyecto presentado, para que no exista la posibilidad de que lo regresen por
mala formulacion, o por faltarle algun requisito.

5. Teniendo en cuenta que no todas las personas tienen conocimiento acerca
de la metodologia que actualmente se utiliza para la presentacion de
proyectos, ¢ Qué acciones toma la secretaria en relacion a este tema?

Ideas Principales:

» Actualmente no se realiza ningun tipo de accién en si, pues los pocos
que llegan y no manejan la metodologia se les hace saber, pero no
se les explica en que consiste.

» No existe procedimiento para este tema.

Andlisis: Utilizar la metodologia adecuada para presentar proyectos es de vital
importancia, ya que es uno de los pardmetros que se tiene en cuenta para aceptar
el proyecto, el incurrimiento de este parametro traeria consigo como consecuencia
la pérdida de oportunidades para la consecucion de recursos.

6. En esta dependencia ¢Quién se encarga de revisar que la informacion
presentada cumpla con todos los documentos necesarios para el estudio,
evaluacion y registro en el BPPIM?

Ideas Principales:

» Actualmente el encargado de realizar la revision de los documentos
es el secretario el Sefor Tibaldo Avendano.

» Cuando a él le surge alguna duda se la hace saber al jefe del
despacho, o a la supervisora.

Andlisis: La persona encargada de la revision documental, tendria que ser una
persona con los conocimientos suficientes para aceptar el proyecto, pues dado el
caso de que no estén en la oficina los jefes, traeria consigo pérdida de tiempo en el
proceso.
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7. ¢Qué parametros y criterios se tienen en cuenta para darle el concepto de
viabilidad a un proyecto?

Ideas Principales:
» Que el proyecto esté bien formulado.
» Metodologia adecuada
» Documentos de respaldo
» Pertinencia con el Plan de Desarrollo Municipal

Andlisis: Los pardmetros y criterios que son tenidos en cuenta por la Alcaldia
Municipal para dar el concepto de viabilidad son acertados, ya que estos son los
gue como minimo deben cumplir los proyectos para la consecucion de recursos del
estado.

8. En caso de que un proyecto no sea viable, ¢Cual es el procedimiento a
seguir?

Ideas Principales:
» Se le informa al representante del proyecto.

» Se le da un plazo de 15 dias para volverlo a presentar, si asi lo
deciden.

Andlisis: La secretaria de planeacion, debe brindarle la asistencia técnica que
necesitan para hacer las debidas correcciones, y asi lo puedan volver a presentar
de manera correcta, cumpliendo con todos los parametros y criterios exigidos.

9. ¢Qué tipos de proyectos son los que se maneja con mayor frecuencia en la
Secretaria?, ¢ De dénde provienen estos?

Ideas Principales:

Proyectos de infraestructura.

A\

Proyectos de suministro

v

Proyectos relacionados al buen funcionamiento de la educacion.

A\

Por lo general provienen de las necesidades que el alcalde ve en el
municipio.
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Andlisis: Se evidencia que las comunidades pocas veces presentan proyectos por
iniciativa propia, estan desmotivados, pues no tienen los conocimientos necesarios
para formularlos de manera correcta, ni tampoco quien los asesore.

10.¢,Come se lleva a cabo el almacenamiento de los proyectos que presentan
en medio fisico?

Ideas Principales:
» Carpetas A-Z
» Estantes metalicos y de madera
» En la oficina de planeacion

Analisis: Los proyectos en medio fisicos son almacenados de manera correcta, ya
gue se asegura la integridad de los mismos.

4.4.3.3 FORMATO DE OBSERVACION
Analisis:

1. Numero de personas que laboran en la Secretaria de Planeacion.

Actualmente en la Secretaria de Planeacion hay cuatro funcionarios. El sefior
Arquitecto Juan Manuel Pérez quien es el secretario de planeacién, y sobre quien
recae toda la responsabilidad del buen funcionamiento de la oficina, el asesor el
sefior Harley Martinez, quien en la administracion pasada era el secretario de
planeacion, la subsecretaria de planeacion la Ingeniera Civil Maria Nela Hernandez,
quien actia como interventora de las obras que se estan adelantando en el
municipio, y por ultimo el sefior Tibado Avendafio, encargado de la recepcién de
oficios y es la primera persona con quien tienen contacto con los habitantes de las
comunidades.

2. Numero de personas encargadas en atender a la poblacion en temas de
proyectos.

El primer filtro con el que se encuentran los habitantes de la comunidad es el Sefior
Tibaldo Avendafo, el los atiende en su solicitud, y dependiendo del tipo de
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inquietudes que tengan los habitantes, los hace pasar con el secretario, la ingeniera
o0 el sefior asesor.

Pero como tal una persona que se encargue especificamente de atender a la
comunidad cuando estos vengan con alguna inquietud sobre formular y presentar
proyecto al Banco de Programas y Proyectos no existe.

3. Cantidad de personas promedio que llegan a la secretaria a presentar
proyectos o en su defecto en busca de asesoria.

Existe un déficit en este promedio, ya que en lo que va corrido del afio son pocas
las personas que se han acercado a la secretaria de planeacion en busca de
asesoria para formular y presentar proyectos. En estos meses que va corrido del
afo, han llegado a presentar 5 proyectos para radicarlos al BPIM.

4. Lainformacion que le brindan a la poblacion en tema de proyectos se percibe
como:

En los pocos casos donde han llegado a presentar proyectos, la informacion que le
brindan los funcionarios de esta dependencia se percibe como completa, pues se
ha logrado el objetivo de adquirir recursos.

5. El procedimiento a seguir para presentar y radicar un proyecto en el BPPIM
indicado por los funcionarios de la secretearia se percibe como:

Algo confuso, ya que no se evidencia un procedimiento claro al interior de esta
secretaria para ser ensefiado 0 mostrado a los habitantes, en los pocos casos solo
se les ha explicado por palabras, donde los habitantes quedan con ciertas dudas
del procedimiento a seguir.

6. El tamarfio de la oficina es

La oficina tiene es una oficina amplia, mas sin embargo no da abasto con la cantidad
de personas que llegan a diario, ya sea para presentar proyectos o para presentar
alguna queja o inconformidad.

7. Los proyectos en fisico son almacenados en:

Los proyectos que se han llevado en a cabo en anteriores y en esta administracion
son almacenados en carpetas AZ, y estas a su vez residen en unos estantes
metalicos que se encuentran al interior de las instalaciones de la oficina.
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8. Estantes para almacenar los proyectos en fisico:

e Cantidad: Existen actualmente tres estantes para almacenar los proyectos.
e Material: Dos de madera y uno metalico.

¢ Dimensiones: 1.82m de alto, 0.9m de ancho y 0.5m de profundidad.

e Estado: Actualmente se encuentran en buen estado.

4.4.4 DIAGNOSTICO SITUACION ACTUAL

La alcaldia Municipal de San Sebastian de Buenavista Magdalena, al ser una
entidad publica, tiene como principal funcién trabajar en pro de brindarle a la
poblacion las condiciones éptimas necesarias para su desarrollo integral, mejorando
asi en lo mayor posible su calidad de vida. La Alcaldia es consciente de su funcion,
pues se evidencia como dentro de sus aspectos corporativos han tenido en cuenta
este tema tan importante, mostrando su disposicidon de trabajar para la consecucién
de recurso para sacar el Municipio adelante. Contando con un personal
comprometido a cumplir y poner en practica los principios que esta tiene,
brindandole el apoyo y orientacion que la poblacion necesita.

En cuanto a la Secretaria de Planeacion, Obras y Desarrollo del Municipio, se ve
gue es en donde recae principalmente la responsabilidad para que el municipio
tenga un desarrollo integral, pues es en esta dependencia donde se realizar el Plan
de Desarrollo Municipal, el cual es la carta de navegacion de la administracién
municipal, donde se ve reflejado el compromiso de la alcaldia municipal en cabeza
del Sefior Alcalde con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

En esta dependencia es donde se focaliza y se lleva el control de los proyectos que
llegan a la Alcaldia para recibir cofinanciacion de esta o de cualquier otro ente
territorial para la asignacién de recursos para su posterior ejecucion. Se lleva al
interior de sus instalaciones el control y la supervision de las obras que se adelanta
en los corregimientos y veredas del municipio, atendiendo la solicitud y quejas de la
poblacion, prestandoles el mejor servicio y pronta respuestas a sus inquietudes.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPPIM) es un
instrumento dinamico de la planeacion que registra todos aquellos programas y
proyectos que son viables y que sean susceptibles a ser financiados con recursos
publicos. En relacién a este tema, desde el afio pasado no habian podido tener
acceso al Banco de programas Municipal, ya que por razones ajenas a la oficina, el
computador donde funcionaba el software SSEPI (Sistema de Seguimiento y
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Evaluacion de Proyectos de inversion) tuvo que ser formateado, lo cual ocasiond la
perdida de toda la informacion que se habia subido al Banco de proyectos todos
estos afnos. Luego de esta perdida, la oficina de planeacion tuvo que realizar un
oficio pidiéndole a la oficina asesora de planeacion departamental, una nueva clave
e instalador del programa, clave que se le asignaron en el mes de marzo. A partir
de esa fecha, y con el cambio de administracion, se ha estado realizando el
procedimiento para subir los nuevos proyectos del 2016 para ser financiados por
recursos publicos del ente municipal.

La encuestas realizadas evidencian que las personas de la comunidad hoy dia no
muestran mayor interés en presentar proyectos ante el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Municipal, pues segun lo analizado y observado son pocas
las personas que tienen conocimientos en formular un proyecto y que los han
presentado para la adquisicion de recursos.

Mas sin embargo las personas son conscientes de que es por medio de los
proyectos que se podran adquirir recursos para mejorar su calidad de vida, pero no
saben donde asesorase, pues carecen del conocimiento de las etapas de un
proyecto, y por ende de su formulacion. Desconocen los documentos y los formatos
qgue se tienen que diligenciar para presentar un proyecto ante el BPIM, pues por
parte de la alcaldia no se les ha impartido la capacitacion requerida para aquellos
que estan interesados en formular y presentar proyectos ante esta para la
consecucion de recursos del estado para mejorar la calidad de vida de las personas.

Segun la encuesta, las personas estan motivadas y a la expectativa de adquirir
cualquier tipo de conocimiento que se les imparta, estan dispuestos a buscar
asesoria en la alcaldia municipal para poder formular de la mejor manera un
proyecto y asi poder presentarlo para alcanzar la meta: conseguir recursos del
estado.

Finalmente de acuerdo a toda la informacion recopilada y lo relacionado
anteriormente es posible determinar que la Alcaldia Municipal de San Sebastian se
hace prioritario establecer un proceso de asesoramiento a la poblacion en temas
relacionados a proyectos. Proceso que se disefaria al interior de la Secretaria de
Planeacion, ya que la mayoria de la poblacién no tiene conocimiento sobre formular
y presentar proyectos.
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PROCESO DE ASESORAMIENTO PARA LA
4.5 ETAPA DISENO DEL PROCESO FORMULACION Y PRESENTACION DE PPROYECTOS
ANTE EL BPIM

IDENTIFICACION DE LAS IMPLICACIONES LEGALES,
PROCEDIMENTALES Y METODOLOGICAS PARA CADA
TIPO DE PROYECTO PRESENTADO

GESTION Y ASIGNACION DEL

PROFESIONAL DE ASOSERAMIENTO A
LA COMUNIDAD

CONFORMACION DE LOS COMITES
EVALUADORES DE LOS PROYECTOS

DEFINICION DE METODOLOGIAS

RADICACION DE LOS PROYECTOS ANTE EL
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Figura N°: 13 Disefio del Proceso
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DISENO DEL PROCESO

4.5.1 IDENTIFICACION DE LAS IMPLICACIONES LEGALES,
PROCEDIMENTALES Y METODOLOGICAS PARA CADA TIPO DE
PROYECTO PRESENTADO.

Proyecto de Infraestructura: Incluyen los proyectos de construccion, ampliacion y
mantenimiento de carreteras, Ferrocarriles, Aeropuertos, Puertos y Navegacion;
construccion y mejoramiento de viviendas, entre otros. Suelen tener impactos
ambientales. (BUITRAGO, 1995).

e Implicaciones Legales, Procedimentales y Metodoldgicas:

Actualmente, la NSR-10 sefiala los requisitos minimos que se deben tener en
cuenta en el disefio e implantacion de una edificacién y las condiciones de
supervision técnica que se deben cumplir; todo sobre el sustento juridico que le
brinda la Ley 400 de 1997. (CONSTRUDATA, 2013).

El incumplimiento de esta norma, conlleva a unas series de sanciones dispuestas
en Titulo IX Responsabilidades y Sanciones.

El articulo nimero 51 de esta ley, sefiala que los constructores que realicen o
autoricen adelantos de obras sin cefiirse a los requerimientos de la NSR-10 seran
sancionados con multas de 1 SMMLYV por cada 200 metros cuadrados que se hayan
construidos. Ademas de iniciar contra ellos sanciones penales a las que haya lugar.
(NSR, 2010).

El articulo nUmero 52 sefiala que las alcaldias, las secretarias o los departamentos
administrativos correspondientes podran ordenar la demolicibn de las
construcciones que se adelanten con el incumplimiento de lo dispuesto en la norma.
Ibid. (NSR, 2010).

Cuando el proyecto presentado no cumpla con uno de los requisitos o documentos
gue se deben diligenciar, no seréa recibido en la Secretaria de Planeacion.

Proyectos Culturales: Un proyecto cultural es aquel que se enfoca en alcanzar
objetivos relacionados con los rasgos culturales de una comunidad, grupo étnico o
sociedad especifica. (CEREZUELA, 2007).

e Implicaciones Legales, Procedimentales y Metodoldgicas:

Articulo 26 de la Ley 397 de 1997, emite que “El Ministerio de Cultura orientara y
apoyara a las gobernaciones, las alcaldias municipales y distritales, y a los cabildos
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indigenas en la realizaciéon de convenios con instituciones culturales sin animo de
lucro que fomenten el arte y la cultura, con el objeto de rescatar, defender y
promover el talento nacional, democratizar el acceso de las personas a los bienes,
servicios y manifestaciones de la cultura y el arte...”

De igual forma establece que los proyectos de tipo cultural que sean presentados
para la asignacion de recursos seran rechazados cuando:

— No se encuentre debidamente diligenciado y firmado por el representante
legal el formulario de Registro de Proyecto — Apoyo a Actividades Artisticas
y Culturales — Programa Nacional de Concertacion.

— No se encuentre firmado el convenio de apoyo a actividades artisticas y
culturales. - El objeto social del proponente no corresponda con la naturaleza
de la actividad a ser desarrollada.

— No se adjunte la totalidad de los documentos exigidos. - Se compruebe que
la informacion, los documentos o los certificados anexos al proyecto no son
exactos o no correspondan a la realidad.

— El proponente se encuentre incurso en alguna de las inhabilidades
contempladas en el ordinal Il de las Condiciones Generales de Participacion.

— No se adjunte documentacion que demuestre la existencia de cofinanciacion.

Que un proyecto de este tipo sea rechazado, implica la perdida de millones de pesos
para fomentar la cultura de las comunidades. (CULTURA, 2004).

Proyecto Agropecuario: Estos proyectos se dirigen al campo, en cuestiones de
produccion animal y vegetal; las actividades pesqueras y forestales; también incluye
los proyectos de riego, colonizacion, reforma agraria, extension y crédito agricola 'y
ganadero, mecanizacion de faenas y abono sistematico. Ibid. (CHAIN, 2011).

e Implicaciones Legales, Procedimentales y Metodoldgicas:

El ministerio de Agricultura en el capitulo 10 ha establecido una serie de sanciones
para aquellos proyectos de tipo agropecuario que incumplan en su contenido o
propaosito.

Las sanciones seran las siguientes:

1. Amonestacion escrita, en la cual se precisara el plazo que se dé al infractor
para el cumplimiento de las disposiciones violadas, si es el caso;

2. Multas, que podran ser sucesivas y su valor en conjunto no excedera una
suma equivalente a 10.000 salarios mensuales minimos legales;

3. Prohibicion temporal o definitiva de cultivos de vegetales o de la cria de
animales;
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4. La suspension o cancelacion del registro de productor o importador o del
producto expedido por el ICA, de los permisos o de las autorizaciones
concedidas;

5. Suspension o cancelacidon de los servicios que le preste el ICA o la entidad
acreditada, en materia de sanidad o de insumos agropecuarios.

El dinero que se recaude por estas sanciones, seran ingresadas al Fondo Nacional
de Proteccién Agropecuaria, creado por el articulo 67 de la Ley 101 de 1993, de
acuerdo con los procedimientos que para el efecto establezca el ICA.
(AGRICULTURA, 1994).

Proyectos Ambientales: Tienen como objetivo central proteger, conservar o
mejorar las condiciones actuales del medio ambiente (directa o indirectamente), asi
como detener, mitigar y prevenir su deterioro futuro. (RAMIREZ, 2012)

e Implicaciones Legales, Procedimentales y Metodoldgicas:

En Colombia, la ley fue fortalecida con el decreto 3678 de 2010, donde se
establecen los criterios para sancionar a los infractores ambientales. Cabe decir que
las sanciones se establecen tanto por identificacion del dafio por parte de una
autoridad, asi como también a causa de una denuncia de cualquier entidad, persona
juridica o natural. (AMBIENTE, 2010).

En caso tal que el proyecto ambiental ocasiones efectos contrarios a los buscados,
se incurrira en una serie de sanciones que se disponen a continuacion:

Las sanciones se calcularan de acuerdo a la infraccion y dafio, las cuales son:

e Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

e Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

e Revocatoria 0 caducidad de licencia ambiental autorizacién, concesion,
permiso o registro.

e Demolicion de obra a costa del infractor.

e Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos
y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion

e Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres

e Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.

Tener en cuenta que las Anteriores sin perjuicio de que la autoridad ambiental exija
la remediacion y/o compensacion del dafio.
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4.5.2. CREACION DEL FLUJOGRAMA DEL PROCESO

Identificacidon implicaciones legales,

procedimentales y metodolégicas

Gestion de profesional para asesoramiento

Definicidon de la metodologia a emplear

Evaluacion del Proyecto (Comité Evaluador)

Radicacion en el BPIM

Cofinanciacion

Registro SSEPI Seguimiento, evaluacién y control

Figura N°: 14 Flujograma del Proceso. Fuente: Autor del Proyecto




4.5.3 GESTION Y ASIGNACION DEL PROFESIONAL DE ASOSERAMIENTO A
LA COMUNIDAD.

— REVISION DE LOS CONVENIOS DE LA ALCALDIA CON INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR Y/O INSTITUTOS

Consiste en la revision de los convenios vigentes que tiene la alcaldia municipal con
las diferentes instituciones de educacion superior, con el fin de que la etapa de
asesoramiento sea valida ante las partes interesadas. Actualmente la Alcaldia
cuenta con los siguientes convenios:

e Universidad de Pamplona

e Universidad del Magdalena

e Universidad Popular de cesar
e SENA

— PETICION DEL PROFESIONAL POR PARTE DE LA ALCALDIA A LA
UNIVERSIDAD Y/O INSTITUTO

La Alcaldia Municipal en cabeza del sefior alcalde, o del jefe de planeacién, realizara
de manera formal mediante un oficio la peticion del profesional universitario o
estudiantes desde octavo semestre para el acompafiamiento a la comunidad en la
etapa de elaboracion y ejecucion de proyectos. El area de profesion dependera del
tipo de proyecto a asesorar.

Formato de solicitud de practicante. Ver anexo 2.

— ENVIO DE RESPUESTA POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD Y/INSTITUTO
A LA ALCALDIA

A patrtir del recibido del oficio de peticion del profesional, la universidad y/o instituto
tendra un plazo maximo de 15 dias para dar respuesta a la solicitud presentada por
la Alcaldia.

— ASIGNACION DEL PROFESIONAL SEGUN EL TIPO DE PROYECTO

Conocido el tipo de proyecto a asesorar y las caracteristicas de este, la institucion
y/o instituto asignara al profesional universitario requerido por la alcaldia para que
este ponga en practica los conocimientos adquiridos durante su carrera profesional,
brindandole el asesoramiento necesario a la elaboracion y ejecucion del proyecto.

Quedara en manos de la institucion y/o instituto la decision de valer este
asesoramiento al estudiante como trabajo de grado o trabajo social. Al final del
proceso, la alcaldia le hara una constancia al estudiante de cumplimiento de la tarea
encomendada.
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Modelo Constancia de asesoramiento. Ver anexo 3

4.5.4 DEFINIR METODOLOGIAS

— METODOLOGIA DE PRESENTACION DE LOS PROYECTOS A EMPLEAR

De acuerdo con la Ley 152 de 1994 y la Resolucién 806 de 2005, la
Metodologia General Ajustada (MGA) la deben utilizar las entidades
nacionales, departamentales, distritales y municipales en Colombia para la
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica, y la metodologia
municipal segun el caso.

Estas metodologias se utilizaran de acuerdo al monto de los proyectos que se
deseen radicar en el Banco de proyectos Municipal. Asi:

e Si el proyecto que se presenta para estudio y radicacion en el BPPIM,

requiere recursos con un monto menor de $20.000.000 millones, se utilizara
la metodologia municipal.

e Si el proyecto que se presenta para estudio y radicacion en el BPPIM,
requiere recursos con un monto mayor a $20.000.001 millones, se utilizara la
metodologia general ajustada (MGA). Estos proyectos por lo general buscan
cofinanciacion del departamento o de la nacion.

METODOLOGIA MUNICIPAL
Esta metodologia, viene dada por:
1. Nombre del Proyecto
2. Comunidad/Institucion a beneficiar
3. Resumen del Proyecto
4. Objetivos del Proyecto
5. Descripcion de las actividades
6. Resultados Esperados
7. Numero estimado de la poblacién beneficiada

8. Duracion del Proyecto

55



9. Recursos requerido/ Presupuesto
10. Ubicacion del Proyecto

11. Perfil de la perdona/Organizacion que representa el Proyecto.
Contacto

12. Fecha de presentacion del proyecto.
Donde se tendra que llenar una ficha técnica con todos estos datos.

Disefio Ficha Técnica ver anexo 4.

METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA (MGA)

Esta metodologia viene definida por una serie de médulos, los cuales se explicaran
a continuacion.

¢ |dentificacion: Esta primera parte se divide en tres momentos:

— La situacion Actual (Arbol de Problemas): En este primer momento se
realizara el analisis del problema, junto con las causas y efectos de este,
se analizara también la poblacién afectada y la zona donde estos estan
ubicados.

— La situacion Esperada (Arbol de Objetivos): Es en este momento donde
se identificara el objetivo central y especificos del proyecto, la poblacién
y zona de objetivo.

— Alternativas de Solucién: Es en esa parte donde se presentaran las
posibles soluciones al problema de la situacion actual y donde se
analizara cada una de ellas, de acuerdo a los criterios definidos por el
formulador del proyecto.

e Preparacion: Esta etapa, basicamente consiste en reunir y organizar toda la
informacion posible de cada una de las alternativas de solucién presentadas
en la etapa anterior , a través de la elaboracion de estudios que brindan
informacion ya sea a nivel de perfil, pre factibilidad y/o factibilidad. Al
comparar y realizar estudios, se tendra mas claridad acerca de cual de esas
alternativas va ayudar a cumplir el objetivo general.
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Para la preparacion de las alternativas existen varios estudios especificos
que deben tenerse en cuenta, entre otros:

Legal: Busca la viabilidad del proyecto en el sentido legal, en cuanto
a temas relacionados a uso de suelos, patentes, legislacion vigente,
entre otros.

Mercado: Identificar oferta y demanda de bienes o servicios
necesarios para solucionar el problema en la poblacion.

Técnico: Consiste en optimizar la utilizacion de los recursos
disponibles en la produccion del bien o servicio en cada una de las
alternativas de solucién propuestas. De este estudio se podra obtener
la informacion de las necesidades de capital, maquinaria y equipo,
mano de obra, materiales, insumos, entre otros, tanto para la puesta
en marcha como para la posterior operacion del proyecto.

Ambiental: Pretende determinar el impacto que tendran las diferentes
alternativas sobre el medio ambiente. Con este estudio se busca,
prevenir, mitigar y/o compensar el impacto ambiental que pueda tener
la alternativa.

Riesgos: Pretende analizar e identificar los riesgos que pueden afectar
el disefio y desarrollo de un proyecto de inversion.

Financiero: Este estudio busca ordenar la informacion de caracter
monetario, con el propdsito de complementarla para la evaluacion de
las alternativas. Permite definir la estructura Optima financiera,
ademas de establecer la informacion sobre ingresos de operaciéon y
costos de ejecucion, operaciéon y mantenimiento.

Evaluacion: En esta etapa se utilizara la informacién analizada de cada una
de las alternativas en la etapa anterior, con el fin de compararlas y
seleccionar en definitivo una de ellas. La alternativa que sea seleccionada se
convertira en el proyecto de inversion que continuard el camino por las
siguientes etapas. Esta seleccibn se realiza mediante la evaluacion
financiera y la evaluacion economica y social. En esta etapa se utilizan
diferentes herramientas como: flujo de caja, tasa de descuento, indicadores
e evaluacion.

Programacion: Luego de toda la etapa anterior se tomara la informacion
identificada para la construccion de manera organizada la matriz de marco
l6gico, el cual involucra la definicion de los indicadores de producto y gestion
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con los cuales se realizara el seguimiento al proyecto en la etapa de
ejecucion y la definicién del cronogramay presupuesto del proyecto junto con
sus fuentes de financiacion para iniciar la etapa de programacion
presupuestal.

Disefio Ficha Técnica Ver anexo 5.

455 CONFORMACION DE LOS COMITES EVALUADORES DE LOS
PROYECTOS.

Este comité sera el encargado de estudiar los proyectos que lleguen a la oficina de
planeacion, y expedira formalmente el concepto de viabilidad que se necesita para
poder realizar el registro de los proyectos en el banco de programas y proyectos
municipal o, si por el contrario, se debera emitir concepto de no viabilidad.

Se propone a continuacion la estructura del comité que se encargara de evaluar los
proyectos que lleguen a la oficina de planeacion para su radicacion al BPIM:

¢ Alcalde Municipal o un delegado asignado por este.
e Secretario de Planeacion
e Coordinador del Banco de Programas y Proyectos

e Secretario de la oficina que remite el proyecto y/o representante del
proyecto

e Especialista en Proyecto. Este especialista no sera una persona fija, ya
que dependera del tipo de proyecto a evaluar.

Este Comité se encarga de realizar el respectivo estudio para constatar si el
proyecto cumple con los aspectos técnicos, legales, sociales, comunitarios,
econdémicos, ambientales, de costos y financieros e institucionales, para determinar
si es viable o no. El plazo con el que contara el comité para dar a conocer su opinion
sera de cinco (05) dias habiles a partir de la fecha que llega el proyecto.

58



4.5.6 RADICACION DE LOS PROYECTOS ANTE EL BANCO DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS.

— REVISION DOCUMENTAL DE LOS PROYECTOS

El coordinador del Banco de Programas y Proyectos serd el encargado de realizar
esta revision, teniendo en cuenta que los documentos que se requieren anexar a la
hora de presentar un proyecto son:

e Copia en medio digital del Proyecto formulado en la metodologia general
ajustada o copia impresa del proyecto formulado en Metodologia Municipal
segun el caso.

e impresa de la Ficha EBI completamente diligenciada (para el caso de la
Metodologia General Ajustada)

e Licencia ambiental, si se requiere, con el plan de manejo y mitigacion
respectivo.

e Disefios, Planos, Presupuesto oficial de Obra, andlisis de precios unitarios y
Cotizaciones. (Cuando se requieran).

e Los documentos de soporte que sean requeridos por las entidades
sectoriales competentes y necesarias para definir la viabilidad de proyecto

¢ Oficio de radicacion del proyecto en el Archivo Municipal, o en los sistemas
de informacién aceptados y en funcionamiento.

Esta revision documental se realizara por medio de una lista de chequeo la cual
ademas de revisar que los documentos relacionados anteriormente vengan en
orden, también se revisara que el proyecto presentado tenga relacién con del plan
de desarrollo y el presupuesto municipal.

NOTA: Aquellos proyectos que requiera de cofinanciacion de entidades distintas al
municipio, seran presentados al banco de proyectos de la entidad territorial
respectiva acompafnado de todos los documentos y soportes que sean necesarios
para dar cumplimiento a los requisitos exigidos por el ente territorial.

Disefio de lista de chequeo. Ver anexo 6
— REGISTRO DE ENTRADA AL BANCO DE PROYECTOS.

Cuando se cumpla con todos los requisitos de la revision documental, se procedera
a realizar el registro en un formato de entrada al Banco de Programas y Proyectos,
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el cual basicamente indicara que el proyecto entra al Banco, pero esta entrada no
significa que de manera inmediata tiene el presupuesto y la viabilidad técnica y
sectorial para ser ejecutado.

Esto se realizara para llevar un control y un orden en las llegadas de los proyectos
para ser estudiado y viabilizado.

Para registrar la entrada al banco de proyectos, se utilizar4 un formato Unico para
el manejo del Banco, el cual identifica el nUmero consecutivo de entrada del
proyecto; el nombre del proyecto; el dia y la hora de entrada de acuerdo a la
radicacion del proyecto. Por otro lado, identifica el estado del proyecto, de acuerdo
al procedimiento de operacion del banco, desde su entrada hasta su ejecucion. Este
item permitird monitorear de manera permanente el proyecto de la siguiente
manera:

e Radicados: Proyectos que han sido incluidos en el Banco de Proyectos,
luego de su formulacion segun la Metodologia requerida, pero no cuentan
aun con estudio de viabilidad.

e Registrados: Proyectos que estando radicados en el Banco de Proyectos
reciben un concepto favorable en su viabilidad, pero aun no cuentan con
asignacion de recursos.

e Priorizado: Proyectos que luego de viabilizados fueron ratificados por
Planeacion y se incluiran en el Plan Operativo Anual de Inversiones

e En ejecucion: Proyectos que recibieron recursos y se encuentran en
desarrollo actualmente

¢ No viabilizados: Proyectos que estando radicados en el Banco de Proyectos
reciben un concepto desfavorable en su viabilidad.

Disefio formato entrada al Banco de Programas. Ver anexo 7.

— PARAMETROS Y CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE DOCUMENTOS Y
VIABILIDAD DEL PROYECTO

Cuando los proyectos estén registrados sin recursos, es donde el comité evaluador

de proyectos se encargara de estudiarlos y analizarlos con el fin de darle el visto de
viabilidad o no al proyecto.
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PARAMETROS DE EVALUACION

A continuacién se relacionaran los parametros que el comité evaluador debera
tener en cuenta a la hora de estudiar el proyecto presentado.

Nombre correcto del Proyecto el cual incluye el proceso, el objeto y la
localizacion.

Aplicacion adecuada de la metodologia de formulacion correspondiente.
Documentos de respaldo necesarios: Licencia ambiental, si la requiere, con
el plan de manejo y mitigacion respectivo; disefio, planos, presupuesto oficial
de obras, andlisis de precios unitarios y cotizaciones si las requiere.
Pertinencia con los programas y proyectos del Esquema de Ordenamiento
Territorial, Plan de Desarrollo Municipal, o Plan de accion municipal.

En el caso de actualizacion de un proyecto registrado con anterioridad y que
no se ha ejecutado parcial o totalmente, se podra conservar el codigo
asignado previamente por el banco de proyectos evidenciando en el sistema
de informacion las modificaciones presentadas con relacion a las
caracteristicas anteriores que presentaba el proyecto.

CRITERIOS DE EVALUACION

Ademas de los pardmetros descritos anteriormente, el comité evaluador del
proyecto tendra en cuenta también unos criterios de evaluacién, en donde el
proyecto formulado debera contener informacion que sea coherente, suficiente y
pertinente al plan de desarrollo municipal.

Coherencia: Este criterio hace referencia a la articulacién de todas las partes
del proyecto, como una cadena légica entre las etapas del proyecto.
Pertinencia: El problema que se plantee debera ser real e importante. El
objetivo propuesto medible y realizable en tiempo y modo, hasta lograr la
situacion deseada.

Suficiencia: Hace referencia a los requisitos técnicos y legales que debe
cumplir el proyecto. La informacion consignada debe ser clara y completa
para

realizar la evaluacion.

El comité dard a conocer la viabilidad del proyecto de acuerdo a la siguiente
nomenclatura:

A: Aceptable: Se emitira si el proyecto presentado relune los criterios de pertinencia,
Coherencia y Suficiencia.
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I: Insuficiente: Se presenta cuando el proyecto reune los criterios de pertinencia, y
Coherencia, pero no es suficiente la informacion, ya que se requerird que esta se
amplié.

D: Deficiente: Cuando la informacién del proyecto no cumple con ninguno de los
criterios antes mencionados.

Si el proyecto es clasificado como “aceptable” se emite el Certificado de viabilidad.

— REGISTRO FINAL DE PROYECTOS EN EL BANCO

Los proyectos que han sido declarados viables segun lo establecido por el comité
evaluador de proyectos, y hayan cumplido con todos los documentos requeridos,
seran registrados el banco de programas y proyectos del municipio, al cual se le
asignara un codigo unico de clasificacion BPPIN, siguiendo los parametros que
establece el DNP con el Sistema de Seguimiento y evaluacién de Proyectos de
Inversion —SSEPI-.

Este cddigo tendra la siguiente estructura:

e Afo: cuatro digitos: Afio calendario en el que se registrara el proyecto al
BPIM.

e Departamento: dos digitos: Identifica el codigo del departamento donde se
encuentra el BPIM. En este caso es el Magdalena, el codigo dado por el
DANE a este Departamento es:47

e Municipio: tres digitos: Este codigo identifica al municipio donde se encuentra
el BPIM, el DANE le ha asignado al municipio de San Sebastian el codigo:
692

e Numero de radicacién del proyecto: cuatro digitos: Es el nUmero consecutivo
con el que representa el orden de ingreso al sistema de informacion que
utiliza el Banco Municipal.

Este registro final certificara que el proyecto es viable en todo sus aspectos, ademas
dard constancia de disponibilidad presupuestal para su ejecucion. También
certificara que el proyecto ya radicado esta articulado con el Plan de Desarrollo
Municipal.
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4.5.7 SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

La Entidad o dependencia responsable de la ejecucion del Proyecto realizara el
seguimiento fisico, financiero y cronoldgico a las actividades, productos e
indicadores identificados en la formulacion del proyecto, verificando los siguientes
aspectos:

Verificar el cumplimiento eficaz de las metas fisicas programadas,
permitiendo detectar y corregir fallas durante la ejecucion.

Determinar la eficiencia y eficacia en la administracion de los
recursos financieros asi como el seguimiento y control a los costos de
las actividades identificadas en el presupuesto de inversion del
proyecto formulado.

Controlar el cumplimiento al tiempo de ejecucion de las actividades
programadas con el fin de evitar desfases en los costos y productos.
El Banco de Proyectos podra solicitar a la dependencia responsable

de la ejecucion de un proyecto informes de seguimiento durante la
ejecucion de mismo.
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4.6 ETAPA ANALISIS BENEFICIO COSTO

4.6.1 INVERSION INICIAL

Se realizaria una inversion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Talento Humano _ Apoyo al estudiante durante el tiempo de asesoramiento
brindado, el cual seria un apoyo econémico de $500.000 mensuales, durante el
primer afo daria un total de $6.000.000. Teniendo en cuenta que se puede requerir
de la asesoria de varios estudiantes se estimara presupuesto para tres estudiantes.
Totalizando en $18.000.000

Adecuacion de una oficina para el asesoramiento a la poblacion. Para la correcta
atencion al publico se adquirira:

Nota: Los precios relacionados a continuacién son de la pagina Mercado Libre Colombia
e Un computador Lenovo 300 core i5 = $2.389.000
e Un mobiliario de oficina= $1.140.000
¢ Objetos de oficina. Estimacion:

— 50 resma de papel con un costo de $10.000, dando un total de
$500.000

— 1 Impresora Multifuncional con WiFi , con un costo de $995.000
— 1 Scanner HP scanjet, con un costo de $370.000

— 500 Carpetas AZ Plastificado, con un costo de $2.990 c/u, dando un
valor total de $1.495.000.

— 3 Archivadores Metalicos, con un costo de $220.000 c/u, dando un
valor total de $660.000.

— 2 Engrapadoras, cada una con un valor de $6.200 c/u, dando un costo
total de $12.400.

A continuacién se presenta una tabla relacionando todos los costos mencionados
anteriormente.
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Tabla N°: 10 Inversion Inicial.

Talento Humano $18.000.000
Adecuacién de la Oficina $7.561.400
— Computador Lenovo $2.389.000
— Mobiliario $1.140.000
— Objetos de Oficina $4.032.400
e Resma de Papel $500.000
e Impresora Multifuncional $995.000
e Scanner HP scanjet $370.000
e Carpetas AZ Plastificado $1.495.000
e Archivadores Metalicos $660.000
e Engrapadoras $12.400
TOTAL $25.561.400

Fuente: Autor del Proyecto

4.6.1.1 PROYECCION DE LA INVERSION A LOS PROXIMOS TRES ANOS

Teniendo en cuenta el prondstico de la inflacion para los préximos tres afios, se
realiza la siguiente proyeccion de la inversion:

Tabla N°: 11 Proyeccion de la Inversion a tres afios.

PERIODO COSTO INFLACION INFLACION TOTAL
(Prondstico)

2017 $ 25.561.400 3,20% $ 817964,8 $ 26.379.365

2018 $ 26.379.365 3,25% $ 857329,363 $ 27.236.694

2019 $27.236.694 3,25% $ 885192,555 $28.121.887

Fuente: Autor del Proyecto.

4.6.2 BENEFICIOS ESPERADOS
Para el célculo de los beneficios, se tendria en cuenta los siguientes aspectos:

Consecucion de recurso del estado: Con el nuevo Sistema General de Regalias
existira una distribucién equitativa de los recursos que llegan a la nacién. Los
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departamentos y municipios pueden utilizar recursos de regalias directas para
financiar iniciativas y proyectos que se quieran adelantar en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo. (SGR, 2016)

Estos recursos llegan a los entes municipales dependiendo de la categoria en la
que se encuentra:

Tabla N°: 12 Recursos Por categoria

E $22.000.000 $132.000.000
1 $22.000.000 $374.000.000
2 $29.000.000 $522.000.000
3 $34.000.000 $782.000.000
4 $39.000.000 $1.014.000.000
5 $44.000.000 $1.232.000.000
6 $49.000.000 $48.216.000.000

Fuente: (SGR, 2016)

El municipio de San Sebastian se encuentra en la categoria sexta (6), lo que
significa que le llegan alrededor de $49.000.000 de recursos para invertir en
proyectos que tenga como objetivo principal mejorar las condiciones de vidas de las
comunidades. Asumiendo que sean adquiridos todos los recursos, la tabla quedaria:

Tabla N°: 13 Beneficios Esperados.

Consecucion de recursos del Estado $49.000.000
TOTAL $49.000.000

Fuente: Autor del Proyecto.

4.6.2.1 PROYECCION DE LOS BENEFICIOS A LOS PROXIMOS TRES ANOS

Teniendo en cuenta el prondstico de la inflacion para los proximos tres afios, se
realiza la siguiente proyeccién de los beneficios:
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Tabla N°: 14 Proyeccion de los Beneficios a tres afios.

PERIODO COSTO INFLACION INFLACION TOTAL
(Prondstico)
2017 S 49.000.000 3,20% S 1.568.000 S 50.568.000
2018 $ 50.568.000 3,25% S 1.643.460 $52.211.460
2019 $52.211.460 3,25% S 1.696.872,45 $53.908.332
Fuente Autor del Proyecto.
4.6.3 FLUJO DE EFECTIVO
Figura N°: 15 Flujo de Efectivo.
50.568.000 52.211.460 53.908.332
-25.561.400 -26.379.365 -26.379.365 -27.236.694

Fuente: Autor del Proyecto
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4.6.4 CALCULO VPN, TIR, B/C

Tabla N°: 15 Cdlculo VPN, TIR, B/C.

TASA DE ACTUALIZACION
12%

ANO BENEFICIOS COSTOS FLUJO NETO TASA VFB VFC

(1+t)A-n
0 0 $25.561.400 (525.561.400) 1 0 $25.561.400
1 $50.568.000 @ $26.379.365 $24.188.635 0.892857142 @ $45.150.000 $23.553.004,46
2 $52.211.460 | $27.236.694 $24.974.766 0.797193877 | $41.622.656,25 | $21.712.925,7
3 $53.908.332 | $28.121.887 $25.786.445 0.711780247 @ $38.370.885,91 | $20.016.693,7

TOTAL $156.687.792 | $107.299.346 & $ 49.388.446 — $125.143.542 | $90.844.024

Fuente: Autor del Proyecto

4.6.4.1 VALOR PRESENTE NETO (VPN)

Para el caso de la evaluaciébn econémica y social se utilizdé la tasa social de
descuento (TSD), definida en el 12% para todos los proyectos de inversion publica.
(PLANEACION, 2012)

VPN= $34.299.608,3

El resultado del valor presente neto (VPN) es positivo, lo que significa que el disefio
del proceso de asesoramiento al interior de la secretaria de planeacion es factible,
ya que generara mas efectivo del que necesita para cubrir la inversién y alcanzar
una tasa de rendimiento.

4.6.4.2 TASA INTERNA DE RETORNO (TIR)

La tasa interna de retorno, establece la rentabilidad del proyecto en términos
porcentuales, es la tasa que hace que el valor presente neto sea cero.

TIR= 80%
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Puesto que es superior a la tasa de descuento el proyecto es rentable.

4.6.4.3 RELACION BENEFICIO COSTO (B/C)

Establece los beneficios obtenidos, por cada peso invertido.

B/C=1,377564935

En este caso como el resultado es mayor a 1, se puede determinar que el proyecto
es viable durante los proximos tres afios, ya que por cada peso invertido, se
obtendra 0.37 pesos de ganancia.
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5. DISCUSION DE RESULTADOS

Para el analisis de los resultados se tendra en cuenta los datos que se investigaron
en este trabajo:

e Datos sobre conocimiento de la poblacion a la hora de presentar proyectos

e Datos sobre el asesoramiento brindado a la poblacion por parte de la
secretaria

e Datos sobre estado del Banco de Programas y Proyectos

e Datos sobre la ubicacién, instalaciones y organizacion de los proyectos en
medio fisico

Se realiz6 la investigacion de la situacion actual de la entidad, involucrando a los
que de manera directa les compete el buen funcionamiento de la secretaria de
planeacién, donde se logréo determinar y comprobar la hipétesis planteada:
actualmente en la Secretaria de Planeacion existe un deficiente asesoramiento a la
poblacién en la formulacion y presentacion de Proyectos ante el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal.

En cuanto a los datos sobre conocimiento de la poblacion a la hora de presentar
proyectos, se pudo deducir que la mayoria de la poblacién representada en el 55%
no tienen los conocimientos suficientes a cerca de las etapas de los proyectos, y
por ende no lo saben formular, puesto que conocer las etapas de un proyecto es la
base para poderlo formular, y se evidencia que la poblacién tiene un déficit en ese
tema. Es de vital importancia que las personas de la comunidad adquieran
conocimientos de como formular un proyecto, ya que en ellos esta la base para
conseguir recursos del estado y asi poder mejorar las condiciones de vida de la
poblacién. Tampoco conocen claramente el procedimiento para presentar estos
proyectos al Banco de Programas y Proyectos Municipal, no conocen con claridad
cudles son los formatos y formularios a diligenciar cuando tengan que presentarlos.

Por otro lado, haciendo referencia a los datos sobre el asesoramiento brindado a la
poblacién por parte de la secretaria de planeacion, se evidencia que es deficiente,
pues la mayoria de las personas representada en el 52% de la poblacion nunca han
recibido capacitacion en temas relacionados a proyectos, en lo que se refleja que la
secretaria esta incumpliendo una de sus principales funciones, la cual es brindarle
la asistencia técnica que la poblacion necesita para la elaboracién de proyectos,
ademas de esto esta dependencia no tiene establecido de manera clara el proceso
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para brindarle el asesoramiento adecuado a la comunidad cuando estos quieran
montar algin proyecto. A esto se le adiciona que no existe como tal una persona
encargada de brindar esta asesoria. Todo esto ha propiciado que la poblaciéon no
se siente motivada a presentar proyectos de su propia iniciativa, pues los proyectos
gue se han llevado a cabo en el municipio hasta el dia de hoy han sido por iniciativa
propia del alcalde municipal.

En cuanto a los datos sobre estado del Banco de Programas y Proyectos, segun la
entrevista con el secretario de planeacion, este estuvo fuera de funcionamiento
alrededor de un afo, pues por razones ajenas a la oficina de planeacion se perdio
toda la informacién que en él estaba. Actualmente ya esta corregido este percance.

Los proyectos en medio fisicos son almacenados de manera adecuada, en estantes
y carpetas especiales y Optimas para tal fin, donde se asegura la integridad de los
mismos.

Otro hallazgo importante a mencionar, es que la mayoria de los habitantes
representados en el 47% de la poblacién se muestra la expectativa de aprender y
capacitarse en cuanto a la formulacion y presentacion de proyectos, pues saben
gue es por medio de estos proyectos es que se podra mejorar su calidad de vida, lo
que se convierte en una oportunidad de éxito para el disefio del proceso dentro de
las instalaciones de la alcaldia, mas especificamente en la secretaria de planeacion.

El disefio del proceso de asesoramiento en la formulacion y presentacion de
proyectos ha sido el punto de partida para que la secretaria de planeacién empiece
a dar cumplimiento a una de sus funciones méas importante, mejorando asi el
asesoramiento que necesita la poblacion para formular proyectos y presentarlos al
BPIM para la consecucion de recursos para mejorar la calidad de vida de la
poblacién. Asi en el desarrollo de este proyecto se han alcanzado resultados
inmediatos y de igual manera con su implementacién posterior se puede alcanzar
resultados en el largo plazo y de mayor impacto, como lo es que los proyectos sean
todos viables y asi lograr la consecucién de todos los recursos que estan destinados
para la entidad.

La evaluacién econémico-financiera constituye una etapa del estudio de factibilidad
realizada a través del célculo del VPN, TIR, y la relacién B/C, donde se mide en qué
magnitud los beneficios esperados con la ejecucién del proyecto superan los costos
y gastos en que se incurre. Los resultados de esta evaluacion han indicado que el
proceso disefado es factible y que puede llevarse a cabo al interior de la secretaria
de planeacion.
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5.1 RESULTADOS ALCANZADOS

Se logro realizar el diagnostico de la situacion actual de la alcaldia municipal
en general, y del funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos de la
misma e identificar las acciones a seguir para dar cumplimiento al disefio del
proceso.

Se logré consolidar la primera version oficial de la estructura de los comités
evaluadores de proyectos, quienes se encargaran de ahora en adelante de
del dar el veredicto de viabilidad a los proyectos presentados.

Con el diseiilo de proceso de asesoramiento, se disefiaron una serie de
formatos que ayudaran a agilizar la presentacion de proyectos al Banco de
Programas y Proyectos Municipal.

5.2 RESULTADOS ESPERADOS

Lograr una posterior implementacién, por parte del secretario de planeacién
de la alcaldia de San Sebastian de Buenavista Magdalena

Aprovechar de la mejor manera todos los recursos que lleguen al municipio
en pro de mejorar la calidad de vida de los habitantes de las comunidades.

Lograr concursar y ganar convocatorias que realiza el Departamento para
obtener recursos econémicos para reparar victimas, invertir en educacion, u
otros temas que se presente.

Con el disefio del proceso de asesoramiento, se espera aumentar la
satisfaccion de la comunidad en general y mejorar la imagen de la alcaldia
en cuanto a la prestacion de servicios y atencion al cliente.
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6. CONCLUSIONES

A través del diagndstico realizado con la aplicacion de las diferentes técnicas
de recoleccion de informacion, se logré establecer que el grado de
conocimiento de la poblacion en general que posibilite la presentacién de
proyectos ante el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal,
es bajo, lo cual se ve reflejado en la poca motivacion que estos tienen para
presentar proyectos de inversion ante la alcaldia municipal.

Existe un alto grado de aceptacion de la comunidad para con el proceso
disefiado, ya que les agrada la idea de que la alcaldia les preste el
asesoramiento cuando ellos requiera formular y presentar proyectos para la
adquisicién de recursos.

Con el proceso disefiado se ha logrado estandarizar la manera de presentar
proyectos al BPIM, permitiendo establecer un procedimiento que es aplicable
a toda clase de proyectos, agilizando los tramites en la secretaria de
planeacion.

Segun las proyecciones econdémicas del proceso, este tendria una tasa

interna de retorno de 80% Yy una relacion beneficio costo de 1.37 con lo cual
se reitera que el proceso disefiado es econdbmicamente rentable.
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7. RECOMENDACIONES

Se recomienda que se realice la adecuacion de una oficina para
brindare de manera adecuada la asesoria que la poblacion necesite
en la formulacion y presentacion de proyectos ante el Banco de
Programas y Proyectos Municipal.

Sensibilizar e informar a la comunidad acerca del nuevo proceso que
funcionaréa en la Secretaria de Planeacion.

Se recomienda la utilizacién pronta de los formatos aqui disefiado, con
el fin de llevar un control de los proyectos presentados y la
estandarizacion de la manera de presentar proyectos.

La realizacion de méas convenios con Universidades e institutos de la
region, para poder brindarle la oportunidad a los estudiantes de poner
en préactica los conocimiento adquiridos durante sus estudios, y del
mismo modo brindarle la mejor asesoria a la comunidad.

Aprovechar en la mayor medida el Disefio de este nuevo proceso,
viendo en él una oportunidad para obtener mejores recursos del
Estado para invertir en la mejora de la calidad de vida de la poblacién.
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9. ANEXOS

ANEXO 1. ESTRUCTURA DE LAS TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

1. ENCUESTA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS PRESIDENTES DE LAS JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DEL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA MAGDALENA.

OBJETIVO: Determinar el grado de conocimiento de los lideres las comunidades que
posibilite la presentacion de proyectos ante el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Municipal.

Raz6n Social:

1. ¢En cudl de las siguientes dependencias de la Alcaldia Municipal cree usted que
se focaliza el Banco de Programas y Proyectos de Inversion?

a. Secretaria de Gobierno
b. Secretaria de Planeacion
c. Despacho del Alcalde

d. Secretar de Educacion

2. En cuanto a los documentos y formatos a diligenciar a la hora de presentar un
proyecto usted considera que:

a. Tiene conocimiento de todos
b. Tiene algun conocimiento
c. No tiene ninguna idea

3. Haciendo referencia a la Metodologia General Ajustada (MGA), usted:

a. La ha oido mencionar
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b. Ha trabajado bajo esta metodologia

c. No tiene ningun tipo de conocimiento

4. En cuanto a la formulacién de Proyectos usted considera que:
a. Conoce lo necesario
b. Tiene que asesorarse

c. No tiene idea

5. En caso de no tener la idea clara sobre formular proyectos, usted:

a. Busca en internet
b. Desiste de la idea del Proyecto
c. Busca asesoria en la Alcaldia

d. Otra, ¢, Cual?

6. En cuanto a las etapas de un Proyecto usted:

a. Tiene total conocimiento
b. Conoce algunas etapas

c. No tiene ningln conocimiento

7. ¢Por parte de quien ha recibido algun tipo de capacitacion o asesoramiento en
temas relacionados a proyectos?

a. Funcionario de la alcaldia
b. Profesional de la comunidad
c. No ha recibido capacitacion o asesoramiento

d. Otro
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8. ¢Qué tipo de proyectos se han realizado con mas frecuencia en su comunidad?

a. De infraestructura
b. Productivos
c. Viviendas

d. Otro, ¢Cual?

9. ¢Por qué ese tipo de proyecto es el que con mayor frecuencia se han presentado
en su comunidad?

a. Son los que reciben mayor recursos

b. Por la necesidad existente

c. No tiene conocimiento
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2. ENTREVISTA

Dirigida al Arquitecto Juan Manuel Pérez Rangel, Secretario de Planeacidon de la Alcaldia.

1. ¢Como se realiza en este momento el asesoramiento a la poblacién cuando estos llegan con
alguna idea de proyecto?

2. ¢Existe como tal un funcionario encargado de brindarle ese asesoramiento a la poblacién?

3. (Cual es el procedimiento a seguir cuando una persona de la comunidad llega con un
proyecto ya formulado?

4. (Cudl es el papel de la secretaria de planeacién cuando el proyecto presentado soliciten
cofinanciacidn de otros entes territoriales diferentes al municipio?

5. Teniendo en cuenta que no todas las personas tienen conocimiento acerca de la

metodologia que actualmente se utiliza para la presentacion de proyectos, ¢Qué acciones
toma la secretaria en relacion a este tema?

6. En esta dependencia ¢Quién se encarga de revisar que la informacidn presentada cumpla
con todos los documentos necesarios para el estudio, evaluacion y registro en el BPPIM?

7. ¢éQué parametros y criterios se tienen en cuenta para darle el concepto de viabilidad a un
proyecto?

8. En caso de que un proyecto no sea viable, ¢ Cual es el procedimiento a seguir?

9. ¢Qué tipos de proyectos son los que se maneja con mayor frecuencia en la Secretaria?, éDe

dénde provienen estos?

10. ¢Come se lleva a cabo el almacenamiento de los proyectos que presentan en medio fisico?
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3. FORMATO DE OBSERVACION

FORMATO DE OBSERVACION

FECHA HORA LUGAR
1. Numero de personas que laboran en la Secretaria de Planeacion:

2. Numero de personas encargadas en atender a la poblacién en temas de
proyectos:

3. Cantidad de personas promedio que llegan a la secretaria a presentar proyectos
0 en su defecto en busca de asesoria:

4. Lainformacion que le brindan a la poblacién en tema de proyectos se percibe
como :
Completa Incompleta Errénea

5. El procedimiento a seguir para presentar y radicar un proyecto en el BPPIM
indicado por los funcionarios de la secretearia se percibe como:
Claro Confuso

6. El tamafo de la oficina es:

7. Los proyectos en fisico son almacenados en
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8. Estantes para almacenar los proyectos en fisico

e Cantidad

e Material

e Dimensiones
e Estado

ANEXO 2. FORMATO SOLICITUD DE PRACTICANTES

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SEBASTIAN DE
BUENAVISTA MAGDALENA

“Siguiendo con el Progreso”

SOLICITUD DE PRACTICANTES Y/O PROFESIONALES

Fecha:

Sefiores: XXXX

Por medio de esta carta nosotros, Alcaldia Municipal de San Sebastian de
Buenavista. Nos presentamos formalmente ante su instituto para hacer la solicitud
de un estudiante de sus instalaciones de octavo semestre o superior, que estén en
periodo de practicas o trabajo social para que con los conocimientos adquiridos
durante la carrera puedan brindarle a la poblacion de nuestro municipio el
asesoramiento necesario para formular de manera correcta un proyecto para ser
presentado al Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, con el fin
de la consecucion de recursos del Estado. El estudiante brindara su apoyo y
asesoria durante la duracion de su préctica o trabajo social.

A continuacion se presenta de manera mas detallada las necesidades que se tienen.
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1. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Nombre del
Proyecto:

2. INFORMAACION GENERAL DEL ESTUDIANTE

Funciones a desarrollar por parte del estudiante en el proyecto:

Perfil del estudiante requerido. (Debe indicarse el nombre del programa
académico):

Competencias que debe reunir el estudiante y que se consideran esenciales para el desarrollo
del proyecto. (Ejemplo: que hable inglés, que maneje un determinado software,

etc.):

Apoyos a otorgar al estudiante o estudiantes en pasantia por parte de la empresa.

Bono alimenticio Auxilio de Capacitacion Apoyo Otro:
transporte econémico

SOLICITANTE:
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SEBASTIAN
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ANEXO 3. CONSTANCIA TERMINO DE ASESORAMIENTO

SRETIAN DE Bl
TN

W

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA
NIT: 891780054-6

Liberma y Orden

EL SUSCRITO ALCALDE O SECRETARIO DE PLANEACION, OBRAS Y DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA, MAGDALENA.

HACE CONSTAR QUE:

El estudiante XXXXX, identificado con cedula de ciudadania N° XXXXX expedida en XXXX
guien actualmente cursa el semestre XX de la carrera XXXX, cumplié de manera exitosa la
labor encomendada por la alcaldia, ya que durante el tiempo laborado en nuestras
instalaciones, asesoro de manera correcta y oportuna a la poblacién en la formulacién y
presentacion de proyectos ante el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal.

Esta constancia se expide a los dias xx del mes de xx del afio xxxx.

Atte.:

ALCALDE MUNICIPAL O SECRETARIO DE PLANEACION

“Seguimos con el Progreso”
Dir. Calle 5 N* 3-82 Palacio Municipal Cel. 3135075701-3017522230
planeacion@sansebastiandebenavista-magdalena.gov.co
San Sebastiin de Buenavista, Magdalena
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ANEXO 4. FORMATO DE PRESENTACION DE ROYECTO METODOLOGIA
MUNICIPAL

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SEBASTIAN DE
BUENAVISTA MAGDALENA

“Siguiendo con el Progreso”

METODOLOGIA MUNICIPAL

1. INFORMACION GENERAL

TITULO DEL PROYECTO:

DURACION: En meses

COMUNIDAD A BENEFICIAR:

2. RESUMEN DEL PROYECTO:

En que consiste el proyecto

3. OBIJETIVOS DEL PROYECTO, ACTIVIDADES, RESULTADOS

OBIJETIVO ACTIVIDAD RESULTADOS ESPERADOS

Objetivo general: plantee el
propdsito central de su
proyecto,

indicando el estado ideal de lo
que

desea lograr.
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Objetivo especifico No. 1:
indique

propdsitos concretos que
permitan

determinar los alcances del
proyecto

y que significa la obtencién del
objetivo general.

Objetivo especifico No. 2:

Objetivo especifico No. 3:

4. UBICACION DEL PROYECTO

Comunidad:

Municipio:

Coordenadas:

5. PERFIL DE REPRESENTANTE DEL PROYECTO

Nombre:

Profesiéon y / u Ocupacion:

Direccion:

Correo:

Teléfono:

6. PRESUPUESTO

ITEM DESCRIPCION

UND

CANTIDAD

V. UNLI.

V. TOTAL

TOTAL
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ANEXO 5. FORMATO DE PRESENTACION DE PROYECTO MGA

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SEBASTIAN DEBUENAVISTA

MAGDALENA

“Siguiendo con el Progreso”

METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA

Titulo del Proyecto:

OBJETO

ACTIVIDAD POBLACION- LUGAR

Objeto del Proyecto: Explicar de forma sencilla en que consiste el proyecto

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA:

CAUSAS:

EFECTOS:

INDICADOR LINEA BASE:

Establecer un

META:
De acuerdo al indicador establecido
anteriormente, muestre cudl es la

indicador que demuestre el estado actual de meta
las personas afectadas o de la zona afectada esperada a solucionar para
por no dar solucidn al problema. disminuir el
problema
OBIJETIVO GENERAL:
N° OBJETIVOS ESPECIFICOS RESULTADOS ESPERADOS
1
2
3
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ACTIVIDADES A REALIZAR

1.1
Actividades 1.2
Objetivo especifico No. 1 1.3
1.4
Actividades 21
Objetivo especifico No. 2 2.2
2.3
24
Actividades 3.1
Objetivo especifico No. 3 3.2
33
34

NUMERO DE BENEFICIARIOS:

PRESPUESTO
ITEM CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
TOTAL
FUENTE DE FINANCIACION MONTO A FINANCIAR

ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: Indicar a que subprograma
hace parte el proyecto a desarrollar

NOMBRE DEL SUBPROGRAMA

CODIGO
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ANEXO 6. FORMATO LISTA DE CHEQUEO

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SEBASTIAN DE
BUENAVISTA MAGDALENA

“Siguiendo con el Progreso”

LISTA DE CHEQUEO
TITULO:
REPRESENTANTE: FECHA
CUMPLE
ITEM A EVALUAR SI NO
Marco Légico-Resumen del Proyecto
Objetivos
Resultados Esperados
Actividades
Presupuesto
Identificacion y articulacién al Plan de Desarrollo Municipal
Identificacion y articulacién al Plan Departamental y Nacional de Desarrollo
Cofinanciacién o solicitud de crédito externo (si aplica)
Soportes de acuerdo al tipo de proyecto (Planos, Disefios, Estudios y Conceptos
de viabilidad)
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ANEXO 7. FORMATO ENTRADA AL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SEBASTIAN DE

BUENAVISTA MAGDALENA
“Siguiendo con el Progreso”

ENTRADA AL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

DATOS DEL PROYECTO

TITULO

DEPARTAMENTO
MUNICIPIO

OBJETIVO GENERAL

DATOS DEL REPRESENTANTE
NOMBRES Y ID TELEFONO DIRECCION FIRMA
APELLIDOS

NUMERO CONSECUTIVO DE
ENTRADA
ESTADO DEL PROYECTO

COORDINADOR BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
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