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RESUMEN

Las pretensiones de ésta investigacion es indagar si la educacion, es pertinente
con la forma de encadenar lo que se ensefia con lo que se necesita para el
desarrollo de las condiciones socioecondmicas del municipio.

La primera busqueda del proyecto va dirigida a la necesidad de comprender las
interpretaciones que plantea el gobierno nacional con la idea de pertinencia
aplicada a la educacion.

Al determinar la investigacion descriptiva para este estudio se asume las ideas
normativas vigentes que definen “el derecho a la educaciéon” y la forma como éste
debe realizarse en “el servicio educativo” en busca de respuestas a la preguntas
planteadas en este trabajo en el caso del sector educativo urbano del Municipio
de Cachira en Norte de Santander. La descripcibn usa datos estadisticos
recopilados y organizados por agencias del Estado como el DANE el ICFES el
MEN, SIMCI también internacionales como la UNESCO el PNUD tratados
internacionales, la UNESCO, la Constituciébn y leyes que corresponde a
educacion.

Para los actores se consultaron las funciones y los deberes en la ley y sus
resultados en las estadisticas disponibles y datos aportados generados a partir de
una encuesta aplicada a los docentes, directivos, familias y egresados de los
centros educativos urbanos, para lo cual se adapté la herramienta utilizada por el
ministerio de educacién llamada INDICE DE INCLUSION ya que es un
instrumento que abarca todas las gestiones en las que toda institucion debe
moverse (Gestion académica, comunitaria, administrativa, directiva).



ABSTRACT

The claims of this research is to investigate whether education is relevant to the
way of linking what is taught with what is needed for the development of the
socioeconomic conditions of the municipality.

The first search project is aimed at the need to understand the interpretations
posed by the national government with the idea of relevance applied to education.

In determining descriptive research for this study current regulations ideas that
define the "right to education” and how this should be done in "educational
service" for answers to the questions raised in this paper in the case is assumed
urban education sector in the Municipality of Cachira in Norte de Santander. The
description uses statistical data collected and organized by state agencies such as
the MEN DANE ICFES, SIMCI well as the UNESCO international treaties UNDP,
UNESCO, the Constitution and laws corresponding to education.

For the actors the functions and duties in the law and results in the available
statistics and data provided generated to give birth to a survey of teachers,
administrators, families and graduates of rural schools were consulted, for which
he adapted the tool used by the ministry of education called INDEX INCLUSION
since it is an instrument that covers all the steps in which every institution must
move (academic management, community, administrative, management).



INTRODUCCION

"Al igual que todo empefio humano —y la educacion es sin duda el mas humano y
humanizador de todos, segun luego veremos—, la tarea de educar tiene obvios
limites y nunca cumple sino parte de sus mejores — jo peores!— propdsitos. Pero
no creo que ello la convierta en una rutina superflua ni haga irrelevante su
orientacién ni el debate sobre los mejores métodos con que llevarla a cabo. Sin
duda el esfuerzo por educar a nuestros hijos mejor de lo que nosotros fuimos
educados encierra un punto paraddgjico, pues da por supuesto que nosotros —los

deficientemente educados— seremos capaces de educar bien™.

La educacion es la forma como una generacion le cuenta de forma metddica a la
siguiente generaciéon todo lo que aprendid de la anterior, lo que aprendi6 y
resolvio por si misma y lo que no sabe ni ha podido resolver. La educacion, dice
Savater (1997) nos humaniza, nos da una segunda naturaleza que nosotros
llamamos cultura.

Visto asi, parece que la educacion es el ejercicio de poner al dia a las nuevas
generaciones en lo que va la humanidad para que siga avanzando. Pero, si asi
fuera, si esta es la idea de educacion como progreso, el asunto estaria en el
disefio y aplicacion de las técnicas y los métodos para lograr que “todos estén al
dia y habilitados para que sigan el camino de la civilizacion”. Y si esta es la idea
qgue todos aceptan de la educacidon entonces el desarrollo seria mas o menos
similar en todo el planeta. Pero como no es asi, surge la inquietud de explorar
otras definiciones para la idea de educacion y otras explicaciones acerca de como
es su relacién con el desarrollo, si es pertinente o no la educacién en el desarrollo
de una comunidad y en nuestro caso la del Municipio de Cachira.

De eso se trata esta investigacién descriptiva, enfocada sobre tres asuntos y un
punto geogréafico especifico: la idea de educacién, la idea de pertinencia
educativa, el resultado educativo, el desarrollo, y, la relevancia de estos asuntos
para explicar, o intentar explicar, el hecho educativo del sector urbano del
municipio de Cachira en Norte de Santander.

La descripcion revisa las ideas normativas vigentes que definen “el derecho a la
educacion” y la forma como éste debe realizarse en “el servicio educativo” en
busca dar respuestas a la preguntas planteadas en este trabajo en el caso del

1 El valor de Educar. Fernando Savater. 1997. P7



sector educativo urbano del municipio de Céchira en Norte de Santander.

La descripcion usa datos estadisticos recopilados y organizados por agencias del
Estado como el DANE el ICFES el MEN, SIMCI también internacionales como la
UNESCO el PNUD tratados internacionales, la pagina de la UNESCO, la
Constitucion y leyes que corresponde a educacion.

Para los actores se consultaron las funciones y los deberes en la ley y sus
resultados en las estadisticas disponibles y datos aportados generados a parir de
una encuesta aplicada a los docentes, directivos, familias y egresados de las
Instituciones Educativas, para lo cual se adapté la herramienta utilizada por el
ministerio de educacion llamada INDICE DE INCLUSION la cual permite a la
institucién educativa realizar el proceso de autoevaluacion de la gestion inclusiva,
reconociendo el estado actual en la atencion a la diversidad, el andlisis de las
fortalezas y oportunidades de mejoramiento para establecer prioridades y tomar
decisiones que cualifiquen las condiciones de aprendizaje, participacion y
convivencia de la comunidad.

La intencion es hacer una adaptacion a las pretensiones de esta investigacion ya
gue es un instrumento que abarca todas las gestiones en las que toda institucion
debe moverse (Gestién académica, comunitaria, administrativa, directiva).



1. TITULO

Relacion entre la nocién de pertinencia de la educacion en el desarrollo de la
comunidad educativa urbana del Municipio de Cachira.



2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El Municipio de Cachira Norte de Santander por sus caracteristicas naturales
tiene bondades para ser una zona productiva agricola y agropecuaria por los
diversos climas y abundante agua. Ubicando el municipio estratégicamente en
limites con Santander y Cesar; Sin embargo en la labor docente de escuela rural,
en ejercicio de observacion participativa, ha visto los siguientes sintomas:

1.

El nivel de la calidad de vida de la gran mayoria de sus habitantes no es la
mejor, en cuanto a alimentacion, consecucion de elementos basicos
escolares, salud (Lo anterior se puede observar en los indicadores del
DANE).

Solo hay tres microempresas y son dos de lacteos, y una de reciclaje (Con
consecuencias de contaminacién y con amenazas de cierre)

Hay pocas asociaciones y cooperativas practicamente la Unica fuerte es la
de cafeteros.

Solo el trabajo de la tierra genera empleo y con muy mala remuneracion.
Las Vias de acceso se encuentran en mal estado lo que dificulta sacar
productos y los intermediarios se aprovechan y pagan muy poco por los
productos agricolas. (Por eso todavia recurren a cultivos ilicitos).

Hay cobertura total en primaria y en el transcurso de la escolarizacion hay
mucha desercion muy pocos terminan 9°. (Lo anterior se puede observar
en los indicadores del ICFES).

Los pocos graduados salen del municipio a otras ciudades (Bucaramanga-
Cartagena, Cucuta)

Posiblemente el modelo educativo y de evaluacion no se ajusta a la
realidad de la regién, pues como docentes en las pruebas Saber notamos
algunas situaciones de desajuste al contexto.

Los intereses culturales de la comunidad no son los que se esperan para
mejorar la calidad de vida del grupo familiar, ni del municipio.

10.Las Familias no se interesan por la educacién, prefieren que los hijos

trabajen con ellos sin importar que sean menores de edad.

11.Hay divorcio entre las comunidades de clima frio, templando y célido

Las pretensiones del proyecto buscan identificar la pertinencia de la educacion en
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relacion a la realidad de desarrollo la regién, por eso es importante describir la
educacion sus modelos sus lineamientos, la pertinencia y el desarrollo desde una
definicion de las ciencias sociales en el Municipio de Cé&chira para encontrar la
relacion que existe entre ellas y si la educacion tiene alguna incidencia en la
situacion presentada.

Por lo anterior se presume que por observacion participante se podria decir que
las politicas gubernamentales en cuanto a educacion no son pertinentes con la
situacion socioeconomica del municipio.

Que al revisar los elementos béasicos documentales existentes en el pais sobre
educacion relacionados con educacion sera posible identificar la relacion entre la
pertinencia de la educacién con la realidad socioeconémica del municipio.

Al realizar un diagndstico en la comunidad educativa urbana sobre los factores
que influyen en los indices de pertinencia desde la educacion sera posible
determinar la relacibn que existe entre la pertinencia de la educacién en el
Municipio de Céchira.

11



2.2 FORMULACION DEL PROBLEMA.

¢, Qué relacion hay desde la perspectiva de pertinencia entre la educacion y el
desarrollo de la comunidad educativa urbana del municipio de Céchira?

¢ Qué factores de la pertenencia influyen entre la educacion y el desarrollo de la
comunidad educativa urbana del Municipio de Céchira?

¢,Cuales son las nociones basicas sobre pertinencia educacion y desarrollo que
posibilitan el estudio?

¢,De qué forma la educacion influye en la situacion socioecondmica del Municipio
de Céchira?

12



3. JUSTIFICACION

El municipio de Cachira tiene sus caracteristicas propias como todo lugar, pero
uno de los motivos de ésta propuesta es lograr indagar si la educacion, efectia
cambios en la forma de relacionar lo que se ensefa con lo que se necesita para
mejorar las condiciones socioecondmicas del municipio. Es decir si lo anterior
sirve para mejorar las técnicas productivas, disminuir la desercion escolar y en lo
posible evitar el abandono del municipio por las nuevas juventudes que buscan
futuro en ciudades como Bucaramanga.

Para contextualizar este trabajo desde las teorias especialmente en el area de
educacion y para nuestro caso se tendra en cuenta los modelos educacion media
y modelo pedagdgico flexible de Pos Primaria que trae la linea de Escuela Nueva
teniendo como base los Principios Pedagogicos que plantea el Ministerio de
Educacion y es el Constructivismo. En el caso especifico del Cachira las
Instituciones Educativas, reciben a los estudiantes que traen una formacién en
Escuela Nueva. “entendida como la base tedrica del aprendizaje que supone una
participacion activa de los sujetos en la construccion del conocimiento, y que
ayuda a establecer parametros concretos en cuanto a la seleccion de los saberes
necesarios”.

En cuanto a las teorias de Desarrollo este estudio se centra principalmente en la
definicion que se relaciona a la educacién, a la pertinencia ya que es uno de los
objetivos del mismo, por lo que se inclina mas por la teoria de Desarrollo Humano
propuesta por el Filésofo y Economista Amartya Kumar Sen, quien ayudo a
formular el indice de Desarrollo Humano junto con Mahbub ul Haqg del Programa
de las Naciones Unidas; por eso este trabajo se basa en la mirada de esta entidad
internacional, porque maneja elementos globales para los intereses de esta
investigacion especificamente en el concepto de Desarrollo Humano e indice de
Desarrollo Humano.

Pero antes es necesario hablar del Sistema Educativo Colombiano y los modelos
Educativos Flexibles que propone el pais, para la diversidad de poblacion
existente como indigenas, afrodescendientes, afrocolombianos, desplazados,
extra edad, poblacion rural, asi mismo la evaluacion sugerida para la educacion
en Colombia.
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También es necesario comprender las interpretaciones que plantea el gobierno en
sus ideas normativas vigentes que definen “el derecho a la educacion” y la forma
como éste debe realizarse en “el servicio educativo” en busca dar respuestas a la
preguntas planteadas en este trabajo en el caso del sector educativo urbano del
municipio de Cachira en Norte de Santander.

Asi como las funciones y los deberes en la ley y sus resultados en las estadisticas
disponibles y datos aportados generados a parir de una encuesta aplicada a los
docentes, directivos, familias y egresados de los centros educativos urbanos, para
lo cual se adapto la herramienta utilizada por el ministerio de educacion llamada
INDICE DE INCLUSION..

14



4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL.

Relacionar la nocién de pertinencia de la educacion y el desarrollo de la
comunidad educativa urbana del Municipio de Céchira.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Describir la influencia en los indices de pertinencia desde la educacion en la
comunidad educativa urbana del municipio de Céchira

2. ldentificar los elementos basicos de pertinencia, educacion y desarrollo desde
una nocion documental.

3. Evaluar la situacion socioecondmica desde la pertinencia educativa.

15



5. MARCO REFERENCIAL

5.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

PERTINENCIA CULTURAL Y EVALUACION EDUCATIVA EN LOS ALTOS DE
CHIAPAS. EXPERIENCIAS DE ESTUDIANTES Y PROFESORES SOBRE LA
PRUEBA ENLACE.

Es un documento de Béarbara Carolina Salazar y otros (2015) donde se examina
la idea de pertinencia con relacién a la Evaluacion Nacional del Logro Académico
en Centros Escolares —ENLACE- a partir de la experiencia y la vision de
profesores y estudiantes indigenas de primaria, de la region Altos Tsotsil-Tseltal
de Chiapas (Mexico) y se documenta como experimentaron los nifios la aplicacion
de ENLACE vy las contradicciones que existen entre los contenidos de la misma y
los elementos significativos de su vida cotidiana en un marco cultural especifico.
En este documento se cuestiona que la prueba ENLACE es estandarizada y no
tiene en cuenta las caracteristicas socio culturales de los indigenas.

Como pertinencia cultural en educacién los autores citan a Hevia, Hirmas y
Pefafiel (2004), para decir que un proceso de ensefianza con pertinencia cultural
es aquel que toma en cuenta el contexto cultural de los estudiantes; es
considerado valioso por ellos mismos, sus familias y su comunidad; colabora con
el enriquecimiento de la experiencia vital y cultural de las personas, y contribuye
al aprendizaje significativo en su formacion.

LA PERTINENCIA COMO REQUISITO PARA LA CALIDAD EN EDUCACION
SUPERIOR.

Es un documento de Elvia Mendez Fregoso hallado en la base de datos
refseek.com donde la autora, catedratica de la Escuela de Humanidades de la
Universidad Autonoma de Baja California, plantea la pertinencia como elemento
de la planeacion educativa porque en la educacion del siglo XXI el contexto de los
sistemas educativos le exige a los miembros de las universidades dos
condiciones: (i) vigilancia ante la imprevisibilidad en un mundo globalizado vy (ii)
una marcada pertinencia entre los resultados y las acciones (lo que logran con lo
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que hacen); de ahi que la pertinencia esté ligada ineludiblemente al concepto de
calidad educativa.

CALIDAD, PERTINENCIA Y EQUIDAD, UN ENFOQUE INTEGRADO DE LA
FORMACION PROFESIONAL.

En este documento de la OIT (Oficina Internacional del Trabajo) se plantea que
hay dos dimensiones relevantes en materia de pertinencia: (1) el entorno
productivo, tecnologico, laboral y sociocultural de la formacioén profesional, y (2)
como esta responde de manera eficaz, eficiente y oportuna a los problemas,
demandas y necesidades de dicho entorno, favoreciendo la vinculacion de sus
sujetos al mundo productivo y del trabajo sin que el proceso formativo deje de ser
pertinente con relacién a las caracteristicas, condicionamientos, necesidades y
expectativas de sus sujetos de atencion. Por tanto, dice el documento, la
formacion tiene que ser doblemente pertinente: con el entorno y con su poblacién
destinataria porque esta doble pertinencia es, asimismo, condicion para la calidad
y la equidad. (pag 8)

TESIS PARA EL CAMBIO EDUCATIVO.

El documento de Rosa Maria Torres para el Movimiento Internacional de
Educacion Popular y Promocién Social Fe y Alegria (2005) hace referencia al
concepto de pertinencia:

(1) como Adaptabilidad, propuesto como contenido del derecho a la educacion por
la relatora Katarina Tomasevki de la ONU, sefialando que del curriculo y la oferta
educativa deben ser pertinentes y adaptables a los contextos y las poblaciones
para que no sean obsoletos con relacibn a los tiempos que corren, a la
vertiginosidad con que avanza el conocimiento y a la presencia de una gran red
de informacién y comunicacion que crece y que la educacion tradicional sigue
ignorando, porque la oferta educativa no esta pensada desde la perspectiva de
quienes aprenden, de los pobres, de las zonas rurales, de los indigenas y las
minorias étnicas y desde el aprendizaje sino mas bien desde la ensefianza como
oferta homogénea; y

(2) como elemento de la calidad, porque para para algunos calidad es eficiencia;

para otros, pertinencia; para otros, el criterio predominante es si la educacion
pone a los alumnos en el centro (Edwards 1993), pero, la asociacion de calidad
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con eficiencia, es la posicion que ha dominado en los ultimos afios alimentada
desde la banca multilateral.

Pertinencia de la oferta educativa en las 5 principales universidades del municipio
de Armenia, en los campos técnico, tecnoldgico y profesional, con respecto a los
objetivos estratégicos del Plan Regional de Competitividad, Quindio 2032

Este documento es una investigacion de Juan José GoOmez y Juan Miguel
Veladsquez (EAFIT, 2014) donde se preguntan si la oferta de educacion superior
en Armenia (Quindio, Colombia) es pertinente con el plan el plan regional de
competitividad y parten de dos nociones de pertinencia: (1) la del Diccionario
DRAE como perteneciente, correspondiente, a propdsito y conducente y (2) la
referencia de la Unesco sobre la Declaracion Mundial Sobre la Educacion
Superior en el siglo XXl que define la pertinencia como “poner a tono lo que la
sociedad espera de las instituciones y lo que estas hacen”.

Esta idea es similar a la que aqui se asume “correspondencia entre lo que se dice
con lo que se hace y su resultado”

Estado del arte de las politicas de calidad de la educacién superior a través de los
conceptos de pertinencia, evaluacion, competencia y cobertura a partir de la Ley
30 de 1992 y hasta el 2008.

En este documento de TESIS (2009, U. Javeriana) de Carlos Arturo Daza y otros
la pertinencia esta referida, en el contexto de la educacion superior, al rol de la
universidades como lugares de investigacion y generadoras de conocimiento para
el entorno donde estan insertas, por su compromiso con el mundo laboral, por la
participacion de la Universidad en la vida social, econémica y cultura de la
sociedad. Los autores citan a Lopez Segrera (2007) para decir que la pertinencia
de la educacion superior debe evaluarse en funcién de la adecuacién entre lo que
la sociedad espera de las instituciones y lo que estas hacen porgue la coherencia
es la mejor forma de generar procesos de proyeccion e impacto.
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5.2. MARCO TEORICO

5.2.1 TEORIAS SOBRE EDUCACION

Para contextualizar este trabajo desde las teorias especialmente en el area de
educacion y para nuestro caso se tendra en cuenta el modelo pedagogico de Pos
Primaria que trae la linea de Escuela Nueva teniendo como base los Principios
Pedagdgicos que plantea el Ministerio de Educacion y es el Constructivismo,
“entendida como la base teodrica del aprendizaje que supone una participacion
activa de los sujetos en la construccion del conocimiento, y que ayuda a
establecer parametros concretos en cuanto a la seleccion de los saberes
necesarios”.(Manual de Implementacion Postprimaria Rural. Ministerio de
Educacién Nacional. pag. 12) que se detallara mas adelante.

Haciendo la revisién del Constructivismo en los Documentos del MEN se puede
ver como se muestra mas adelante, que no es una teoria matriculada con un solo
autor se toman elementos importantes de Autores como Ausubel, con su linea del
Aprendizaje Significativo, Vygotsky con su Zona de Desarrollo Préximo a través
del Trabajo Colaborativo y de Piaget con sus diferentes etapas o estadios sobre
todo con la etapa Formal — Operacional ya que la post primaria esta orientada
para nifios de 12 a 17 afios. Por eso para este estudio se define la teoria
Constructivista segun la plantea el Ministerio de Educacion Nacional en su guia
Manual de Implementacion Postprimaria Rural.

CONSTRUCTIVISMO SEGUN EL MINISTERIO DE EDUCACION?

El constructivismo es entendido aqui como una trama conceptual articuladora
dentro de la propuesta de formulacion e implementacion del modelo Postprimaria
rural. Este enfoque se constituye como el suelo epistemol6gico que sustenta las
diferentes acciones pedagdgicas y que, como marco de referencia de teorias del
aprendizaje que suponen una participacion activa de los sujetos en la
construccion del conocimiento, que se articulan con los referentes de calidad
planteados desde el Ministerio de Educacion y con los ejes problematizadores de
los proyectos pedagdgicos que atienden a necesidades concretas del entorno
rural.

2 Coleccion de Guias para el Modelo Educativo Flexible “Postprimaria” Manual de Implementacién
Postprimaria Rural. Ministerio de Educacién Nacional 2010.
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Desde aqui, se proporcionan las condiciones de que éstos efectivamente puedan
ser aprendidos, puestos en contexto y sean pertinentes para la comprension e
intervencién local y regional. Los supuestos centrales del constructivismo que se
toman para la cualificacion del modelo son:

El conocimiento no se construye de la nada, y se asume que las nociones e ideas
previas a un momento de aprendizaje son las que lo fundamentaran, es asi como
el estudiante debe partir de los presaberes para iniciar cualquier propuesta
novedosa al enfrentarse a la solucion de un problema.

Bajo esta misma idea, el docente debe, entonces, ser un mediador entre el
conocimiento previo y el conocimiento complejizado o nuevo. Reconocer al
estudiante como individuo activo frente a la realidad y como modelador de la
misma.

La propuesta evaluativa se convierte en un aspecto fundamental en las
consideraciones propias del modelo, se opta por la postura en la cual el
estudiante debe reconocer en la evaluacion el progreso de sus aprendizajes y no
ser bajo ella categorizado de manera definitiva.

Aprendizaje significativo

Desde el punto de vista pedagdgico, el modelo Postprimaria rural se fundamenta
en un enfoque centrado en el aprendizaje significativo. Este enfoque reconoce
que el conocimiento no es una copia de la realidad sino una construccién de los
seres humanos a partir de los saberes, que ya poseen y que han construido en su
relacion con el medio que les rodea.

La construccién del conocimiento requiere de la participacién del estudiante en
actividades intencionales, planificadas y sistematicas, que logren propiciar en él
una actividad mental constructiva en la que se relacionen los procesos
psicolégicos implicados en el aprendizaje y los mecanismos de influencia
educativa susceptibles de promover, guiar y orientar dicho aprendizaje (Barriga
Diaz & Hernandez Rojas, 1998).

Asi, desde este enfoque, el aprendizaje se asume como un proceso de

organizaciéon e integracion del material (informacién que se va a aprender) a la
estructura cognitiva, entendida como el conjunto de conceptos e ideas que un
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individuo posee en un determinado campo de conocimiento.
Los aspectos clave del aprendizaje significativo son:

>> Los conocimientos previos y las experiencias cognitivas previas (estructuras
de conocimiento: ideas, pensamientos, mecanismos, conceptos, procesos) con
las que la persona cuenta, permiten entrar en relacion de una manera particular
con el medio que ofrece “informacién”. Esto significa que el estudiante, en todo
momento, se encuentra reconstruyendo los conocimientos en la interaccion social
que se da en el aula.

>> El contenido relevante. El aprendizaje es significativo cuando aquello que
constituye la experiencia con la que se quiere poner en contacto al estudiante, se
relaciona con lo que el alumno ya sabe, no de manera arbitraria sino relevante,
esto es, con algun aspecto de la estructura cognoscitiva del alumno, sea una
imagen, un simbolo, un concepto 0 una proposicién(Ausubel, 1983).

>> La funcién del docente consiste en proporcionar los “puentes” entre el saber
colectivo construido culturalmente y los procesos individuales de construccion de
conocimiento del estudiante. Es por esto que el docente se convierte en guia y
orientador del aprendizaje.

Al planear el contenido de un area se da prioridad, segun el aprendizaje
significativo, a la asimilacion de conceptos y éstos se manifiestan a través del
cambio de las estructuras de pensamiento expresado mediante la conducta verbal
y no verbal, teniendo en cuenta cuatro principios basicos: diferenciacion
progresiva, reconciliacion integradora, organizacioén secuencial y consolidacion.

>> La diferenciacion progresiva. Se da cuando los conceptos inclusores (mas
generales) se van aprehendiendo, y en esa aprehensién se van modificando de
tal forma que en la estructura cognitiva del estudiante se organizan de una
manera jerarquica. Las implicaciones en la organizacion de contenidos estan
dadas segun este principio, en que los conceptos e ideas mas generales se
deben presentar al inicio de la instruccidén, para luego ir diferenciandolo en
conceptos mas especificos y particulares. La estructura de los materiales de
Postprimaria Rural, da cuenta de este principio en la secuencia didactica, en la
cual se establece conceptos generales al inicio de los modulos y se van haciendo
mas especificos durante el desarrollo de los mismos.
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>> La reconciliacion integradora. Hace referencia a la capacidad de establecer
relaciones entre los conceptos para evitar la segmentacion excesiva. En este
sentido, los contenidos deben permitir encontrar relaciones entre conceptos,
diferencias y similitudes. Las mallas curriculares de cada una de las areas y de los
proyectos pedagdgicos, presentan conceptos macro y conceptos mas especificos.
Estos se encuentran interrelacionados en cada uno de los médulos y se organizan
en redes y/o esquemas conceptuales que muestran sus relaciones tanto
jerarquicas como horizontales.

>> La organizacion secuencial. Consiste en secuenciar los conceptos de manera
tan coherente como sea posible, asumiendo un hilo conductor que permita la
comprension con algun topico trabajado con anterioridad. No se puede desarrollar
aprendizaje significativo en los estudiantes, con una organizacion del contenido
escolar lineal y simplista. En el modelo actualizado y cualificado de Postprimaria
Rural, los contenidos conceptuales, procedimentales y actitudinales se
encuentran secuenciados de acuerdo a los estandares basicos de competencia
de cada una de las areas disciplinares y con los conceptos explicitos en las
mallas curriculares.

>> E| principio de consolidacién. El factor mas importante en el aprendizaje es lo
que el estudiante ya sabe, por tanto el estudiante y el docente deben estar
seguros de que lo ensefiado se ha aprendido para iniciar el aprendizaje de
nuevos conceptos. En la secuencia didactica para los materiales de Postprimaria
Rural se proponen momentos especificos para indagar por los conocimientos y
experiencias previas de los estudiantes y de esta manera hacer uso de lo que
saben en la construccion del nuevo conocimiento.

El aprendizaje significativo permite operar sobre la seleccion, organizacion y
secuenciacion de los contenidos y conceptos asociados a ellos y a los estandares
y orientaciones, ademas de ser el referente principal para pensar los tipos de
actividades que son incluidas en las guias pertenecientes a las cartillas de las
areas fundamentales que permitiran el desarrollo de las competencias basicas.
De esta manera, se hace necesario, que las instituciones que adopten el modelo
Postprimaria desarrollen procesos curriculares que fomenten, de acuerdo a su
pertinencia, el descubrimiento y la recepcion significativa de conocimientos
coherentes con las zonas rurales.
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5.2.2 TEORIA SOBRE EL DESARROLLO

En cuanto a teorias del desarrollo es necesario aclarar que el concepto de
desarrollo tiene varias acepciones para la Biologia, las Ciencias aplicadas, las
Ciencias sociales, la Geometria, la Informatica, y cada una tiene diversas teorias.

Este estudio se centra principalmente en la definicion que se relaciona a la
educacion, a la pertinencia ya que es uno de los objetivos del mismo, por lo que
se inclina més por la teoria de Desarrollo Humano propuesta por el Filésofo y
Economista Amartya Kumar Sen, quien ayudo a formular el indice de Desarrollo
Humano junto con Mahbub ul Haqg del Programa de las Naciones Unidas por eso
este trabajo se basa en la mirada de esta entidad internacional porque maneja
elementos globales para los intereses de esta investigacion especificamente en el
concepto de Desarrollo Humano e indice de Desarrollo Humano.

DESARROLLO HUMANO

Para explicar la teoria de Desarrollo Humano ajustada a esta investigacion es
importante citar a Esthela Gutierrez Garza, del Instituto de Investigaciones
Sociales quien realiza una clara definicion de la concepcion de Amartya Kumar
Sen, en su articulo De las Teorias del Desarrollo al desarrollo sostenible: Historia
de la construccién de un enfoque multidisciplinario.®

LA TEORIA DEL DESARROLLO HUMANO Y EL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

A principios de los afios 90 una nueva forma de medir el desarrollo que superé las
mediciones tradicionales centradas en el Producto Interno Bruto (PIB), percapita
gue es una medida de la riqueza producida en promedio por habitante. Este
indicador, de caracter estrictamente econémico, tiene ademas la limitacion de ser
solo un promedio estadistico que oculta las desigualdades sociales.

La propuesta alternativa fue resultado de una convocatoria que las Naciones
Unidas, a través del PNUD, hizo a especialistas a finales de la década de los
ochenta para elaborar una vision distinta para medir el desarrollo. En los hechos,

3 Esthela, G. G., & Edgar, G. G. (2010). De las teorias del desarrollo al desarrollo sustentable. Constuccién
de un enfoque multidisciplinario. Siglo XXI. México.

https://scholar.google.com.co/scholar?hl=es&as sdt=0,5&lookup=0&g=De+las+teor%C3%ADas+del+d
esarrollo+al+desarrollo+sustentable
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esta vision supero la vision econdmica centrada en el tener (dinero y mercancias)
por una vision holistica centrada en el ser (bienestar y capacidades de los seres
humanos). (Nussbaum y Sen, 1993).

La vision resultante rinde tributo a las aportaciones que en materia de desarrollo
habia propuesto Amartya Sen, premio de economia en 1998. Sen inicia sus
trabajos preocupandose por la pobreza y de manera particular por las hambrunas
tiene lugar ahi donde existen cantidades de alimento disponible, por lo que
concluye que no solo los factores materiales, sino las oportunidades reales de que
se gozan los individuos lo que puede explicar la pobreza extrema que reflejan las
hambrunas.

Centrandose en las libertades humanas, Amartya Sen evita la definicién estrecha
del desarrollo que lo reduce al crecimiento del PIB, al aumento de los ingresos,
por ejemplo. Entiende las libertades humanas como oportunidades determinadas
por otras realidades, como lo son las condiciones que facilitan el acceso a la
educacion, la salud y las libertades civicas.

Consecuentemente, para Sen es importante considerar en el andlisis del
desarrollo, ademas del indicador de la expansion econdmica, el impacto de la
democracia y de las libertades publicas sobre la vida y las capacidades de los
individuos; el reconocimiento de los derechos civicos, una de las aportaciones de
la democracia que otorga a los ciudadanos la posibilidad de acceder a servicios
gue atiendan sus necesidades elementales y de ejercer presiones sobre una
politica publica adecuada. La preocupacion fundamental es que los individuos
sean capaces de vivir el tipo de vida que desean. El criterio esencial es la libertad
de eleccién y la superacion de los obstaculos que impiden el despliegue de las
libertades. Como, por ejemplo, la capacidad de vivir muchos afos, de ocupar un
empleo gratificante, de vivir en un ambiente pacifico y seguro, y de gozar de la
libertad.

Asi, el equipo de trabajo integrado por destacados economistas (Mahbub Ul-Hagq,
Paul Streeten, Meghnad Deai, Gustav Ranis, Keith Griffin) Entre ellos el propio
Amartya Sen, convocados por el PNUD presentaron no solamente una vision
alternativa del desarrollo, sino también la propuesta de un nuevo instrumento de
medicion que generan una tendencia internacional para que los paises se
preocuparan por crear las condiciones estructurales a fin de que los individuos
puedan tener la libertad de demandar la realizacion de sis justas aspiraciones.
Estas condiciones se articulan en torno al derecho de educacion, salud, ingreso
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digno y el derecho a una vida prolongada, y se midieron en indicadores que
integran el indice del Desarrollo Humano (IDH)

5.2.3 EL SISTEMA EDUCATIVO EN COLOMBIA Y LOS MODELOS
EDUCATIVOS FLEXIBLES

En necesario hablar del Sistema Educativo Colombiano y los modelos Educativos
Flexibles que propone el pais, para la diversidad de poblacion existente como
indigenas, afrodescendientes, afrocolombianos, desplazados, extra edad,
poblacion rural, asi mismo la evaluacién sugerida para la educacién en Colombia.

SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO SEGUN EL MINISTERIO DE
EDUCACION*

El sistema educativo colombiano lo conforman: la educacion inicial, la educacion
preescolar, la educacion basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro
grados), la educacion media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller.), y la
educacién superior.

Ademas de la educacion tradicional, el Ministerio de Educacion Nacional cuenta
con un portafolio de modelos educativos flexibles, los cuales estan disefiados
con estrategias escolarizadas y semiescolarizadas, procesos convencionales y no
convencionales de aprendizaje, metodologias flexibles, disefio de modulos con
intencionalidad didactica, y articulacidon de recursos pedagdégicos que por medio
de la formacion de docentes y el compromiso comunitario, fortalecen el ingreso y
la retencién de esta poblacién en el sistema.”

LA EDUCACION MEDIA

A partir de la ley 115 de 1994 la educacion formal en Colombia tiene tres niveles:
(1) Preescolar con minimo un grado obligatorio; (2) Basica con 9 grados en 2
ciclos: la primaria de cinco (5) grados y la educacion béasica secundaria de cuatro
(4) grados; y (3) La educacion media con una duracion de dos (2) grados. (Art 11)

4 Ministerio De Educaciéon Nacional. Sistema Educativo Colombiano.
http://www.mineducacion.gov.co/1759 /w3-article-233839.html

5 Ministerio de Educacion Nacional. Modelos Educativos Flexibles.
http://www.mineducacion.gov.co/1759 /w3-article-235120.html#recuadros articulo 30463 7
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La educacion media tiene como fin la comprension de las ideas y los valores
universales y la preparacion para el ingreso del educando a la educacion superior
y al trabajo (Art. 27) y puede ser académica o técnica (Art. 28).

La académica le permitira al estudiante, segun sus intereses y capacidades,
profundizar en un campo especifico de las ciencias, las artes o las humanidades y
acceder a la educaciéon superior (Art. 29) y la técnica prepara a los estudiantes
para el desempefio laboral en uno de los sectores de la produccion y de los
servicios, y para la continuacion en la educacion superior (Art 32).

Sea cual fuere la eleccion de los estudiantes, cuando pueden elegir y eligen, debe
estar precedida de una preparacion por parte de la institucion para esa decision.
Y, si este no es el caso, es decir, si el disefio del PEI no ha definido esa
preparacion al estudiante para decidir, ni tampoco ha desarrollado ese disefio,
entonces el disefio y el proceso no son pertinentes con la idea normativa de
educacion de la eleccion en punto del libre desarrollo de la personalidad. También
puede ocurrir que exista el disefio pero no los medios para el proceso; por
ejemplo, por falta de docentes o talleres o recursos.

MODELOS PEDAGOGICOS FLEXIBLES

Tabla tomada de Ministerio de Educaciéon Nacional. Modelos Educativos
Flexibles.®

6 Periodico Altablero. No. 28 MARZO - ABRIL 2004 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
Documento del MEN Portafolio de Modelos Educativos.
http://www.mineducacion.gov.co/1621 /article-89618.html
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Implementacién

Material utilizado

Grados que

Entidad oferente*

ofrece/ Edad
Escuela Nueva | La Escuela Nueva es un Se implementa a través de los siguientes ® Textos-guia de Bdsica pnmaria | Se fundamenta en tres * Ministerio de Educacidn y
modelo educativo para aspectos: aprendizaje, (1° 3 5° grado) | principios: Secretarias de Educacion de
zonas de baja densidad * Textos de autoaprendizaje que estimulan © Ensefanza activa, todo el pais.
de poblacidn. Permite el trabajo individual y grupal, con ® Una biblioteca de aula © Promocion flexible y * Fundacién Volvamos a la
atender la primaria ejercicios graduados y secuenciados  Relacion escuela y Gente.
completa en escuelas * Rincones de aprendizaje que permiten ® Materiales educativos de comunidad * Federacion Nacional de
multigrado, en la cual se a varios grupos realizar actividades apoyo para las ciencias Cafeteros (Comité de
ofrecen los cinco grados simultineas naturales El nifio/a es el centro Caldas).
de la primaria con uno, * El profesor es un facilitador. del aprendizaje: aprende | ® Universidad de Pamplona.
dos y hasta tres docentes. | @ Las guias se adaptan con contenidos ® Mesas hexagonales haciendo y jugando
locales que facilitan el trabajo
El modelo ofrece también | ® Se desarrollan valores y competencias en equipo
respuestas pan escuelas democraticas a través del gobiemo
de zonas marginales escolar y la participacion comunitaria
urbanas. * Se aplica la promocion flexible, que anula
el concepto de repitencia con actividades
remediales
* F ion per de
gracias al establecimiento de redes
(microcentros) y las visitas de las
escuelas demostrativas
Aceleracion del | Es un programa educativo | Este programa, con una metodologia Una coleccion de ocho Bisica primana | Se fundamenta en: * Ministeno de Educacidn,
aprendizaje que permite atender a especifica y con unos materiales propios madulos, uno por 10-17 afhos * [lfortalecimientode | ® Cormpoeducacion.
los nifios, nifias y jévenes | (médulos, proyectos pedagagicos y estudiante: de nivelacion la autoestima o Secretarias de Educacion de
que se encuentran en bibliotecas), permite que los nifos, ninas y en lectura, escritura * Elaprendizaje Antioquia, Cundinamarca,
extraedad, que no han jovenes avancen dos o tres grados enun aio | y matematicas; de significativo, Bolivar, Boyaca, Huila, Norte
terminado la basica lectivo, de tal manera que se disminuya el introduccién y 6 proyectos ® la de Santander, Caqueta,
primana y que saben leer | desfase edad-grado. pedagagicos de aula; interdisciplinariedad Cordoba, Guaviare,
y escribir. Este programa una biblioteca, con * Eltrabajo por Cauca, Caldas, Casanare,
contribuye a que los aproximadamente 40 proyectos Chocd, Magdalena, Risaralda
estudiantes nivelen sus textos de literatura infantil y * La promocidn de la y San Andrés y Providencia.
competencias basicas juvenil, 6 atias y lectura.
y puedan avanzar 6 diccionarios; una guia
exitosamente hasta docente y un manual
aumentar los niveles de operativo.
escolaridad.
Post-primaria Es un programa que Las escuelas que llegan hasta el quinto * Materiales o guias de Secundana * Aprendizaje activo * Ministerio de Educacion,
brinda a los nifics, nifias | grado y no cuentan con basica secundaria, autoinstruccion: 42 (sexto a noveno) | ® Promaocién flexible y * Federacion Nacional de
y jovenes de la zona se organizan en redes para que, en una titulos de sexto a noveno * Relacion escuela Cafeteros (Comité de
rural un sistema de de ellas, mediante procesos activos, que desarollan las ~comunidad. Caldas).
organizacion escolar y participativos y flexibles, uno o dos dreas obligatorias y ® Universidad de Pamplona.
pedagdgico que amplia maestros se encarguen de cada grado, fundamentales Facilita la extension de ® Participan todas las
la educacion basica de independientemente del drea. ¢ Una biblioteca basica de Escuela Nueva, Secretarias de Educacion
sexto a noveno grado. 300 libros y del pais, excepto Guajira,
* Un laboratorio de Atiantico, Chocd, Amazonas,
ciencias naturales y Vaupés y Casanare.
educacion ambiental,
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Implementacién

Material utilizado

Grados que

Entidad oferente*

Telesecundarnia

Es un modelo  educathvo

ofrece/ Edad

Es un modsio que utiza Iz telavisiin oo ® Videcs temdticos con Secundaria Asboua estrategias ® Minstero de Educacidn
que buscz atender a la | videos pragrabados como hemamicnta ics contenides de las (s=3t0 a nwero) | educaties fedbles Naconal
potiacidn nural con bdsica | para el aprendizzje; 3 raves de seccines classs com el uso de wideos * Secretarias de Educacion d2
secundana. Se organiza | desamolia onco estreisgias gue consoidan | @ Middulos de apendimje pezgrabados, 13 kecura Cauca, Norte de Santander,
de |a misma mare= que | &l aprendizaje (se mencienan en |z columnz para cada are3 y grado ndsica, & andliss de Boyaca, Bolfear, Andoguia,
Post primania. Adaptzdo | de pedagngia) * Bhaoecs prooesns, acthadades Coundinamanca, Huila, Yale
d2 Mésico. ® |aboratona ce denoas pracicas y o= evaluzscién. ol Cauca, Caldas, Tlima,

raturales y educaciin Narino,Suzre, Cartagena
ambiental, Distrite y Magdzlena.
* TVyVHS
Ssemade Es ua modelo creado 2 cumiculo pomusve goe ks jovenss del * Miduios de formzcion Bdsica E£si3 sustentada en: ® Fundasc.
Aomndzze por iz Fundacién parala sector ezl s2 constituan en promotoss tmodial parz bos secundafa y * |3 confermadian ce
Tetcdal aplicacidn y ensefianzz gl bienestar coectivo Faciss a su esudiantes mecia (6° 3 Bupos de Bzbajp ® Varios operaderes regicaales
(541} de las deroas (Fundzec). | formaciin en tres odos: * Guiz pam ! tutor 11% ) pa= weredal formados y acreditades por
Offece educacdn * Materales estaciames cel | @ L3 ormulacidn Fundaec.
foemal ea las veredas: - Impeisor ural (6° y 7° gades) complementascs para | sector rural de proyecics de
cualguier joven o adullo | - Practico szl (8° y G° grades) cada nivel desamolio socal ® Secretanas de Educacion d2
de remas rgones - Bachiller ea bizaestar rurad (10° y 11° * |anocatono portstil * Proyectos producavos. Anoquiz, Santander, Notte
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Como el objeto de estudio de esta investigacion est4 en la zona urbana del
municipio de Cachira, es el Modelo Educativo Postprimaria y Escuela Nueva el
que contextualizaremos a continuacion.

ANTECEDENTES DEL MODELO POSTPRIMARIA RURAL’
El Programa Escuela Nueva.

Surgié en Colombia en la década de los afios 70, como un modelo educativo que
buscaba responder a las necesidades educativas de los nifios de primaria de las
zonas rurales del pais, especialmente cuando se evidenciaba que en el campo
colombiano existia un porcentaje muy bajo de matriculas por grado. Es asi como
en la Universidad de Pamplona, un grupo de docentes iniciaron con el disefio de
guias de aprendizaje para los nifios, basadas en las teorias de la “Escuela
Activa”, de modo que los nifios pudieran avanzar de manera autbnoma en salones
de clase donde el docente debia atender varios grados y areas al tiempo. Las
guias permitieron a los nifios ir avanzando en grupos y de manera autbnoma.

El modelo Escuela Nueva fue estructurdndose a la luz de los principios de las
pedagogia activas y opera en instituciones educativas rurales para la béasica
primaria.

El Programa tuvo grandes éxitos que le valieron el reconocimiento internacional y
ser tomado como modelo en algunos paises del mundo pues logré el aumento en
4.2 millones de cupos en la cobertura de la educacién basica primaria, pero a su
vez generd la urgencia de ofrecer una alternativa de continuidad para la béasica
secundaria, de tal manera que la poblacion que concluyera el grado 5°, pudiera
continuar sus estudios en un entorno similar. Es asi como surge Postprimaria
Rural.

7 Coleccion de Guias para el Modelo Educativo Flexible “Postprimaria” Manual de Implementacién
Postprimaria Rural. Ministerio de Educacién Nacional 2010.
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DISENOS Y PROCESOS PARA POSTPRIMARIA®

Imagen tomada de Coleccion de Guias para el Modelo Educativo Flexible
“Postprimaria”

, Lo que
s

')_ Aprendamos

o Ejercitemos

Zn 'Kl - ~armmD
m Apliquemos
“ lo aprendido
Cartilla g .
Médulo 4 r m‘

Médulo 6

INICIO DE MODULO

Nombre del mddulo: invita al estudiante a preguntarse sobre lo que va a aprender.
Se relaciona con los conceptos que se van a desarrollar a lo largo del modulo y
motiva al estudiante sobre lo que va a aprender.

¢Qué vas a aprender?:. es el estandar de competencia, pensamiento o
competencia que aparece en la malla curricular. Se acompafia de un parrafo
explicativo en donde se explica el contenido y los conceptos que se presentan en
la tabla y en la red o esquema conceptual y su relacién con el estandar.

Contenido del modulo: se presenta una tabla que muestra a manera de resumen
grafico todas las guias (con su respectivo nombre) que componen el médulo,
seguidas de las acciones de pensamiento, subprocesos, procesos asociados 0

8 Coleccion de Guias para el Modelo Educativo Flexible “Postprimaria” Manual de Implementacion
Postprimaria Rural. Ministerio de Educacion Nacional 2010.
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desempefios segun el area de la que se trate. Ademas incluye los conceptos que
se trabajan en cada modulo y su relacion uno a uno con lo que se trabajara en
cada una de las guias.

Red o esquema conceptual: en estas redes 0 esquemas conceptuales, se
muestran las relaciones entre los conceptos que se van a desarrollar en las guias.
Estas redes o esquemas tienen correspondencia directa con la malla curricular y
la tabla en donde se describen los contenidos del modulo.

¢ Para qué te sirve lo que vas a aprender?: describe de manera clara el uso que el
estudiante puede hacer del estandar y acciones del pensamiento, subprocesos,
procesos asociados o desempefios que se va a desarrollar, en su vida cotidiana.

En este momento se articula la aplicaciéon de cada una de estas situaciones con el
Concepto de la nueva ruralidad.

¢ Colmo y qué se te va a evaluar?: la evaluacion es la posibilidad de hacer un alto
en el camino para reflexionar sobre los aprendizajes desarrollados, por esa razon,
se propone a los estudiantes las formas y criterios de evaluacién que se tendran a
lo largo del mdédulo y al finalizar el mismo.

Explora tus conocimientos: en este apartado se exploran tanto los procesos
(ejemplo: reconozco, identifico, planteo relaciones, analizo) que plantean los
estandares, como los conceptos centrales de la red (Ej: territorio, narrativa,
materia), buscando que tanto el estudiante como el docente reflexionen sobre el
nivel de desarrollo del estudiante frente al proceso y al concepto.

SECUENCIA DIDACTICA

Cada una de las guias en Postprimaria Rural presenta tres momentos
metodoldgicos:

> Lo que sabemos - reconocimiento de saberes previos.
> Aprendamos algo nuevo - desarrollo conceptual.

> Ejercitemos lo aprendido - relacion préactica del nuevo conocimiento.

AREAS DE ESTUDIO
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El modelo Postprimaria maneja 8 guias de trabajo por cada curso de 6° a 9° que
son: las 4 areas basicas, Lenguaje, Matematicas, Sociales, y Ciencias Naturales,
las complementarias Educacion Fisica, Artistica, Etica y valores humanos,
Alimentacion, salud y nutricion, Proyectos Pedagdgicos Productivos y por altimo
Educacion para el uso del Tiempo Libre

EL PROCESO DE EVALUACION

El proceso de evaluacién en Colombia es regido para todos el sistema educativo
y los modelos educativos por el Decreto 1290, que es el que se encarga de definir
la evaluacion de la educacion en esencia el decreto se explica en los dos
primeros articulos de la siguiente manera:

Decreto 1290 de 2009

Por el cual se reglamenta la evaluacion del aprendizaje y promocion de los
estudiantes de los niveles de educacion basica y media.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo 79 y el literal d) del numeral 2 del articulo

148 delaLey 115 de 1994 y numeral 5.5 del articulo 5 de la Ley 715 de 2001,
DECRETA:

ARTICULO 1. Evaluacién de los estudiantes. La evaluacion de los
aprendizajes de los estudiantes se realiza en los siguientes ambitos:

* Internacional. El Estado promovera la participacion de los estudiantes del
pais en pruebas que den cuenta de la calidad de la educacion frente a
estandares internacionales.

» Nacional. El Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombia- no para
el Fomento de la Educaciéon Superior ICFES, realizaran pruebas censales con el
fin de monitorear la calidad de la educacion de los establecimientos educativos
con fundamento en los estandares basicos. Las pruebas nacionales que se
aplican al finalizar el grado undécimo permiten, ademas, el acceso de los
estudiantes a la educacion superior.
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+ Institucional. La evaluacion del aprendizaje de los estudiantes realizada en los
establecimientos de educacién basica y media, es el proceso permanente y
objetivo para valorar el nivel de desempeiio de los estudiantes.

ARTICULO 2. Objeto del decreto. El presente decreto reglamenta la evaluacion
del aprendizaje y promocion de los estudiantes de los niveles de educacion
basica y media que deben realizar los establecimientos educativos.

LAS PRUEBAS DE ESTADO COMO INDICADOR DE CALIDAD

EXAMEN DE ESTADO PARA EL INGRESO A LA EDUCACION SUPERIOR
ICFES®

En 1968 se crea el ICFES y una de sus dependencias, el Servicio Nacional de
Pruebas (SNP), realiza los primeros exadmenes nacionales. EI SNP surgi6 a partir
de la reestructuracion realizada al Servicio de Admision Universitaria y
Orientacion Profesional.

En 1966 la Asociacion Colombiana de Universidades y el Fondo Universitario
firman un acuerdo mediante el cual se crea el Servicio de Admision Universitaria y
Orientacion Profesional, dentro de cuyos objetivos fundamentales se incluyo la
preparacion, administracion y evaluacion de instrumentos en los que los
resultados sirvieran a las universidades para los procesos de seleccién de sus
estudiantes. Este fue el paso inicial para que tomara vida el examen de estado
para el ingreso a la educacion superior.

Desde la fecha de la firma del acuerdo y hasta 1968 el Servicio de Admisién
Universitaria y Orientacion Profesional, implementé pruebas de seleccion y
clasificacion en diversas universidades del pais. Estas pruebas se realizaban por
demanda y eran presentadas en las sedes de las universidades solicitantes.

En 1968 se crea el ICFES y una de sus dependencias, el Servicio Nacional de
Pruebas (SNP), realiza los primeros exdmenes nacionales. EI SNP surgi6 a partir
de la reestructuracion realizada al Servicio de Admision Universitaria vy
Orientacion Profesional. En este primer examen se evaludé Aptitud matematica,
aptitud verbal, razonamiento abstracto, relaciones espaciales, ciencias sociales y
filosofia, quimica, fisica, biologia e inglés.

En este primer examen se evalué Aptitud matematica, aptitud verbal,

9 Pruebas de Estado. http://www.colombiaaprende.edu.co/html/home/1592 /article-156080.html
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razonamiento abstracto, relaciones espaciales, ciencias sociales y filosofia,
quimica, fisica, biologia e inglés.

En 1980 se reglamentan los examenes de estado para ingreso a la educacién
superior. A partir de este afio los resultados obtenidos en los examenes se
convierten en requisito para el ingreso a cualquier programa de pregrado dentro
del territorio nacional. Desde 1980 y hasta 1999 el examen incluyé nueve
pruebas, agrupadas en 5 areas. Los resultados se entregaban a cada estudiante
por prueba, por area, promedio de las pruebas, y puntaje total, obtenido como la
sumatoria de los puntajes de las cinco areas. La conformacion de las areas de
esta prueba se establecio de la siguiente manera:

Ciencias naturales, conformada por las pruebas de Biologia, Quimica y Fisica
Lenguaje, conformada por las pruebas de Aptitud Verbal y Espafiol y Literatura)

Matematica, conformada por las pruebas de Aptitud Matematica y Conocimientos
en Mateméticas

Ciencias sociales, conformada por Historia, Geografia y Filosofia

Electiva. El estudiante podia seleccionar una de prueba de un listado que incluia
opciones tales como Razonamiento Abstracto, Relaciones Espaciales,
Razonamiento Mecanico, Inglés, Conocimientos Pedagdgicos, Conocimientos
Agropecuarios, Contabilidad y Comercio, Francés, Metalmecéanica, Electricidad y
Electronica, Salud y Nutricion, Artes, Construcciones Civiles, Promocion de la
Comunidad, Medio Ambiente, Democracia o Etnoeducacién. La oferta para la
prueba electiva present6 algunas variaciones en varias aplicaciones.

Sin embargo, a partir del afio 2000 el examen de estado para ingreso a la
educacién superior presenta una transformacion cambiando su enfoque de
contenidos a un enfoque por competencias. Este cambio se presenta debido a los
cambios dindmicos que se producen a nivel mundial y que estan ligados
directamente en el &mbito de las disciplinas que conforman el examen.

El fendmeno de la globalizacién lleva tras de si otro tipo de exigencias sociales,
politicas, culturales y econdmicas, que unido con los nuevos propdsitos
educativos del pais, forzaron la implementacién de un nuevo tipo de evaluacion.
El examen debe estar alineado con los nuevos requisitos planteados en la
legislacion colombiana que adopta el pais en materia de educacion establecidos
en la Ley General de Educacion de 1994, en los primeros afios a los a los
indicadores de logros curriculares y en la actualidad a los estandares basicos de
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competencias.

A partir del afio 2005 el examen de estado para ingreso a la ecuacién superior
tiene los siguientes propositos:

o Servir como un criterio para el Ingreso a la Educacion Superior.

o Informar a los estudiantes acerca de sus competencias en cada una de las
areas evaluadas, con el animo de aportar elementos para la orientacion de su
opcion profesional.

o Apoyar los procesos de autoevaluacion y mejoramiento permanente de las
instituciones escolares.

o Constituirse en base e instrumento para el desarrollo de investigaciones y
estudios de caracter cultural, social y educativo.

o Servir de criterio para otorgar beneficios educativos.

Para el afo 2007 la estructura de este examen presenta dos grandes
componentes: un nucleo comudn y un componente flexible. Las pruebas del nucleo
comun gue se evaluaron fueron: Lenguaje, Matematica, Biologia, Quimica, Fisica,
Ciencias Sociales, Filosofia e inglés. En el componente flexible cada evaluado
escoge una prueba de profundizacién, entre Lenguaje, Matematica, Biologia o
Ciencias Sociales y una prueba interdisciplinar, entre Medio Ambiente y Violencia
y Sociedad.

Los resultados para cada una de las pruebas del nucleo comin se entregan
individualmente en una escala de 0 a 100, pero ademas se incluyen resultados
cuantitativos y cualitativos por componentes y competencias lo que permite al
estudiante y a la institucién educativa detectar sus fortalezas y debilidades.

En la pagina www.icfesinteractivo.gov.co es posible obtener los resultados por
area evaluada para los afios 2000 a 2007.

EL NACIMIENTO DEL NUEVO ICFES™®

Las pruebas para estudiantes de basica, media y superior ahora son
denominados como Saber 5°, Saber 9°, Saber 11° y Saber Pro. EI ICFES cambia.

Lo que tradicionalmente los estudiantes colombianos han conocido como el
ICFES, es decir, el Examen de Estado que presentan los estudiantes de grado

10 E]l nacimiento del nuevo ICFES. http://www.colombiaaprende.edu.co/html/home/1592 /article-
128870.html
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once, ya no se denomina asi, de ahora en adelante las pruebas para la educacion
bésica, media y superior se conoceran como Saber.

Saber es el nombre de las pruebas para los alumnos de quinto de primaria y
noveno grado, pero desde el mes de mayo agrupa las evaluaciones que hace el
ICFES: Saber 5°, Saber 9°, Saber 11° y Saber Pro.

Todo hace parte de una transformacion que pretende fortalecer a la institucion
que luego de 40 afos de historia cambié el nombre de Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior por el de Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion - ICFES.

"Es un ICFES mas independiente, fortalecido, con mas profesionales, un ICFES
centrado en la universalizacién y analisis de las pruebas. Es una maravilla que
tengamos un instrumento de este calibre en el pais", afirma Cecilia Maria Vélez
White, Ministra de Educacién Nacional.

Margarita Maria Pefia Borrero, directora del ICFES, declar6 que el motivo para
fortalecer estas instituciones de evaluaciones externas a los mecanismos de
educacién "se debe principalmente a la necesidad de contar con una visidon
independiente y lo mas objetiva posible de los resultados de la educacion”.

El gran reto del nuevo ICFES es realizar las mediciones que muestren el estado
de la educacién, su evolucion y realizar investigaciones sobre la calidad. "Se
convierte asi en un poderoso instrumento para la implementacion de politicas
educativas de mejoramiento, al servicio de las instituciones y las autoridades
nacionales y locales".

Vélez anota que "los profesores van a tener mas informacion sobre el resultado
de su accién y van a poder tomar soluciones y cambiar metodologias de
ensefianza para mejorar el aprendizaje de los nifios y jovenes".

El cambio tiene como propoésito también universalizar las pruebas del ICFES,
ahora llamadas SABER, para tener una medicion con estandares internacionales
y observar el estado de la calidad de la educacion en Colombia.

"Estamos en un mundo globalizado donde la capacidad del capital humano hacen
MAs 0 menos atractivo un pais, adicionalmente lo hace menos o méas productivo o
igualitario. Todo esto hace que busquemos estandares internacionales, nos
estamos referenciando como esta Colombia con los, demas paises, ya lo estamos
haciendo con dos examenes", sefiala la Ministra.
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Damos la bienvenida a esta nueva denominacién del ICFES y esperamos su
desarrollo y evolucién para que Colombia crezca en niveles de competencias y
evaluaciones educativas.

SABER PARA MEJORAR!

"Cada ciudadano debe ser consciente de la necesidad de autoevaluarse, de
revisar sus actos permanentemente y de tomar acciones, confirmando o
corrigiendo algunas de sus préacticas".

El Ministerio de Educacion Nacional fijo6 2002 como la linea de base para la
evaluacion de todos los estudiantes de quinto y noveno grados, en mateméticas y
lenguaje, mediante las Pruebas Saber. Desde entonces y hasta abril de 2003, se
han evaluado, de manera censal, 1'040.000 estudiantes en todos los municipios
de Colombia. Con estas Pruebas se detecta el estado de desarrollo de sus
competencias y capacidades, y es posible identificar qué hacen con lo que saben.
Con estos resultados, las instituciones pueden establecer Planes de Mejoramiento
y acercarse a los estandares definidos para el pais.

Complementando la historia

El Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion nace al
comenzar la década del 90, por iniciativa de varios investigadores y con el apoyo
del MEN vy del Icfes. Fue asi como se realizaron, de manera muestral, pruebas
Saber a grupos de estudiantes de los mismos grados, desde 1991. "El gran
cambio que ocurre con la Revolucion Educativa es que las pruebas se realizan de
manera censal, es decir, de forma universal a toda la poblacion estudiantil del
pais, con lo que se obtiene una informacion precisa y ajustada.

Cuando se hacian pruebas muéstrales, ninguna institucion se apropiaba de los
resultados; los veia ajenos y no los asumia como insumos para sus Planes de
Mejoramiento. Ahora, cuando hacemos una evaluacion censal y entregamos unos
resultados precisos y objetivos a cada una de las instituciones, ellas deben
apropiarselos para establecer sus Planes de Mejoramiento”, indica el director del
Icfes, Daniel Bogoya.

EL SENTIDO DE LAS EVALUACIONES

Las pruebas Saber se aplican en quinto y noveno grados, porgue corresponden a

11 Saber para mejorar (Pruebas). http://www.mineducacion.gov.co/1621 /article-87166.html
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la culminacién de los ciclos de Educacion Béasica Primaria y Secundaria,
respectivamente.

En ellas se consideran tres grandes niveles: un nivel bésico, relacionado con la
capacidad para reconocer y distinguir elementos y reglas de uso de cada &rea; un
nivel intermedio, asociado con la capacidad de hacer inferencias y deducciones, y
de utilizar un saber para dar significado a diferentes situaciones y resolver varios
tipos de problemas; y un nivel de analisis y de critica propositiva, en el que se
relacionan distintos saberes, se explican los usos y se plantean mundos posibles.

"Queremos apreciar como entienden los estudiantes cada uno de los dominios
conceptuales y como resuelven problemas. Los resultados de estas pruebas
estan a disposicion de las entidades territoriales, y las instituciones deben iniciar
su estudio y analisis con el fin de disefar su propio Plan de Mejoramiento”, sefiala
Daniel Bogoya.

A diferencia de las pruebas que hacen los maestros a los estudiantes, en las
cuales se miran los estados de progreso dentro de un proceso, las pruebas Saber
muestran un gran resumen de los resultados del ciclo. A su vez, los también
llamados examenes del Icfes, para los estudiantes de undécimo, revelan el
desarrollo de sus capacidades al terminar la educacion media. "Estas pruebas,
desde el 2000, se basan en el enfoque de competencias; es el eje que las articula
con las Pruebas Saber", explica Bogoya. "En unas y otras, se establece la
capacidad de dar significado a situaciones diversas y de resolver problemas".

ICFES: CEREBRO DE LAS PRUEBAS

En este proceso, la funcion del Icfes es acordar una fundamentacion conceptual,
un marco tedrico desde donde se piensan las pruebas, con el apoyo de toda la
comunidad educativa. Después, elabora los instrumentos de prueba que permitan
recuperar los referentes consignados en el marco tedrico. Estos instrumentos
deben estar sintonizados con los estdndares curriculares del Ministerio.
Enseguida, se disefia la logistica de la aplicacién, se lleva a cabo, se recuperan
las respuestas de los estudiantes y se procesa la informacion. Por ultimo, el Icfes
produce los informes de resultados para colegios, entidades territoriales, sociedad
civil y el Ministerio de Educacion, entre otros.

LA UTILIDAD DE SABER LOS RESULTADOS
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A los directivos docentes, las pruebas Saber les sirven para identificar en qué
estado se encuentran sus estudiantes; ademas constituyen un punto de referencia
frente a las otras instituciones del municipio, departamento y pais. A partir de ese
diagnéstico, los directivos disefian sus Planes de Mejoramiento.

A los docentes, les permiten ser conscientes del desarrollo de las competencias
de sus estudiantes, y mirar los resultados de sus practicas pedagogicas, de
manera juiciosa, reflexiva y auto evaluativa; podran entonces darle un nuevo
significado y buscar propuestas para alcanzar mejores resultados.

A los padres de familia, les ayuda a identificar el desarrollo de sus hijos y las
fortalezas y debilidades frente a otros estudiantes, tanto de la institucion como de
otros establecimientos educativos de la localidad, municipio, departamento y pais.

Para las autoridades educativas, estos resultados globales les posibilitan trazar
politicas de acompafiamiento; asi, cada entidad territorial dirige sus esfuerzos,
orienta recursos y toma decisiones de inversion mas acertadas.

"Estamos haciendo talleres en cada entidad territorial con las personas que
designa la Secretaria de Educacion correspondiente y con algunos rectores y
maestros, para ilustrar cOmo interpretar los resultados y, consecuentemente,
generar estrategias de cualificacion”, sefiala Daniel Bogoya. "Nos interesa crear y
aportar a la cultura de la evaluacion; cada ciudadano debe ser consciente de la
necesidad de autoevaluarse, de revisar sus actos permanentemente y de tomar
acciones, confirmando o corrigiendo algunas de sus practicas".

LA EDUCACION DESDE EL PLAN DECENAL DE EDUCACION. El Gerente del
PNDE 2006-16 Teodoro Pérez.

En los tratados que vinculan a Colombia, en la Constitucion y las leyes que tratan
sobre el derecho de la educacion basica no existe la palabra PERTINENCIA. En
el primer Plan Decenal de Educacion (PNDE,1996-2006) apenas se menciona la
palabra.

En el PNDE 2006-16 se usa intensamente, pero no se define, y se vincula al
concepto de inclusion educativa, de educacion bilingiie (inglés) y de las
competencias para el mundo laboral. En los planes de desarrollo del pais desde
2006, los sectoriales de educacion y los programas del MEN se desarrollan la
idea de pertinencia para estos temas.
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El afio 2009 es declarado por el MEN como el afio de la pertinencia y se producen
varios documentos sobre el tema.

En uno de ellos, el del gerente del plan, Teodoro Pérez, en el PNDE 2006, se
explica la pertinencia educativa como: que “lo pertinente” en educacion es “lo que
viene a proposito” “lo que tiene relacion de afinidad y eficacia con algo”, y, a partir
de esta idea propone seis (6) ambitos de pertinencia:

(1) Con las normas como reglas obligatorias que imponen derechos y
deberes y minimos éticos que le dan contenido a la dignidad humana;

(2) Con el desarrollo en punto del desarrollo de capacidades vy
competencias para el aprovechamiento de los recursos;

(3) Con la globalizacién en punto de la comunicacion —inglés-, la conexion
e interaccion con el mundo;

(4) Con el contexto en punto del medio geografico, cultural y social de los
estudiantes y las comunidades educativas;

(5) Con la democracia en punto de los ambientes para vivir y aprender el
respeto, la participacion, el pluralismo, la transparencia, la colaboracién; y

(6) Con la diversidad de los educandos en punto de la diferencia que cada

cual es por su condicion natural (NEE) y socio cultural.

LA EDUCACION Y LA PERTINENCIA EN LOS DOCUMENTOS DE LA
UNESCO.

La Unesco es la organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para la educacion, la
Ciencia y la Cultura, fundada en el afio 1945 para que contribuyera a la paz y la
seguridad mundial mediante la educacion, la ciencia, la cultura y las
comunicaciones. Fue creada en el 45 y entr6 en vigor con la firma de veinte
paises en noviembre del afio 1946.

En el afio 1991 la UNESCO creo una Comisiébn para que respondiera a la
pregunta ¢ Cémo debe ser la educaciéon del siglo XXI? Entre otras respuestas, la
Comision concluyd en el documento “La educaciéon encierra un tesoro”, que la
educacion debe ocuparse de cuatro grandes tareas:

(1) Aprender a conocer, que va mas alla de la tradicional transmision de

conocimientos y supone el aprender a lo largo de toda la vida;
(2) Aprender a hacer, como el tener dominios practicos, como el saber usar lo
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gue se sabe:

(3) Aprender a ser, como el proceso del libre desarrollo de la personalidad,
como capacidad de autonomia, de juicio, accién y responsabilidad personal; y

(4) Aprender a convivir, como desarrollo de la comprension del otro y capacidad
para vivir en comunidad respetando la diferencia que cada cual es, los valores de
pluralismo, la solidaridad, la colaboracion, la aceptacion y la paz. Este documento
no es obligatorio, pero si ayuda a entender el estado mundial de la discusién sobe
la idea de educacion.

La Comision no plantea redefiniciones a la idea normativa de educacion, sélo a
sus disefios y procesos desde las 4 grandes tareas. ¢ Por qué?

Porque el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales (DH, Art 26)
pactado en 1948 todavia no es un resultado masivo e inobjetable del proceso
educativo -en Colombia ni en el mundo.

Porque no es fundante del “todos nacemos libres e iguales en dignidad y
derechos” (DH, Art. 1); ni se orienta hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad para capacitar a todas las personas para
gue participen efectivamente en una sociedad libre, favorezcan la comprension y
la tolerancia como se estableci6 en 1966 (Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Articulos 13y 14)

Porque tampoco es evidente —por resultados que se veran adelante- que el
proceso educativo esté encaminado a desarrollar la personalidad, las aptitudes y
la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades, como
se establecié en 1989 (Convencion sobre los derechos el nifio, Articulo 29-1.), ni
es evidente que se le inculque al nifio el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas, ni se le prepare para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos
y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena; ni para el respeto del medio ambiente natural.

Revisemos un aparte del informe “La educacion encierra un tesoro.”

“s La interdependencia planetaria y la mundializaciéon son fenémenos capitales de
nuestra época, que ya estan actuando y que marcaran con su impronta el siglo
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21. Hoy hacen ya necesaria una reflexion global -que trascienda ampliamente los
ambitos de la educacion y la cultura sobre las funciones y las estructuras de las
organizaciones internacionales.

*El principal peligro es que se abra un abismo entre una minoria capaz de
moverse en ese mundo nuevo en formacién y una mayoria que se sienta
sacudida por los acontecimientos e impotente para influir en el destino colectivo,
con los riesgos de un retroceso democratico y de rebeliones multiples.

*La utopia orientadora que debe guiar nuestros pasos consiste en lograr que el
mundo converja hacia un mayor entendimiento mutuo, hacia un mayor sentido de
la responsabilidad y hacia una mayor solidaridad, sobre la base de la aceptacion
de nuestras diferencias espirituales y culturales. Al permitir a todos el acceso al
conocimiento, la educacion tiene un papel muy concreto que desempefiar en la
realizacion de esta tarea universal: ayudar a comprender el mundo y a
comprender a los demas, para comprenderse mejor a si mismo.

Antes del informe Delors (1996) la Unesco habia celebrado la Conferencia de
Jomtiem (1990) donde los 155 paises asistentes acordaron sumar esfuerzos para
lograr la EDUCACION PARA TODOS universalizando la educacion primaria y
reduciendo el analfabetismo en 10 afios. El primer articulo que redacto la
conferencia, siguiendo la linea del articulo 29 de la Convencion de los derechos
del nifio (1989) dice:

ARTICULO 1_ SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE
APRENDIZAJE

1. Cada persona — nifio, joven o adulto—debera estar en condiciones de
aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus
necesidades basicas de aprendizaje.

Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para el aprendizaje
(como la lectura y la escritura, la expresion oral, el calculo, la solucién de
problemas) como los contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos teoricos
y practicos, valores y actitudes) necesarios para que los seres humanos puedan
sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades , vivir y trabajar con dignidad,
participar plenamente en el desarrollo , mejorar la calidad de su vida, tomar
decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo.
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La amplitud de las necesidades béasicas de aprendizaje y la manera de
satisfacerlas varian segun cada pais y cada cultura y cambian inevitablemente
con el transcurso del tiempo.

2. La satisfaccion de estas necesidades confiere a los miembros de una
sociedad la posibilidad y, a la vez, la responsabilidad de respetar y enriquecer su
herencia cultural , linguistica y espiritual comun, de promover la educacion de los
demas, de defender la causa de la justicia social, de proteger el media ambiente y
de ser tolerante con los sistemas sociales, politicos y religiosos que difieren de los
propios, velando por el respeto de los valores humanistas y de los derechos
humanos cominmente aceptados, asi como de trabajar por la paz y la solidaridad
internacionales en un mundo interdependiente.

3. Otro objetivo, no menos esencial, del desarrollo de la educacién es la
transmision y el enriqguecimiento de los valores culturales y morales comunes. En
esos valores asientan él y la sociedad su identidad y su dignidad.

4. La educacion basica es mas que un fin en si misma. Es la base para un
aprendizaje y un desarrollo humano permanentes sobre el cual los paises pueden
construir sistematicamente nuevos niveles y nuevos tipos de educacion y
capacitacion.

Los articulos que siguen (2 al 7) perfilan la vision ampliada para modificar la
situacion existente a 1990. Se propuso:

a. Universalizar el acceso a la educacion de calidad, sin discriminacion, con
inclusion y fomentar la equidad;

b. Prestar atencién prioritaria al aprendizaje, porque el incremento de las
posibilidades de educacion se traduzca en un desarrollo genuino del individuo o
de la sociedad si los individuos verdaderamente adquieren conocimientos Utiles,
capacidad de raciocinio, aptitudes y valores; en consecuencia, la educacion
basica debe centrarse en las adquisiciones y los resultados efectivos del
aprendizaje, en vez de prestar exclusivamente atencion al hecho de matricularse,
de participar de forma continuada en los programas de instruccién y de obtener el
certificado;

C. Ampliar los medios y el alcance de la educacién basica, a partir de los
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siguientes elementos:

(1) El aprendizaje comienza con el nacimiento,

(i) El principal sistema para impatrtir la educacion basica fuera de la familia es
la escuela primaria,

(i)  Las necesidades basicas de aprendizaje de jovenes y adultos son diversas
y pueden satisfacerse mediante sistemas variados, y

(iv)  Todos los instrumentos Utiles y los canales de informacién, comunicacion y
accion social pueden emplearse para contribuir a transmitir conocimientos
esenciales e informar y educar a los individuos acerca de las cuestiones sociales;

d. Mejorar el ambiente para el aprendizaje, sumando programas de nutricion,
cuidados médicos y apoyo fisico y afectivo y, creando puentes de integracion
entre la educacion de los nifios y los adultos porque el aprendizaje no se produce
en situacion de aislamiento;

e. Fortalecer concertacion de acciones entre instituciones y sectores porque
la accion concertada esta en la base de “una vision ampliada y un compromiso
renovado”.

Para el 2000, en el FORO Dakar, se dijo que la meta de Jomtiem no se habia
cumplido. Se decidi6 reafirmar los compromisos con la EDUCACION PARA
TODOS -EPT-, ampliando el plazo para el afio 2015 con 6 objetivos medibles:

(1) PRIMERA INFANCIA. Extender y mejorar la proteccion y educacion
integrales de la primera infancia, especialmente para los nifios mas vulnerables y
desfavorecidos;

(2) MINORIAS. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo
las nifias y los nifios que se encuentran en situaciones dificiles y los que
pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita
y obligatoria de buena calidad y la terminen;

(3) APRENDIZAJE ADECUADO. Velar por que las necesidades de
aprendizaje de todos los jovenes y adultos se satisfagan mediante un acceso
eguitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida
activa;

(4) ALFABETIZACION. Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos
alfabetizados en un 50 %, en particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos
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los adultos un acceso equitativo a la educacion basica y la educacion
permanente;

(5) GENERO. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza
primaria y secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad
entre los géneros en relacion con la educacion, en particular garantizando a las
jovenes un acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena calidad,
asi como un buen rendimiento;

(6) ASPECTOS CUALITATIVOS DE LA EDUCACION. Mejorar todos los
aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los parametros mas elevados,
para conseguir resultados de aprendizaje reconocido y mensurable,
especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas
esenciales.

Los puntos 3 y 6 tienen relacion con la idea de pertinencia educativa que aqui se
asume.

En el marco de accién de la EPT para las américas (Unesco, 2000), se definid
que en educacién bésica

(1) los paises se comprometieron a identificar los grupos aun excluidos de la
educacién basica por razones individuales, de género, geogréficas o culturales y a
disefiar e implementar programas flexibles, pertinentes e intersectoriales que
respondan a sus condiciones y necesidades especificas; en calidad

(2) a otorgar en las estrategias de mejoramiento de la calidad un lugar central
a la escuela y al aula como ambientes de aprendizaje caracterizados por:

()El reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad de los estudiantes y la
flexibilidad para dar respuestas pertinentes a las necesidades educativas
especiales de las y los alumnos,

(i) El estimulo al trabajo en equipo de directores y profesores,

(i)  La existencia de marcos normativos que hagan efectivo los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes de participar, junto a sus maestros, padres y
comunidad,

(iv)  El desarrollo de las capacidades para una gestion escolar con autonomia y
responsabilidad por sus procesos y resultados.
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A partir del afio 2002 la Unesco viene publicando un informe anual sobre el
estado de la EPT y donde mejora la racionalidad sobre sus temas. En el afio
2005, por ejemplo, se enfoca en la calidad.

Para conciliar los diferentes enfoques sobre la calidad, el informe de 2005
considera 5 factores:

(1) Los educandos, cuya diversidad es preciso tener en cuenta,
(2) El contexto socioeconémico nacional;

(3) Los recursos materiales y humanos;

(4) El proceso de ensefianza y aprendizaje;

(5) Los resultados y beneficios de la educacion.

En el afio 2000 Ana Maria Corvaran habia publicado, con el auspicio de la
Unesco, DESARROLLO DE INDICADORES EN EDUCACION EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE, ESTABLECIENDO 5 CATEGORIAS:

(1) Indicadores de contexto y situacion del sistema,

(2) Indicadores de recursos en educacion,

(3) Indicadores de acceso y participacién en el sistema educativo,
(4) Indicadores de calidad en educacion,

(5) Indicadores de impacto social de la educacion.

Estos indicadores fueron retomados por Colombia y son los que actualmente le
sirven para presentar su informacion estadistica en educacion de sed el afio 2014
(ver www.mineducacion.gov.co estadisticas sectoriales.)

LOS CONCEPTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA SOBRE
EL DERECHO A LA EDUCACION:

Un fundamento para la idea de pertinencia educativa que aqui se propone.
Por mandato del articulo 93 constitucional todos los tratados pactados por
Colombia sobre derechos humanos hacen parte del bloque de constitucionalidad

de los derechos humanos definidos en la Constitucion.

° Asi, con el articulo 26 de la declaraciéon universal de los derechos
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humanos (Afio 1948), tenemos que la educacion tiene por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales.

o Por la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948. Articulo XIl), la educacién debe capacitar a las personas para lograr una
digna subsistencia, el mejoramiento de su nivel de vida y el ser (til a la sociedad.

o Por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966. Articulos 13 y 14), la educacion es un derecho orientado hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad.

o Por la Convencién sobre los derechos del nifio (1989, Articulo 29 1) la
educacién debe encaminarse a desarrollar la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades (...),
siempre, atendiendo al interés superior del nifio —Art 3 Derechos del nifio- . Ese
interés, en criterios de la Corte Constitucional (2011), cuando se deben tomar
decisiones respecto de los nifios, son los siguientes:

(i) Garantia del desarrollo integral del menor;

(i) Garantia del pleno ejercicio de los derechos fundamentales del menor. Los
derechos de los menores deben interpretarse siempre aplicando la norma mas
favorable a sus intereses;

(i) Proteccién del menor frente a riesgos prohibidos. Se debe resguardar al
menor de todo tipo de abusos y arbitrariedades, y protegerlos frente a
condiciones extremas que amenacen su desarrollo armonico, tales como el
alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucion, la violencia fisica o moral, la
explotacién econdmica o laboral, y en general, el irrespeto por la dignidad humana
en todas sus forma;

(iv) Equilibrio entre los derechos de los nifios y los derechos de sus parientes
bioldgicos o de hecho, sobre la base de que prevalecen los derechos del menor.
Cuando el equilibrio entre los derechos del nifio y los de sus parientes (bioldgicos
o de hecho) se quiebre, la solucién debera ser la que mejor satisfaga el interés
superior del menor. En relacion con los intereses de los padres, estos pueden ser
antepuestos a los del nifio cuando ello satisfaga su interés prevaleciente, y
garantice la materializacion de su interés superior; y,
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(v) Necesidad de evitar cambios desfavorables en las condiciones presentes del
menor involucrado.

Y sobre el libre desarrollo de la personalidad, la Corte ha dicho que consiste en la
potestad de todo individuo de elegir su propia opcion de vida, teniendo como
limite los derechos de los demés y el ordenamiento juridico existente. Para la
Corte, este derecho “se manifiesta singularmente en la definicion consciente y
responsable que cada persona puede hacer frente a sus propias opciones de vida
y a su plan como ser humano, y colectivamente, en la pretension de respeto de
esas decisiones por parte de los demas miembros de la sociedad.”

El nicleo esencial del derecho al libre desarrollo de la personalidad, dice la Corte,
es proteger la libertad general de accion, la cual esta estrechamente vinculada
con el principio de dignidad humana, “cuyos contornos se determinan de manera
negativa, estableciendo en cada caso la existencia o inexistencia de derechos de
otros o disposiciones juridicas con virtualidad de limitar validamente su contenido.

El libre desarrollo de la personalidad es un derecho de status activo, dice la Corte,
que exige el despliegue de las capacidades individuales, sin restricciones ajenas
no autorizadas por el ordenamiento juridico, y, se configura una vulneracién de
este derecho cuando a la persona se le impide, de forma arbitraria, alcanzar o
perseguir aspiraciones legitimas de vida o valorar y escoger libremente las
circunstancias que dan sentido a su existencia.”

Esto no quiere decir que el libre desarrollo de la personalidad sea un mecanismo
para eludir las obligaciones sociales o de solidaridad colectiva, pues esto
constituiria un abuso de los derechos propios (art. 95 C.P.). Se trata mas bien de
una potestad que permite al individuo desarrollar las alternativas propias de su
identidad, la cual debe ser respetada y tolerada por la sociedad. En la sentencia
C-507 de 1999, la Corte se pronuncio en los siguientes términos:

“Con el reconocimiento del derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad, conocido también como derecho a la autonomia e identidad
personal, se busca proteger la potestad del individuo para autodeterminarse; esto
es, la posibilidad de adoptar, sin intromisiones ni presiones de ninguna clase, un
modelo de vida acorde con sus propios intereses, convicciones, inclinaciones y
deseos, siempre, claro esta, que se respeten los derechos ajenos y el orden
constitucional. Asi, puede afirmarse que este derecho de opciéon comporta la
libertad e independencia del individuo para gobernar su propia existencia y para
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disefiar un modelo de personalidad conforme a los dictados de su conciencia, con
la unica limitante de no causar un perjuicio social.”

Asi, cualquier intromision irrazonable que le impida a una persona alcanzar o
perseguir sus aspiraciones legitimas, a través de las cuales busca su realizacion
como ser humano, constituye una violacion de este derecho fundamental.

INDICADORES PARA LA EDUCACION Y EL DESARROLLO: PISTAS PARA
LA PERTINENCIA EDUCATIVA.

LOS INDICADORES.

En el documento “Sistema Nacional de Indicadores educativos para los niveles de
preescolar, basica y media en Colombia” del Ministerio de Educacion (2014) se
definen cinco (5) categorias de indicadores: (1) de CONTEXTO, (2) de
RECURSOS, (3) de PROCESO, (4) de RESULTADO y (5) de IMPACTO.

El documento dice que estos indicadores fueron organizados a partir de la
informacion normativa que cita desde la Constitucion (Art 67), las leyes 115y 715,
el plan decenal de educacion 2006-16, el plan de desarrollo 2010-2014, el plan
sectorial de educacion 2010-2014, la ley de infancia 1098 de 2006 y unos
decretos y resoluciones que definen y organizan disefios y procesos,
especialmente el Decreto 1526 de julio de 2002 relacionado con la administracion
del sistema de informacion.

NO se mencionan “especificamente” los tratados internacionales, pero si se
mencionan el marco teérico de la UNESCO sobre componentes de indicadores
definidos en el documento “Panorama Educativo de las Américas y el Proyecto
Regional de Indicadores Educativos 2000 — 2003”: —pag 5, 6-.

i) Contextuales, que hacen referencia al entorno demografico, social y econémico
en el cual se desenvuelve la educacion;

i) Los recursos que se invierten en el sistema educativo;

iif) El proceso o funcionamiento del sistema educativo;

Iv) Los resultados del sistema; y

v) El impacto generado por la educacion sobre el mismo entorno.
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SISTEMA NACIONAL DE INDICADORES

CATEGORIA |CODIGO |INDICADOR
Co1 Tasa de crecimiento de la poblacion total.
C02 Tasa de crecimiento de la poblacion estudiantil.
CONTEXTO |Co3 Deman.da potencial de educacion por niveles
6) educat|v0§. _
C04 Producto interno bruto por habitante
C05 Necesidades Bésicas Insatisfechas.
C06 indice de Pobreza Multidimensional.
REO1 Gasto total en educacién como porcentaje del PIB.
RE0? (s%slto publico en educacion como porcentaje del
RECURSOS —— — .
Gasto publico en educacion como porcentaje del
4) REO3
gasto total del estado.
REO4 Remuneraciones al personal como porcentaje del
gasto publico total en educacion.
PO1 Tasa de cobertura Bruta.
P02 Tasa de cobertura Neta.
P03 Tasa Bruta de Ingreso al primer grado de cada nivel
educativo.
P04 Tasa Neta de Ingreso al primer grado de cada nivel
educativo.
PROCESO PO5 Tasa de Asistencia escolar — DANE — Encuestas de
(10) hogares.
P06 Participacion de la matricula no oficial en cada nivel
educativo.
PO7 Tasa de extra edad.
P08 Relacion alumno - docente.
P09 Porcentaje de alumnos con acceso a computador.
P10 Numero de alumnos por computador.
RO1 Tasa de Aprobacion.
R02 Tasa de desercion intra — anual.
PROCESO |RO0O3 Tasa de repitencia.
(7) R04 Tasa de reprobacion.
ROS indice de Paridad de Género.

o0 IPG Tasa de Asistencia.
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o0 IPG Tasa de Cobertura Bruta. o IPG Tasa de
Terminacion.
0 IPG Tasa de Analfabetismo.
RO6 Porcentaje de la poblacion por fuera del sistema.
RO7 Colegios y Jardines Privados con Bajos Resultados
IMPACTO 101 Ni~vel de estudio§ alcanzado por Ig, poblacién adulta.
3) 102 Afnos de escolaridad de la poblacion. (DANE).
103 Tasa de Analfabetismo x género. o Adulto. O joven
Pag. 24. Tabla 1. Indicadores SNI para Educacion Preescolar, Basica y Media

LA APLICACION DE LOS INDICADORES.

La pagina web del Ministerio de Educacion www.mineducacion.gov.co tiene
habilitado un link hacia sus sistema de estadisticas sectoriales donde presenta la
informacion a partir de los indicadores ya mencionados.

Las bases de datos tienen informacion actualizada pero no para todos los
municipios ni en todos los items. Por ejemplo, existe el dato “afios promedio de
educacion” para el pais en curva desde el afio 2005 hasta el afno 2013 (8,52),
pero no hay dato departamental ni municipal.

Los indicadores de contexto: PIB por habitante, NBI e indice de pobreza
multidimensional no tienen dato de municipio; igual los indicadores de recursos y
los de resultado.

Existen datos nacionales, regionales y municipales desde el afio 2010 para los
indicadores de proceso (coberturas) y resultado (desercién y repitencia).

También hay datos detallados para cada institucion educativa sobre matriculas,
docentes y pruebas saber.

LOS INDICADORES DE LA PROCURADURIA GENERAL SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES.

De acuerdo con la ley de infancia y adolescencia 1098 de 2006 y la ley de
juventud 375 de 2007, la procuraduria ha definido 163 indicadores agrupados en
cuatro grandes categorias: existencia, desarrollo, derechos civiles y politicos y
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proteccion. Los de existencia relacionados con Todos vivos (acceso a servicios
de salud, impedir embarazos en adolescentes, prevenir muertes violentas); todos
saludables referido a esquemas de vacunacion y acceso de servicios de salud;
todos con familia referido a nadie en situacion de abandono; todos bien nutridos.

Los de desarrollo: todos estudiando, jugando y afectivamente estables. Los de
derechos civiles y politicos: todos registrados y participando. Y los de proteccion;
ninguno en actividad perjudicial, ninguno victima de violencia ni impulsado a
violarla y si ocurre, protegido con las garantias del debido proceso.

Los 163 indicadores examinan el resultado de las acciones de las familias, la
sociedad y el Estado respecto a la garantia, proteccion y goce efectivo de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes.

Altos resultados en los indicadores del MEN y de la Procuraduria mostraria que
existen familias, sociedad y Estado que conocen, protegen y garantizan el goce
efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y, por tanto, que en
esos indicadores de expresa el resultado educativo como desarrollo de los
individuos, las familias y los territorios.

Para finales del afio 2015 la Procuraduria habra puesto en funcionamiento una
plataforma alimentada por cada uno de los municipios de pais donde se podra
observar el estado actual de los 163 indicadores.

Pero, ¢ Estos indicadores dan cuenta de la relacion de pertinencia entre la idea, el
disefio, el proceso, el resultado educativo y el desarrollo de la comunidad
educativa, local, regional y nacional?

Los indicadores de la Procuraduria estan organizados a partir de la tabla de
derechos para los nifios y adolescentes definida en la Ley 1098 de 2006. Se
organizan en 4 grupos: Existencia, Desarrollo, Ciudadania y proteccion.

Los primeros 42 indicadores estan definidos para el objetivo de existencia tienen
que ver con la atencion al nifio desde el sistema de salud y las coberturas de
servicios publicos; los siguientes del 43 hasta el 67 tienen que ver con el objetivo
de desarrollo: 3 con la atencion del ICBF en primera infancia y los 21 siguientes
con las coberturas (bruta de transicién, primaria, secundaria y media; neta de
transicion, primaria, secundaria y media; desercion, repitencia y analfabetismo) y
los resultados de las pruebas de calidad (ICFES: saber 5° y 9° de Lenguaje,
Matematicas, Ciencias Naturales y Competencias; Saber de grado 11) y 2 con los
nifos en situacion de pobreza.
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Los de ciudadania tienen que ver con el registro civil. Para juventud hay tres mas
para desarrollo: acceso a telefonia movil internet y computadores. Los demas
indicadores son para los objetivos de proteccion, ciudadania y derechos politicos,
sociales y econdmicos donde se relacionan indicadores de registro civil, lesiones,
muertes, secuestros, minas, tortura, menores infractores, guerra, educacion
superior, aseguramiento al sgsss.

LOS INDICADORES DE INCLUSION. O INDEX EN INGLES.

El index de inclusion de Tony Booth y Mel Ainscow (2000) sobre como pueden
alcanzar las escuelas altos logros educativos.

La GUIA PARA LA EVALUACION Y MEJORA DE LA EDUCACION INCLUSIVA, -
o index para la inclusién- se publicé en el Reino Unido con la idea contribuir al
desarrollo del aprendizaje y la participacibn en la escuela mediante la
construccion de comunidades colaborativas y un proceso planificado (index) para
fomentar en el alumnado altos niveles de logro. El index, dicen los autores, es un
conjunto de materiales disefiados para facilitar el desarrollo de una educacion
inclusiva en los centros escolares que venza dos obstaculos del proceso de
aprendizaje: las barreras al aprendizaje y la participacion.

Ese disefio tiene tres grandes momentos que, una vez iniciado el primero, todos
se traslapan en bucles recurrentes porque el index es un producto que se aplica 'y
se ajusta, que se renueva segun las necesidades de inclusion de cada estudiante
y participante; es como si la escuela o establecimiento educativo se convirtiera en
una comunidad en aprendizaje permanente, adoptando y asumiendo una nueva
cultura sobre el hecho educativo.

Esa comunidad la conforman los padres, los estudiantes, los docentes,
autoridades educativas que asumen el proceso de auto-evaluacion de los centros
educativos en tres dimensiones:

() Lacultura,
(i) Las politicas y
(i) Las préacticas de una educacion inclusiva.

El método es la investigacion accion; esto es, que no hay un experto externo que
estudia, evalla, concluye y recomienda, sino una comunidad educativa que se
transforma a si misma en funcion de superar para cada estudiante, y por eso es
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inclusiva, las barreras al aprendizaje y la participacion.
El proceso de Trabajo con el Index tiene 5 Etapas:

(1) Iniciacién del proceso del Index,

(2) Andlisis del centro educativo,

(3) Elaboracién de un plan de mejora escolar con una orientacion inclusiva,

(4) Implementacioén de los aspectos susceptibles de mejora,

(5) Revisar el proceso del Index y, vuelta al comienzo porque es un proceso de
cambio cultural.

Las 5 etapas tienen 3 dimensiones, y cada dimension tiene sus indicadores:

CREAR Construyendo Comunidad 7|nd|cadores: Mrzsur(ljt:ls L2
A S IR Estableciendo valores |indicadores: porg
INCLUSIVAS | —>@P - |por
inclusivos 6 indicador

Esta dimension esta orientada hacia la creacion de una comunidad escolar
donde cada uno es valorado —posiblemente como dice H. Maturana, en la
aceptacion de la legitimidad de la diferencia que es cada cual (2001); como si se
dijera que nadie es rechazado por ser quien es-.

Este cambio de valores es el fundamento primordial para que todo el alumnado
tenga mayores niveles de logro porque pretende desarrollar valores inclusivos,
compartidos por todo el profesorado, los estudiantes, los miembros del consejo
escolar y las familias, de forma que se transmitan a todos los nuevos miembros
de la comunidad escolar.

Estos valores inclusivos son los que sirven de guia a las decisiones que se
concretan en las politicas escolares —disefios- de cada centro y en el quehacer
diario —proceso-, y de esta forma el aprendizaje de todos encuentra apoyo en el
proceso continuo de innovacién educativa.

ELABORAR Ejzs;zrrollar una escuela para |6nd|cadores: I\llrisuc:]etaiz

POLITICAS Organizar la atencion a la |indicadores: porg

INCLUSIVAS | - 920 - |por
diversidad 9 indicador
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La idea de la inclusién es el centro del proceso de innovacion y fundamento de
todas las politicas para mejorar el aprendizaje y la participacion de todos los
estudiantes. Los diagnosticos permiten identificar las barreras y los recursos para
superar esas barreras; entre esos recursos se considera que “apoyo” son todas
aguellas actividades que aumentan la capacidad de un centro educativo para
atender a la diversidad del alumnado. Todas las modalidades de apoyo se
enfocan hacia un objetivo basico: el desarrollo de los alumnos, mas que desde la
perspectiva del centro o de las estructuras administrativas.

Orquestar el proceso de |indicadores: |Mas de 12

DESARROLLAR aprendizaie 12 requntas
C |PRACTICAS P : indicadores: porg
INCLUSIVAS Movilizar recursos ' p i

5 indicador

45 indicadores para los cuales se les busca informacién con mas de 450
preguntas y una encuesta donde se responde, para cada indicador, si se esta
completamente de acuerdo, si se esta de acuerdo, si se estd en desacuerdo o, Si
necesita mas informacion.

Como en el mejor deseo de los autores de toda la literatura filosofica y cientifica
sobre la racionalidad tedrica y practica, aqui las practicas de las escuelas (lo que
hacen) deben reflejen la cultura y las politicas inclusivas (las ideas, lo que se
piensa, se cree y se quiere); esto es, que las actividades en el aula y las
actividades extraescolares motiven la participacion de todo el alumnado y tengan
en cuenta el conocimiento y la experiencia de los estudiantes fuera del entorno
escolar. Segun Tony Booth y Mel Ainscow, el trabajo de los profesores y los
apoyos se integran para orquestar el aprendizaje de forma que se superen las
barreras para el aprendizaje y la participacion.

Cada dimension se acompafia de un cuestionario y una encuesta. El cuestionario
es una extensa y detallada bateria de preguntas para cada indicador

En palabras de Bootth y Ainscow (2000) la educacion inclusiva implica:

() proceso para aumentar la participacion de los estudiantes y la reduccion de
su exclusion en la cultura, los curriculos y las comunidades educativas;

(i)  reestructurar —modificar- la cultura, las politicas —decisiones- y las practicas
—el hacer diario- de las escuelas para que éstas puedan atender a sus estudiantes
en la diversidad que cada cual es;

(i) aprendizaje y participacion de todos los estudiantes vulnerables de ser
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sujetos de exclusion y no Unicamente los que son etiquetados como con
“‘Necesidades Educativas Especiales’;

(iv) una mejora para estudiantes y docentes;

(v) una AUTENTICA preocupacion por superar las barreras para el acceso y la
participacion de los estudiantes revelan las limitaciones mas generales de la
escuela;

(vi) todos tienen derecho a una educacion en el territorio donde viven,

(vi) la diversidad —la diferencia que cada cual es- es una RIQUEZA para apoyar
el aprendizaje de todos y no debe percibirse como un problema;

(vii) la inclusion es una suma de esfuerzos entre las escuelas y las comunidades;
(iX) la educacion exclusiva es una caracteristica —un aspecto- de una sociedad
inclusiva. (Pag 20)

El index inclusivo de Bootth y Ainscow (2000) no es para “incluir unicamente” a los
estudiantes que tienen necesidades especiales (discapacidad), es para incluir a
todos asumiendo la diferencia que cada cual es y desde la cual puede
experimentar las “barreras para el aprendizaje y la participacion” que aparecen a
través en la biografia de cada estudiante en su interaccién con sus contextos, con
la gente, con las politicas, las instituciones, las culturas, y las circunstancias
sociales y econdmicas que afectan a sus vidas.

El indice Colombiano.

El indice Colombiano se inspira en el index ingles pero toma otra ruta.

El indice colombiano esta organizado en areas y procesos, asi:

Direccionamiento

Gerencia estratégica
Gobierno escolar

Cultura institucional

Clima escolar

Relaciones con el entorno
Disefio pedagdgico

Practicas pedagogicas
Gestion de aula

Seguimiento académico
Apoyo a la gestion académica
Administracion planta fisica
Admist de servicios complementarios

AREA de Gestion Directiva

AREA de gestion académica

AREA de gestion
administrativa
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Talento humano

Apoyo financiero
Accesibilidad

Proyeccion a la comunidad
Participacion y convivencia
Prevencion de riesgos

Este disefio se acompafia de una guia, la #34, de un formulario de encuesta y de
una plantilla para digitar y procesar la informacion. El formulario de encuesta
contempla mas de 50 variables (items) que se contestan con las siguientes
opciones: siempre, casi siempre, nunca, no se hace. El index colombiano no tiene
bateria de preguntas.

La Guia 34 (pag 11) plantea 4 principios rectores: (i) el enfoque de derechos
porque la educacion es un derecho que le permite a las personas desarrollarse
plenamente, seguir aprendiendo y ejercer los demas derechos, por eso debe ser
una educacion de calidad y para toda la vida; (i) equiparacion de oportunidades
para que todos desarrollen el maximo de su potencial; (iii) el reconocimiento y el
apoyo reciproco son las bases de las relaciones entre las personas, y (iv) la
equidad, dando a cada cual lo suyo porque las personas tienen posibilidades
personales y necesidades de apoyo diferentes para llegar a ser individuos
autonomos y productivos.

A diferencia del index de Tony Booth y Mel Ainscow, la Guia 34 no le propone a
las comunidades educativas un trabajo de investigacion-participaciéon de su
comunidad educativa recomendando una bateria de preguntas para cada
indicador como lo hace el index inglés. El indice colombiano le hace la tarea a las
escuelas definiendo los indicadores y quitandole el trabajo de las preguntas, del
examen sobre los propios saberes y los propios haceres.

El indice colombiano de inclusion esta disenado para obtener “UNA
PERCEPCION” de los estudiantes, docentes, directivos y comunidad sobre 4
areas de gestion: la directiva, la académica, la administrativa y de gestion de la

comunidad. Una percepcion calificada como “Siempre”, “casi siempre”, “Algunas

veces”, “No sé&” y “No se hace”; pero no es un proceso de INVESTIGACION.

A diferencia del index donde cada pregunta ayuda a clarificar la intencién del
indicador, en el indice colombiano la formulacion del indicador, sin pregunta,
queda expuesto a la interpretacion sesgada por el nivel educativo de quien
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resuelve la encuesta.

El indice colombiano ASUME como uno de sus principios “LOS DERECHOS”
pero no hay un desarrollo de los mismos, detallado como en los indicadores de la
Procuraduria, que le permitan a cada establecimiento saber cual es el estado de
conocimiento, practica y goce de los mismos para asumir un “qué hacer frente a
ese estado”.

Para el indice colombiano la inclusion esta referida, segun sus indicadores, a la
condicion biolégica y de salud -necesidades educativas especiales por
discapacidad o talentos excepcionales- y a la condicién socioeconémica de los
nifios y no a la diferencia que cada cual es para atender a la superacion de las
barreras al aprendizaje y la participacion para fomentar en TODOS los
estudiantes altos niveles de logro.

EDUCACION, DESARROLLO, EL INDICE, EL INDEX Y LA PERTINENCIA.

La idea normativa de educacion, ya se ha dicho, se integra por las ideas del
pleno desarrollo de la personalidad humana, el desarrollo del sentido de dignidad
humana, el desarrollo de las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades; el fortalecimiento del respeto a los DDHH y
las libertades fundamentales; favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todos los pueblos.

Capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre; inculcar al nifio el respeto a sus padres, su propia identidad cultural (...) y a
las civilizaciones distintas de la suya; inculcar al nifio el respeto del medio
ambiente natural; darle acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura; [porque] la educacion formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica
del trabajo y la recreacion, PARA EL MEJORAMIENTO cultural, cientifico,
tecnologico y para la proteccién del ambiente; y todo, en un proceso disefiado
desde y para el interés superior del nifio.

¢, Qué indicador mide que cada una de estas ideas guarde una relacion de
pertinencia con su disefio, su proceso, su resultado y el desarrollo?

El index ingles puede ser un camino si se ajustan los indicadores y las preguntas
para establecer qué se deben vencer como barreras al aprendizaje y la
participacion pero en punto de cada estudiante segun sus aptitudes vy
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capacidades fisicas y mentales.

El sistema normativo colombiano no esta lejos de esta idea, si y solo si, desarrolla
las ideas planteadas en el sistema de evaluacién (d1290, 2009):

Son propositos de la evaluacion de los estudiantes en el ambito institucional:

1. Identificar las caracteristicas personales, intereses, ritmos de desarrollo y
estilos de aprendizaje del estudiante para valorar sus avances.

2. Proporcionar informacion bésica para consolidar o reorientar los procesos
educativos relacionados con el desarrollo integral del estudiante.

3. Suministrar informacion que permita implementar estrategias pedagodgicas para
apoyar a los estudiantes que presenten debilidades y desempefios superiores en
su proceso formativo.

4. Determinar la promocién de estudiantes.

5. Aportar informacién para el ajuste e implementacion del plan de mejoramiento
institucional.

Y, si ajusta la idea de competencia a la idea de capacidad en funcién de aptitudes
y capacidades fisicas y mentales de los nifios, nifias y adolescentes.

5.3 MARCO LEGAL

EDUCACION COMO DERECHO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES

ARTICULO 26 DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS (ANO 1948): la educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE (1948. ARTICULO XII): la educacién debe capacitar a las personas
para lograr una digna subsistencia, el mejoramiento de su nivel de vida y el ser util
a la sociedad.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES (1966. ARTICULOS 13 Y 14): la educacion es un derecho
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orientado hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS EL NINO (1989, ARTICULO 29): la
educacion del nifio debe encaminarse a desarrollar la personalidad, las aptitudes
y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades (...)

OBSERVACION GENERAL # 13 SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION
[1999] DEFINIDO EN EL PIDESC (Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales) la educaciéon en todas sus formas y en
todos los niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas
segun la relatora de la ONU Katarina Tomasevski.

a) Asequibilidad o Disponibilidad del servicio.

b) Accesibilidad como No discriminacién, Accesibilidad material y Accesibilidad
economica.

c) Aceptabilidad, donde la forma y el fondo de la educacién, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagogicos, han de ser aceptables (por
ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad).

d) Adaptabilidad, donde la educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacién y
responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales
variados. Al considerar la correcta aplicacion de estas "caracteristicas
interrelacionadas y fundamentales”, se habran de tener en cuenta ante todo los
superiores intereses de los alumnos.

LOS OBJETIVOS DE LA EDUCACION (LA PROPUESTA DE LA Organizacién
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas UNESCO)
Con la Comision Jacques Delors (Informe a la Unesco de la Comision
Internacional Sobre la Educacion para el Siglo XXI. 1991) la pregunta por la
educacién encontré6 como respuesta un proceso de 4 objetivos:

(1) Aprender a conocer: que va mas alld de la tradicional transmision de
conocimientos y supone el aprender a lo largo de toda la vida,

(2) Aprender a hacer: como el tener dominios practicos, como el saber usar lo
gue se sabe:

(3)Aprender a ser: como el proceso del libre desarrollo de la personalidad, como
capacidad de autonomia, de juicio, accion y responsabilidad personal; y

(4) Aprender a convivir: como desarrollo de la comprension del otro y capacidad
para vivir en comunidad respetando la diferencia que cada cual es, los valores de
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pluralismo, la solidaridad, la colaboracion, la aceptacion y la paz.

EDUCACION COMO DERECHO EN COLOMBIA

EL GERENTE DEL PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION (PNDE 2006-
2016) TEODORO PEREZ: Propone seis (6) ambitos de pertinencia:

a. Con las normas

b. El desarrollo: Para competencias laborales, Desarrollo de potencialidades y
capacidades, Uso y aprovechamiento de capital, social, tecnologico, natural y
financiero.

c. La globalizacion: Formacién en solidas competencias comunicativas en
capacidades para comprender, producir y utlizar grafias e imagenes vy
simbologias presenciales, virtual y en las redes de comunicacion y en segunda
lengua (Ingles)

d. El contexto cultural, social y geogréfico: Que los agentes educativos
reconozcan, valoren, respeten, tradiciones, cosmovisiones de comunidades que
poseen especificidades de orden social, cultural y/o, técnico.

e. La democracia: Teniendo en cuenta ambientes para el aprendizaje en el
respeto, la participacion, el pluralismo, la colaboracién, y la transparencia.

f. La diversidad de los educandos: Con ambientes de aprendizajes para las
Etnias, Afrocolombianos, Necesidades Educativas Especiales.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA de 1991 ART. 67

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como

minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
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de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen
la Constitucion y la ley.

LEY 115 FINES DE LA EDUCACION EN COLOMBIA
FORMAR:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limites que los derechos de
los otros vy la ley.

2. Formar en el respeto a la vida, los DDHH, los valores democraticos.

3. Formar para la participacion

4. Formar en el respeto a la autoridad

5. FORMACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO INDIVIDUAL Y
SOCIAL

6. FORMACION PARA: LA SALUD, LA HIGIENE, LA PREVENCION LA
RECREACION Y EL DEPORTE.

ADQUIRIR: Adquirir y generar conocimientos mediante la apropiacion de habitos
intelectuales

ESTUDIAR Y COMPRENDER: El estudio y la comprension critica, LA
DIVERSIDAD y la INTEGRIDAD.

ACCEDER Y FOMENTAR: Acceso al CONOCIMIENTO, fomento a la
INVESTIGACION y estimulo a la CREATIVIDAD.

CREAR Y FOMENTAR: Creacion y fomento de una conciencia de la soberania la
solidaridad y la integracion mundial.

DESARROLLAR CAPACIDADES: Desarrollo de la CAPACIDAD CRITICA Y
ANALITICA.
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ADQUIRIR CONCIENCIA: Conciencia para la Conservacion la protecciéon y el
mejoramiento del MEDIO AMBIENTE.

PROMOVER CAPACIDADES: Promover la capacidad para crear, investigar para
el desarrollo del pais y la productividad de la persona.

LEY 7152001 COMPETENCIAS DE LA NACION EN EDUCACION:

Disefia, Decide, Establece: Normas, Politicas, Objetivos, Sistemas de
Informacién, Concurso de Docentes, Criterios para planta docentes, Costos y
tarifas, Canasta Educativa, Técnicas Curriculares y Pedagdgicas, el qué y como
de la Calidad, Cofinancia evaluacion de logros, Incentivos para metas de
cobertura, calidad y eficiencia.

Distribuye: Recursos
Vigila: Cumplimiento de politicas y hormas.
Presta: Asistencia técnica y administrativa.

Evalla: Gestion técnica y financiera

LEY 115 1994 ART. 14 LA EDUCACION OBLIGATORIA EN COLOMBIA.

Para aprender y vivir la Cultura de la Ciudadania Constitucional: El estudio, la
comprension y la practica de la Constitucion y la instruccién Civica.

Para Aprender y vivir en el uso creativo y recreativo del tiempo libre: El
aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las diversas culturas, la practica
de la educacion Fisica, la recreacion y el deporte.

Para aprender y vivir protegiendo y conservando la naturaleza: La ensefianza
de la proteccion del ambiente, la ecologia y la preservacion de los recursos
naturales.

Para aprender y vivir la sexualidad: La educacion sexual, segun las
necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun su edad.

Para aprender a vivir y convivir con los otros en paz y democracia: La
Educacion para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la confraternidad,
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el cooperativismo y en general, la formacién de los valores humanos.

Para aprender a vivir y disfrutar la movilidad: El desarrollo de conductas y
hébitos seguros en material de seguridad vial, como peatones y conductores.

LEY 115 DE 1994 ART. 13 EDUCACION OBJETIVOS COMUNES EN TODOS
LOS NIVELES.

Es objetivo primordial de todos y cada uno de los niveles educativos el desarrollo
integral de los educandos mediante acciones estructuradas encaminadas a:

a) Formar la PERSONALIDAD vy la capacidad de asumir con
RESPONSABILIDAD y autonomia sus derechos y deberes.

b) Proporcionar formacion Etica y Préactica de los Derechos: Fomentar la
practica del respeto a los derechos humanos, una solidad formacién ética y moral.
c) Fomentar Practicas Democraticas: Fomentar en la Institucion Educativa,
practicas educativas, practicas democraticas para el aprendizaje de los principios
y valores de la participacion y organizacion ciudadana y estimular la autonomia y
la responsabilidad.

d) Desarrollar sana SEXUALIDAD conocimiento de Si MISMO y la
AUTOESTIMA: Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento
de si mismo y la autoestima, la construccion de la identidad, sexual dentro del
respeto por la equidad de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo y prepararse
para una vida familiar armonica y responsable.

e) Creary fomentar CONCIENCIA DE SOLIDARIDAD Internacional

f)  ORIENTACION escolar, profesional y ocupacional: Desarrollar acciones
de orientacion escolar, profesional y ocupacional.

g) Formar una CONCIENCIA educativa para el ESFUERZO Y EL TRABAJO:
Formar una conciencia educativa para el esfuerzo y el trabajo.

h) Fomentar interés y RESPETO por la identidad cultural de los GRUPOS
ETNICOS: Fomentar el interés y el respeto por la identidad cultural de los grupos
étnicos.

1) Implementar EDUCACION VIAL: Educacion Vial en todos los niveles de la
educacion béasica y media.

j) Desarrollar COMPETENCIAS EDUCATIVAS PARA LA EDUCACION
SUPERIOR Y EL TRABAJO: Desarrollar competencias y habilidades que
propicien el acceso en condiciones de igualdad y equidad a la oferta de la
educacién superior y a oportunidades en los ambitos empresarial y laboral, con
especial énfasis en los departamentos que tengan bajos niveles de cobertura en
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educacion.

LEY 115 ART. 20 OBJETIVOS DE LA EDUCACION PRIMARIA

a) Formar en los VALORES para la CONVIVENCIA: La formacion de los
valores fundamentales para la convivencia en una sociedad democratica,
participativa y pluralista.

b) Fomento del DESEO DE SABER: El fomento del dese de saber, de la
iniciativa personal frente al conocimiento y frente a la realidad social, asi como del
espiritu critico.

c) Desarrollar HABILIDADES COMUNICATIVAS: El desarrollo de las
habilidades comunicativas basicas para leer, comprender, escribir, escuchar,
hablar y expresarse correctamente en lengua materna, en el caso de los grupos
étnicos con tradicion linglistica propia, asi como el fomento de la aficion por la
lectura.

d) Capacidad para APRECIAR LA LENGUA: El desarrollo de la capacidad
para apreciar y utilizar la lengua como medio de expresion estética.

e) Capacidad MATEMATICA: El desarrollo de los conocimientos matematicos
necesarios para manejar Yy utilizar operaciones simples de célculo vy
procedimientos ldgicos elementales en diferentes situaciones, asi como la
capacidad para solucionar problemas que impliquen estos conocimientos.

f) Capacidad para COMPRENDER EL MEDIO: La comprension basica del
medio fisico, social y cultural en el nivel local, nacional y universal, de acuerdo
con el desarrollo intelectual correspondiente a la edad.

g) CONCEPTOS CIENTIFICOS: La asimilacion de conceptos cientificos en las
areas de conocimiento que sean objeto de estudio, de acuerdo con el desarrollo
intelectual.

h) Valorar la HIGIENE, la SALUD y la NATURALEZA: La valoracion de la
higiene y la salud del propio cuerpo y la formacion para la proteccion de la
naturaleza y el ambiente.

i) Conocimiento y ejercitacion del PROPIO CUERPO: EI conocimiento y
ejercitacion del propio cuerpo, mediante la practica de la educacién fisica, la
recreacion y los deportes adecuados a su edad y conducentes a un desarrollo
fisico y armoénico.

i) Formacién para la PARTICIPACION: La formacién para la participacion y
organizacion infantil y la utilizacion adecuada del tiempo libre.

k) VALORES: EI desarrollo de valores civiles, éticos, y morales, de
organizacion social y de convivencia humana.
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) FORMACION ARTISTICA: La formacién artistica mediante la expresion
corporal, la representacion, la musica, la plastica y la literatura.

m) Habilidades en SEGUNDA LENGUA: EIl desarrollo de habilidades de
conversacion, lectura y escritura al menos en una lengua extranjera.

n) CONSTITUCION: La iniciacion en el conocimiento de la Constitucion
Politica.

0) HABILIDADES para la AUTONOMIA: La adquisicién de habilidades para
desempeiiarse con autonomia en la sociedad.

LEY 115 ART. 20 OBJETIVOS DE LA EDUCACION MEDIA

a) Profundizar en APTITUDES, CAPACIDADES Y PREFERENCIAS.

b) Profundizaciéon en CIENCIAS NATURALES.

c) INVESTIGACION para CONOCER la REALIDAD.

d) Desarrollo de CAPACIDADES segun POTENCIALIDADES y
PREFERENCIAS.

e) PARTICIPAR en la VIDA SOCIAL:

i. Fomento de la conciencia y la participaciébn responsable de
educando en acciones civicas.

ii. La vinculacion a programas de desarrollo y organizacion social y
comunitaria, orientados a dar solucién a los problemas sociales
de su entorno.

f) Capacidad CRITICA Y REFLEXIVA sobre la realidad y sus valores

g) Pensamiento y Actitud Ecologica.

h) Valores de la Convivencia.

i) Formacién en seguridad vial.

J) Leery comprender, escuchar y escribir correctamente.

k) Habilidades Comunicativas El desarrollo de las habilidades comunicativas
basicas para leer, comprender, escribir, escuchar, y expresarse correctamente
en lengua castellana y también en la lengua materna , en el caso de los
grupos étnicos con tradicion linguistica propia, asi como el fomento de la
aficion por la lectura

[) Dominio Pensamiento LoOgico: El desarrollo de las capacidades para el
razonamiento l6gico, mediante el dominio de los sistemas numeéricos,
geometricos, métricos logicos, analiticos, de conjuntos de operaciones y
relaciones, ai como para su utilizacion en la interpretacion y solucion de los
problemas de la ciencia, de la tecnologia y los de la vida cotidiana.

m) Conversacion en lengua extranjera
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n) Deporte y tiempo libre.
0) Estilo de Vida Saludable

LEY 115 ART. 20 OBJETIVOS DE LA EDUCACION SECUNDARIA

a) Capacidad para LEER, COMPRENDER Y ESCRIBIR mensajes completos

LEY 715 COMPETENCIAS DEL DEPARTAMENTO EN EDUCACION

ADMINISTRA: Por el funcionamiento, oportunidad y calidad de la informacién
educativa departamental.

APOYA Y CERTIFICA: A municipios que quieran certificarse para asumir la
educacion.

PRESTA ASISTENCIA TECNICA: Asistencia técnica, educativa, financiera y
administrativa a los municipios.

LEY 715 COMPETENCIAS DEL DEPARTAMENTO EN EDUCACION
RESPECTO A LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS.

o Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo

o Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccion los recursos
financieros prevenientes del SGP.

o Administrar instituciones y personal docente y administrativo

o Prestar asistencia técnica y Administrativa a instituciones educativas

o Promover y aplicar planes de mejoramiento en instituciones educativas

o Distribuir la planta de docentes y empleados administrativos

o Cofinanciar evaluacién de logros.

o Ejercer inspeccién y vigilancia

o Evaluar Rectores Directores y Docentes, segun las normas

o Organizar la prestacion del servicio Educativo

o Mantener cobertura actual y propender por ampliacion

o Participar con recursos para financiar programas y proyectos.
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5.4 MARCO CONCEPTUAL.

5.4.1 DESARROLLO

Si se hace una busqueda en la red mas grande de informacion, o en cualquier
biblioteca fisica en el mundo, el concepto de desarrollo tiene varias acepciones en
las diferentes disciplinas y a su vez cada una tiene diversas teorias, pero este
estudio se centra principalmente en la definicion que se relaciona a la educacion,
a la pertinencia ya que es uno de los objetivos del mismo, por lo que se inclina
mas por la teoria de Desarrollo Humano propuesta por el Filésofo y Economista
Amartya Kumar Sen, quien participo en la formulacion del indice de Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas por eso este trabajo se basa en la
mirada de esta entidad internacional porque maneja elementos globales para los
intereses de esta investigacion especificamente en el concepto de Desarrollo
Humano e indice de Desarrollo Humano que se ampliara mas adelante.

Sin embargo también se tendra en cuenta la definicion basica de la palabra desde
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola que tiene por
Desarrollo la siguiente definicion:

Desarrollo

1. m. Accion y efecto de desarrollar o desarrollarse.

2. m. Relacion entre el plato y el pifion de la bicicleta, que determina el espacio
gue se gana con cada pedalada.

3. m. Econ. Evolucion de una economia hacia mejores niveles de vida.

4. m. Mec. Relacion entre la potencia y la velocidad en las marchas de la caja de
cambios de un automdévil, determinada por la disposicion de los engranajes.

Polo de desarrollo

Desarrollar

1. tr. Aumentar o reforzar algo de orden fisico, intelectual o moral. Desarrollar la
musculatura, la memoria. U. t. c. prnl.

2. tr. Exponer con orden y amplitud una cuestién o un tema.

3. tr. Realizar o llevar a cabo algo. Desarroll6 una importante labor.

4. tr. Mat. Efectuar las operaciones de calculo indicadas en una expresion
analitica.

5. tr. Mat. Hallar los diferentes términos que componen una funcién o una serie.

6. tr. desus. Desenrollar.
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7. prnl. Suceder, ocurrir o tener lugar.
8. prnl. Dicho de una comunidad humana: Progresar o crecer, especialmente en el
ambito econémico, social o cultural.

5.4.1.1. DESARROLLO HUMANO®

¢, Qué es el Desarrollo Humano?

El desarrollo humano es mucho mas que el crecimiento o caida de los ingresos de
una nacién. Busca garantizar el ambiente necesario para que las personas y los
grupos humanos puedan desarrollar sus potencialidades y asi llevar una vida
creativa y productiva conforme con sus necesidades e intereses.

Esta forma de ver el desarrollo se centra en ampliar las opciones que tienen las
personas para llevar la vida que valoran, es decir, en aumentar el conjunto de
cosas que las personas pueden ser y hacer en sus vidas. Asi el desarrollo es
mucho mas que el crecimiento econémico, este es solo un medio — uno de los
mAas importantes — para expandir las opciones de la gente.

Para ampliar estas opciones es fundamental construir capacidades humanas. Las
capacidades mas basicas para el desarrollo humano son: llevar una vida larga y
saludable, tener acceso a los recursos que permitan a las personas vivir
dignamente y tener la posibilidad de participar en las decisiones que afectan a su
comunidad. Sin estas capacidades muchas de las opciones simplemente no
existen y muchas oportunidades son inaccesibles.

Por esta razdén, la gente es el centro del desarrollo, pues son las mismas
personas las que pueden construir las condiciones para que el desarrollo humano
de todos y todas sea posible: “El desarrollo de la gente, por la gente y para la
gente”

El desarrollo humano comparte una vision comun con los derechos humanos. La
meta es la libertad humana. Las personas deben ser libres de realizar sus
opciones y participar en las decisiones que afectan sus vidas. El desarrollo

12 Pagina Oficial del Programa de las Naciones Unidas. DESARROLLO HUMANO.
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=il-----&s=a&m=a&e=A&c=02008#.VomkRvnhDIV
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humano y los derechos humanos se refuerzan mutuamente, ayudando afianzar el
bienestar y la dignidad de todas las personas, construyendo el respeto por si
mismos y el respeto por los demas.

¢, Qué es un informe de desarrollo humano y para qué sirve?

Es fundamentalmente un instrumento para transformar las sociedades a favor del
desarrollo humano.

Un informe de desarrollo humano se construye a través de un proceso mediante
el cual los habitantes de un territorio, con el acompafiamiento técnico y politico del
PNUD, identifican y analizan el principal obstaculo que impide a las personas
llevar la vida que valoran, y con base en esto proponen soluciones posibles para
superarlo.

De esta manera, un informe de desarrollo humano contiene recomendaciones de
politicas publicas y acciones colectivas necesarias para ampliar las opciones de
las personas en un territorio determinado.

Un informe de desarrollo es muy util para orientar la toma de decisiones por parte
de todos los actores que inciden en el destino de una comunidad: gobierno,
academia, gremios, sociedad civil organizada y cooperacion internacional.

Desde 1990 el PNUD lidera la realizacién de informes de desarrollo humano en el
mundo. Estos pueden ser globales, por regiones del mundo, nacionales y
subnacionales.

Los informes de desarrollo humano son coordinados por equipos independientes
de intelectuales de alto nivel y facilitadores del didlogo ciudadano, apoyados por
toda la dirigencia del territorio y acompafiados de manera permanente por el
PNUD.

El éxito de un informe de desarrollo humano se fundamenta es seis principios
béasicos:

* Propiedad territorial

* Independencia del analisis

* Calidad del analisis

* Preparacion participativa e incluyente
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* Flexibilidad y creatividad en la presentacion
» Seguimiento continuo

5.4.1.2. EL INDICE DE DESARROLLO HUMANO: IDH*®

El IDH es un indicador propuesto por el PNUD para medir el nivel de desarrollo
humano de un territorio. El IDH se basa en tres indicadores:

* Longevidad, medida en funcion de la esperanza de vida al nacer.

* Nivel educacional, medido en funcién de una combinacién de la tasa de
alfabetizacién de adultos (ponderacién, dos tercios) y la tasa bruta de matricula
combinada de primaria, secundaria y superior (ponderacion, un tercio)

* Nivel de vida, medido por el PIB real per capita (PPA en doélares)

Para el calculo del IDH, el PNUD ha establecido valores minimos y maximos para
cada uno de los indicadores:

» Esperanza de vida al nacer: 25 y 85 afos
* Alfabetizacién de adultos: 0% y 100%

* Tasa bruta de matricula combinada: 0% y 100%
* PIN real per capita (PPA en ddlares): 100 ddélares y 40.000 ddlares

5.4.1.3. OTRAS PERCEPCIONES DEL IDH DEL PNUD

¢ Qué es el indice de Desarrollo Humano (IDH)?

Escrito el 16 octubre 2009 por Rafael Pampillén en Diccionario de Economia,
Economia espafiola, Economia Global, Economia Mundial**

13 Pagina Oficial del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El indice de Desarrollo
Humano
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=aAa020081--&m=a&e=B#.VomkzvnhDIU

14 Diccionario de Economia, Economia espafiola, Economia Global, Economia Mundial. Escrito el 16

octubre 2009 por Rafael Pampill6n. http://economy.blogs.ie.edu/archives/2009/10/%C2%BFque-es-
el-indice-de-desarrollo-humano-idh.php#sthash.d9MZgSuv.dpuf
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El indice de Desarrollo humano (IDH) es un indicador creado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el fin de determinar el nivel de
desarrollo que tienen los paises del mundo. Fue ideado con el objetivo de
conocer, no solo los ingresos econdmicos de las personas en un pais, sino
también para evaluar si el pais aporta a sus ciudadanos un ambiente donde
puedan desarrollar mejor o peor su proyecto y condiciones de vida. Para esto, el
IDH tiene en cuenta tres variables:

1) Esperanza de vida al nacer. Analiza el promedio de edad de las personas
fallecidas en un afo.

2) Educacion. Recoge el nivel de alfabetizacion adulta y el nivel de estudios
alcanzado (primaria, secundaria, estudios superiores)

3) PIB per Cépita (a paridad de poder adquisitivo). Considera el producto interno
bruto per capita y evalla el acceso a los recursos econémicos necesarios para
gue las personas puedan tener un nivel de vida decente.

El indice IDH aporta valores entre 0 y 1, siendo 0O la calificacion mas bajay 1 la
mas alta. En este sentido, la PNUD clasifica a los paises en tres grandes grupos:

o Paises con Alto desarrollo Humano (“High Human Development”). Tienen
un IDH mayor de 0,80.

o Paises con Medio desarrollo Humano (“Medium Human Development”).
Tienen un IDH entre 0,50 y 0,80.

o Paises con Bajo desarrollo Humano (“Low Human Development”). Tienen
un IDH menor de 0,50.

5.4.2 PERTINENCIA

En la web etimologias.dechile.net'® se lee que el término Pertinente viene del
latin pertinens, pertinentis y significa correspondiente a algo, ajustado a una
situacion.

En el DRAE™® lo pertinente es lo que pertenece, lo que corresponde, lo que viene

15 QOrigen de las palabras. http://etimologias.dechile.net/?pertinente
16 Diccionario Interactivo. Microsoft® Encarta® 2009. © 1993-2008 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.
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a propdsito y también lo que es concerniente con algo. Por oposicién, algo es
impertinente cuando no concierne, no pertenece, no corresponde.

Diccionario de la lengua Espafiola. Pertinencia:

1. f. Cualidad de pertinente. Del lat. pertinens, -entis, part. act. de pertinére
‘pertenecer’, ‘concernir’.

1. adj. Perteneciente o correspondiente a algo. Un teatro con su pertinente
escenario.

2. adj. Que viene a propadsito. Ese argumento sobra y no es aqui pertinente.

3. ad]. Der. Conducente o concerniente al pleito.

2. f. desus. pertenencia.

En esta investigacion se asume como pertinencia educativa la relacion de
correspondencia, lo que viene a propdsito, entre la idea normativa de educacion,
su disefo, su proceso, el resultado educativo y el desarrollo territorial.

Se sigue entonces, el mismo esquema entre racionalidad teédrica y racionalidad
practica; si los disefios, procesos y resultados educativos son pertinentes con la
idea normativa de educacion y con el desarrollo.

5.4.2.1. OTRAS IDEAS DE PERTINENCIA EDUCATIVA.

La idea de pertinencia educativa se halla presente en el Plan Decenal de
Educacion y el los escritos de su Gerente, el profesor Teodoro Pérez; también en
los documentos de la UNESCO sobre la EPT (2005) pero no en las normas
nacionales ni en los tratados internacionales, explicitamente, sino por via de
interpretacion, como en la Relatora de la ONU sobre el derecho de la educacion:
Katarina Tomasevski (1999) y la Corte Constitucional de Colombia (Tutela de
2006).

Pero el uso del término “pertinencia” que usa Tomasevski no lo desarrolla porque
su aporte se enfocé a los contenidos prestacionales del derecho a la educacién
Asequibilidad, Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad (como de calidad y
pertinente) pero no a la pertinencia en concreto.

El Gerente del PNDE 2006-16 Teodoro Pérez.

En los tratados que vinculan a Colombia, en la Constitucion y las leyes que tratan
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sobre el derecho de la educacion basica no existe la palabra PERTINENCIA. En
el primer Plan Decenal de Educacion (PNDE,1996-2006) apenas se menciona la
palabra. En el PNDE 2006-16 se usa intensamente, pero no se define, y se
vincula al concepto de inclusion educativa, de educacién bilingle (inglés) y de las
competencias para el mundo laboral. En los planes de desarrollo del pais desde
2006, los sectoriales de educacion y los programas del MEN se desarrolla la idea
de pertinencia para estos temas.

El afio 2009 es declarado por el MEN como el afio de la pertinencia y se producen
varios documentos sobre el tema. En uno de ellos, el del gerente del plan,
Teodoro Pérez, se explica la pertinencia educativa -en el PNDE 2006- significa:
que “lo pertinente” en educacién es “lo que viene a proposito” “lo que tiene
relacion de afinidad y eficacia con algo”, y, a partir de esta idea propone seis (6)
ambitos de pertinencia:

(1) con las normas como reglas obligatorias que imponen derechos y deberes y
minimos éticos que le dan contenido a la dignidad humana,;

(2) con el desarrollo en punto del desarrollo de capacidades y competencias
para el aprovechamiento de los recursos;

(3) con la globalizaciéon en punto de la comunicacién —inglés-, la conexion e
interaccion con el mundo;

(4) con el contexto en punto del medio geografico, cultural y social de los
estudiantes y las comunidades educativas;

(5) con la democracia en punto de los ambientes para vivir y aprender el
respeto, la participacion, el pluralismo, la transparencia, la colaboracién; y (6) con
la diversidad de los educandos en punto de la diferencia que cada cual es por su
condicién natural (NEE) y socio cultural.

5.4.3. EDUCACION

Concepto segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola®’

Del lat. educatio, -0Onis.

1. f. Accién y efecto de educar.

2. f. Crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a los jovenes.
3. f. Instruccion por medio de la accidon docente.

4. f. Cortesia, urbanidad.

17 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. http://dle.rae.es/?id=EOQ5CDdh
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Educacion especial

1. f. educacion que se imparte a personas afectadas de alguna anomalia mental o
fisica que dificulta su adaptacion a la ensefianza ordinaria.

Educacion fisica

1. f. Conjunto de disciplinas y ejercicios encaminados a lograr el desarrollo y
perfeccion corporales.

Educacion inicial

1. f. Perd. Nivel educativo previo al primer grado, para nifios de entre tres y cinco
anos de edad.

5.5. MARCO CONTEXTUAL
CONTEXTUALIZANDO EL CONCEPTO DE DESARROLLO

El IDH esté previsto para los territorios, suponiendo que una sociedad educada
toma mejores decisiones que llevan a mejores condiciones de trabajo,
alimentacion y salud, vivienda, servicios publicos, seguridad, convivencia, etc.

Y, como se trata de la toma de decisiones, el asunto de la racionalidad teorica -
las ideas que tenemos- y la racionalidad practica —lo que hacemos con y de esas
ideas- vuelve al centro del tema para decir que, si la educacion debe hacer algo
por las personas, ademas de ayudarles a identificar y florecer con sus
capacidades en la mejor version de si mismos, como dice Ken Robinson en El
Elemento -1999-, la otra tarea es desarrollar su capacidad fisica y mental hasta el
maéaximo posible para pensar y decidir y hacer sin causarse dafio, sin causarlo a
otros ni al medio social y natural.

Por otro lado Acciéon y efecto de desarrollar y que desarrollar es “deshacer un

rollo”, “extender lo que esta enrollado”.

¢El Tratado de los derechos humanos de 1948 estaba pensando en deshacer un
rollo cuando definié el objeto de la educacién como “El pleno desarrollo de la
personalidad humana?. Y, ¢en qué pensaron los redactores de la Convencion
Internacional de los Derechos del nifio en 1989 cuando redactaron que la
educaciéon del nifio debera estar encaminada a desarrollar la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus
posibilidades?
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Admitiendo, y solo para efectos de este trabajo, que lo “enrollado” y, por tanto, lo
que puede ser extendido, son las potencialidades -como capacidades para
ejecutar algo, para generarlo o producir un efecto -que identifican a un ser
humano y que se expresan en cada ser humano de modos diferentes, puede
decirse, que en una sociedad de derechos y deberes regulados por leyes, el
asunto de la educacion es ayudarle a los nifios, las nifias y los adolescentes a
descubrir sus capacidades, a explorarlas, a ejercitarlas y perfeccionarlas hasta el
maximo posible, siempre y en cada caso, atendiendo al interés superior de cada
uno de ellos. Visto asi, el desarrollo local, territorial y nacional es un asunto de
desarrollo de las capacidades de cada cual hasta el maximo de sus posibilidades.

Pero, ¢bajo qué condiciones? La declaracion de los DDHH lo dijo en 1948,
después de la segunda guerra mundial, y con la esperanza de evitar una
catastrofe igual o peor: fortaleciendo el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favoreciendo la comprensién, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoviendo el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz. —Art 26-

Queda entonces para este trabajo que la idea normativa de educacién debe
ocuparse en lograr que cada nifio descubra sus capacidades y florezca en ellas
en un marco de derechos humanos y libertades fundamentales. Y, ¢por qué de
los derechos y las libertades?

Ya lo ha dicho el filbsofo José Antonio Marina (2000) que el ser humano tiene un
valor intrinseco, sin mérito alguno, sélo por ser persona, y que ese valor debe ser
protegido. ¢De qué y como? Marina dice que, en primer lugar del dolor, luego del
miedo, de la esclavitud, de la ignorancia, de la discriminacién. ¢ Como? Afirmando
que hay un modo claro, creador, operativo, practico de definir la dignidad:
Dignidad es poseer derechos y reconocérselos a todos los seres humanos; y
también a los seres no humanos, a los que podemos tomar bajo nuestra
proteccion.

Mas que ideas, mas que actos para realizar una idea.
Antes que Mahbub ul Hak pensara en el IDH otros habian definido indicadores

con los que se media el desarrollo: Producto Interno Bruto (PIB), la balanza
comercial, el consumo energético, el desempleo, el indice de alfabetizacion, las
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coberturas educativas, la tasa de natalidad, etc. Y lo habian definido en el marco
de lo que tenian y asumian por desarrollo econémico, y no humano.

El IDH no agota la idea de desarrollo humano porque le faltan referencias a la
igualdad y desigualdad, al concepto de género, al de poder y participacion, al
tema ambiental, a los indicadores de ciencia y tecnologia, etc. En los informe de
le ONU sobre IDH se observa una lista larga de estos indicadores, pero aun falta
una matematica que los integre, si es que se quisiera un solo nimero o una
explicacion méas robusta que dé cuenta del estado de la condicién humana en el
mundo, en cada pais y en el territorio local.

Y, ademas de esta matematica, o mejor, integrado a esta matemética, hace falta
una racionalidad que sirva para identificar, y en detalle,

(1) Por un lado si lo que se hace como educacién es pertinente con lo que se
dice que se tiene como educacion, pues, parece poco razonable que se insista en
un proceso educativo que no conduzca a la realizacion de la idea que se tiene de
educacion. Y

(i) De otro lado, y a juzgar por la falta de congruencia entre los resultados y la
idea, si lo que se hace corresponde a una idea diferente, y quiz4 no declarada
sobre la educacién, esto es, a una creencia sobre lo que se tiene y acepta como
educacion. El filésofo Jesus Mosterin llama a este asunto la racionalizacion de la
cultura.

¢, Qué sucede si, las creencias, los habitos y las costumbres de los estudiantes —y
de sus familias- son contrarios a los contenidos de la idea normativa de
educacion?

LA LEY Y EL CONCEPTO DE DESARROLLO DESDE LA MIRADA DE LA
EDUCACION

¢, Como dar cuenta de este asunto mediante indicadores?

Veamos un ejemplo. En el articulo 7 de la Ley 115 -y como obligaciones de la
familia- se lee en el literal g que estan obligados a educar a sus hijos y
proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado para su desarrollo integral.
¢,Cual es el ambiente adecuado que deben proporcionar los padres para el
desarrollo integral de los nifios?
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En la version del Cédigo Civil de 1780 y hasta 1991, la idea era clara: el ambiente
es de obediencia, porque los hijos deben obediencia al padre y éste puede
asegurarse dicha obediencia mediante el castigo. A partir del afio 1991, y con el
articulo 42, el ambiente es de respeto reciproco prohibiéndose la violencia en el
hogar.

Con la ley 1098 se dijo, expresamente, que dicha ley tiene como
finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad,
en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Prevalecerad el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna. (Art 1) ¢ Cémo? El articulo 2 lo dice: estableciendo normas
sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes, garantizando el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados
en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion
Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. ¢A cargo de quién? Dicha
garantia y proteccion, dice el articulo 2, seréa obligacion de la familia, la sociedad
y el Estado.

Con el articulo 42 de la constitucion, y luego con la ley 1098 de 2006, se prohibio
que los padres maltrataran fisica y psicolégicamente a los hijos. Y con la ley 1620
de 2013 se le prohibe al docente, respecto al estudiante toda “Conducta negativa,
intencional metddica y sistematica de agresion, intimidacion, humillacion,
ridiculizacion, difamacion, coaccion, aislamiento deliberado, amenaza o incitacion
a la violencia o cualquier forma de maltrato psicoldgico, verbal, fisico o por medios
electréonicos contra un nifio, nifia, o adolescente, por parte de un estudiante o
varios de sus pares con quienes mantiene una relaciéon de poder asimétrica, que
se presenta de forma reiterada o a lo largo de un tiempo determinado. (Art 2,
definicion de bullyng).

La autonomia escolar, el index, y el indice de inclusion.

El index de Tony Booth y Mel Ainscow tiene la orientacién de racionalizar la
cultura, que dicho de otro modo, es pasar a ideas las practicas que una
comunidad educativa tienen sobre lo que asume y actua como “lo educativo”, sus
explicaciones y sus alcances. Lo primero en tanto da cuenta de por qué estas
practicas (y no otras) y lo en cuanto son consideradas como Uutiles, o eficaces,
como justificadas, o, simplemente como lo que se “debe hacer” (y no otra cosa).
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Y... ¢,eso es nuevo?

No. Eso viene haciendo la humanidad desde siempre: aprende por ensayo y error
(o heuristicas), en su experiencia acumula un repertorio de lo aprendido y le
asigna significados (definiciones), lo usa cuando lo necesita y si funciona vuelve y
lo usa (consolida una creencia como idea de los probable), o si no funciona
intenta modificarlo hasta que lo mejora o descubre algo nuevo (por ensayo y error,
redefine), y vuelta de nuevo. En algunas personas, con mejor capacidad para
identificar patrones, estas operaciones suceden en corto tiempo, en otras no.

La educacion, ademas de contar “en qué va el mundo hasta el dia de hoy”
desarrolla capacidades para “ir en el mundo, para aprender y mejorar’. Por eso
seria incomprensible un disefio de la idea normativa de educacion que cerrara la
posibilidad al sistema de aprender. En el disefio normativo, se le llama
“Autonomia Escolar”.

La Autonomia Escolar.

Ella Ley 115 de 1994 —Art 77- esta definido que dentro de los limites fijados por la
presente ley y el proyecto educativo institucional, las instituciones de educacion
formal gozan de autonomia para organizar las areas fundamentales de
conocimiento definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de
las areas establecidas en la Ley, adoptar algunas areas a las necesidades y
caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades
formativas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el
Ministerio de Educacién Nacional.

El curriculo, nos dice la misma ley 115 —Art.76 es el conjunto de criterios, planes
de estudios, programas, metodologia, y procesos que contribuyen a la formacién
integral y a la construccién de la identidad cultural nacional, regional y local,
incluyendo también los recursos humanos, académicos y fisicos para poner en
practica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional.

Y, el PEI, dice la misma ley (Art 73) es el Proyecto Educativo Institucional —su
racionalidad tedrica- en el que la instituciéon — o Centro Rural Educativo- especifica
los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes didacticos
disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y
estudiantes y el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las
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disposiciones de la presente Ley y sus reglamentos para responder a situaciones
y necesidades de los educandos, de la comunidad local, de la region y del pais,
de forma concreta, factible y evaluable.

El PEI es la pieza clave, la racionalidad teérica fundacional para trabajar el disefio
de la idea normativa de educacion y, sin embargo, el MEN no incluyo este punto
en su disefo de indicadores de proceso. ¢ Por qué?

Sin un sistema —como conjunto de indicadores que examinen la pertinencia entre
la idea del PEI y la practica y resultado del PEI, como ensayo y error, el PEI
pierde importancia y eficacia.

Las referencias a la Ley 715 de 2001 dejan en claro que los disefios y recursos
del sistema los tiene la Nacion y no las instituciones educativas; y, que esta
situacion hace mas dificil el ejercicio de la autonomia escolar para “intentar” darle
pertinencia al proceso con el disefio y la idea normativa de educacion.

5.5.2 DESARROLLO CONTEXTO LOCAL.

INFORMES DEL DANE

Indicadores de desarrollo.

Ya se ha dicho que desde 1948 los paises firmantes de la declaracion de los
DDHH aceptan 4 ideas basicas como contenidos de la idea normativa del
DERECHO A LA EDUCACION:

(i) el pleno desarrollo de la personalidad humana

(i) el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales,

(i) favorecer la comprensidn, la tolerancia y la amistad y,

(iv) la universalidad y gratuidad de la educacién bésica y la generalizacion de la
educacion técnica y superior. Y también se formulado en esta investigacion la
pregunta: ¢ En qué medida se parecen, afos tras afo, los resultados educativos a
estos contenidos de la idea normativa de educacion?

indice de Desarrollo Humano (IDH)

Clasificacidon ‘ Pais |Aﬁ0 ‘ Afio ARo ARo
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2011 2012 2013 2014

1| Noruega 0.941 0.942 0.942 0.944
2| Australia 0.930 0.932 0.933 0.935
3| Suiza 0.925 0.927 0.928 0.930
4| Dinamarca 0.920 0.921 0.923 0.923
5 | Paises Bajos 0.919 0.920 0.920 0.922
6 | Alemania 0.911 0.915 0.915 0.916
6 | Irlanda 0.909 0.910 0.912 0.916
8 | Estados Unidos 0.911 0.912 0.913 0.915
9| Canada 0.909 0.910 0.912 0.913
9 | Nueva Zelandia 0.907 0.909 0.911 0.914
11| Singapur 0.903 0.905 0.909 0.912
40 | Argentina 0.818 0.831 0.833 0.836
42 | Chile 0.821 0.827 0.830 0.832
60| Panama 0.759 0.772 0.777 0.780
67| Cuba 0.776 0.772 0.768 0.769
67 | Libano 0.761 0.761 0.768 0.769
69 | Costa Rica 0.756 0.761 0.764 0.766
71 E:/jir:;zr‘i‘aer'g::p”b“ca 0.761  |0.764  |0.764  |0.762
74 | México 0.748 0.754 0.755 0.756
75| Brasil 0.742 0.746 0.752 0.755
84 | Peru 0.722 0.728 0.732 0.734
88 | Ecuador 0.723 0.727 0.730 0.732
97 | Colombia 0.713 0.715 0.718 0.720

En busca de respuestas se han definido indicadores para el desarrollo, los
derechos, las libertades fundamentales y la convivencia en democracia. ¢Qué
indicadores, ademas de la cobertura y la calidad, se requieren para ajustar, afio
tras afio, lo que se hace en educacién para que el hecho educativo se
corresponda con lo que se dice que se tiene y se quiere como la idea de
educacion y el desarrollo?

¢,Por qué se habla en esta investigacion del desarrollo? Porque “El pleno
desarrollo de la personalidad humana” estan en el centro de la idea normativa de
educacion, igual, la universalidad y la obligatoriedad de la educacion basica y la
idea de "el desarrollo de aptitudes y capacidades hasta el maximo posible”, en
funcién del interés superior del nifio y de sus derechos prevalentes. Asi que, Una
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http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/NOR
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/AUS
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/CHE
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/DNK
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/NLD
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/DEU
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/IRL
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/USA
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/CAN
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/NZL
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/SGP
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/ARG
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/CHL
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/PAN
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/CUB
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/LBN
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/CRI
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/VEN
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/VEN
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/MEX
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/BRA
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/PER
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/ECU
http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/COL

vida larga y saludable, con educacion y un nivel de vida digno”, como quiere el
IDH es uno de los resultados que deberia lograr el disefio y el proceso que, como
racionalidad tedrica y préactica, concretan la idea normativa de educacion.

El indice de desarrollo humano (HDI, 2014) fue disefiado por el programa de
desarrollo de la ONU y fue pensado para conocer los ingresos econémicos de las
personas en un pais y si viven en un ambiente donde su proyecto de vida se
pueda desarrollar en mejores o peores condiciones.

El indice tiene 3 variables:

1) Esperanza de vida al nacer. Analiza el promedio de edad de las personas
fallecidas en un afo.

2) Educacion. Recoge el nivel de alfabetizacion adulta y el nivel de estudios
alcanzado (primaria, secundaria, estudios superiores).

3) PIB per Cépita que considera el producto interno bruto per capita (por persona)
y evalla el acceso a los recursos econdmicos necesarios para que las personas
puedan tener un nivel de vida decente.

El indice IDH aporta valores entre 0 y 1, siendo O la calificacion mas bajay 1 la
mas alta. El punto de corte del puntaje (indice) define tres grupos:

(1) Paises con Alto desarrollo Humano, mayor de 0,80;
(2) Paises con Medio desarrollo entre 0,50 y 0,80.

(3) Paises con Bajo desarrollo Humano menor de 0,50. Segun las cifras del DNP,
para el afio 1970 la escolaridad promedio de Colombia era de 4,2 afios escolares
y para el afio 2013 era 8,52 en la poblacion mayor de 15 afios y de 9,65 en la
poblacién entre 15y 24 afios.
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oF

0
o Indice de desarrollo humano por departamentos. 2000-2010

2000 ‘ 2001 ’ 2002 2003 2004 | 2005 2006 ] 2007 | 2008 | 2009 | 2010

!

Antioquiz o | o7 | o | os0 | ogor | ogos | ogw | 0sn | oss | 080
Arauca 0,735 076 | 0769 [ 0780 | 0787 | 07% | 0789  07% | 078 | 079 | 080
Archipidlagode SanAndvés | 0826 | 0825 | 031 | 0831 | 085 | 082 084 | 088 | 0832 | 083 } 0834
Atlantico 078 0784 076 | OM1 | 0797 | 0801 | 0797 0306 | 087 | 084 | 0835
BogataDL. 0844 | 0843 0848 | 0853 | 0882 | 0F0 0869 | 0881 | 0892 | 087 | 0304
Bolivar | 079 | 076l | 0764 | 0778 | 078 | 077 | 0783 075 | 0305 | 0812 | 03B
Boyacd 0774 | 0774 | 0778 | 0783 | 079 | 079 | 078 | 084 | 084 | 088 | 030
Caldas oB8 | 008 07 | o7 | o7 | om9 | oy | o | ogw | 082 | oam
Caquetd 076 | 0707 | o707 | o717 | 079 | 073 | 078 | 075 | 075 | 0% | 07%2
Casanare 0M8 | OB4 085 | 048 | 0854 | 089 | 085 085 | 081 | 089 | 087
Cauez 072 | 07M | 07N | 076 | 075 | M2 | 0739 | 0M9 | 0%l | 070 | 0782
Cesar 0715 | 073 OB | o5 | o%l | 070 | 071 078 | 0M1 | 07 | 020
Choc 0660 | 0659 0659 | 0672 | 0684 | 0687 068 0% | 078 | 074 | 0730
Cérdoba 0726 074 | 0730 | 0739 | om8 | 051 | 0752 075 | 0775 | 0757 | 0798
Cundinamarca 078 | 0786 0788 | 07% | 079 | 083 0759 008 | 08 | 084 | 087
Grupo Amazoria 0675 0683 063 | 069 | 074 | 0730 079  0M | 051 | 074 | 0763
Huila 048 | 075 | 051 | 0760 | 0769 | 071 | 0773 | 0780 | OM | 07 | 0807
L2 Gugjira | 0686 | 0693 0683 | 063 | 070 | 0705 | 094 0SB | 060 | 0688 | 0691
Magdalena 077 | 0720 | 076 | 0731 | 0737 | 074 | 072 | 0752 | 074 | 0772 | 0785
Meta 00 | 078 | 07m | O7% | 0781 | 0765 | 0783 0791 | 0812 | 0810 | 082
Narifa O7B | 0715 | 072 | 0730 | 078 | OM2 | O7I | OM6 | 7% | 0% | 073
Norte dz Santander 073 07 0737 | om0 | OM6 | OM8 | OM9 0760 | 0775 | 0784 | 0%
Putumayo 06% | 067 | 04 | 0710 | 071 | 0727 | 077 | 0735 | 05 | OO0 | 0759
Quindia 078 | 0751 0755 | 079 | 0765 | 0780 | 0785 07% | 08B | 0&N | 08
Risaralda 072 | 0752 | 0757 | 076 | 0758 | 078 | 070 0803 | 088 | 0828 | 089
Santander 0794 | 07% 0801 | 0308 | 0818 | 087 @ 08 0342 | 08% | 086 | 0F
Sucre 074 | 075 | 074 | 077 | 0735 | 0B9 | 0737 | 07 | 0758 | 0%S | 0775
Toima 0739 0740 | O | 0750 | 0760 | 0764 | 0764 0773 | 0785 | 07 | 0804
Valledel Caucz 0801 | 080 0303 | 0806 | D313 | 0819 0820 | 082 | 086 | 082 | 08l
Total nadional 0780 078 0788 0791 079 0O, 0803 0814 082 | 081 | 0840

Fuente: ci%ulos ok 2011, a partir 62 proyecciones G2 poblacidn, Estadisticas Vitales, Cuentas Nacicnaes, Encuestas de Hogares ane.

83



Tabla Datos DANE

CACHIR ANo
AO6 AO07 A08 A09 A10 All Al1l2 A13 Al14 A15
A 2005
Poblacién lo61g 1065 1069 1072 1074 1078 1081 1085 1089 1092 1097
total 8 4 0 9 1 8 6 4 3 0
E?;’;i"’” 1494 1521 1546 1568 1589 1610 1630 1649 1667 1682 1700
Eﬁf’;?d"’” 9125 9137 9148 9152 9160 9171 9188 9207 9227 9241 9270
'S\""‘Cimie“m 144 136 163 149 132 146 @ 129 129 @ 130
Muertes 36 44 38 46 42 52 28 46 30
Homicidios 4 1 1 3 2 1 2 2 1
Sesf"az"m 128 192 110 83 39 20 22 35 @ 1
Cultivos de
cocal(iie) 2 71 51 37 164 16
2"8622[)‘?: de 4887 4849 4802 4749 4691 4639 4588 4534 4492 4437 4390
Zj’%de = 3513 3509 3521 3529 3539 3549 3562 3574 3587 3596 3612
Zg‘;'\é'gs"e 1569 1572 1577 1581 1585 1590 1596 1601 1607 1611 1618
Pob
Mayores de 700 701 703 | 705 | 707 709 712 714 717 718 @ 722
65 afios
Cotizantes
Contributivo 189 148 147 @ 149
S
Afiliados
Subsidiado 8058 7346 7096 6991
S
Matricula
Primaria 162 151 212 121 132 225 237 223 221 @ 223
Urbana
Matricula
Primaria 1578 1766 1192 1538 1250 1263 1241 1101 1082 @ 995
Rura
Matricula
Secundaria 490 259 256 248 428 428 470 445 451 476
urbana
Matricula
Secundaria 173 394 455 490 241 | 218 291 @ 213 200 @ 227
rural
Matricula
Media 120 130 152 158 @ 191 229 230 218 228 207
urbana
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Matricula
Media rural

Esto quiere decir que el pais necesito 40 afios para avanzar 5 afios de
escolaridad promedio-pais. Una década para un grado. En el caso de las mujeres
mayores de 25 afios, el pais tenia un promedio de escolaridad en 4,3 en el afio
1983 y le ha costado 25 afios avanzar dos grados para llegar al 6,4 en el afo

20009.

NO hay un modo de afirmar cuantos afos le tomara al municipio de Céchira pasar
de su actual 4,3 al promedio nacional actual de 9,65 para la poblacion mayor de

15 afos.

CACHIRA, Cultivos, Fuente Dane 2005 Casos

91 YUCA
59 MAIzZ

5031 CAFE

48 FRIJOL

5159 PLATANO

5126 MARACUYA

12 APIO

14 ARVEJA

5030 CACAO

88 TOMATE

5035-5037 CANA

5180 TOMATE DE ARBOL

13 ARRACACHA

95 MAIZ, YUCA

5068 CURUBA

5132 MORA

5234 CAFE, CANA

5115 LULO

71 PAPA

5216 CAFE, PLATANO, YUCA
5152-5153 PAPAYO

28-31 CEBOLLA CABEZONA
104 FRIJOL, YUCA

32-34 CEBOLLA LARGA
5210 CAFE, PLATANO, BANANO
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94 MAIZ, ARRACACHA 3 0
115 FRIJOL, HABA, MAIZ 3 0
117 HUERTOS HORTICOLAS 3 0
5088 GRANADILLA 3 0
52 HABICHUELA 2 0
101 MAIZ, FRIJOL 2 0
116 ARRACACHA, FRIJOL, MAIZ,

YUCA 2 0
5207 MARACUYA, GUAYABA 2 0
5230 PLATANO, BANANO 2 0
5235 CAFE, MAIZ 2 0
81 REPOLLO 1 0
92 ZANAHORIA 1 0
100 MAIiZ, AHUYAMA 1 0
102 FRIJOL, ARVEJA 1 0
127-129 LIMONARIA 1 0
5004 AGUACATE 1 0
5061 COCA 1 0
5079 FEIJOA 1 0
5091-5092 GUATILA 1 0
5113 LIMON 1 0
5195 TOMATE DE ARBOL, ARVEJA 1 0
5202 NARANJA, MANDARINA 1 0
5203 NARANJA, LIMON 1 0
5215 CAFE, FRIJOL, MAIZ, YUCA 1 0
5218 PLATANO, MAIZ, YUCA 1 0
5219 CACAO, PLATANO, BANANO 1 0
5221 CAFE, MAIZ, FRIJOL 1 0
5228 PLATANO, MAIZ 1 0
5229 PLATANO, CAFE 1 0
5231 CACAO, CAFE 1 0
5232 CAFE, ARVEJA 1 0
5236 PLATANO, CACAO 1 0
Total 1214 100

VIAS. El plan de desarrollo 2008-11 resume la situacion de las vias, asi:

Tiempo recorrido entre Cachira- Bucaramanga 4 horas
Tiempo recorrido entre Cachira- Clcuta 8 horas
Tiempo recorrido entre Cachira-Ocafia 5 horas
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La Cocaen laregion

Cultivo de coca en Norte de Santander (hectareas)
Fuente: UNODC. Oficina las la ONU contra la droga y el delito. Junio 2014
Medicion por reporte, aspersion y erradicacion manual
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Dic.- Dic.- Dic.- Dic.- Dic.- Dic.- Dic.- Dic.- Dic.- Dic .- Dic .- Dic.-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

En la siguiente grafica se observa, con datos DANE, el comparativo en el PIB
percapita entre los departamentos de Santander y Norte de Santander.

CACHIRA. PIB percapita de Santander y Norte de Santander. Fuente, DANE

71,1
66,6
63,0
54,4
483 474
23
] 19219‘ ‘ J ‘ J” 11
Afo 4 A
| 2000 01 | AO02 | AD3 | AD4 AO7 | AD8 | ADS  A10 | A1l  A12 | A13
(®NdS | 83 | 90 | 10,0 . 10,8 | 11,5 | 12,0 | 14,0 . 15,7 | 17,8 | 19,1 | 19,7 21 1 213 [ 23,5 |

BS/der| 17,1 19,2 209 | 23,7 278 323 371423 483 474 54,4 | 63,0 666 71,1

En el grafico se observa que el PIB percapita es mayor en Santander. Este
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indicador no es calculable para el municipio de Cachira, por falta de datos, pero,
se puede aproximar o presumir el ingreso de un segmento de la poblacién a partir
de su condicién en el sistema de salud. En el caso de Céachira, y segun los datos
del Ministerio de Salud para los afios 2011, 12 y 13 por afiliaciéon al régimen
contributivo, la poblacion con capacidad de pago no llega a 150 personas, esto
es, que en una poblacibn mayor de 18 afios solo el 2,7 de personas ganan al
menos un salario minimo y cotizan al sistema de salud. Esto es, que sélo el 2,7
estaria, en teoria, con un ingreso por encima del minimo (21,6 mil pesos por dia)

Baja escolaridad y bajos ingresos muestran que el sector rural del municipio de
Céachira tiene un bajo indice de desarrollo humano.
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6. DISENO METODOLOGICO

Al determinar la investigacion descriptiva para este estudio se paso por establecer
el problema, definir un marco tedrico el que a su vez, sirve como insumo de uno
de los objetivos de esta investigacion, ya que se hace necesario identificar los
elementos basicos de pertinencia, educacion y desarrollo desde una nocion
documental, desde la perspectiva nacional e internacional, asi como recurrir a la
adaptaciéon de un instrumento que utiliza el MEN y la ONU, para el interés local
del Municipio de Céchira especificamente de las Instituciones Educativas
Urbanas, y asi poder concluir con el andlisis e interpretacion de los datos
obtenidos.

Es decir que al establecer la idea normativa de educacion, de desarrollo y de
pertinencia educativa, ahora se procede a revisar esas ideas en contexto,
presentando la informacién acopiada sobre la poblacion y sus indicadores de
desarrollo, el disefio y la aplicacion de la encuesta de pertinencia como inclusion,
la poblacion de muestra, los resultados y las observaciones sobre indicadores
como medidas que dan cuenta de la relacion entre la idea normativa de educacion
y los resultados del hecho educativo.

6.1. TIPO DE ESTUDIO

En el proceso de conocer algo es importante seguir en método que dé
explicaciones precisas de los acontecimientos, por eso el método cientifico es
ideal para obtener informacién realista medible verificable que permita confirmar o
corregir la idea que se forme de una situacion.

Por eso es importante escoger un tipo de investigacién que incluya las técnicas de
observacion, reglas para el razonamiento y la prediccion, ideas sobre la
experimentacion planificada y los modos de comunicar los resultados
experimentales y tedricos, que se ajuste al interés de conocer algo que nos
permita tener un resultado claro y preciso.

Para este estudio se eligié la investigacion de tipo descriptiva basada en El

Proceso de la Investigacion Cientifica de Mario Tamayo Tamayo, pues se ajusta a
los intereses de este trabajo ya que “comprende la descripcidn, registro, analisis e
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interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o procesos de los
fenémenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre como
una persona, grupo o cosa se conduce o funciona en el presente” (Editoria
Limusa Noriega Editores, 42 edicién 2003, pag. 46)

Esta investigacion descriptiva en nuestro caso nos permite describir el concepto
de educacién pertinencia y desarrollo, recopilar los registros dados por entidades
gubernamentales nacionales y extranjeras para asi poder interpretar la naturaleza
actual y la composicion del fendmeno presente sobre la relacion entre la nocion
de pertinencia de la educacion en el desarrollo de la comunidad educativa urbana
del Municipio de Céachira.

6.2 POBLACION

En esta investigacion se consideran tres tipos de poblaciones: una referida a los
datos del territorio (contexto local, regional y nacional), otra referida a las
comunidades educativas del espacio urbano y rural del Municipio de Cachira y la
de las Instituciones Educativas Urbanas del Municipio a estos ultimos se le aplica
la adaptacion de la encuesta INDICE DE INCLUSION que maneja el MEN.

6.3 MUESTRA

Muestra no aleatoria intencionada
Criterios

e Datos del territorio local regional y nacional en cuanto a DANE (NBI etc)
ICFES (Pruebas saber, egresados)

e Comunidad Urbana del Municipio de Cachira

e Instituciones Educativas Urbanas del Municipio de Céchira a los que se les
aplica la encuesta INDICE DE PERTINENCIA (Adaptacion) se seguiran las
indicaciones originales para tomar la muestra de la siguiente manera:

La selecciéon de la muestra para la aplicacion de los cuestionarios del indice de
Pertinencia (Adaptada) se establece siguiendo el criterio estadistico del nivel de
confiabilidad del 95%, implementandolo para grupos de estudiantes, padres de
familia y acudientes; en el caso de docentes, directivos docentes, personal
administrativo y de apoyo se trabaja con el 100%.
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En poblaciones relativamente pequefias (menores de 50) se recomienda cubrir la
totalidad de la poblacion, para que no se subestime el indice al obtener los
resultados en las diferentes areas y procesos de gestion directiva, académica,
administrativa y de la comunidad.

La siguiente tabla es una sugerencia de muestras definidas en el nivel de
confiabilidad del 95%, con un margen de error del 7.5%:

Poblacion | Menor | Entre | Entre | Entre | Entre | Entre | Mas
a 60 6la |[10la |201a |501a | 1001 de

100 200 500 | 1000 a 2000
2000

Muestra 50 55 80 115 139 153 162

Por Colegios (o instituciones educativas) urbanas las matriculas reportadas por el
MEN (Educacién, 2015) para el afio 2014 mostraron que el Colegio Reyes Araque
es el que tiene mas estudiantes, le sigue el Rosario y al final el Instituto Técnico
Agropecuario (ITA).

CACHIRA. Matriculas por institucion educativa urbana, afo 2014, Fuente MEN.

“ TRANSICION & PRIMERO SEGUNDO & TERCERO “ CUARTO QUINTO
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e — 28 e 26
7% 2% 25 ;4 .
20 10 19
% 17 7
13 13
Ruyes Rosario A

Los egresados, docentes, directivos y padres de familia. Estan constituidos por las
personas que contestaron la encuesta de pertinencia.

Entre los aflos 2012, 2013 y 2014 (ICFES, 2015) los graduados en las
Instituciones Educativas Urbanas del Municipio de Cachira fueron:

Estudiantes que presentaron la prueba Saber 11
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Estudiantes que presentaron la prueba Saber 11

Institucidn A2012 A2013 A2014
Col Rosario 29 28 26
ITA 31 25 39
Col Reyes 33 54 35
Suman 93 107 100

Los tres aflos suman 300

La muestra se tomo de la siguiente manera de acuerdo a los egresados de las
Instituciones educativas

e Egresados de las 3 Instituciones =35
e Padres o Acudientes de las 3 Instituciones =24
e Docentes de 11° del ITA de Sociales, Naturales, Lenguaje,
Matematicas, de la Especialidad =5
e Docentes de 11° del ROSARIO de Sociales, Naturales, Lenguaje,
Matematicas, de la Especialidad =5

e Docentes de 11° del REYES de Sociales, Naturales, Lenguaje,

Matematicas, de la Especialidad =5

e Los 3 Directores y las 3 Secretarias de las Instituciones =3

e Otros las 3 secretarias de las Instituciones =3
TOTAL MUESTRA =80
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6.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE LA
INFORMACION Y VALIDACION DE INSTRUMENTOS

o Informes del DANE

o Informes del ICFES

e  Encuesta del Ministerio de Educacién INDICE DE INCLUSION Adaptada
INDICE DE PERTINENCIA aplicada a egresados de los Centros Educativos
Urbanos de 2012, 2013, 2014, padres de familia o acudientes docentes de las 3
Instituciones Educativas, Directores y secretarias

6.5 CONTEXTUALIZACION DE LA POBLACION

El municipio de Cachira®®.
Censo DANE 2005: 14.784 habitantes

Por tratarse de las notas propias de quienes representan al municipio, a
continuacion se anotan unas referencias de la pagina web sobre Cachira.

Comienza narrando que en 1711 el encomendero cobrador del impuesto a la
qguina Antonio José Rincon, llegé al territorio, sometid a los indios e hizo a la hija
de cacique Cachara su compafiera y por eso se bautizé el lugar como Cachira.”

En la época de la colonia Céchira se convierte en camino hacia Tunja, Arboledas,
Pamplona y Surata; Matanza, Bucaramanga, la Cruz (Abrego), Ocafa y con las
demas regiones ya pobladas. Después de la fundacion en 1811 Cachira entra a
convertirse en un pueblo colonial de pocos habitantes.

Cachira estuvo bajo la jurisdiccion de Ocafia y por eso integra la provincia de
Mompox hasta el afio 1851. Después fue corregimiento del antiguo municipio de
San Pedro en 1886. En 1908 fue por un corto periodo de la jurisdiccion del
Departamento de Cucuta. En 1910 se cre6 Norte de Santander y quedd bajo su
jurisdiccién y se convirtid en municipio en 1912.

18 Alcaldia de Cachira Norte de Santander. Nuestro Municipio. http://cachira-
nortedesantander.gov.co/informacion general.shtml

93


http://cachira-nortedesantander.gov.co/informacion_general.shtml
http://cachira-nortedesantander.gov.co/informacion_general.shtml

neivy

&

e

-
Lade o
8 Norte
de Santander
\
\
Pl
o)

B
Et;i

~

N fdvon,
Thvan, IBaLfvhf(-Moi

1 ;ﬂuﬂ‘h_!.uu_a

—~a

Descripcién Fisica de Cachira. La mayoria del territorio es montafioso

escarpado.

94



El rio corre desde el piedemonte del paramo de guerrero hasta los planes de
tierra Grata, cruzando el municipio de la esperanza para desembocar al rio
Lebrija.

Su fisiografia montafiosa que corresponde en la parte oriental en el paramo de
Guerrero donde se desprenden dos grandes ramales, el de la cordillera del alto de
ventanas que sigue hacia el occidente hasta rematar hasta tierra grata limites con
el municipio de la esperanza y el otro que sigue el curso del cafion del valle del rio
hacia la parte oriental y sur que forma los cerros del alto de la Carrera y las
estribaciones montafias de San José de la montafia rematando en las
mediaciones con limites de Santander y del alto de la laguna del oriente limites
con Sabanas de Torres Sus suelos presentan en la zonas riberefias altos
contenidos de nutrientes y en las laderas son escasos debido a las fuertes
pendientes.

En la zona por donde pasa el rio Cachira, estos suelos son los mas cultivados.

Estos dos ramales antes mencionados distribuyen el relieve, a la vez que las
corrientes fluviales del municipio pertenecen a cuatro cuencas hidrograficas
importantes: por el norte la quebrada de la caramba, el oriente el rio Céchira las
guebradas de Raura y Galvanes y mas al oriente la quebrada de la carrera.

Clima: El relieve del municipio determina una amplia variedad de climas; las
temperaturas van desde los 35°C, hasta los 3°C. El régimen de lluvias varia de
norte a sur. En tanto que en las tierras selvaticas la precipitaciéon alcanza los
3.500 mm anuales; en las zonas montafiosas, sélo se registran 500 mm. Por las
caracteristicas del relieve se encuentran los pisos térmicos calido, templado y frio
y el piso bioclimatico paramo.

La principal actividad econdmica es la agricultura, sobresale el café, después la
curuba, maiz, frijol, tomate y cacao. También hay ganaderia. La agricultura se
encuentra bastante desarrollada en las vertientes de las cordilleras donde
sobresalen los cultivos de: café, platano, yuca, maiz, cacao, cafia panelera, frijol,
frutas y legumbres en general.

La industria se ha desarrollado muy poco; no obstante, se inician empresas
agroindustriales como en el caso del queso y los yogures ElI comercio es muy
activo particularmente en los Caserios de la Vega, la Carrera y la cabecera
municipal. La mayoria de los productos son comercializados en la ciudad de
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Bucaramanga por razones geograficas (la via Bucaramanga-La costa) se llega en
40 minutos a Bucaramanga y varias horas para llegar a Cucuta.

La via de Bucaramanga a Céachira es la mas transitada por los cachirenses y
visitantes, recorre el territorio desde el punto denominado la primavera hasta el
portico ya en limites con el corregimiento de casitas Abrego. Solamente tiene dos
ramales terciarios que conectan con el corregimiento de la Carrera y la vereda de
Galvanez,

El Diamante-La Pifiuela, El Llano-La Caramba, Corregimiento La Vega-El Salobre
y préximamente carretera via a la vereda El Filo. Ultimamente se esta
fortaleciendo la carretera que une a Céchira con la Capital Cucuta, pasando por
Alto chiquito, el Carmen de Nazareth, Gramalote, Santiago, San Cayetano y el
Zulia. Cachira dispone de buenos caminos de herradura para las diferentes
veredas

Segun el SIMCI -Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos-, en la parte
sur del municipio de Cachira se registraron cultivos de coca en el afio 2013.
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Mapa 8. Densidad de cultivos de coca en la regidn Central, 2013

Rt

6.6. CONTEXTUALIZACION DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
CACHIRA

COLEGIO DEPARTAMENTAL INTEGRADO NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO
FUNDACION

Ordenanza No. 41 de Noviembre 30 de 1961. ESCUELA NORMAL RURAL
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FEMENINA “GABRIELA MISTRAL”.

CAMBIO DE NOMBRE

Por ordenanza No. 06 del 27 de noviembre de 1979, cambia su nombre por el de:
“COLEGIO DEPARTAMENTAL INTEGRADO NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO”.

Acto administrativo de creacion de la nueva Institucion Educativa Colegio Nuestra
Sefiora del Rosario”, Decreto No. 001029 de agosto 1° del afio 2000.

Fusion de las dos escuelas urbanas “Maria Auxiliadora” y “Domingo Savio”
Febrero de 2003.

SALIDA DE LAS HERMANAS DOMINICAS 2006
HECHOS IMPORTANTES

0 1961. Creacion del Colegio.

0 1973. 2 de febrero. Llegada de las Hermanas Dominicas e inicio de la
construccion de la planta fisica. Maestro Gilberto Céaceres.

0 1975. Se traslado el colegio a la planta fisica propia y recibe personal
mixto.

0 1976. Primera Promocion.

0 1979. Cambio de nombre por el de COLEGIO DEPARTAMENTAL
INTEGRADO NUESTRA SENORA DEL ROSARIO, siendo rectora Sor Maria
Amparo Gomez Devia.

INSTITUTO TECNICO AGRICOLA

Transcurrida la década de los 50, caracterizada por la violencia politica que
desplazé miles de campesinos del sector rural al urbano, cuando el gobierno
Nacional en su afan de controlar este fenomeno opt6 por favorecer la educacion
en especialidad y capacitacion orientada hacia el campo creando las escuelas
vocacionales agricolas y hogares mediante decreto presidencial mediante
Decreto N° 543/1.941.
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En el Norte de Santander mas concretamente con la region de Ocafia se cre6 en
el municipio de San Calixto una de las cinco escuelas vocacionales agropecuarias
correspondientes a este programa. ElI Doctor Lucio Pabdén Nufiez eminente
politico de talla nacional fue el artifice de su creacion. Se crearon dificultades para
su funcionamiento a un tratandose de un pueblo natal no se dieron las
condiciones para su continuidad. Algunos dirigentes Cachirenses aprovechando
esta coyuntura propusieron el traslado de este centro educativo al Municipio de
Céchira solicitud que fue aprobada produciéndose su ingreso por la vereda de
Ramirez lugar donde se establecio inicialmente.

Por el afio de 1.956 se iniciaron labores en la planta fisica de la Escuela Primaria
de la Vereda de Ramirez con los grados pre vocacional (quinto primaria), primero,
segundo vocacional. Para las practicas agropecuarias el municipio adquirié un
lote denominado “Llanos de los Terneros”, complementando asi la educacion
tedrica practico que se impatrtia.

El Ministerio de Educacién Nacional designo la nédmina de colaboradores para el
establecimiento nombrado al Sefior Alirio Ortiz Castellanos, rector al Sefior
Marcelino Rojas Cochero, pagador ecénomo y profesor al Sefior Pedro Matus
profesor de cursos campesinos y a los Sefiores Evelci Adames, Jaime Rodriguez,
Germéan Miranda y Pedro Antonio Marmolejo, profesores de cultura general.

En el afio 1.958 se traslado el establecimiento al casco urbano el cual funcion6 en
la casa de los hermanos Nazarenos, alli se ubicaron las aulas de clase y oficinas
de la administracion y en la casa de la Sefiora Matilde Rodriguez se instalaron los
dormitorios para los alumnos internos.

La supervision del Ministerio de Educacion Nacional recomend6 ampliar la
cobertura fisica del centro educativo por lo cual se puso en venta el lote de “Llano
de los Terneros” para comprar una nueva propiedad.

Los Sefiores Aristobulo Jaimes, Jerénimo Silva, Angel Maria Corredor, Adriano
Camargo y Luis Felipe Mora gestionaron la compra de la finca el “Pomarroso” de
propiedad de la Sefiora Encarnacion Guerrero de Reyes segun consta en
escritura publica N° 51 del 21 de abril de 1.960. Posteriormente se hizo una
permuta con el Sefior Manuel Rolén Montagut el 14 de junio de 1.960- libro 1
tomo 23° 192 folio 245 a 250 y matricula en Ocafia el 23 de septiembre de 1.949
N° 38, folio 141.7 tomo 24.

En diciembre 29 de 1.976 el Municipio cedi6 a la Escuela Vocacional el predio el
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potrero segun escritura N° 211. El fondo de inmobiliaria cedié en comodato N° 429
de 1980 entre el Ministerio de Obras publicas y el Ministerio de Educacion a 20
afos al Instituto Agricola el predio “La Mayoria” o Campamento de Galvanez
contrato de comodato N° 0173 de 1.986 firmado por el ministerio de O.P.L.
Rodolfo Segovia Salas y Liliam Suarez Melo, Ministra de Educacion, el Dr. Pedro
José Bustamante, Secretario General y Oscar Medina Rivero Secretario Técnico.
El acta de entrega N° 09 de Marzo 3 de 1.981. Firmado por Hernando Quijano
Flérez, Gilberto E Castilla Solano, Iveta Hernandez Mogollon, Luis Hernando
Reyes y Faustino Belefio como Rector.

La Finca “El Pomarroso” hoy Instituto Técnico Agricola queda a unos 900 metros
del casco urbano donde el Ministerio de Educacion Nacional construy0d unas
edificaciones con 4 aulas, 2 oficinas, 1 habitacion para el Rector, un salén para
profesores, un economato, 1 galpén adaptado para dormitorios de alumnos, una
porqueriza, un establo, todo esto lo contrato el Ingeniero Alfonso Gonzalez
Antolinez con Jaime Serrano Rueda, secretario de O.0.P.P de Santander EN acta
N° 49, de diciembre de 1.960, valor $149.993.05 y lo subcontrato el Sefior Victor
Julio Ortega, quien lo en el afio 1.962, época en la cual se paso la Escuela
Vocacional al sitio donde funciona con el nombre de Instituto Agricola.

La Finca cuenta con 28 hectareas, parte de una y otra ladera, alinderada asi: Por
el oriente con Diomedes Rodriguez y Ramoén Ortega, al occidente con Manuel
Rincoén, el Norte con el Municipio y Ernesto Reyes y Sur con Jaime Rodriguez y
Manuel Rincon.

En este terreno se construy6 una cancha para jugar futbol, una de baloncesto en
tierra, Mas tarde se construyd con dos piezas para 6 aulas en la administracion
del Rector Belefio, lo mismo que el Coliseo y dos dormitorios para profesores y
estudiante seguidamente se construyeron los laboratorios de Fisica y Quimica y
el Doctor Gaitan colaboro para la dotacion de los laboratorios en convenio con
Espafia. Dono un tractor, posteriormente se construy6 un polideportivo costeado
por la Administracion Municipal en cabeza del Dr. Rafael Landazabal. En 1.962 a
1.965 funcionaron los grados sexto, séptimo y octavo.

En 1.966 se cred el grado cuarto (noveno), donde cambia el titulo de practicos
Agropecuarios de conformidad con el decreto N° 603 de 1.966 y en 1.979 se abri6
el grado 11° de Educacién media Vocacional segun decreto N° 080 de 1.979 y
Resolucion N° 29-26 de 1.979 donde reciben el titulo de Bachiller Agricola. Existid
el internado que tuvo mucha acogida hasta 1.991 con la apertura del Restaurante
Escolar, subsidiado por el Bienestar Familiar y los padres de Familia con un grupo
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de 60 alumnos, en el afilo 2003 se reanudd el internado con 19 alumnos
subsidiado por el Institucion y los Padres de Familia y tiene una capacidad para
80 alumnos.

COLEGIO REYES ARAQUE (COLEGIO REYES ARAQUE, 1997).

La Institucion Educativa Colegio “Reyes Araque” esta localizada en el
Corregimiento de La Vega, Municipio de Cachira, Departamento Norte de
Santander.

La institucion dista a 70 Kms de Bucaramanga, a 28 Kms de la cabecera
municipal y a 30 Kms de otros municipios circunvecinos como El Playon, La
Esperanza y San Alberto, los cuales abastecen de estudiantes y a la vez de
fuentes de trabajo para el personal egresado.

La poblacion estudiantil es de origen campesino, de bajos recursos econémicos,
cuyos padres en un 60% tienen un minimo nivel académico. La comunidad
Veguefia en general, es tradicional en sus costumbres, religiones, politicas y
culturales; de un gran sentido de solidaridad contrarrestado por el conformismo y
la apatia al progreso; existe el minifundio y en las labores agropecuarias no se
tiene ninguna tecnologia, lo que implica un desgaste innecesario de la capa
vegetal y la no optimizacion de recursos.

A pesar de ser una zona rural, la influencia de los M.C.S., especialmente la
antena parabdlica conllevan a asumir nuevos comportamientos culturales tanto a
nivel nacional como internacional y en esta forma se concibe la modernizacion
cultural, haciendo que las instituciones tengan que modificar sus estructuras,
sistemas y procesos educativos.

Antecedentes del plantel.

1924. Fundacion del caserio del Corregimiento de La vega, iniciacion de una
escuela mixta que duré hasta 1944, con los grados de primero a tercero de
primaria.

1945. Se formaron dos instituciones de primaria, una para varones y otra para
nifias, ambas de caracter oficial.
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1954. Se creg el cuarto y quinto de primaria.

1970. Se funddé el Colegio Departamental Integrado Reyes Araque de
Secundaria, segun decreto N° 132 del 19 de febrero, se inicia con el sexto grado
de bachillerato y funcioné en el s6tano de la casa cural.

1973. Se traslado el colegio a las instalaciones donde hoy funciona.
1974. Son aprobados sus estudios hasta el cuarto bachillerato.
1978. Obtuvo licencia de funcionamiento para quinto y sexto de bachillerato.

1979. EIl 2 de octubre. Segun resolucién N° 16885 obtuvo la aprobacion oficial de
los seis grados de bachillerato, hasta esta fecha fue dirigido por los sacerdotes
Parrocos.

1987. Reciben la direccion del plantel las hermanas Dominicas de Santa Catalina
de Siena. Se crea el Instituto de Educacion para Adultos, como proyeccion a la
comunidad para que los alumnos de ultimo afio cumplan con el servicio social.

1990. Se inicié el preescolar en la escuela de nifias y el Colegio celebrd sus
veinte afos de labores.

1993. Se inicio el grado cero en la escuela de Varones.

1996. Con las innovaciones de la Ley General de Educacion 115/94, las
instituciones del corregimiento ase integran para unificar criterios y darle un nuevo
enfoque al plan de estudios y celebr6 convenios con 15 escuelas.

1997. Se elaboré el P.E.I. en forma comunitaria.

1998. Se requiere nueva aprobacién de estudios, se solicita a la secretaria de
Educacion Departamental y al SENA , su articulacion con miras a la
tecnificacion para mejorar la calidad educativa y de vida de la comunidad del
Corregimiento de La Vega. Se estudian los médulos y se opta por la salida parcial
“Procesador de Datos Contables”.

1999. Se recibe visita del SENA y de la Secretaria de Educacion Departamental
conjunta para estudiar la solicitud hecha por el plantel, le dan el Visto Bueno, se
hacen ajustes a la carga académica, se inicia el programa “Procesador de Datos
Contables”, se completan los equipos minimos para informatica.
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Se realiza la integracion del Colegio con las escuelas de Nifias y Varones, en
cuanto a programas articulados, Gobierno Escolar, Junta de Asociacion de
Padres de Familia y actividades curriculares conjuntas.

2000. Se envia a la Secretaria de Educacion Departamental y al SENA el
borrador del proyecto de articulacién para su estudio.

Se recibe asesoria del SENA tanto para docentes y directivos en la ciudad de
Cucuta. En el Colegio para los estudiantes. La Comision da su asentimiento y se
comienza el programa en forma.

Los padres de familia y estudiantes del grado undécimo solicitan prolongar la
primera promocion de Bachilleres Técnicos para el 2003. La Solicitud fue
aceptada por parte de la Comision de la Secretaria de Educacion y del SENA. El
07 de septiembre se firma el convenio en la ciudad de Cdcuta ante las
autoridades competentes. Se acuerda hacer el lanzamiento ante la comunidad
educativa de La vega con asesoria del SENA.

Se cred el Club Deportivo “Colegio Reyes Araque” La Vega, con miras a promover
el deporte afiliado a las ligas deportivas de Cucuta.

2001. EI colegio recibi6 la supervision para aprobacién de estudios segun
Resolucién N° 001758 del 13 de noviembre.

El 18 de diciembre se recibe el Decreto N° 1049 de la Secretaria de Educacion
Departamental para la fusion del Colegio con la Basica Primaria y el Preescolar.

2001. Se crea el Colegio General segun Decreto N° 000772 del 30 de septiembre
con el nombre del Colegio Integrado Reyes Araque de Céachira y se asocian a él
los Centros Educativos Basico de Primavera y las 24 escuelas veredales.

Se aprueba el Proyecto de cafeteros en convenio con la Alcaldia Municipal para
ampliar la planta fisica Construir aula de informatica en el segundo piso.

2003: Se crea la nueva Institucion Educativa Colegio Integrado “Reyes Araque”
del Municipio de Cachira, Corregimiento de La Vega, segun Decreto N° 000772
del 30 de septiembre y se le asocian 24 centros educativos rurales.

Las Hermanas Dominicas de Santa Catalina de Siena se proyectan al Colegio y a
la comunidad de La Vega con la creacién de la Empresa de Arte y Cultura,
patrocinada por la O.N.G. Dominicana, con sede en la ciudad de Santafé de
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Bogota D.C.

2006: EI 23 de febrero las Hermanas Dominicas entregan la Direccion del Colegio
debido a que su Rectora Hna. LUCILA DELGADILLO ROJAS, por limite de edad
fue separada del cargo por orden de la Secretaria de Educacion del
Departamento. A partir de ese momento el Colegio quedd en transicion con un
Rector Encargado, Esp. OTTO HELI CAICEDO DUARTE, mientras se nombra el
Rector en propiedad.

Se entregd en forma definitiva la sede donde funcionaba la Escuela Rural de
Varones para que se instalara la Estacién de Policia.

Se ejecutd el Proyecto Ley 21 emanado del Ministerio de Educacion Nacional
referente a la reestructuracion de tres aulas y la construccién de otras tres con
ayuda del municipio y los padres de familia, lo mismo que la reestruturacion de la
unidad sanitaria especialmente la utilizada por los docentes y administrativos.

Se le cambio la razén social a la especialidad: Pocesador de Datos Contables por
GESTION CONTABLE Y FINANCIERA, este proceso mediante el convenio
SENA-MEN.

2008: Se continu6 con el Proyecto de Ley 21 sobre reestructuracion de aulas,
construccion de una y reestructuracion de la unidad sanitaria.
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7. RESULTADOS Y DISCUSION

7.1 SISBEN Y DANE

El siguiente grafico de barras muestra la poblacion del municipio de Cachira en un
rango de 30 afios por grupos etéreos.

CACHIRA. Poblacion por quinguenios y grupos de 5 afios. Fuente DANE, proyecciones
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CACHIRA. POBLACION SISBENIZADA, 2008

Pob URBANA; CACHIRA.
1.700; 15% Poblacién afio 2015
Fuente: DANE

Pab URBANA
W PchAURAL

Pob RURAL;
9.270; 85%

Situacion econdmica, segun Sisben 2008. Fuente plan de desarrollo 2008-11

CACHIRA, Sisben 2008

SNIVEL1 SNIVEL2  NIVEL3 “NIVELA

Las personas con capacidad de pago en Cachira son muy pocas (2,3%),
posiblemente los servidores publicos.
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Cachira. Porcentaje de la poblacidn afiliada al sistema salud
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En la siguiente gréfica, con datos Del CENSO DANE 2005, se muestra el
predominio del nivel educativo primario en el sector rural y la disminucion del
analfabetismo. La secundaria y la media son muy bajas.

CACHIRA. Nivel escolar rural. Censo 2005
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En el siguiente grafico se muestra que la cobertura en primaria es mucho mayor
que la de secundaria y media.

Cachira. Matriculas. Datos DANE y MEN
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7.2. INFORMES DEL ICFES MEN Y DANE

Las siguientes graficas son tomadas de la pagina oficial del ICFES teniendo en
cuenta los resultados de la pruebas en 11° de los afios 2009 a 2014*°

LENGUAJE. LECTURA CRITICA. Pruebas saber grado 11. IE de Cachira.
Comparacion Fuente: ICFES. Grafico propio
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50,0 50,0 50,0
50,0
48,0 46,5
45,7 459 460 464 46,
46,0 - —
44,2
44,0
42,0
40,0
A2012 A2013 A2014 A2015
@ Cachira & Norte de Santander i Colombia
MATEMATICA. LECTURA CRITICA. Pruebas saber grado 11. IE de Cachira,
Comparacion Fuente: ICFES. Grafico propio
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19 http://www2.icfesinteractivo.gov.co/ReportesSaber359/
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2012. Pruebas saber grado 11. IE de Cachira. Comparacion
Fuente: ICFES. Grafico propio
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2013. Pruebas saber grado 11. IE de Cachira. Comparacion
Fuente: ICFES. Grafico propio
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2014. Pruebas saber grado 11. IE de Cachira. Comparacion
Fuente: ICFES. Grafico propio
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7.3. REFERENTES MINISTERIO DE EDUCACION

CACHIRA. Poblaciéon escolarizabale y matriculada. Fuente MEN, DANE
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Se aprecia que el numero de matriculados urbanos es mayor al de escolarizables
urbanos porque hay un desplazamiento de estudiantes de los establecimientos
rurales hacia los urbanos después del grado 5.

La poblacién de 16 afios, se ve asi:

CACHIRA. Porcentaje de matriculados en Grado 11 respecto a poblacion de 16 afos
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Por cada 100 nifios que inician el primer grado solo terminan 18 el grado 11 en el
municipio.

CACHIRA. De cada 100 matriculados en primer grado, llegan 18 al grado 11
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La siguiente grafica muestra que un segmento de la poblacién rural termina su
primaria y acude al sector urbano a seguir sus estudios. En la gréfica la barra
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amarilla crece con relacion a la verde a partir del sexto grado.

CACHIRA, 2014, Poblacién en edad escolar (5-16 afios) total,
urbana y matriculas. Fuente MEN, DANE

Matriculas Urbanas  ®Pob.Urb 5 a 16 aflos ™ Pob.Mpio 5 o 16 afios
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* Nivel de vida, medido por el PIB real per capita (PPA en ddlares)
Tomado del Plan de Desarrollo de Norte de Santander por Municipios 2012-2015

CACHIRA -NORTE DE SANTANDER
FICHA MUNICIPAL

DATOS GENERALES

e Alcalde: Herman Fernando Jaime Mora (Partido Verde).
e Habitantes: 10.894 (0,5% del departamento),
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SALUD

<+ Afiliados al Sistema de Salud (julio 2013):
¢ Contributivo: hemos afiliado 12 personas.
e Subsidiado: 2.370 personas afiliadas.
4 Giro directo IPS: $3.102 millones entre agosto de 2011 y agosto de 2013.

EDUCACION

+ Tasa de Cobertura Neta Basica (2012): 89,75%, 2011: 89,8%.
<+ Gratuidad educativa 2012: 2.674 nifos beneficiados. 2011: 1.979 nifos beneficiados.

MENOS POBREZA
Red Unidos 2012: 346 familias acompafiadas. A julio 2013; 552 familias acompanadas.
Mas familias en accién julio 2013: 1,022, mientras que en 2012 fueron: 706 familias.

-+

MAS EMPLEO, MAYOR COMPETITIVIDAD

+ Agricultura:

e Numero de Créditos 2012: 284 ($2.278 millones).

e Produccion 2012 (ton): 5.648. Hectareas: 1.787. Principales Productos: Arracacha, Café,
Maracuya.

Energia: Tiene una cobertura en electricidad del 89,19%.

Gas: No se presta el servicio de gas natural,

TIC: No hay suscriptores conectados a internet de banda ancha.

Fibra dptica: No ests conectado a la red de fibra dptica.

e

El indice sintético de las instituciones educativas urbanas muestra que los
resultados mas bajos en primaria los tiene el Colegio Rosario y le sigue el Reyes
Araque. En secundaria le va mejor al Reyes Araque y peor al ITA y muy peor al
Rosario. En la media todos estan sobre 4, pero ninguno supera los 5 puntos en la
escala de cero a 10.
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CACHIRA. IE Urbanos 2015. indice Sintético de calidad,
Fuente MEN, Estadisticas
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Y, ¢qué relacion de pertinencia existen entre estos indicadores, la idea de
educacion, su disefio y su proceso?

Indicadores de desarrollo municipal.

NBI —indice de necesidades basicas insatisfechas- urbano de 14,78 y un NBI rural
de 54,96

Escolaridad municipal promedio de 4,3 de primaria (para el afio 2005).
En el censo DANE 2005 se registré un 18,6 analfabeta.
Instrumentos de Recoleccién de la Informacién

Los segmentos de poblacién escolarizados. De acuerdo con la Ley General de
Educacién 115 de 1994 son tres: preescolar, basica (primaria y secundaria) y
media. Los primeros de 5 afos, la basica primara de 6 a 10 afos, la basica
secundaria de 11 a 14 afios y la media de 15 a 16 afios.

Para acceder a esta informacién se acudio a dos fuentes: (i) se le solicitaron las
base de datos a la oficina regional del DANE-Bucaramanga y se consultaron las
base de datos del MEN. El Dane y el MEN tienen disefiados sus propios
instrumentos y metodologias para la captura de los datos relacionados con la
poblacion escolarizada.
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Porcentaje (por cohorte) de los matriculados en grado 1 que llegan al grado 11
Fuente: MEN, DANE
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La base de datos del MEN tiene cifras de coberturas y tasas para la nacion, los
departamentos y los municipios para un rango de tiempo de que va del 2005
hasta el afio 2014. Para las instituciones solo tiene datos para el afio 2014. Como
indicadores de impacto hay datos de escolaridad y analfabetismo, pero sélo para
la nacién. ¢Por qué unas sociedades tienen mejor logro educativo que otras y
como incide ese logro en sus condiciones de vida?

En la grafica de cohortes se presenta una mirada al tema del logro educativo,
visto por las cohortes de quienes se matriculan en el primer grado y 10 afios
después llegan al grado 11, comparando a Colombia con Norte de Santander,
Santander y los municipios de Bucaramanga, Clcuta y CACHIRA.

Las referencias a Clcuta y Bucaramanga se justifican porque Culcuta es la capital
del departamento donde se ubica el municipio de Cachira y Bucaramanga es la
capital de departamento (de Santander) mas cercana a Cachira. Y, porque
empiricamente puede verificarse que la poblacion joven de Cachira que quiere
seguir estudiando o quiere salir del municipio se va, con preferencia, para
Bucaramanga.

En la grafica se muestra que en la ultima cohorte 2004-2014, s6lo 21,2 de cada

100 que iniciaron el primer grado en el afio 2004 llegaron al grado 11 en Cachira
en el afo 2014; en Cdacuta llegaron 44,7; en Norte de Santander 31%, en
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Bucaramanga 58% y en Santander 44,6. En esta muestra Bucaramanga se ve
como la més educada del oriente Colombiano y Cachira como la que tiene el
menor logro educativo por cohorte. En Colombia, por cada 100 que inician el
primer grado llegan 35 al grado 11.

Para el caso de la poblacion urbana escolarizable (5 a 16 afios de cero a 11
grado) no es posible cuantificar el porcentaje de quienes inician el primer grado (6
afos) y llegan al grado 11 (16 afos) porque hay un grupos de nifios y
adolescentes rurales que se matriculan en el sector urbano para continuar desde
el sexto al 11 grado.

Si se piensa en términos de generaciones, la base de datos del CENSO 2005,
filtrada con Redatam, nos ofrece unos datos con los que se elabora la siguiente
gréfica:

Céchira. Grado escolar por GENERACIONES. Fuent. DANE, Redatam 2005
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Para el afio 2005, la generacidbn mas vieja, de 80 afios y mas, tenia un alto
porcentaje de analfabetismo y el quinto de primaria sélo lo alcanzaba el 3,6%.
Veinte afios después el analfabetismo bajo al 28,2% y el quinto de primaria lo
alcanzaba el 93,3%. En la siguiente generacion, los de 40 a 44 afos, so6lo tenian
un 15% de analfabetismo y el 17,1% lograba el quinto de primaria. Los
analfabetas de la siguiente generacion bajaron al 8,2% y el 20,6% lograba el
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quinto de primaria.

Ya se ha dicho que la mayoria de la poblacién en Céachira es rural. Este hecho
explica en parte la baja escolaridad en razén de:

(1) No siempre han existido escuelas en todas las veredas,
(i) Las escuelas soélo ofrecian hasta el quinto grado hasta hace algunos
anos,

(i) La baja escolaridad de la generacion anterior incide en la nueva
generacion que avanza lentamente,

(iv)  Las generaciones educadas (las que terminan el grado 9 y 11) se van
del municipio hacia Bucaramanga en busca de oportunidades.

Los siguientes gréaficos sirven de pista para suponer las motivaciones que
acompafan a los individuos que logran mejor escolarizacion y abandonan su
terruno.

Los que se van para Bogota, % de la poblacién del pais por departamentos
Fuente DNP, grafico propio.
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En esta gréfica de poblacién —a partir de las cifras del DNP- se ve como Bogot4,
la Capital de Colombia, crecié en poblacion del 6,22% -respecto a la poblacion
total del pais- al 16,91 en los ultimos 60 afios. Antioquia y Valle sélo aumentaron
medio punto. Norte de Santander sigue siendo el 3,5% y Santander paso del 6,3%
al 4,3%. La siguiente grafica muestra el empleo.
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Empleo formal e informal, pais, Cicuta y Bucaramanga. 2007-2014., Fuente DANE, Encuests de hogares
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Este grafico se elabor6 a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
(DANE, 2016). Las barras representan el empleo INFORMAL vy las lineas el
empleo formal. Notese que la informalidad es mas fuerte en Cucuta (72,6) que en
Bucaramanga (55,8). Notese que en Colombia la mitad del empleo es informal y
que en Cdcuta sOlo se consiguen 3 empleos formales por cada 10 y en
Bucaramanga 4,5 por cada 10.

Las graficas admiten la siguiente suposicién: en Colombia muchos quieren irse
para Bogota y los que viven en ruralidades y pequefias poblaciones quieren irse
para las capitales. En otras palabras, la educacién le aporta muy poco al proceso
de desarrollo de los municipios pequefios porque no logra que su poblacion
educada transforme su realidad y la de sus paisanos. NO hay educacion para el
desarrollo de los territorios, ni para el empleo formal, como lo muestra la grafica.

Y, si el resultado de la educacion no logra el desarrollo con los otros (local y
territorial en paz) ni logra el desarrollo individual (la mejor version de si mismo),
entonces, ¢ qué idea de educacion realiza el proceso educativo?

Tal y como lo ordenan los articulos 13 y 68 Constitucionales, en virtud del
principio de igualdad, “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados (...) y protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan;
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porque la erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas o0 mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado; por eso la pagina web de Colombia aprende
aparece un titulo grande que dice “Atencién educativa para la poblacion con
discapacidad” y a continuacion refiere el indice de inclusion.

La inclusién de las personas con alguna discapacidad es un deber inaplazable,
cierto, pero no es la Unica inclusion posible, ni deseable, como lo explican en el
index inclusivo Bootth y Ainscow (2000), la inclusion es para incluir a todos
asumiendo la diferencia que cada cual es y desde la cual puede experimentar las
“barreras para el aprendizaje y la participacion” que aparecen a través en la
biografia de cada estudiante en su interaccién con sus contextos, con la gente,
con las politicas, las instituciones, las culturas, y las circunstancias sociales y
econdémicas que afectan a sus vidas.

Modelos pedagdgicos y Escuela Nueva.

En la siguiente grafica se aprecia el segmento que ocupa el modelo de escuela
nueva en el sistema educativo rural del municipio de Cé&chira en cuanto a
matricula.

MATRICULAS DE 5 MODELOS PEDAGOGICOS

Cachira. Matriculas por modelos educativos. Fuente MEN
100% . — . . —_— .
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50%

40%

Modelo educativo
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0% ADS ADG AO7 AD8 AD9 Al0 All Al2 Al3
B Telesecundaria - - 0,1 0,6 1,9 0,4 0,4 0,5 0,4
Transformemos (jovenes, adultos) - - 2,7 6,7 6,0 7,5 1,0 - 2,6
Post Primaria 6,2 5,2 10,7 10,2 6,8 7.4 10,0 7.1 6,8
M Esc Nueva 46,5 47,9 39,1 45,2 42,3 41,8 41,7 38,5 38,3
m Tradicional 47,3 49,4 39,8 46,4 35,9 41,5 43,0 40,1 40,3
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En una tabla de bajos (minimos mas insuficientes) en los grados 3, 5y 9 de
Céchira, Norte de Santander y Colombia, se ve asi:

Pruebas saber 2014, LENGUAIE, urbanos y
rurales. Result, MIN. INSUF

B |nhsuficiente Minimo

Cachira Urbano, 5G
Colomb_OF _rural, 5G
Colomb_OF _rural, 9G
Colomb_OF rural, 3G
Nds Oficial, Rural, 9G

Cachira Rural, 9G
Colomb_OF _urbano, 5G
Nds Oficial, Rural, 5G
Cachira Urbano, 9G
Colomb_OF_urbano, 3G
Colomb_OF _urbano, 9G
Nds Oficial, Urbano, 5G
Nds Oficial, Rural, 3G
Cachira Rural, 5G
Cachira Rural, 3G

Nds Oficial, Urbano 3G
Cachira Urbano, 3G

Nds Oficial, Urbano, 9G

=4
43
47
32
50
48
43
43

31

43
29
51
26
31
17

46

Y, en una tabla de mas (satisfactorio mas avanzado), los urbanos de grado 3
estan arriba y primero los urbanos de Céachira.
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Pruebas saber 2014, LENGUAIJE, urbanosy
rurales. Result, AVANZ, SATISF

Cachira Urbano, 3G

Nds Oficial, Rural, 3G
Cachira Rural, 3G

Nds Oficial, Urbano 3G
Colomb_OF_urbano, 3G
Colomb_OF _rural, 3G
Nds Oficial, Rural, 5G
Nds Oficial, Urbano, 5G
Colomb_OF_urbano, 5G
Colomb_OF_rural, 5G
Cachira Rural, 5G
Cachira Urbano, 5G
Cachira Urbano, 9G
Colomb_OF_urbano, 9G
Nds Oficial, Urbano, 9G
Cachira Rural, 9G
Colomb_OF _rural, 9G

® Avanzado Satisfactorio
| S R ——" 25
. 32
[ 29 | 40
=231 36
|16 | 34
[ 23 ) 26
BrE 26
BTE 29
ghE 26
A 21
| 6 | 26
R 16
[ 8 | 44
n 35
4] 36
7 29
23
o 24

Nds Oficial, Rural, 9G

Luego vienen los Avanzados de 5 grado y al final los de noveno grado, donde le

va mejor al urbanos de Céachira.

Los datos rurales no muestran que el sector rural (Escuela Nueva) tenga mejores
y notorios resultados en Avanzados y Satisfactorios como para decir que su
modelo basado en la lectura, el debate y la investigacion les ayuda a mostrar

mejores competencias linglisticas que los urbanos.
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7.4. INSTRUMENTO ADAPTADO iNDICE DE PERTINENCIA

Procesamiento y Analisis de la Informacion del indice de pertinencia (por
inclusién)

La encuesta aplicada en esta investigacion es una adaptacion de la Guia 34
elaborada por el Ministerio de Educacion —como idea de pertinencia e inclusion-
para mejorar las condiciones de acceso de todos los nifios y jovenes a la
educacion primaria y secundaria, abriendo espacios que les permitan continuar
sus estudios superiores, generando en ellos la conviccion de un ciclo de
aprendizaje para toda la vida, y asi tener instituciones y centros educativos
centrados en los alumnos que le brinde a cada uno de ellos la capacidad para
responder como seres humanos y como ciudadanos a las nuevas demandas
laborales, técnicas, tecnoldgicas y profesionales en los sectores politico, social,
cientifico, econémico, entre muchos otros.

Para tal propdsito, la guia est4 organizada en tres etapas que conducen al
mejoramiento progresivo de las instituciones:

(1) La autoevaluacion institucional,

(2) la elaboracion de planes de mejoramiento y

(3) el seguimiento permanente al desarrollo de los planes de mejoramiento
institucional. La adaptacion de la guia corresponde al instrumento de
autoevaluacion institucional.

La encuesta, a partir de la guia 34, mide la percepcion de los estudiantes,
docentes, directivos, padres y otros en términos de “Siempre” con el 4, “casi
siempre” con el 3, “Algunas veces” con el 2, “No sé” con el 1 y “No se hace” con el
cero sobre afirmaciones de procesos organizados en cuatro areas que dan cuenta
de lo que ocurre en un centro educativo frente a lo que debe ocurrir:

(1) la directiva para tener una referencia sobre como esta siendo orientado el
establecimiento en sus aspectos de direccionamiento, gerencia, gobiernos
escolar, cultura institucional, clima escolar y relaciones con el entorno;

(2) la académica para mirar lo que se hace para que los estudiantes logren sus
competencias con referencia al disefio pedagdgico, las practicas pedagogicas y
la gestién de aula;

(3) la gestién administrativa que soporta el trabajo institucional con referencia a
la gestion académica, la planta fisica, los servicios complementarios, el talento
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humano y el apoyo financiero; y

(4) la comunidad para tener referencias sobre la relacion entre la institucion y la
comunidad respecto a la accesibilidad, la proyeccion a la comunidad, la
participacion y la convivencia y la prevencion de riesgos.

Siendo 4 la maxima calificacion para “siempre pertinente” y cero la minima como
“‘nunca pertinente”, los grupos encuestados coinciden en que CASI SIEMPRE —
con referencia a la inclusion- hay pertinencia en los procesos de direccionamiento
estratégico (3,62), de gerencia estratégica (3,3), de gobierno escolar (3,2) y de
clima escolar (3,2); y que ALGUNAS VECES hay pertinencia en los procesos de
Cultura Institucional (2,7) y relaciones con el entorno (2,5).

Los estudiantes dieron las puntuaciones mas bajas (2,9) del area seguidos de los
docentes.

Los estudiantes asignaron la puntuacién mas baja al proceso de Relaciones con
el entorno con 2,1 —algunas veces pertinente-. Y, su promedio mas alto se asigné
al direccionamiento estratégico.

El proceso con méas alta puntuacién fue el Direccionamiento Estratégico y la
dieron los padres (3,7) y los docentes (3,6).

Los procesos con puntuaciones mas bajas fueron Las relaciones con el entorno —
estudiantes 2,1- y la cultura institucional —Docentes 2,4-

AREA A: GESTION DIRECTIVA

Promedio| Promedio
[72]
9 ol o de de
PROCESOS Y AREAS 8| o £ S |Resultados |resultados
S| 2| o| 5| paracada| encada
Zle| 8|2 Proceso area
ulalalsd
PROQE_SO Al: Direccionamiento 35(3,7|3.6/3.7 3.62
estratégico
3,1
PROCESO AZ2: 2,713,5(3,3(3,7 3,32
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Gerencia Estratégica

PROCESO A3:
3,1(3,2(3,2|3,4 3,23

Gobierno Escolar

PROCESO A4:
2912,8(2,4| 3 2,77

Cultura Institucional

PROCESO A5:
2913,5(3,2(3,3 3,21
Clima Escolar

PROCESO AG:

2,112,9(2,6(2,8 2,58
Relaciones con el entorno
TOTAL AREA A: 2,913,3| 3/3,3

En el area de gestion Académica los grupos encuestados coinciden en que CASI
SIEMPRE hay pertinencia en los procesos de Disefio Pedagogico, (3,2),
Practicas pedagogicas (3,2), Gestion de aula (3,1) y Seguimiento académico
(3,3).

Las puntuaciones mas bajas —como algunas veces pertinente- las dieron los
estudiantes para las practicas pedagdgicas (2,8) y el seguimiento académico
(2,7).
Los estudiantes dieron las puntuaciones mas bajas (2,9) seguidos de los docentes
(3.0)

El proceso con mas alta puntuacion fue el de Seguimiento Académico y lo dieron
los directivos.
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La puntuacién mas baja para el proceso de Disefio Pedagdgico como “Algunas
veces Pertinente” lo dieron los docentes. También le dieron la puntuacion mas
baja al proceso de “Gestién de Aula”. Para padres y directivos todos los procesos

son “casi siempre pertinentes”.

AREA B: GESTION ACADEMICA

Promedio

q Promedio
Procesos 3 @ ¢ de
= g |  |Resultados
S|, 2|3 para cada resultados
; E 5| 8|¢ Proceso | " cada
y éreas S1&18|58 area
PROCESO B1:
3135|2934 3,2
Disefio Pedagdgico
PROCESO B2:
2,8(3,6]3,1] 3,3 3,2
Préacticas Pedagdgicas
33
PROCESO B3:
3132|2934 31
Gestion de Aula
PROCESO B4:
2,71 33| 3,2| 3,8 3,3
Seguimiento academico
TOTALAREAB| 2,9| 34| 3|35
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Area de gestion administrativa.

DIMENSION C: GESTION ADMINISTRATIVA

ng;ed'o Promedio
PROCESOS Y AREAS | Estudiantes | Padres [ Docentes | Directivos | Resultados resu(ljtz dos

para cada

en cada
Proceso .
area
PROCESO C1: Apoyo
a la Gestién Académica 31 3.9 3,5
PROCESO C2:
Administracién de los 3,1 3,4 3,3
Recursos
PROCESO C3:
Administracion de
Servicios 3.7 3 3.4 3,2
Complementarios
PROCESO C4:
2.8 3,2 3
Talento Humano
PROCESO C5:
2,3 3,3 2.8

Apoyo Financiero
TOTAL AREA C 3 3,4

127




Docentes y Directivos coinciden en que casi siempre son pertinentes los procesos
de gestidon administrativa.

La mas alta puntuacion la dieron los Directivos al proceso de Apoyo a la gestion
académica -3,9-; seguido de proceso de administracion de servicios
complementarios puntuado por los docentes con 3,7; este proceso fue puntuado
con 3,0 por los directivos.

Las puntuaciones mas bajas, como “algunas veces pertinente” las dieron los
docentes a los procesos de Talento Humano (2,8) y Apoyo Financiero (2,3).
Los docentes dieron un 3.0 al proceso del talento humano.

Los actores de las comunidades educativas urbanas opinaron que la gestion de la
comunidad es “algunas veces pertinente” (2,9).

Los estudiantes dieron la més alta puntuacion al proceso de inclusion (2,7). A los
demas procesos le asignaron en promedio 2,5.

Los padres dieron puntuaron mas alto la inclusién (3,4) como casi siempre
pertinente y la prevencion de riesgos (3,2). La mas baja se la dieron a la
proyeccion a la comunidad (2,7).

Los Docentes puntuaron mas alto el proceso de inclusién (3,4) y mas bajo el
proceso de proyeccion a la comunidad (2,3).

Para los Directivos todos los procesos de gestiébn de la comunidad son casi
siempre pertinentes, a excepcion de la participacion y la convivencia (2,9).

AREA D: GESTION DE LA COMUNIDAD

Promedio .
de Promedio
PROCE Y . L
OCESOS Estudiantes | Padres | Docentes | Directivos | Resultados de
AREAS resultados
para cada
en cada
Proceso ,
area
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PROCESO D1 27| 34 34 3,3 3,2
Inclusion
PROCESO D2:
Proyeccién a la 2,5 2,7 2,3 3,3 2,7
Comunidad
PROCESO D3:
Participacion y 2,5 2,8 2,7 2,9 2,7
Convivencia
PROCESO D4: 25| 32 2.8 36 3
Prevencion de Riesgos
TOTAL AREA D 2,5 3 2,8 3,3

2,9
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Procesamiento y Analisis de la Informacién del indice de pertinencia (por
inclusion)

GESTION DIRECTIVA

Encuesta. Instituciones Educativas Urbanas. TOTAL, Pertinencia en Gestion Directiva

3,4

3,3

3,2

3,1

3

2,9

2,8

2,7

Estudiantes Padres Docentes Directivos
GESTION ACADEMICA
Encuesta. IE Urbanos. Total, Pertinencia en Gestion académica
4
3,4 35
3,5
2,9 3
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0
Estudiantes Padres Docentes Directivos
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GESTION ADMINISTRATIVA

Encuesta. IE Urbanos. Totales, Pertinencia en gestion administrativa

3,5
3,4
3,4
3,3
3,2
3,1
3
3
2,8
Docentes Directivos
GESTION COMUNITARIA

Encuesta. IE urbanos. TOTAL, Gestién de la Comunidad

3,3
3
2,8
| I .
Estudiantes Padres Docentes Directivos
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ANALISIS GENERAL

El concepto de Educacion para el caso de Cachira es universal,
Colombia plasma en sus normas y su constitucion respecto a la
Educacion los tratados internacionales basados en los Derechos
Humanos que son el eje de toda sociedad.

En Colombia existen 7 modelos pedagdgicos de educacion y para
nuestro estudio prevalece el Modelo escuela Nueva en los Centros
Educativos rurales (3) y las instituciones educativas urbanas (3) del
Municipio de Cachira.

Colombia genera leyes y decretos que le dan “autonomia” a las
instituciones educativas para que desarrollen su proyecto educativo
institucional como lo son El Decreto 1860 de 1994 y la Ley 115 de
1994 pero bajo los lineamientos que establezca el Ministerio de
Educacion Nacional

A partir de la ley 115 de 1994 la educacion formal en Colombia tiene
tres niveles: (1) Preescolar con minimo un grado obligatorio; (2)
Basica con 9 grados en 2 ciclos: la primaria de cinco (5) grados y la
educacion basica secundaria de cuatro (4) grados; y (3) La educacion
media con una duracion de dos (2) grados. (Art 11). La educacion
media tiene como fin la comprension de las ideas y los valores
universales y la preparacion para el ingreso del educando a la
educacion superior y al trabajo (Art. 27) y puede ser académica o
técnica (Art. 28).

Colombia dentro de la norma también contempla la evaluacion para lo
cual reglamenta la misma a través del decreto 1290 en el que se
regula la evaluacién interna propia de cada institucion y la externa que
es un estandar nacional, que como lo dice la pagina de Colombia
aprende El gran reto del nuevo ICFES es realizar las mediciones que
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muestren el estado de la educacién, su evolucidon y realizar
investigaciones sobre la calidad.

En cuanto a pertinencia En los tratados que vinculan a Colombia, en
la Constitucion y las leyes que tratan sobre el derecho de la
educacion basica no existe la palabra PERTINENCIA. En el primer
Plan Decenal de Educacion (PNDE,1996-2006) apenas se menciona
la palabra. En el PNDE 2006-16 se usa intensamente, pero no se
define, y se vincula al concepto de inclusién educativa, de educacion
bilingle (inglés) y de las competencias para el mundo laboral. En los
planes de desarrollo del pais desde 2006, los sectoriales de
educacion y los programas del MEN se desarrolla la idea de
pertinencia para estos temas.

El afio 2009 es declarado por el MEN como el afio de la pertinencia y
se producen varios documentos sobre el tema. En uno de ellos, el del
gerente del plan, Teodoro Pérez, se explica la pertinencia educativa -
en el PNDE 2006- propone seis (6) ambitos de pertinencia:

(1) con las normas como reglas obligatorias que imponen derechos y
deberes y minimos éticos que le dan contenido a la dignidad humana;
(2) con el desarrollo en punto del desarrollo de capacidades y
competencias para el aprovechamiento de los recursos; (3) con la
globalizacion en punto de la comunicacion —inglés-, la conexion e
interaccion con el mundo; (4) con el contexto en punto del medio
geografico, cultural y social de los estudiantes y las comunidades
educativas; (5) con la democracia en punto de los ambientes para vivir
y aprender el respeto, la participacion, el pluralismo, la transparencia,
la colaboracién; y (6) con la diversidad de los educandos en punto de
la diferencia que cada cual es por su condicion natural (NEE) y socio
cultural.
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Programa de las Naciones Unidas (PNUD) en su indice de Desarrollo
Humano IDH asume que las naciones con una vida larga y saludable,
con educacion y un nivel de vida digno tienen un alto grado de
desarrollo”, por lo que se deduce en este trabajo que es uno de los
resultados que deberia lograr el disefio y el proceso que, como
racionalidad tedrica y practica, concretan la idea normativa de
educacion.

El andlisis hecho a los paises miembros de la ONU (193) del indice de
Desarrollo Humano en el mundo Colombia ocupa el puesto 98 y tiene
un puntaje 0,711 encontrandonos en el rango de paises con medio
desarrollo.

En los datos PIB per cépita en el caso de Cachira, y segun los datos
del Ministerio de Salud para los afios 2011 (Poblacion Urbana: 1630;
Rural: 9188), 2012 (Poblacion Urbana: 1649; Rural: 9207;) y 2013
(Poblacion Urbana: 1667; Rural: 9241) por afiliacion al régimen
contributivo, la poblacion con capacidad de pago no llega a 150
personas, esto es, que en una poblacion mayor de 18 afios solo el
2,7% de personas ganan al menos un salario minimo y cotizan al
sistema de salud. Esto es, que sblo el 2,7% estaria, en teoria, con un
ingreso por encima del minimo.

Baja escolaridad y bajos ingresos muestran que el sector rural y
urbano del municipio de Céachira tiene un bajo indice de desarrollo
humano.

En las graficas, con datos Del CENSO DANE 2005, se muestra el
predominio del nivel educativo primario en el sector rural y la
disminucion del analfabetismo. La secundaria y la media son muy
bajas. Ademas se muestra que la cobertura en primaria es mucho
mayor que la de secundaria y media.
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Los 80 actores de los centros educativos urbanos de Céachira perciben
que “casi siempre” hay pertinencia en las 4 areas: directiva,
académica, administrativa y comunitaria. 4 grupos de actores
encuestados (Egresados, Padres, Directivos, Docentes, Otros)
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

¢, Qué relacion hay desde la perspectiva de pertinencia entre la
educacion urbana y el desarrollo de la comunidad educativa urbana
del municipio de Cachira?

Contextualizando la educacién urbana del municipio de Cachira se
puede identificar que el Instituto Técnico agricola en su PEI sefiala
como misién: Formar personas con competencias agropecuarias para
gue pongan en practica los conocimientos, destrezas y valores
adquiridos, en el desarrollo de su propia vida y de la sociedad. El
instituto apunta a los proyectos pedagdgicos productivos como su
estrategia pedagogica, para enlazar el conocimiento y competencias
de los estudiantes que en su mayoria, segun los datos del DANE
provienen de las sedes rurales cercanas, con una poblaciéon de
estudiantes campesinos, formados en el Modelo Escuela Nueva.

La Institucion Educativa Colegio Nuestra sefiora del Rosario desde su
enfoque de media técnica sefiala que la formacion técnica se
concentra en la especialidad de Gestion Contable y Financiera con el
SENA. Las pretensiones es facilitar la vinculacion con el sector
productivo y la formacion tecnoldgica. Su articulacion interinstitucional
es tibia con el entorno y no se logra identificar una propuesta
institucional que apunte a priorizar el desarrollo del municipio.

La institucion educativa Colegio reyes Araque en sus fundamentos
pedagdgicos registrados en su PEl se basan en los principios de la
escueta activa y el constructivismo. En el componente de gestion
comunitaria, se hace describen algunas ideas de los proyectos
pedagdgicos productivos, pero sin resultados. La construccion del PEI
esta pensada para resolver las necesidades del Corregimiento de la
Vega, es decir, incomunicada con las pretensiones de desarrollo
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sostenible de la parte urbana del municipio.

Las politicas de cobertura y los modelos flexibles de educacién
presentes en la region se disminuy0d el analfabetismo ya que se
presenta solo en mayores de 80 afios segun el DANE, aunque las
graficas del CENSO DANE 2005, se muestra el predominio del nivel
educativo primario en el sector rural y la disminucion del
analfabetismo. La secundaria y la media son muy bajas. Ademas se
muestra que la cobertura en primaria es mucho mayor que la de
basica secundaria (9°) y media (11°).

Colombia para el afio 2014 ocupaba el puesto 97 de 188 paises que
integran las naciones unidas, en el indice de Desarrollo Humano
segun los datos del PNUD, también a nivel local por municipios
Céchira y segun los datos del Ministerio de Salud para los afios 2011,
12 y 13 por afiliacion al régimen contributivo, la poblaciéon con
capacidad de pago no llega a 150 personas, esto es, que en una
poblacion mayor de 18 afios solo el 2,7 de personas ganan al menos
un salario minimo y cotizan al sistema de salud. Esto es, que solo el
2,7 estaria, en teoria, con un ingreso por encima del minimo (21,6 mil
pesos por dia)

Segun el DANE la poblaciéon Rural del Municipio de Céachira es del
85% para el 2015, es decir que toda la mecanica social y economica
estd en el campo, porgue es una region productiva pues tiene tres
tipos de clima, hasta apto para cultivos ilegales, pues el Municipio
hace parte del mapa de cultivos ilicito segun la oficina de la ONU
contra la droga y el delito (ONUDC).

Se podria decir entonces que la baja escolaridad y bajos ingresos a

pesar de los cultivos ilicitos muestran que el sector rural del municipio
de Cachira tiene un bajo indice de desarrollo humano.

137



Por lo anterior se puede decir que no es concluyente, afirmar que la
educacion sea pertinente en el desarrollo del Municipio de Cachira,
pues como se dijo al principio, si en el papel tiene una adecuada
construccion, la comunidad del municipio de Cachira acepta los
procesos educativos rurales y urbanos, pero los resultados en las
pruebas nacionales son medias o bajas y los indices de desarrollo del
municipio también son bajos. Dentro de las cosas que su pudieron
ver en este analisis es; que aumento la cobertura educativa y
disminuyo el analfabetismo.

Con este estudio quedan dos grandes interrogantes: primero Si en el
texto las leyes en Colombia construyen un modelo educativo ajustado
al contexto rural basado en estandares internacionales, ¢ sera posible
gue las practicas educativas no corresponden al texto? Y segundo Si
Colombia a través de sus normas disefia modelos educativos
ajustados a la diversidad de contextos del pais ¢ Por qué la evaluacion
para los grados, 3° 5° 9°y 11° es estandar teniendo 7 modelos
pedagdgicos flexibles?, Si el gobierno regula la construccion de los
Proyectos Educativos Institucionales a través de las diversas normas
y le da libertad para contextualizar segun el lugar en el que se
encuentren ¢Serd posible que los PEI de los Centros Educativos
Rurales se cumplen a cabalidad en la practica?

¢, Qué factores de la pertenencia influyen entre la educacion urbana y
el desarrollo de la comunidad educativa del Municipio de Cachira?

Los segmentos de poblacion escolarizados. De acuerdo con la Ley
General de Educacion 115 de 1994 son tres: preescolar, basica
(primaria y secundaria) y media. Los primeros de 5 afios, la basica
primara de 6 a 10 afos, la basica secundaria de 11 a 14 afios y la
media de 15 a 16 afios.
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Para acceder a esta informacién se acudi6 a dos fuentes: (i) se le
solicitaron las base de datos a la oficina regional del DANE-
Bucaramanga y se consultaron las base de datos del MEN. El Dane y
el MEN tienen diseflados sus propios instrumentos y metodologias
para la captura de los datos relacionados con la poblacion
escolarizada.

Para el caso de la poblacién urbana escolarizable (5 a 16 afios de
cero a 11 grado) no es posible cuantificar el porcentaje de quienes
inician el primer grado (6 anos) y llegan al grado 11 (16 afios) porque
hay un grupos de nifios y adolescentes rurales que se matriculan en el
sector urbano para continuar desde el sexto al 11 grado.

Colombia muchos quieren irse para Bogota y los que viven en
ruralidades y pequeiias poblaciones quieren irse para las capitales. En
otras palabras, la educacion le aporta muy poco al proceso de
desarrollo de los municipios pequeiios porque no logra que su
poblacion educada transforme su realidad y la de sus paisanos. NO
hay educacion para el desarrollo de los territorios, ni para el empleo
formal.

Por lo que respecta a educacion parece que es un modelo educativo
contextualizado, sin embargo los resultados en las pruebas educativas
y en los del indice de desarrollo humano del DANE, no demuestra que
se mejores las condiciones de desarrollo socioeconémico del
municipio, porque este modelo lleva el tiempo suficiente en la region
como para ver resultados importantes en el desarrollo.

¢, Cuales son las nociones basicas sobre pertinencia educacion y
desarrollo que posibilitan el estudio?
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Desde la definicion de pertinencia hay que aclarar que la nocion de
pertinencia educativa se halla presente en los escritos del Gerente del
Plan Decenal de Educacion y, el profesor Teodoro Pérez; también en
los documentos de la UNESCO sobre la EPT (2005) pero no en las
normas nacionales ni en los tratados internacionales, explicitamente,
sino por via de interpretacion, en la Constitucion vy las leyes que
tratan sobre el derecho de la educacion basica no existe la palabra
PERTINENCIA. En el primer Plan Decenal de Educacion
(PNDE,1996-2006) apenas se menciona la palabra.

En el PNDE 2006-16 se usa intensamente, pero no se define, y se
vincula al concepto de inclusion educativa, de educacion bilingte
(inglés) y de las competencias para el mundo laboral. En los planes de
desarrollo del pais desde 2006, los sectoriales de educacion y los
programas del MEN se desarrolla la idea de pertinencia para estos
temas.

La relatora de la ONU sobre el derecho de la educacion: Katarina
Tomasevski (1999) y la Corte Constitucional de Colombia (Tutela de
2006). Pero el uso del término “pertinencia” que usa la Tomasevski no
lo desarrolla porque su aporte se enfoc6 a los contenidos
prestacionales del derecho a la educacion Asequibilidad,
Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad (como de calidad y
pertinente) pero no a la pertinencia en concreto.

Sin embargos las normas nacionales Disefa, Decide, Establece:
Normas, Politicas, Objetivos, Sistemas de Informacién, Concurso de
Docentes, Criterios para planta docentes, Costos y tarifas, Canasta
Educativa, Técnicas Curriculares y Pedagodgicas, el qué y como de la
Calidad, Cofinancia evaluacion de logros, Incentivos para metas de
cobertura, calidad y eficiencia. Distribuye: Recursos

Vigila: Cumplimiento de politicas y normas. Presta: Asistencia técnica
y administrativa. Evalla: Gestion técnica y financiera (ley 715) y a su
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vez genera los derroteros de accion para los departamentos,
municipios y entidades educativas pero clarificandoles a estas ultimas
que su obligacibn es contextualizar su Proyecto Pedagogico
Institucional de acuerdo a dichas orientaciones legales, es decir se les
pide de alguna manera por via de interpretacion que sean pertinentes
con el contexto.

El concepto de Educacion para el caso de Céachira es universal,
cefnido al de Colombia que se acoge al que define la real academia de
la lengua, ademéas Colombia plasma en sus normas y su constitucion,
respecto a la Educacion, los tratados internacionales basados en los
Derechos Humanos que son el eje de toda sociedad.

En Colombia existen 7 modelos pedagdgicos de educacion y para
nuestro estudio el modelo principal que manejan los Centros
Educativos Rurales del Municipio de Céachira es el modelo de Escuela
Nueva y Post Primaria porque fue pensado para las zonas mas
remotas del pais las zonas rurales, supuestamente con pertinencia al
contexto, con un material educativo de trabajo disefiado para este
modelo el cual esta propuesto como una guia de trabajo para el
estudiante y el docente como mediador del conocimiento.

En cuanto a teorias del desarrollo es necesario aclarar que el
concepto de desarrollo tiene varias acepciones para la Biologia, las
Ciencias aplicadas, las Ciencias sociales, la Geometria, la Informéatica,
y cada una tiene diversas teorias.

Este estudio se centra principalmente en la definicion que se relaciona
a la educacion, a la pertinencia ya que es uno de los objetivos del
mismo, por lo que se inclina mas por la teoria de Desarrollo Humano
propuesta por el Filésofo y Economista Amartya Kumar Sen, quien
ayudo a formular el indice de Desarrollo Humano junto con Mahbub ul
Haq del Programa de las Naciones Unidas por eso este trabajo se
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basa en la mirada de esta entidad internacional porque maneja
elementos globales para los intereses de esta investigacion
especificamente en el concepto de Desarrollo Humano e indice de
Desarrollo Humano.

¢,De qué forma la educacion influye en la situaciéon socioeconémica
del Municipio de Cachira?

El Municipio de Cachira Tiene 3 Centros Educativos Rurales y 3
Instituciones Educativas, si miramos en los registros del Ministerio de
Educacion la mayor poblacion de estudiantes esta en los Centros
Educativos Rurales.

Y Siguiendo la linea de educacion rural en el municipio existe una
Institucion Educativa cuyo énfasis de su Media Técnicas es Agricola,
de alguna manera esta institucion refuerza el modelo que traen la
mayoria de estudiantes del municipio y es Escuela Nueva y la
Postprimaria, como ya se ha dicho estos modelos estan disefiados
para el contexto rural porque ademas maneja Proyectos Pedagdgicos
Productivos para el campo, con estos presupuestos el Municipio
deberia tener un mejor desarrollo econémico ya que los jovenes se
han venido preparando para saber administrar el campo y para
guedarse en el campo.

Sin embargo segun las gréaficas del DANE y el MEN muestran que en
promedio desde el 2011 hasta el 2014 cada afio se matricularon entre
600 y 700 estudiantes pero no todos se graduaron en postprimaria o
pasaron a la educacion media ya que tan solo entre los mismos afos
la matricula estuvo entre 230 a 218 estudiantes por afio y de esos
estudiantes casi una tercera parte son del Instituto Agricola.

Dandole una secuencia légica a lo anterior es poca la poblacion
formada para la administracion del campo, ademas dichos
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conocimientos deben ir enlazados con el Plan de Desarrollo del
Municipio, los cuales al parecer no han sido muy efectivos, por los
resultados del indice de Desarrollo del DANE, en variables como
salud, necesidades basicas insatisfechas entre otros.
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