Analisis del cumplimiento de la politica de gestion de residuos
s6lidos en Colombia

Autor

Yorman Suarez Hormaza

Monografia

Director de trabajo de grado

PhD. Fidel Antonio Carvajal Suarez

Universidad de Pamplona
Facultad De Ingenierias Y Arquitectura
Programa Ingenieria Ambiental
Pamplona
2021



Agradecimientos

Agradezco a Dios, por guiarme en mi caminar y permitirme alcanzar las metas que me he
propuesto.

A mis padres, por todos los sacrificios que han hecho con gran amor para darme lo mejor.
A mi director, Fidel Carvajal, quien me ha orientado en esta etapa final de mi carrera

universitaria.



indice

I o (0] [ o SRS 6
1.1 Planteamiento del ProbIEMA .........cc.ooiiiieie e 6
1.2 ODJEtiVOS BSPECITICOS ....viveeiiiieiteeiie ettt e e e b e e reesaeeneesraenteaneenreas 7
1.3 DeSCrIPCION el PrOYECLO ......ccvveiveeii ettt et e e reeaeaneenneas 7

pZ2 L1 o [T ox o] SRS 8

3. Generalidades de 10S reSidUOS SOIITUOS .........c.ciuiiiiiiiieeieeee e 9
3.1 Clasificacion de 10S residuos SOIITOS ........c..cviiriiiiiieee e 9

3.1.1 Segun la peligrosidad de 10S reSIAUOS .........cceieiiriiiieineieee e 9
3.1.2 Segun el origen de 10S FESIAUODS. .......cc.evriiriiieirieseee e 10

4. Afectaciones derivadas de 10S residuos SOHAOS. ........cuuviieriniriiinineeee e 11

4.1 Problematica ambiental ..o 11
4.1.1 RECUISO NIAFICO oottt bbbt 11
4.1.2 RECUISO ALMOSTEIICO. ... cuieiieieie ettt bbbt 12
4.1.3 RECUISO SUBID ..ottt bbbt 13
4.1.4 RECUISO PAISAJISTICO ..revveivieiieii ettt te ettt ettt st te e beente e e sneesreeneennes 13

4.2 ProbIemMALICA BCONOMICA.......cveieieiiiie sttt bbbt 13

4.3 ProbIEMALICA SOCIAL........ccveuieieieiee ettt re e e 14

5. Panorama actual de 10S reSiduos SOIIAOS ..........cvieieiiiieec e 14
5.1 Disposicion Final en [0S MUNICIPIOS. ....c..oviiiririiiieiee e 15
5.2 Distribucion Regional de las Cantidades DISPUESEAS ........ccoeereriererereieeine e, 16
5.3 Situacion de Vida Util de los Sitios de Disposicion Final............ccccovecveerrveeeseerseeenenns 19

6. Convenios internacionales suscritos por Colombia relacionados con residuos sélidos............. 20
CTN o 1= o - A RSOSSN 20
6.2 ProtoCOI0 de KYOT0........eciiiiiiiicie ettt sttt e e e sreenesreeene e 21
6.3 CONVENIO 0B BASIHEA .......cuieeiiiiiee ettt eneenne e 21
6.4 VINCUIACION @ 12 OCDE ........coiiei ettt re e e nneenneens 21
6.5 Convencion Marco de Naciones Unidas sobre cambio Climatico (CMNUCC) .................. 22
6.6 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)........oiiiiiiiiieiiieieses e 22

7. Normativa nacional referente a la Gestion Integral de los Residuos SOlidos ............cccccveuenee. 22

8. Planes de gestion integral de residuos s61idos — PGIRS ... 24

8.1 Objetivos de 10S PGIRS ........oo it 24



8.2 Responsables de la elaboracidn, actualizacion y ejecucion de los PGIRS. ..........c.ccccveneee. 25

8.3 Lineamientos para la formulacion de [0S PGIRS ..........ccccooieiiiie i 26
8.4 AVaNCES e [0S PGIRS ... .ottt nne e 26
9. Politica nacional para la gestion integral de residuos SOlAOS .........ccccvevevererevieiiieeeeee 27
0.1 EJES ESLIAEGICOS ...viueeietitesieierteseei ettt sttt sttt sttt st bbbt ne b b et bt et b e en s 27
9.2 Retos de la politica de disposSiCion fiNal ...........ccccciiiiiiiiiii e, 31
10. Economia circular @n ColomDIa........cooviiiiiiiiiiiie s 32
10.1 Objetivos de 1a CON0MIA CIFCUIAT .........ccveiviiieiiee e 32
10.2 Principios de 1a eConOmMia CIFCUIAN..........ccveiviiieiiee e 33
10.3 Analisis de flujos de materiales priorizados en Colombia ..........ccccccevveveivciiece e, 34
10.4 Barreras de la transicion hacia la economia CirCUlar............ccocoeveineniinenenee e 35
10.5 Aportes internacionales para apoyar la economia Circular ............ccocooeverneninennc e 37
11. Estrategias y avances encaminados a la gestion de residuos SOlidos ............cccoervrneiinnnne, 37
11.1 Desarrollo de inStrumentos tECNICOS ........cuviviieieieriere e se e e et 38
11.2 Creacion de INCENTIVOS. .......uuiiieieie ettt e et bbbt ne e s 38
11.3 Aprovechamiento y valorizacion de reSidUOS:..........cc.eiveriiiiieieeie e, 39
11.4 NEQOCIOS VEIUES. .....veeveeivieieeite it e ite e st este et et e s taete st e s teebeaseesreeteeneesbeesteaneesseesreeneeaneenneens 40
11.5 Cédigo de colores para separacion de reSiduos ...........cccvevvveieieerieiiieseese e, 40
12. Institucionalizacion e impulsores de la politica colombiana de gestion de residuos ............... 40
12.1 DESCENLIAIIZACION. .......eiuiieeiiietieieiee ettt te e e et et e sresaesreeraeneeneeee s 41
12.2 Sostenibilidad fINANCIEIA .........cvoiiee et ee e 41
12.3 ProtecCion AMDIENTAL ...........ccvoiiiiiiiiiii sttt 41
12.4 LiDre COMPETENCIA ..o.veviiteiiieiiei ettt bbbttt ettt bttt 42
12.5 RECICIAJE INCIUSIVO.......eveeiicie ettt ra e sre e e sneenne e 42
I TR O3 Tod 11T [0 1= SO RPR PR RR 43

14. Referencias DIDHOGIAfiCaS .........coiiiiiice e 45



Lista de graficas

Graéfica 1 “Disposicion final de los residuos sélidos de los municipios de Colombia”................ 15
Grafica 2 “Porcentaje de disposicion final de los residuos sélidos en Colombia” ....................... 16
Grafica 3 “Disposicion de residuos promedio por departamento por cada 1000 habitantes”....... 17
Gréfica 4 “Toneladas de residuos solidos dispuestas por las principales ciudades de Colombia”

........................................................................................................................................................ 18
Grafica 5 “Distribucion de sistemas de disposicion final por tipo”. ........cccevereiererereienc e 18
Grafica 6 “Relacion de la cantidad de municipios y toneladas de residuos con la disposicion en

sistemas autorizados ¥ N0 aULOTIZAA0S™ . ......ccuiiiiiieiiiiie et 19
Grafica 7 “Tipo de sistema de disposicion final respecto a su vida Gtil”..........cccveeeiieiieieiinennnn, 20
Gréfica 8 “Proyecciones de generacion de residuos” ........ocoveviiininienieienene e 29
Gréfica 9 “Caracterizacion de residuos solidos en algunas ciudades de Colombia™ .................... 30
..Grafica 10 “Tasa de aprovechamiento y tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos solidos
y productos residuales generados 2012 — 20187 .....cciiiiiririierieiese st 39

Lista de figuras
Figura 1 “Esquema general de un PGIRS” ........ccooiiiiiiiiiiiinie e 25

Figura 2 “Principios de la economia Circular” ...........ocooeieriiiiiniiiseseee e 33



1. Prélogo

1.1 Planteamiento del problema

Actualmente existe una inadecuada gestion de los residuos sélidos en el territorio colombiano. El
incremento de estos residuos se ha acentuado en los Gltimos afios, debido al modelo econémico
lineal, en el que se explotan las materias primas para fabricar productos, que luego de ser usados,
son desechados. Asimismo, el aumento de la poblacidn, los patrones de consumo y las bajas tasas
de reciclaje, contribuyen a la acumulacion de gran cantidad de residuos sélidos. Los desechos, no
solo generan contaminacion visual en el campo y la ciudad, sino que también afecta los diferentes
recursos naturales como el suelo, el agua y el aire. Ademas, para su disposicion final, se ocupan
grandes espacios, lo que genera problemas sociales y de salud publica, especialmente para las

personas asentadas cerca de los vertederos.

“De continuar con la misma dinamica de generacion de residuos y no encontrar soluciones para
mejorar su aprovechamiento, en el afio 2030 habra emergencias sanitarias en la mayoria de
ciudades del pais, ademas de una alta generacion de emisiones de gases de efecto invernadero”

(Banco Mundial y el Departamento Nacional de Planeacién —DNP 2015).

“El pronostico del DNP se fundamenta en un escenario donde la generacion de residuos solidos
en areas urbanas y rurales podria llegar a 18,74 millones de toneladas anuales, de las cuales 14,2
millones serian dispuestas en rellenos sanitarios que no cuentan con el espacio suficiente para
recibirlos” (DNP-2105). Es decir, que gran parte de los residuos solidos generados en Colombia,
son depositados directamente en vertederos y sélo se aprovecha o se recicla un bajo porcentaje de
los mismos, lo que hace que disminuya el periodo de vida til de los sitios de disposicion final y
afecte negativamente el medio ambiente con la acumulacion de gran cantidad de desechos.

Por lo anterior, es necesario analizar las politicas entorno a la gestion de residuos en Colombia,
desde una postura critica, para identificar que estrategias encaminadas al manejo adecuado de
residuos sélidos se estan llevando a cabo por parte del gobierno nacional, las diferentes
instituciones como el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), las
administraciones municipales, las empresas de servicios publicos de aseo y por supuesto de la

sociedad en general.



1.2 Objetivos especificos

* Recopilar y organizar informacion de diferentes fuentes base de datos, bibliotecas digitales y
portales web sobre el tema de la Politica de Gestion de Residuos Sélidos en Colombia.

« Estudiar los factores de cumplimiento de la Politica de Gestion de Residuos Sélidos en
Colombia.

* Argumentar el cumplimiento de la Politica de Gestion de Residuos Solidos en Colombia.

* Plantear alternativas de mejoramiento del cumplimiento de la Politica de Gestion de Residuos

Sélidos en Colombia.

1.3 Descripcion del proyecto

El presente documento presenta una recopilacién y analisis de informacion, acerca de los
residuos solidos en nuestro pais, 1o que tiene que ver con la normativa, caracteristicas,
problematicas asociadas, gestion y avances en materia de estos residuos en el territorio nacional.
Esto se realizd, teniendo en cuenta diferentes fuentes de informacion relacionadas con la
tematica, como normas vigentes, articulos cientificos, informes realizados por entidades

nacionales como el DANE, entre otras.



2. Introduccion

Hoy en dia existen diversas probleméticas entorno al medio ambiente, una de ellas es la
relacionada con la inapropiada gestion de los residuos solidos domésticos e industriales.

En Colombia, el manejo de estos residuos se basa en la prestacion del Servicio de Aseo, en el que
la comunidad dispone sus desechos sobre la via publica y son recolectados por camiones
compactadores que transportan estos residuos hasta el sitio de disposicién final. En nuestro pais,
“la politica nacional de interés social, econémico, ambiental y sanitario pretende implementar la
gestion integral de los residuos solidos como politica nacional, para contribuir al fomento de la
economia circular, desarrollo sostenible, adaptacién y mitigacion al cambio climéatico”
(CONPES, 2016).

“El desarrollo de la gestion de los residuos sélidos, que articula la vision ambiental con el
componente de servicio publico, es prioritario en la politica publica nacional. Para su logro, desde
el sector de residuos solidos, se propone avanzar hacia una economia circular, la cual busca que
el valor de los productos y materiales se mantengan durante el mayor tiempo posible en el ciclo
productivo”(CONPES, 2016).Con éste modelo econémico, disminuye la cantidad de desechos
que llegan a los vertederos, debido a que gran parte de estos materiales considerados desechos, se
reincorporan a la cadena productiva una y otra vez, logrando asi, una optimizacion de los

recursos naturales renovables y no renovables.

En éste documento se analiza la normativa ambiental relacionada con la gestion integral de
residuos solidos en el territorio nacional, las medidas que se han implementado en los diferentes
municipios con el fin de darle un manejo eficiente a los residuos generados en los diferentes

departamentos y municipios de Colombia.

Palabras clave: Aprovechamiento, Economia circular, Gestion, Residuos solidos, Sitio de

disposicion final.



3. Generalidades de los residuos sélidos

“Los residuos solidos, constituyen aquellos materiales desechados tras su vida util, y que por lo
general por si solos carecen de valor econémico. Se componen principalmente de desechos
procedentes de materiales utilizados en la fabricacion, transformacion o utilizacion de bienes de
consumo. Todos estos residuos sélidos, en su mayoria son susceptibles de reaprovecharse o
transformarse con un correcto reciclado” (Ministerio de Ambiente, 2018). Los principales
"productores” de residuos solidos son las personas que viven en las ciudades, porque quienes

viven en zonas rurales producen menos cantidad de desechos

3.1 Clasificacion de los residuos solidos

La clasificacion de los residuos solidos se presenta a continuacion:

3.1.1 Segun la peligrosidad de los residuos

Segun la peligrosidad de los residuos, éstos pueden ser:

3.1.1.1 Inertes

“Son aquellos residuos que no experimentan transformaciones fisicas, quimicas o biolégicas
significativas. No son solubles, ni combustibles, ni reaccionan fisica ni quimicamente de ninguna
otra manera, ni son biodegradables, ni afectan negativamente a otras materias con las cuales
entran en contacto de forma que pueda dar lugar a contaminacion del medio ambiente o
perjudicar la salud humana. Un ejemplo de estos residuos, son los residuos de construccion”
(Ministerio de Ambiente, 2018).

3.1.1.2 Peligrosos

“Son aquellos residuos que por sus caracteristicas suponen un riesgo para los seres vivos y el
medio ambiente. Algunos ejemplos de este tipo de residuos, son la mayoria de los aceites, los
disolventes, los envases que han contenido sustancias peligrosas, los celulares, etc” (Ministerio
de Ambiente, 2018).

3.1.1.3 No peligrosos
“Son aquellos que no son ni inertes ni peligrosos. Como por ejemplo, el plastico, el papel/carton,

o0 el metal, siempre que no estén contaminados por alguna sustancia peligrosa. Aunque se
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consideran no peligrosos, su acumulacion puede representar un problema para el ambiente y la
sociedad” (Ministerio de Ambiente, 2018).

3.1.2 Segun el origen de los residuos

Estos pueden ser:

3.1.2.1 Residuos domésticos

“Son aquellos residuos generados en los hogares como consecuencia de las actividades
domésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a los anteriores generados
en servicios e industrias. Algunos ejemplos de estos residuos, son restos de comida, desechos
higiénicos, papel contaminado, huesos, pilas, bombillos” (Ministerio de Ambiente, 2018).

3.1.2.2 Residuos industriales

“Son residuos resultantes de los procesos de fabricacion, transformacion, utilizacién, consumo,
limpieza o de mantenimiento generados por la actividad industrial” (Ministerio de Ambiente,
2018).

3.1.2.3 Residuos de construccién y demolicion
“Se consideran residuos de la construccidn, aquellos residuos que se generan como producto de
una obra de construccion o demolicién, como por ejemplo, blogues, ceramicas, restos de mezcla

de cementos y concretos” (Ministerio de Ambiente, 2018).

3.1.2.4 Residuos agricolas

“Estos residuos, proceden de la agricultura, la ganaderia, la pesca, las explotaciones forestales o
la industria alimenticia. Por ejemplo, envases de agroquimicos y residuos de cultivos” (Ministerio
de Ambiente, 2018).

3.1.2.5 Residuos hospitalarios

“Son aquellas sustancias, materiales, subproductos solidos, liquidos, gaseosos, que son el
resultado de una actividad ejercida por el generador; que se define como la persona natural o
juridica que produce residuos hospitalarios relacionados con la prestacion de servicios de salud.
Algunos ejemplos de este tipo de residuos son las jeringas, radiografias, esparadrapo, entre otros”
(Ministerio de Ambiente, 2018).
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3.1.2.6 Residuos de aparatos electronicos y electronicos o RAEE

“Los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) son aquellos derivados de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (AEE) descartados por el consumidor al final de su vida util, cuyas
caracteristicas hacen necesario que sean sometidos a un manejo especial y que deberan ser
entregados a un sistema de gestion ambientalmente adecuada” (Centro Regional del Convenio de
Basilea para América del Sur 2011).

De lo anterior, se deduce que existen gran variedad de residuos, los cuales requieren diferentes
tratamientos para ser dispuestos de manera adecuada. Por ejemplo, los residuos organicos pueden
emplearse para producir abono organico, los residuos plasticos pueden reincorporarse al ciclo
productivo para generar otros materiales que requiera la sociedad y los residuos de aparatos
electrénicos y electronicos deben disponerse en una empresa que trate este tipo de residuos,
debido a que éstos contienen sustancias que al entrar en contacto con la naturaleza, contamina sus

diferentes recursos.

4. Afectaciones derivadas de los residuos solidos

“Los residuos solidos son un problema a nivel mundial que se agrava con la irresponsabilidad
que se tiene al no cambiar nuestros habitos de consumo y de disposicion final de nuestros
residuos, que es el resultado de lo que a diario generamos en todas las actividades que realizamos

ya sea en el trabajo, centro de estudio, hogar, centros recreativos, entre otros” (Escalona, 2013).

4.1 Problematica ambiental

“Los residuos solidos tienen un gran impacto ambiental que destruye los recursos naturales y
contaminan el aire, el agua, el suelo, la flora y la fauna; alterando las condiciones de salud y el
entorno donde se desarrolla la vida misma” (MINAM 2012). Los recursos naturales afectados por

el inapropiado manejo de los residuos solidos se explican a continuacion:

4.1.1 Recurso hidrico
Las diferentes fuentes hidricas superficiales y subterraneas se pueden ver afectadas por los

residuos sélidos debido a factores como:
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e “Materia organica, la presencia de materia organica (CxHyOz) a través de bacterias,
microorganismos y oxigeno genera compuestos que acidifican el agua, eliminan el oxigeno vital
para la vida de las especies acuaticas y hace que las aguas para consumo humano se contaminen y
generen problemas de salud” (MINAM 2012).

e “Taponamiento y represamiento de caudales, la presencia de basuras, puede represar el
cauce normal de un rio 0 una quebrada, afectando el flujo normal del agua. En casos muy
particulares, como en crecientes repentinas o épocas de alto invierno, estos cauces se represan,
produciendo inundaciones y afectando a las familias aledafias a estos cuerpos de agua, con lo cual
se dafian zonas de cultivo y se impacta negativamente la zona” (MINAM 2012).

e “Impacto en costas, rios y mares, la presencia de residuos en la zonas de recreo y
esparcimiento afecta ambiental, social y econémicamente las zonas con basura, ya que se causa
un deterioro ambiental en las costas, orillas y playas, se amenaza la flora y la fauna marina 'y
fluvial y se afecta el turismo y las actividades econémicas relacionadas, como la pesca y la
recreacion, entre otras” (MINAM 2012).

e “Contaminacion de las aguas subterraneas, ocurre debido a la filtracion de lixiviados a
través del suelo, que absorbe estos liquidos y los lleva hasta donde se encuentran las fuentes de
agua. El tratamiento de estas fuentes de agua es altamente costoso y puede llegar a afectar
comunidades que dependen unicamente de ellas para obtener este recurso, como sucede en las
zonas desérticas” (MINAM 2012).

4.1.2 Recurso atmosférico

“En su proceso de descomposicién, los residuos sélidos generan malos olores y gases, como
metano (CH4) y didxido de carbono (CO2), que ayudan a incrementar el efecto invernadero en el
planeta, aumentando la temperatura y generando deshielo en los polos. Este proceso de
descomposicion se puede controlar con una correcta disposicion de los residuos sélidos a traves
de su incineracion tecnificada, de su ubicacion en rellenos sanitarios y/o en botaderos
especializados. También los residuos sélidos pueden afectar el aire cuando son quemados de
manera descontrolada, porque generan humos y material particulado que afectan el sistema
respiratorio de los seres humanos y contribuyen al efecto invernadero, entre otros efectos
negativos” (MINAM 2012).
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4.1.3 Recurso suelo

“El suelo es el recurso que mas directamente se ve afectado por el inadecuado manejo de los
residuos solidos, ya que el ser humano a través de los afios ha dispuesto en el suelo los residuos
solidos que ha generado. La contaminacion de los suelos ocurre a través de diferentes elementos,
como los lixiviados que se filtran a través del suelo afectando su productividad y acabando con la
microfauna que habita en ellos como lombrices, bacterias, hongos y musgos, entre otros. Esto
Ileva a la pérdida de productividad del suelo, incrementando asi el proceso de desertificacion del
mismo. La presencia constante de basura en el suelo evita la recuperacion de la flora de la zona
afectada e incrementa la presencia de plagas y animales que causan enfermedades, como ratas,

palomas, cucarachas, moscas y zancudos” (MINAM 2012).

4.1.4 Recurso paisajistico

“Aunqgue no es uno de los recursos usualmente mas mencionados, el paisaje es uno de los mas
afectados por la incorrecta disposicion de los residuos solidos, ya que la constante presencia de
basura en lugares expuestos deteriora el paisaje y afecta la salud humana ya que genera estrés,
dolor de cabeza, problemas sicoldgicos, trastornos de atencién, disminucion de la eficiencia
laboral y mal humor” (MINAM 2012). Ademas, “Estos efectos obstruyen nuestro diario laborar y
afectan nuestra calidad de vida, impidiendo que estemos en armonia con nuestro entorno y
afectando a la comunidad en general. El creciente desarrollo urbano y, por ende, la gran
concentracion poblacional del pais ha generado un deterioro del paisaje y de la calidad de vida
por la falta de cultura en cuanto al manejo de los residuos sélidos” (UPME, 2015).

4.2 Problematica econdmica

Las problematicas econdmicas asociadas a los residuos sélidos, se exponen a continuacion:

e “Altos costos de tratamiento, eso es debido a que cuando las fuentes de agua se ven
contaminadas por cualquier elemento, incluyendo los residuos sélidos, debe pasar por un proceso
de tratamiento para que el ser humano pueda emplearla en su consumo, en el riego de cultivos o
para cualquier actividad en la que se necesite emplear este recurso. Obviamente, estos procesos

de tratamiento son altamente costosos” (Repacacila 2013).
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e “Costes asociados a descontaminacion y restauracion de espacios” (Repacacila 2013), ya
que la inapropiada disposicion de los residuos sélidos, genera afectaciones a los diferentes

recursos naturales que deben ser mitigadas para evitar que se agrave la problematica.

o “Despilfarro de posibles materias primas no utilizadas” (Repacacila 2013), esto es porque
al no haber una cultura de reciclaje, muchas veces se desaprovechan diversos materiales que aun

son Utiles y pasan a descomponerse en los sitios de disposicién final.

o “Peérdida de valor economico del suelo” (Repacacila 2013), esto es debido a que para el
depdsito de los residuos, se utilizan grandes espacios que dejan de ser aptos parar actividades
productivas como la agricultura y la ganaderia.

4.3 Problematica social

En cuanto al aspecto social, los residuos pueden afectar a la poblacién a través de la proliferacién
de animales transmisores de enfermedades en los lugares de acumulacion de residuos, lo que
puede afectar su salud y bienestar. Ademas, también pueden resultar afectados por los olores

ofensivos, que se generan cuando los residuos se descomponen.

Con base en lo anterior, se infiere que la inadecuada disposicion de estos desechos, genera
diversas problemaéticas en el ambito ambiental, social y econémico, que pueden contrarrestarse a
través de estrategias que involucren a las diferentes instituciones y a la comunidad. Actualmente,
una de las afectaciones de los residuos sélidos, se refleja en los océanos, donde se acumula gran
cantidad de residuos de diferentes partes del mundo, afectando la vida marina y por ende al ser

humano, ya que son sistemas que estan estrechamente relacionados.

5. Panorama actual de los residuos solidos

“En Colombia se han presentado mejoras en temas ambientales; en cuanto a residuos sélidos. A
nivel regional, se ha dado un paso adelante en la disposicion y manejo de estos. En Colombia el
94% de los residuos entregados al servicio especializado de recoleccion son dispuestos de forma
adecuada, y de los 1.122 municipios que posee Colombia, solo 124 altamente rurales, ain no

poseen sitios de disposicion final adecuados” (Maat 2019). Es decir, gran parte de la poblacion
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colombiana dispone de manera adecuada sus residuos. No obstante, hay que tener en cuenta que
las personas que viven en zonas rurales, no cuentan con el servicio de aseo. Por los tanto,
disponen sus residuos enterrandolos en el suelo o quemandolos, generando afectacion en el
ambiente.

“Para el manejo de los residuos solidos en las zonas rurales diferentes a centros poblados rurales,
el municipio debera promover la separacion en la fuente para el aprovechamiento de los residuos
organicos, de acuerdo con las disposiciones ambientales y sanitarias vigentes, y definir con la
comunidad sitios de presentacion y frecuencias de recoleccidn para el retiro de materiales
inorganicos, y propender por su recoleccion, transporte, disposicion final o aprovechamiento”
(Decreto 1898 de 2016). Sin embargo, en gran parte de los sitios rurales no hay un adecuado
manejo de los desechos y la poblacidn debe encargarse de darle una disposicion final a los
residuos solidos que producen y lo hacen de manera inadecuada, generando problematica

ambientales.

5.1 Disposicion Final en los Municipios.

“La disposicion final en los municipios evidencié que 857 de ellos disponian en relleno sanitario,
46 en botadero a cielo abierto, 29 en celda transitoria, 15 en planta de tratamiento, 13 en celda de
contingencia, 2 en enterramiento, y 1 en cuerpo de agua” (Superservicios 2015), esto se evidencia

en la Gréfica 1.

Gréfica 1 “Disposicion final de los residuos sélidos de los municipios de Colombia”
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Fuente: Superservicios (2015)

De lo anterior, “se calcula, que el porcentaje de municipios que dispusieron sus residuos en sitios
autorizados es del 79,49%. Los municipios que siguen disponiendo en sitios que sin permiso

ambiental son del 6,51% y aquellos que no aportaron informacion, ascienden al 14%. Se
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encontraron 16 municipios que entregaron sus residuos a mas de un tipo de disposicion final en lo
corrido del afio 2015” (Superservicios, 2015), esto se observa en la gréfica 2.

Grafica 2 “Porcentaje de disposicion final de los residuos solidos en Colombia”
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“Debe considerarse, teniendo en cuenta la ausencia de informacion para 157 municipios del pais,
que los sistemas que operan en estos municipios pueden corresponder a botaderos a cielo abierto
u otros tipos de disposicion no autorizados por lo cual el nimero de sistemas sin permiso

ambiental pueden aumentar considerablemente” (Superservicios 2015).

5.2 Distribucion Regional de las Cantidades Dispuestas
En la Grafica 3, se observa la cantidad de residuos que generan los diferentes departamentos de
Colombia.

“Las 5 jurisdicciones que mas disponen residuos en términos de la poblacién son: Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina con 1,63 Ton / 1000 Hab-dia; Bolivar con 1,05 Ton
/ 1000 Hab-dia; Atlantico con 1,00 Ton / 1000 Hab-dia; Valle del Cauca con 0,98 Ton / 1000
Hab-dia; Narifio con 0,93 Ton / 1000 Hab-dia” (Superservicios 2015).

“Los departamentos de Archipiélago de San Andrés, Atlantico y Bolivar, presentan una
condicidn turistica permanente, quizas su comportamiento obedece a la poblacidn flotante de
origen nacional e internacional que aporta a la generacion de residuos en estas zonas”

Superservicios (2015)



Gréfica 3 “Disposicion de residuos promedio por departamento por cada 1000 habitantes”
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Por otra parte, “el Valle del Cauca se encuentra en los 5 primeros departamentos, presuntamente
por ser uno de los departamentos mas urbanizados y ademas contar con Buenaventura como
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico, municipio que no es capital,
pero es una de las jurisdicciones que dispone mayor cantidad de residuos después de Cali,

Palmira y Tulua” Superservicios (2015).

En cuanto a la situacion por ciudades, la grafica 4, refleja que “la capital del pais dispone
anualmente mas de 2 toneladas de residuos sélidos, siendo la principal ciudad generadora de
éstos residuos. Pasto, es una de las principales ciudades que produce una menor cantidad de
residuos con 97.873 toneladas anuales” Superservicios (2015). Esta marcada diferencia se debe
fundamentalmente a dos factores fundamentales que son al area de las ciudades y el nimero de

habitantes que poseen.
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Gréfica 4 “Toneladas de residuos solidos dispuestas por las principales ciudades de Colombia”
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La grafica 5, “comparativamente muestra la distribucion de sistemas utilizados en el afio 2019
con el afio 2018. La mayor proporcion de sistemas corresponden a relleno sanitarios (56%), y
botaderos a cielo abierto (32% en el 2019 y 33% en el 2018). Las celdas de contingencia y las
celdas transitorias mantienen una proporcion muy similar entre ellas y para ambas vigencias
(entre 5% y 6%)” (Superservicios, 2020).

Grafica 5 “Distribucion de sistemas de disposicion final por tipo”.
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La grafica 6, “relaciona la disposicion final que realizan los municipios segun se trate de sistemas
autorizados o no por la autoridad ambiental competente para la vigencia 2019. Se observa como
para el total de residuos dispuestos en el pais (32294 Ton/dia), el mayor porcentaje (98.6%) se
dispone en sistemas autorizados lo que corresponde a casi la totalidad de los municipios del pais
(91.1%). Los municipios que disponen en sitios no autorizados suman 112. Es de resaltar que

estos disponen 407.6 Ton/dia de residuos en total” (Superservicios, 2020).
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Gréfica 6 “Relacion de la cantidad de municipios y toneladas de residuos con la disposicion en

sistemas autorizados y no autorizados”.
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5.3 Situacion de Vida Util de los Sitios de Disposicion Final

“La vida til de un relleno sanitario se encuentra determinada por el tiempo autorizado para su
operacion por parte de la autoridad ambiental, de acuerdo con los disefios sometidos a
evaluacion. En algunas ocasiones, los permisos ambientales otorgan un plazo determinado, otros
lo realizan por la duracion del proyecto sin estipular una fecha final. La capacidad de recepcion
de un relleno sanitario o una celda (transitoria o de contingencia) esta directamente relacionada

con las condiciones de operacion” (Superservicios 2015).

La Gréfica 7, “muestra la vida Gtil de los sitios de disposicion final de los residuos sélidos, la cual
evidencia que el 29,52% (67 sitios), cuentan con una vida inferior a 3 afios, 18,94% (43 sitios) se
sitian en el rango 3 a 10 afios y 23,79% (54 sitios), cuentan con una vida Util superior a los 10
afios. El porcentaje restante, es decir, el 27,75% (63 sitios) corresponde a los sistemas para los
cuales la Superintendencia no cuenta con informacion. Uno de los aspectos mas criticos de la
vida (til de estos sitios, esta dado por los plazos en los que suelen darse soluciones a la
disposicion final, como el establecimiento de nuevos rellenos sanitarios, proceso que para lograr
el tramite de licenciamiento requiere una consulta previa, segun el caso y una etapa constructiva

como minimo de 3 afios” (Superservicios 2015).
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Gréfica 7 “Tipo de sistema de disposicion final respecto a su vida atil”
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Dado lo anterior, “se infiere que es necesario un componente importante de planeacién y gestion
interinstitucional, cuando las gestiones locales no son suficientes y en donde las autoridades
municipales y distritales juegan un papel relevante como garantes de la prestacion del servicio
publico de aseo y como responsables de la organizacion territorial, algo que es fundamental para
la gestion de los residuos sélidos en los diferentes municipios de Colombia” (Superservicios,
2020).

6. Convenios internacionales suscritos por Colombia relacionados con residuos solidos

Colombia ha adoptado algunos convenios a nivel internacional en materia de residuos solidos, los

cuales se explican a continuacion:

6.1 Agenda 21
“En uno de los apartados de este documento, se establece la basqueda de soluciones para el

problema de los desechos sélidos, en donde estipula medidas como reducir a un minimo los
desechos. Para esto, cada nacion debe trazarse objetivos claros y un plan de accion que
contribuyan a reducir la generacion de residuos solidos. Ademas incentiva a adoptar acciones
como el reciclaje, para un mayor aprovechamiento de los diferentes materiales. Finalmente,

establece que deben adoptarse normativas que permitan el tratamiento y eliminacion de los
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residuos. Frente a lo cual Colombia ha avanzado, creando instrumentos técnicos para promover la
formulacién de proyectos de aprovechamiento y valorizacion de residuos, gestion integral de
residuos solidos, cierre de botaderos y manejo ambiental de rellenos sanitarios” (Naciones
Unidas, 1992).

6.2 Protocolo de Kyoto
“El Estado Colombiano ratifico el Protocolo de Kyoto mediante la Ley 629 del 27 de diciembre

de 2000. Este protocolo compromete a los paises desarrollados a estabilizar las emisiones de
gases de efecto invernadero. Sin embargo, los paises en via de desarrollo como Colombia,
también deben aportar acciones que contribuyan a la reduccion de estos gases” (Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME). Por lo anterior, es preciso mencionar que la
acumulacion de residuos sélidos produce emisiones de GEI, como metano y diéxido de carbono,
esto es una razén mas para llevar a cabo acciones que permitan tener un manejo adecuado de

estos residuos para disminuir el impacto ambiental

6.3 Convenio de Basilea
El Convenio de Basilea “vela por la aplicacion de controles estrictos desde el momento de la

generacion de un desecho peligroso hasta su almacenamiento, transporte, tratamiento,
reutilizacion, reciclado, recuperacion y eliminacién final. Obliga a las Partes a asegurar que los
desechos peligrosos y otros desechos se manejan y eliminen de manera ambientalmente racional.
Asi mismo, protege a las personas y al medio ambiente contra los efectos adversos derivados de
la gestion inadecuada de los desechos peligrosos en el mundo entero” (Ministerio de Ambiente

2012). Este convenio fue aprobado en Colombia mediante la Ley 253 de 1996.

6.4 Vinculacion a la OCDE

“En el documento Evaluaciones del Desempefio Ambiental 2014 de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE, Naciones Unidas y CEPAL, y con motivo del
proceso de entrada del pais a esta organizacion, se realizan una serie de observaciones y
recomendaciones en materia de residuos. Con base en estas, se ha identificado la necesidad de
reformular politicas publicas en materia de residuos, mediante mecanismos tales como la
actualizacion Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos y fomentar el
aprovechamiento de residuos solidos desarrollando el esquema reglamentario y regulatorio de la

actividad en el marco del servicio publico de aseo” (OCDE 2014).


http://www.basel.int/
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6.5 Convencidén Marco de Naciones Unidas sobre cambio Climatico (CMNUCC)

“El acuerdo de Paris es un nuevo tratado internacional que se adoptd en 2015 durante la
Vigésima primera reunién de la Conferencia de las Partes (COP 21) de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En dicho tratado, Colombia se comprometié a
reducir en un 20% las emisiones de gases efecto invernadero. En relacion con el Primer Informe
Bienal de Actualizacion de Colombia ante la CMNUCC (2015) el sector de residuos aporta el 8%
de la produccidn de gases efecto invernadero en Colombia, ubicandose en el tercer lugar detras

de sectores como energia y agricultura, silvicultura, y otros usos del suelo” (Garcia et al, 2015).

6.6 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

“Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) retoman los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y buscan consolidar los avances de estos, asi como concretar los retos que quedaron
planteados para los proximos afios. Los ODS definen la nueva Agenda de Desarrollo Global
hacia el afio 2030” (Departamento Nacional de Planeacion- DNP). Uno de los ODS relacionado
con residuos sélidos, es el 12, que se refiere a consumo y produccion responsable. Por lo tanto, la

gestion adecuada de estos desechos es fundamental para alcanzar éste objetivo

Por lo anterior, se evidencia que Colombia ha avanzado en los diferentes acuerdos
internacionales anteriormente mencionados, creando normas que reglamentan la implementacion
y desarrollo de los mismos en el territorio nacional. Sin embargo, para seguir avanzando en estos
acuerdos, es necesario evaluar el cumplimiento periédicamente, de los diferentes objetivos
propuestos y crear estrategias orientadas a la disminucion de residuos solidos, ademas de apoyar

emprendimientos verdes, relacionados con la economia circular.

7. Normativa nacional referente a la Gestion Integral de los Residuos Solidos

Algunas de las normas concernientes a los residuos solidos se mencionan a continuacion:

e “El servicio publico de aseo es aquel servicio de recoleccion municipal de residuos,
principalmente sélidos. También incluye actividades complementarias de transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de tales residuos. De igual manera, incluye, entre otras, las

actividades complementarias de corte de césped y poda de arboles ubicados en las vias y areas
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publicas; de lavado de estas areas, transferencia, tratamiento y aprovechamiento” (Ley 142de
1994).

e Suobjeto es “Regular, dentro del marco de la gestion integral y velando por la proteccion
de la salud humana y el ambiente, todo lo relacionado con la importacidn y exportacion de
residuos peligrosos en el territorio nacional, segun lo establecido en el Convenio de Basilea y sus
anexos, asumiendo la responsabilidad de minimizar la generacién de residuos peligrosos en la
fuente, optando por politicas de produccién mas limpia; proveyendo la disposicion adecuada de
los residuos peligrosos generados dentro del territorio nacional, asi como la eliminacion
responsable de las existencias de estos dentro del pais” (Ley 1252 de 2008). .

e “Trata las unidades de almacenamiento de residuos solidos, y dicta otras disposiciones”

(Decreto 1140 de 2003).

e Su objeto es “prevenir la generacion de residuos o desechos peligrosos, asi como regular
el manejo de los residuos o desechos generados, con el fin de proteger la salud humana 'y el
ambiente” (Decreto 4741 de 2005).

e “Tiene por objeto definir el esquema operativo de la actividad de aprovechamiento y la
transitoriedad para el cumplimiento de las obligaciones que deben atender las recicladores de
oficio y las organizaciones de recicladores de oficio que estén en proceso de formalizacién coma
personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento en el servicio publico de aseo, para todo
el territorio nacional” (Decreto 596 de 2016).

e Tiene por objeto “reglamentar las condiciones bajo las cuales debera desarrollarse la
actividad complementaria de disposicion final de residuos solidos en la prestacion del
servicio publico de aseo” (Decreto 1784 de 2017).

e Por la cual “se adopta la metodologia para la elaboracion de los Planes de Gestidn Integral

de Residuos Sélidos, PGIRS, y se toman otras determinaciones” (Resolucion 1045 de 2003).

e . Por la cual “se establecen directrices y pautas para el cierre, clausura y restauracion o
transformacion técnica a rellenos sanitarios de los sitios de disposicion final a que hace referencia
el articulo 13 de la Resolucion 1045 de 2003 que no cumplan las obligaciones indicadas en el
término establecido en la misma” (Resolucidn 1390 de 2005).

e “Establece el régimen tarifario y la metodologia tarifaria aplicable a las personas
prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan municipios y/o distritos con mas de 5.000

suscriptores en el area urbana y de expansion urbana, y todas las personas prestadoras de las
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actividades de disposicidn final, transferencia y aprovechamiento que se encuentren en el area
rural Resolucion” (CRA 720 de 2015).

e “Reglamenta los requisitos técnicos que se deben cumplir en las etapas de planeacion,
disefio, construccion, puesta en marcha operacién, mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura relacionada con los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo” (Resolucién 330 de 2017).

e “Reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las actividades de
construccion y demoliciéon -RDC” (Resolucion 472 de 2017).

e “Politica Nacional para la gestion integral de residuos sélidos” (CONPES 3874 de 2016).

Dado lo anterior, es evidente que Colombia posee una normativa robusta enfocada la gestion
integral de residuos sélidos. No obstante, existen barreras tanto econémicas como institucionales
que impiden que éstas se cumplan cabalmente y no se evidencien mejoras notorias frente a esta
problematica. Por otra parte, es necesario que exista un consenso de informacién acerca del
cumplimiento de estas normativas en las diferentes ciudades y municipios de Colombia, con
datos actualizados, para que a partir de esta informacion centralizada, se puedan impulsar

estrategias que permitan aumentar el cumplimiento de estas politicas en todo el territorio.

8. Planes de gestidn integral de residuos sélidos — PGIRS

8.1 Objetivos de los PGIRS

“Los PGIRS tienen como objetivo garantizar la gestion integral de los residuos desde su
generacion hasta su disposicion final, de acuerdo con la normatividad ambiental legal vigente.
Para cumplir con este objetivo, se deben caracterizar los residuos sélidos generados; desarrollar
cada una de las etapas de la gestion de residuos como son segregacion, almacenamiento,
tratamiento y disposicion final; establecer métodos de gestidn de residuos de bajo impacto para el
medio ambiente y finalmente, establecer mecanismos para prevenir y/o mitigar los posibles
impactos ambientales negativos que se causen por el manejo de residuos” (Instituto nacional de
salud 2010).
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Es decir, “un PGIRS debe asegurar la 6ptima recoleccion, transporte y disposicion final del
material residual, al tiempo que implementa estrategias para la reduccién del consumo, la
separacion en la fuente, la reutilizacion de elementos, el reciclaje de materiales y el maximo
aprovechamiento energético de la materia sobrante mediante la aplicacion de distintas

tecnologias” (Jaramillo, 2002), como se observa en la figura 1.

Figura 1 “Esquema general de un PGIRS”
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Fuente: Jaramillo (2002)

8.2 Responsables de la elaboracion, actualizacion y ejecucion de los PGIRS.

“Las entidades territoriales, son responsables de elaborar y mantener actualizado el PGIRS. La
formulacién y elaboracion del PGIRS debera realizarse bajo un esquema de participacion con los
actores involucrados en la gestion, manejo y disposicion de los residuos solidos. Es
responsabilidad de dichos actores, en especial de las personas prestadoras del servicio de aseo,
suministrar la informacién requerida por la entidad territorial para la elaboracién de PGIRS. Para

garantizar la formulacion y ejecucion del plan, se debera determinar claramente en su
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estructuracion, los responsables de cada uno de los programas, proyectos y actividades”
(Resolucion 1045 de 2003).

8.3 Lineamientos para la formulacion de los PGIRS

“El Decreto 1077 de 2015, establece la obligacion de la formulacion, implementacion y
actualizacion del PGIRS a las alcaldias municipales y distritales. Por su parte, la Resolucion 754
de 2014 establecio los lineamientos minimos para la formulacion de estos documentos

incluyendo en materia de disposicion final lo siguiente” (Resolucion 754 de 2014).

Segun el articulo 9 del Decreto 1713 de 2002 un PGIRS, “debera incluir como minimo los
siguientes componentes en su orden: a). Descripcion de la organizacion municipal para la
elaboracion del PGIRS; b). Diagnostico (se debe incluir el andlisis brecha). ¢) Proyecciones
demogréficas, de generacion de residuos, de zonas de expansién urbana y de usos del suelo. d)
Objetivos y metas generales, los cuales deberan ser conciliados con las politicas definidas por el
Gobierno Nacional y la autoridad ambiental respectiva. €) Objetivos y metas especificas definidas
a través de programas. f) Analisis y seleccion de alternativas soportada en estudios de
prefactibilidad y factibilidad. g) Estructuracién del Plan - Proyectos especificos, los cuales
conforman los programas, que incluyan una descripcion del resultado esperado, las actividades a
realizar, cronograma de ejecucion, presupuesto, duracion y responsables. - Presupuesto y Plan de
Inversiones de cada programa que conforma el PGIRS - Plan financiero viable. h) Plan de
contingencias. i) Mecanismos para la implementacion, actualizacion, seguimiento y control del
PGIRS”.

8.4 Avances de los PGIRS
“Hasta el momento, la totalidad de municipios de Colombia, no han cumplido con los

requerimientos solicitados, por eso es necesario llevar a cabo una agenda de trabajo, en la que se
dé a conocer la normatividad con respecto al incumplimiento de los Planes de Gestion de
Residuos Sdlidos y, al mismo tiempo, brindar asistencia técnica en la ejecucion de los planes. Los

municipios estan en mora de hacerlo” (Botero 2016).

Por otra parte, “’ya se esta iniciando una transformacion integral bajo medidas que incluyen
prevencion, normatividad, regulacion, capacitacion, socializacion, entre otros procedimientos a
los que haya lugar para el manejo adecuado de residuos en vias y areas publicas, y demas

elementos necesarios para avanzar en la implementacion de una politica de desarrollo sostenible”
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(Gomez, 2016 ). Ademas, “este proceso de actualizacion debe llevarse a cabo teniendo en cuenta
las facultades y obligaciones legales que tienen las corporaciones autbnomas para hacer cumplir
las normas y sancionar a los municipios que incumplan con la actualizacion y ejecucion de los

mismos” (Gémez 2016).

De acuerdo a lo anterior, se puede afirmar que actualmente, se han implementado gran cantidad
de planes de gestion integral de residuos sélidos en las diferentes ciudades y municipios de
Colombia. No obstante, es necesario vigilar su cumplimiento, ademas de actualizar estos planes
periddicamente, segln los avances que se vayan logrando y velar porque se estén alcanzando las
diferentes metas propuestas, en el tiempo estimado, referente al manejo adecuado de los residuos

solidos en cada region.

9. Politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos

“La politica nacional para la gestion integral de residuos soélidos pretende ser un complemento de
la Politica de Produccién y Consumo Sostenible, cambiando los patrones de produccion y
consumo de la sociedad colombiana, para lo cual propone acciones dirigidas a ampliar el espectro
de productos incluidos en el programa de compras publicas sostenibles y el uso de sellos
ambientales para promover el consumo responsable. Igualmente, esta politica esta articulada con
otras iniciativas del Gobierno nacional, como el programa Desperdicio Cero del DNP vy del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y con otros instrumentos que se desarrollen para
avanzar hacia una verdadera economia circular en el pais; por ejemplo, los relacionados con
politicas para impulsar el crecimiento verde y la politica de cambio climéatico” (CONPES 2016).
Esta politica es un trabajo conjunto entre las diferentes entidades gubernamentales, que cuentan
con un grupo de trabajo interdisciplinario, enfocado en asumir responsabilidades ante el reto de

garantizar un manejo adecuado de los residuos sélidos a la poblacion colombiana.

9.1 Ejes estratégicos
“La politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos, se compone de cuatro ejes

estratégicos que se enuncian a continuacion:

e La prevencion en la generacion de residuos
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e La minimizacion de residuos que van a sitios de disposicion final
e Lapromocion de la reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento de residuos solidos

e Evitar la generacion de gases de efecto invernadero.

Estos ejes estratégicos son las rutas basicas con las cuales se pretende dar cumplimiento a la
Politica nacional de residuos sélidos y para tal fin debe haber un trabajo conjunto, partiendo
desde el gobierno, hasta llegar a la sociedad, quien también debe aportar al cumplimiento de ésta
politica a través de acciones como separar en la fuente, contribuir al aprovechamiento de los
residuos, ademas de darles un adecuado tratamiento para evitar afectar negativamente a la
naturaleza o a la poblacion” (CONPES, 2016) .

“Ninguna de las mejoras a la actividad de disposicion final tiene sentido si no se reducen las
cantidades que son llevadas a disposicion. Por lo tanto, es necesario implementar y reglamentar
incentivos al aprovechamiento de residuos como lo promueve el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y lo recoge la Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos (CONPES 3784).
Las acciones planteadas en ambos documentos de politica deben ser armonizadas para garantizar
que en el corto plazo se cumplan las metas del PND y en el largo plazo se alcancen los objetivos
incluidos en la Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos, que tienen un
horizonte hasta el 2030, pues deben contribuir a que Colombia alcance los Objetivos de

Desarrollo Sostenible” (Superservicios, 2015).

Otro aspecto importante que apunta a la reduccién de residuos dispuestos, es el tratamiento de
residuos organicos. “Segun los datos contenidos en la linea base de los Planes de Gestién Integral
de Residuos Sélidos, los residuos organicos corresponden al 61,5% de la generacion de residuos
en los municipios, de igual manera en los rellenos sanitarios se constituyen en la principal
fraccion de residuos dispuestos y que ocasionan la mayor produccion de gases y lixiviados al
interior de estos sistemas. Si bien la actividad de tratamiento es una actividad complementaria del
servicio publico de aseo definida desde la Ley 142 de 1994, a la fecha esta no se encuentra
definida ni reglamentada en materia normativa dentro del servicio de aseo” (CONPES, 2016). Por
lo anterior, es fundamental “un desarrollo normativo que permita que el tratamiento pueda

convertirse en una alternativa a la disposicion final por lo menos para este tipo de residuos, ya
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gue como se menciond anteriormente, corresponden a la fraccion més alta de los residuos que se
estan produciendo y disponiendo en todo el territorio nacional” (CONPES2016).

De acuerdo a calculos plasmados en el Documento CONPES 3819 Politica Nacional “para
Consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia, Colombia tendré 64 ciudades con mas de
100.000 habitantes en 2035, en las que habitaran el 83% de la poblacion y se crearan 5,1 millones
de nuevos hogares, para los cuales es necesario garantizar servicios publicos con calidad y
continuidad. Asi mismo, en la situacion actual para el afio 2030 la generacion de residuos en las
zonas urbanas y rurales podria llegar a 18,74 millones de toneladas anuales (Grafica 8); de las
cuales 14,2 millones de toneladas anuales de residuos deberén ser dispuestos en rellenos

sanitarios que no cuentan con la suficiente capacidad para recibirlos” (CONPES 3874).

Graéfica 8 “Proyecciones de generacion de residuos”

m Dispuestos urbanos
Aprovechamiento inorganicos

B Aprovechamienio organicos

8 W Dispuestos rural

Mo recolectados por no cobertura urbana

Miliones de toneladas
i~

2015
2016
2007
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
20256
2026
2027
2028
2029
2030

Fuente: CONPES (2016).

“Considerando la composicién y tipificacion de la generacion de residuos solidos, se observa
que, en las grandes ciudades del pais, de acuerdo con la informacion de los planes de gestion
integral de residuos solidos, los residuos organicos corresponden al 61,5% de la generacion de
residuos” (CONPES, 2016). (Ver Grafico 9).
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Graéfica 9 “Caracterizacion de residuos sélidos en algunas ciudades de Colombia”
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Fuente: CONPES (2016)

“Dentro de la categoria de residuos organicos aparecen con gran importancia los residuos
generados por los alimentos en sus diferentes etapas de la produccién, los cuales se pierden y
desperdician en el pais a razon de 9,76 millones de toneladas de alimentos al afio, equivalentes al
34% de la oferta disponible de alimentos destinada a consumo humano. Del total de alimentos
perdidos y desperdiciados, el 64% corresponde a pérdidas que se ocasionan en las etapas de
produccion, post-cosecha, almacenamiento y procesamiento industrial. El 36% restante
corresponde a desperdicios que se generan en las etapas de distribucion y comercializacion y

consumo de los hogares” (DNP, 2016).

“La materia organica en descomposicion que es enterrada en los rellenos sanitarios, produce una
mezcla de gases conocida como biogas compuesta principalmente por metano, diéxido de
carbono, vapor de agua e hidrogeno. Debido a la composicion y contenido de estos, son
considerados una importante fuente de GEI. Dado esto, y a que esta materia es la de mayor
impacto en la capacidad de los rellenos sanitarios y donde ademas se pierde un potencial
importante de generacion de energia y nutrientes para adecuacion de suelos, es necesario
considerar estrategias puntuales para aumentar el aprovechamiento de esta corriente de residuos”
(DNP, 2016).
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9.2 Retos de la politica de disposicion final
“Colombia llevd a cabo una politica de cierre de botaderos a cielo abierto y de control de la

contaminacion que ha sido exitosa. No obstante los avances que se han tenido en disposicion
final, es necesario solucionar los siguientes retos:

e E1 38% (71) del total de sitios de disposicion final de residuos cuentan con una vida Gtil menor
a 3 afios (SSPD, 2015) de acuerdo con su licencia ambiental.

e AUn existen 124 municipios altamente rurales con sitios de disposicion final inadecuados. Los
departamentos que cuentan con mas municipios con este tipo de disposicion inadecuada son:
Bolivar (27), Choc6 (17), Magdalena (17) y Cauca (10).

e Asegurar que se realice las provisiones y se ejecuten las obras para la clausura y posclausura de
los rellenos” (CONPES 2016).

“Adicionalmente, conforme a los estandares internacionales, las condiciones de operacion de
algunos sitios podrian equiparase mas a vertederos controlados que a rellenos sanitarios toda vez
que presentan deficiencias en su operacion y tan solo un porcentaje reducido de dichas
instalaciones cuenta con sistemas de tratamiento de lixiviados, primando como proceso
generalizado la recirculacion. Por otro lado, no cuentan con sistemas de tratamiento de biogas

que disminuyan la contaminacion y ayuden a mitigar el cambio climatico” (DNP y BM, 2015).

“Finalmente, se debe reconocer que la regionalizacién en la prestacidn del servicio ha sido un
instrumento de politica relevante en los Gltimos afios, que se requiere seguir fortaleciendo. Los
esquemas regionales han sido operados principalmente por prestadores privados, lo cual muestra
que la decision de regionalizar la prestacion ha estado asociada a la reaccion ante sefiales
regulatorias y de politica, como el incentivo a la ubicacién de rellenos sanitarios regionales
creados por la Ley 1151 de 2007, en lugar de acuerdos o asociaciones entre las administraciones
municipales. Sin embargo, existen municipios en los departamentos de Caqueta, Meta, Arauca,
Casanare, Putumayo, Amazonas, Guainia, Vaupés, San Andrés, Vichada y Guaviare donde no es
posible implementar sistemas regionales por lo que requieren soluciones municipales” (DNP,
2015).
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10. Economia circular en Colombia

“El Estado colombiano a través de la Mision de Crecimiento Verde, liderada por el Departamento
Nacional de Planificacion de Colombia, reconoce la oportunidad que significa generar un
ambiente propicio para promover la transicion hacia este modelo; siendo asi que esta consultoria
esta alineada con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. En un
mundo finito, la necesidad de adoptar un sistema econdmico sostenible y estable resulta cada vez

mas perentoria” (Tecnalia 2018),

10.1 Objetivos de la economia circular

La Economia Circular tiene como objetivos principales:

« “Optimizar el uso de recursos como materiales, agua y energia. Se busca la eficiencia a todos
los niveles; es decir, utilizar los minimos recursos posibles para obtener el mayor rendimiento
posible” (Tecnalia 2018).

* “Reducir la extraccion de recursos virgenes. En una Economia Circular la mayoria de las
materias primas se obtienen a partir de productos desechados. Reintroduciendo los productos y
sus materiales en el sistema econémico, asi se evita, la necesidad de extraer dichos recursos de la

naturaleza” (Tecnalia 2018).

« “Prevenir la generacion de externalidades negativas. Se persigue que los aspectos ambientales
antropicos se reduzcan al maximo y se gestionen adecuadamente, dado que tales aspectos pueden
resultar negativos tanto para el medio ambiente como para el sistema econémico” (Tecnalia
2018).

* “Promover y aumentar la resiliencia del sistema. Un sistema que tiende hacia la autosuficiencia
puede responder mejor ante los imprevistos que puedan sobrevenir. Para ello, es necesario
minimizar la dependencia de materias primas y combustibles fosiles, toda vez que contribuye a

frenar la alteracion del medio ambiente” (Tecnalia 2018).



33

10.2 Principios de la economia circular

“En una economia circular, a diferencia de un modelo lineal, la produccién de un bien considera
los impactos ambientales a lo largo de su ciclo de vida y los integra desde su concepcion, (eco-
concepcion o ecodisefio); busca optimizar el uso de la materia prima y energia adecuando los
procesos productivos (ecologia industrial); privilegia la venta de un servicio frente a la venta de
un producto, garantizando asi que el producto tenga una alta duracion y sea funcional durante el
mayor tiempo posible (economia de la funcionalidad); promueve que los productos tengan un
segundo uso, ya sea reutilizandolos total o parcialmente en nuevos productos o reparandolos para
alargar su uso. Finalmente, a los residuos se les debe aprovechar al maximo su potencial o
tratarlos; recuperando el valor energético que hay en los mismos en los casos en que no puedan

ser reincorporados al ciclo productivo” (CONPES 2016), como se evidencia en la figura 2.

Figura 2 “Principios de la economia circular”
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“En suma, en una economia circular los productos permanecen en el ciclo econdémico durante el
mayor tiempo posible. Para que esto se desarrolle de la mejor manera posible, es necesario
garantizar una gestion integral de residuos adecuada a estos fines una vez estén por fuera de la
esfera industrial. Una gestion integral de residuos solidos adecuada es importante, en el marco de
la economia circular, para minimizar los impactos negativos en la salud humana y en el ambiente
(aire, agua y suelo) que podria producir un mal manejo de residuos. También garantiza un uso
eficiente de los recursos (aprovechamiento de materia prima y energia en otros usos)” (CONPES,
2016).

10.3 Analisis de flujos de materiales priorizados en Colombia

“En cuanto a cierre de ciclos de los polimeros, acero y sus subproductos, biomateriales,
materiales bases cemento y sus constituyentes principales, asi como materiales celuldsicos y
subproductos derivados, se encontr6 que el acero presenta tasas de recuperacion del 85%,
alineados con las mejores practicas internacionales; en lo relativo a la metabolizacion de los
subproductos generados en la fabricacidn de acero y papel/cartdén que necesitan de la aplicacién
de practicas de simbiosis industrial con otras actividades productivas, tal es el caso de la
fabricacion de materiales de construccion como gravas, cemento, concreto u otros” (Tecnalia
(2018).

“En el caso de los biomateriales generados en los procesos de transformacién de recursos
agroforestales, algunos sectores como el del aztcar también apuntan altos porcentajes de
aprovechamiento, cercanos al 90%. La recuperacion de materiales celuldsicos y subproductos del
papel es entre 55-73%, que puede seguir aumentando. Igualmente se deben buscar y registrar
destinos para los subproductos de la industria papelera en otras industrias. Por su parte, el cierre
de ciclos de los materiales y productos poliméricos revela un escenario del 20% de recuperacion
de los recursos poliméricos disponibles en el pais, lo que demuestra una avance con respecto a
las mejores practicas internacionales que alcanzan ratios de recuperacion en torno al 40% de los
recursos poliméricos disponibles. Finalmente, los recursos materiales procedentes de los residuos
de construccién y demolicién (RCD), que estan constituidos por mas del 75% por fracciones
minerales, revelan tasas de aprovechamiento inferiores al 2% (estimaciones del 0,63%) a nivel de
pais y ponen de manifiesto la urgencia de diversas acciones para catalizar mayor tasa de cierre de

ciclos en dicho sector. Todo ello, a pesar que la industria del cemento y el hormigén metabolizan
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cantidades notables de recursos minerales procedentes de otros sectores industriales, aplicando
criterios de simbiosis industrial” (Tecnalia 2018).

De lo anterior se puede decir que Colombia presenta avances en cuanto al reaprovechamiento de
residuos solidos, principalmente de papel y carton. No obstante, debe trabajar para alcanzar las
metas propuestas entorno a la disminucion y manejo de éstos materiales, impulsando algunas

estrategias como negocios verdes.

10.4 Barreras de la transicion hacia la economia circular
En Colombia, existen varios factores que dificultan el progreso de la economia circular, como se

muestra a continuacion:

“Aspectos Institucionales - Administrativos: ausencia de informacion oficial en cuanto a
generacion y aprovechamiento de residuos manufactureros por principales areas de actividad;
falta de centralizacion de los datos estadisticos; no hay lineamientos de gestion integral sobre
residuos industriales, residuos de origen domiciliario y de construccion que orienten hacia la
migracion de modelos de Economia Circular; falta de planes especificos de residuos no
peligrosos del sector manufacturero que armonicen criterios a nivel nacional; necesidad de
agilizar los tramites administrativos de acceso a exenciones fiscales por implantacién de
tecnologias limpias; se requieren esfuerzos importantes para la coordinacion del sector
institucional con el fin de unificar criterios para involucrar de forma arménica al sector privado,
con el fin de establecer procesos articulados y concertados que permitan la implementacién de
acciones concretas frente a los requerimientos de un modelo de Economia Circular; urgencia en
la promocion de tratamientos alternativos a la disposicion final en rellenos sanitarios para

aquellos materiales que tengan potencial de circularidad” (Tecnalia 2018).

“Aspectos Técnicos, tecnoldgicos y logistico: presencia de alta tasa de informalidad en la
recogida en origen de productos de naturaleza polimérica, metalica o celulosica que dificulta la
consolidacion de estadisticas fiables; déficit de infraestructura y protocolos de recogida en origen
(aplicable tanto a recursos poliméricos, metalicos o celuldsicos, como de construccidn); niveles
tecnoldgicos bajos para tareas de seleccion, recuperacion y reciclaje de los materiales priorizados
a partir de los correspondientes productos post-consumo; baja tasa de cierre de ciclos para los

subproductos del sector del acero, papel y construccion, asi como de determinados polimeros;
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ausencia de prioridades presupuestarias para infraestructura de reciclaje y recuperacion de
recursos del sector manufacturero y construccion, con la subsiguiente pérdida de recursos hacia
formas de gestion menos preferentes; escasa aplicacion de criterios de eco-disefio en las
actividades industriales y de construccion; altos costes logisticos” (Tecnalia 2018).

“Aspectos economico-financiero y de mercado: necesidad de dotar de viabilidad econémica a
la recuperacion de recursos materiales, penalizando la deposicion en vertedero; para
determinados polimeros, materiales reciclados de construccion, determinadas escorias de aceria y
lodos papeleros no existe un mercado meridianamente claro; necesidad de conectar a los
diferentes agentes de la cadena de valor y dotar al mercado de las infraestructuras necesarias;
necesidad de realizar estudios de profundidad sobre la incorporacién de impuestos e incentivos
combinados para promover la recuperacion de materiales considerando valores agregados en
aspectos sociales y ambientales; ausencia de incentivos claros que estimulen la el uso de
materiales provenientes del reciclaje y/o aprovechamiento de residuos, en construcciones de

edificaciones y espacio publico” (Tecnalia 2018).

“Aspecto Socio-Cultural y Académico: barreras culturales y sociales que dificultan una
verdadera separacion de productos por tipologia material tanto en actividades de consumo, como
en actividades de construccion; necesidad de formacion sectorial en materia de cierre de ciclos de
materiales; formacion a recolectores; incorporar acciones estratégicas de 1+D+1 (Investigacion,
Desarrollo e Innovacidn), en planteamientos de Economia Circular sectoriales, especialmente,
para aquellos sectores que mas distan de alcanzar los estandares internacionales; necesidad de
actualizar los criterios técnicos de los sellos ambientales colombianos a fin de promover una
mayor circularidad de los recursos; ausencia de normas técnicas sobre uso de materiales
reciclados de construccion; las importaciones con arancel cero, fomenta ingreso de materiales de
construccion de bajo costo, desestimulando la generacion interna de insumos con materiales

reciclados” (Tecnalia 2018).

A partir de lo anterior, es claro que hay diversas causas tanto financieras, politicas y sociales que
dificultan la instauracién de la economia circular en Colombia. Por tal motivo, es fundamental
seguir aunando esfuerzos para superar estas barreras y hacer posible que haya un mayor

aprovechamiento de estos materiales.
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10.5 Aportes internacionales para apoyar la economia circular

“Colombia recibi6 en noviembre de 2019 por parte de la Union Europea 17 millones de euros
para fortalecer el desarrollo sostenible. Este tiene como objetivo invertir en programas que
promueven el desarrollo local sostenible, la proteccion de paramos y zonas marino costeras, la
conservacion de areas protegidas y el impulso de los emprendimientos conjuntos de economia
circular y de bajas emisiones de carbono. El objetivo de este proyecto es reconocer la importancia
del trabajo directo con iniciativas del sector privado en materia de Economia Circular y cambio
climatico, de esta forma proveerles oportunidades que les permitan seguir creciendo y dando

ejemplo a las demas iniciativas” (Ministerio de Ambiente 2010).

11. Estrategias y avances encaminados a la gestion de residuos solidos

“El Gobierno Nacional ha expedido diferentes normas a partir del CONPES 3874 de 2016, el
cual define la politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos, y del lanzamiento de
la Estrategia de Economia Circular a finales del 2018, trazando el camino para cumplir las metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el cuidado del medio ambiente. En ese orden
de ideas, el Gobierno Nacional se ha fijado una meta de aprovechar el 15% de los residuos en el
2022. Adicionalmente, para el cumplimiento del ODS No. 12 Produccion y consumo

responsable, se fijo una tasa del 17,9% de reciclaje” (Sanchez (2019).

También, “se han disefiado instrumentos que van desde la inclusion del cobro de la actividad de
aprovechamiento en la tarifa del servicio de aseo, el establecimiento de la planeacion municipal
obligatoria en gestion de residuos a traves de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdélidos -
PGIRS, la responsabilidad extendida del productor a través de los programas posconsumo,
incluido el de envases y empaqgues; hasta medidas como el incentivo al aprovechamiento, que se
traduce en un impuesto a la disposicion final, el plan nacional de plasticos y el cddigo de colores
para la separacion de residuos” (Sanchez (2019).

Ademas, “en diferentes zonas del pais como Santa Marta, San Andrés y Boyaca han surgido
iniciativas para la prohibicion de plasticos de un solo uso y existe ya una iniciativa parlamentaria

que busca la prohibicion a nivel nacional. Aunque estas iniciativas buscan el cuidado del medio
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ambiente, es necesario articularlas con los demas instrumentos e identificar posibles materiales

sustitutos, su impacto social y ambiental” (Sanchez 2019).

Por todo lo anterior, “con el fin de cumplir las metas propuestas y dar sefiales sobre los
resultados, se debe revisar como se articulan estas medidas, como se miden los resultados y como
se estan involucrando todos los actores, en especial las empresas de aseo con la necesidad de
seguir prestando servicios de calidad, innovando y adaptandose velozmente a estas realidades.
Adicionalmente, se necesita un mayor compromiso de las entidades territoriales con el fin de
implementar las medidas dispuestas por el Gobierno Nacional en su territorio. Asi como fomentar
la participacion del usuario como eslabon inicial de la cadena del reciclaje, haciéndolo participe
de la generacion de valor que resulte de esta actividad, sin desconocer la obligacion de defender
sus derechos frente a la tarifa de los servicios publicos” (Sanchez, 2019).

Por otra parte, Colombia ha progresado en materia de residuos solidos c, on estrategias como:

11.1 Desarrollo de instrumentos técnicos

“Se han publicado guias técnicas, orientadas a promover la formulacién de proyectos de
aprovechamiento y valorizacion de residuos, gestion integral de residuos solidos, cierre de
botaderos y manejo ambiental de rellenos sanitarios. Asi mismo, se han disefiado guias para el
aprovechamiento de residuos por cadena productiva: papel, carton, plastico, vidrio y metales.
Como un mecanismo demostrativo sobre la operatividad y las bondades del aprovechamiento,
entre los afios 2004 y 2010, el Ministerio de Ambiente cofinancié algunos proyectos piloto
municipales de aprovechamiento y valorizacion de residuos, en el marco del programa de apoyo

al Sistema Nacional Ambiental — SINA” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2012),

11.2 Creacion de incentivos

“En los articulos 424-5 y 428f del Estatuto Tributario, se establecen beneficios de exclusion del
impuesto al valor agregado, IVA, y deduccion del impuesto a la renta para equipos o elementos
gue se constituyan en sistemas de control ambiental. Dichos beneficios son aplicables a sistemas
de prevencion, aprovechamiento y disposicién final de residuos sélidos y peligrosos” (ANLA,
2017).

Por otra parte “se reglamento el incentivo al aprovechamiento creado en el PND 2014-2018, éste
incentivo esta reglamentado por el decreto 2421 de 2018 y tiene como objetivo, reducir la



39

proporcién de residuos que van a los sitios de disposicion final. Este incentivo pretende aumentar
la vida dtil de los rellenos sanitarios existentes y servir como una fuente de recursos para apoyar
el cierre financiero de proyectos de aprovechamiento y tratamiento. La funcion de este
instrumento es que encarece el costo de disposicion final, incentivando al usuario a no

desperdiciar materia prima valiosa” (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio).

11.3 Aprovechamiento y valorizacion de residuos:

“Del total de residuos generados en 22 ciudades, 5.455.209,7 ton/ afio, se recupera un 20%
(1.880.018 toneladas/afio) con la siguiente distribucion: metales (49,75 %), cartones y papeles
(35,01%), plasticos (11,15 %), vidrio (4,09 %). Del total reciclado el 55 % lo obtienen los
recicladores de base y el 45 % las empresas privadas Aproximadamente, el 97% de los
municipios disponen los residuos solidos en sitios adecuados, como rellenos sanitarios y plantas
integrales (25.091 toneladas diarias)” (AVINA).

Por otra parte la grafica 10 evidencia que hay un crecimiento en materia de reciclaje y
aprovechamiento de los residuos sélidos, aunque su incremento afio tras afio no es muy
significativo, esto da a entender que se continda trabajando por darle un mayor aprovechamiento
a la gran cantidad de residuos generados en el pais. No obstante, se deben implementar nuevas

estrategias que permitan aumentar estas tasas y contribuir a una mejora del medio ambiente.

Graéfica 10 “Tasa de aprovechamiento y tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos
solidos y productos residuales generados 2012 — 2018”
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11.4 Negocios verdes
“Con la ayuda del gobierno nacional y la implementacion de nuevas politicas se han generado

mas de 796 de negocios verdes que promueven la produccion y consumo sostenible, una de estas
politicas es el decreto 1669 del 12 de Septiembre el cual indica el no pago de impuesto de renta
siempre y cuando tenga un minimo de inversion y de empleos, durante siete afios, lo cual les

permitird el crecimiento, fortalecimiento y la competitividad en el mercado” (Rozo 2019).

11.5 Cédigo de colores para separacion de residuos
Se expidio la Resolucion 2184 de 2019, “por la cual empezd a regir en el 2021 el codigo de

colores blanco, negro y verde para la separacion de residuos en la fuente con el objetivo de
fomentar la cultura ciudadana en materia de separacion de residuos en el pais” (Ministerio de
Ambiente).

De lo anterior se evidencia que Colombia ha presentado mejoras en cuanto al manejo adecuado
de residuos solidos generados por su poblacion, a través de varias estrategias que han contribuido
a incentivar la cultura del reciclaje y el aprovechamiento de estos residuos. Sin embargo, es
necesario articular los diferentes actores como corporaciones regionales, administraciones
locales, empresas prestadoras del servicio de aseo y a la comunidad con el fin cumplir

cabalmente la normativa ambiental relacionada con los residuos sélidos.

12. Institucionalizacion e impulsores de la politica colombiana de gestion de residuos

“Algunos impulsores de la politica colombiana de gestion de residuos son: Salud Publica,
Descentralizacion, Sostenibilidad Financiera, Proteccion Ambiental, Libre Competencia, Control

Social y Reciclaje Inclusivo” (Calderon y Rutkowski 2020)

“En primer lugar, la institucionalizacion surge debido a las decisiones gubernamentales de
implementacion de politicas sectoriales y sus correspondientes impulsores en el tiempo en
Colombia, siendo fundamental para el desarrollo de sistemas de gestion de residuos a nivel
municipal. Algunos acuerdos institucionales alcanzados al final de cada periodo, sefiald el
crecimiento de la institucionalidad a medida que el Estado adopta una estructura burocratica mas
robusta para atender las demandas cada vez mas complejas del sector. Inicialmente, los acuerdos
institucionales, estaban integrados por instituciones nacionales de salud publica y los municipios

supervisaban toda la administracién del servicio de gestion de residuos. A medida que el
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gobierno nacional asume responsabilidades como la planificacién, el financiamiento, la
administracion, la supervision y la regulacion, los acuerdos institucionales se fortalecen a nivel
nacional. En periodos recientes, la diferencia de responsabilidades entre los niveles nacional y
municipal se hace mas notoria, a pesar del proceso de descentralizacion realizado, dejando a los

municipios el rol de velar y coordinar la prestacion del servicio” (Calderon y Rutkowski 2020).

12.1 Descentralizacion
“El impulsor de la Descentralizacion esté relacionado con la responsabilidad de la prestacion del

servicio de residuos atribuida a la division territorial mas pequefia: el municipio. A lo largo de la
historia de la legislacion colombiana, este impulsor aparece en ocasiones y en otras ocasiones
desaparece cuando el Estado considera que se deben centralizar las responsabilidades de gestidn
de residuos para un mayor control de las empresas existentes y estandarizar la normativa del
sector. Cabe sefialar que los principales cambios concernientes a este impulsor se produjeron
durante la vigencia de la Constitucion de 1886; una vez derogada, se establecio un nuevo modelo
de gestidn. De acuerdo con este modelo, el municipio ya no es responsable de brindar el servicio
de residuos, sino de velar y coordinar su prestacion por parte de las empresas que ingresan al
sector” (Calderon y Rutkowski 2020).

12.2 Sostenibilidad financiera
“El impulsor de Sostenibilidad Financiera aparece en el periodo de municipalizacion, después de

que se descentralizé el servicio de gestion de residuos. El pais comienza a establecer mecanismos
para fortalecer financieramente a los proveedores a nivel municipal. Uno de estos mecanismos
fue el establecimiento de un sistema de tarifas y subsidios que garanticen ganancias econémicas
para las empresas y cobertura de servicios para la poblacién de bajos ingresos. Colombia es uno
de los pocos paises de América Latina, e incluso a nivel mundial, en adoptar un sistema de tarifas
para la sostenibilidad financiera del sector de residuos” ( BID, 2010, Cunha et al., 2018 ).

12.3 Proteccion Ambiental
“Durante el periodo de nacionalizacion, el impulsor de Proteccion Ambiental aparece en aspectos

mas alla de la administracién y financiamiento de los sistemas de Gestion de residuos
municipales Este impulsor se establecid a traves del Decreto-Ley 2811/1974, considerado la
primera legislacion ambiental en América Latina ( Contreras et al., 2010 , Rubiano, 2011 ). Esta

politica plantea el licenciamiento ambiental como instrumento de elegibilidad para las obras del


https://www-sciencedirect-com.unipamplona.basesdedatosezproxy.com/science/article/pii/S0956053X20302397#b0015
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pais y establece un conjunto de criterios sobre el manejo adecuado de todo tipo de residuos”
(Calder6n y Rutkowski 2020).

12.4 Libre competencia
“El impulsor de Libre Competencia estimulé mejores indices de cobertura y eficiencia en la

recoleccion de residuos, lo que permitié que ese impulsor de Proteccion Ambiental

reapareciera para solucionar uno de los mayores problemas de desechos que enfrento

Colombia. En este sentido, a fines de la década de 1990, Colombia decidi6 enfocarse en erradicar
los botaderos y reemplazarlos por rellenos sanitarios. Actualmente, el pais tiene tasas de
disposicion final en rellenos sanitarios cercanas al 97%. La operacion de los vertederos termino
siendo un monopolio a nivel municipal o regional, contrario al impulsor de la Libre Competencia,
debido a la demanda de licencias ambientales y la alta resistencia ciudadana en las ubicaciones de
los vertederos” (Calderon y Rutkowski 2020).

12.5 Reciclaje inclusivo
“El impulsor del reciclaje inclusivo aparece a fines de la década de los 90 como un

reconocimiento al movimiento de Recicladores colombiano. Las Gltimas politicas al respecto
fueron el Decreto 596/2016 y la Resolucion 276/2016 que definieron el proceso de formalizacién
de recicladores dentro de los sistemas de Gestion de residuos municipales. Los recicladores
colombianos se convirtieron, junto con los brasilefios y peruanos, en los pioneros en conformarse
con el reciclaje inclusivo dentro de la Politica Nacional” ( Abruzzese y Bandura, 2017 , Red
LACRE, 2017).

“Sin embargo, la Politica colombiana establece que las organizaciones de recicladores deben
brindar sus servicios compitiendo entre si y con empresas privadas, lo que tiende a generar
resultados negativos tanto para la gestion administrativa como para los impactos econémicos en
el futuro” ( Parra, 2016, Sing, E. , 2018).

“La competencia de libre mercado entre las empresas privadas y las organizaciones de
recicladores es desigual, considerando los requisitos impuestos a estas Ultimas para pertenecer a
sistemas de Gestidn de residuos municipales, regidos por estandares convencionales de empresas
privadas. En este sentido, uno de los principales desafios para el gobierno nacional y sus
instituciones es lograr que el sector reconozca las diferencias de cada socio y ayude a los nuevos

actores a lograr su permanencia en el tiempo” (Calderon y Rutkowski 2020).
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13. Conclusiones

El consumismo y el modelo de vida actual, basado en la posesion y acumulacion de bienes,
contribuyen a la generacion de gran cantidad de residuos solidos a nivel mundial. Por lo anterior,
es fundamental adoptar habitos de consumo que sean responsables y sustentables con los recursos
naturales. Para esto, es determinante disminuir los niveles de consumo y por ende las tasas de

generacion de estos residuos solidos.

Colombia posee un marco normativo robusto en materia de gestién y manejo de los residuos
solidos. No obstante, éste no se cumple cabalmente, debido a que no se realiza un seguimiento
riguroso a las diferentes instituciones como administraciones municipales y empresas prestadoras
del servicio publico de aseo del pais, para verificar el cumplimiento de las diferentes politicas y
las estrategias que se han implementado, enfocadas en disminuir y tratar estos materiales. Lo que
puede generar afectaciones negativas en el medio ambiente, debido a que si estos residuos no son
dispuestos de manera adecuada, generan contaminacion de los recursos suelo, agua, y aire. Por
otra parte, esto también puede provocar alteracion en la salud de la poblacion, debido a la
produccién de malos olores y proliferacion de animales transmisores de enfermedades como

roedores.

Actualmente se han puesto en marcha varias estrategias enfocadas en la gestion de los residuos
solidos, que han tomado fuerza en los Gltimos afios. Tal es el caso de la formulacion de
instrumentos técnicos de gestion de residuos solidos, que permiten a las administraciones de las
diferentes ciudades y municipios, tener una guia para implementar estrategias encaminadas a
disminuir los residuos y tratarlos adecuadamente. Ademas, estos instrumentos, involucran a los
diferentes actores de la sociedad, en la busqueda de alcanzar un adecuado manejo de los residuos

solidos para minimizar el impacto sobre el medio ambiente.

La implementacion de la economia circular en Colombia es una gran iniciativa, enfocada en el
crecimiento y la sostenibilidad, la cual tiene oportunidades en el mercado que pueden beneficiar
al pais. Actualmente, se han puesto en marcha nuevos negocios verdes en nuestro territorio, que
han permitido mejorar los procesos y productos que se desarrollan, ademas traen beneficios

ambientales, al disminuir la cantidad de materiales que van a los sitios de disposicion final,



creando con ellos negocios sustentables. Asimismo, tiene beneficios econémicos, al generar

nuevas oportunidades de empleo y aportar a la economia nacional.
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