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1 RESUMEN DEL PROYECTO

La Estrategia Municipal Para La Respuesta A Emergencias - EMRE, es una herramienta
operativa que facilita la coordinacion y organizacion de la respuesta municipal frente a las
emergencias que se presenten como consecuencia de la materializacion de los riesgos
previamente identificados en el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD) y que pudiesen generar dafios y pérdidas para la poblacion y el territorio. Dando
cumplimiento a la Ley 1523 del 2012 que ha sido disefiada como mecanismo para el
fortalecimiento y la implementacién del sistema nacional de gestion de riesgo en Colombia, el
cual sera un instrumento que determinara la actuacion de las entidades del sistema municipal de
gestion del riesgo para la reaccion y atencidn en situaciones de emergencias que se presenten en
el municipio.

Este documento se expondra con base a la informacion obtenida del Plan Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres, EI Esquema de Ordenamiento Territorial, Estudio de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, en los cuales se pueda identificar los riesgos en el municipio durante los
altimos 5 afios entre los cuales estdn deslizamientos por remocion en masa, avenidas

torrenciales, vendavales, inundaciones, que han afectado a la poblacion, vias y viviendas.



2 INTRODUCCION

La Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias - EMRE, es el documento que determina la
organizacion de las personas, los recursos y los esfuerzos pablicos, privados y comunitarios ante
posibles emergencias para superar de forma eficiente y rapida una situacion de emergencia o
desastre con el minimo impacto posible para la poblacién e infraestructura afectada como lo
establece la Unidad para la Gestion del riesgo de Desastres. La organizacion para la Gestion del
Riesgo se encuentra definida en la ley 1523 de 2012, en su articulo 37 establece que “las
autoridades departamentales, distritales y municipales formulardn y concertardn con sus
respectivos Consejos Municipales de Gestion del Riesgo, una estrategia para la respuesta a
emergencias de su respectiva jurisdiccion, los cuales serdn adoptados mediante decreto expedido
por el alcalde”.

La estructura para la atencion de emergencias contempla seis areas funcionales, son ellas las de
Salvamento, Salud, Habitat y Sustento, Social Comunitaria, Infraestructura y Servicios e
Institucional Sectorial. Los escenarios de riesgo priorizados que estan en la presente Estrategia
Municipal de Respuesta a Emergencias, son los de Avenidas Torrenciales, Remocién en Masa e
Inundaciones, teniendo en cuenta los impactos relacionados con los factores de variabilidad

climatica y cambio climético.



3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Aunque se adoptd una actualizacion de la estrategia municipal de respuesta a emergencias -
EMRE -del municipio de Palestina Huila con el Decreto Namero (8 de septiembre de 2017),
estos instrumentos no fueron adoptados de manera oficial por la Administracion Municipal; y
teniendo en cuenta el nuevo Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) adoptado mediante el
Acuerdo Municipal N° 004 del 26 de Febrero del 2019 y la formulacion del Estudio Bésico de
Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo presente en el EOT del afio 2016 (Ver anexo 15.5), se han
identificado en el municipio nuevos escenarios de riesgo, para ser incluidos en la EMRE, y sean
tenidos en cuenta en las etapas de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres en
el municipio.

El municipio cuenta con numerosas fuentes hidricas que en temporada de lluvias pueden traer
consigo la ocurrencia de emergencia relacionadas con deslizamientos de tierras, inundaciones,
avalanchas, vendavales, dafios en la red vial entre otra (EOT, 2016). Y por sus caracteristicas
geoldgicas se encuentra ubicado en falla potencial de Suaza — Garzén, que ha sido motivo para la
reubicacion de barrios e instituciones a nivel del casco urbano y también han sido afectadas

veredas como Las Juntas, Delicias, Nazareth (C.A.M, 2018).

El municipio de Palestina se plantea ¢Cuéles son los riesgos de desastres y en donde se pueden
presentar?, ¢Cual es el protocolo que se debe seguir? , y por ultimo ¢Cual sera el papel de los

involucrados para la actuacion ante emergencias?



4 JUSTIFICACION

La proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres son parte de los objetivos de la
ley 388 de 1997, por lo cual los entes territoriales deben contar con determinantes para la
conservacion de los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales. Es
importante destacar que se deben tener en cuenta las politicas, directrices y regulaciones sobre
identificacion y prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de
las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas Y riesgos naturales, aspectos relacionados directamente en la ley 1523
de 2012 que cred y establecio el nuevo Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

La necesidad es establecer bases de datos y sistemas de informacion que faciliten la definicion
de acciones rapidas y orientadas a contrarrestar las amenazas y riesgo, asi mismo formular
proyectos encaminados a la reducciédn del riesgo, entre ellos los de reubicacion de familias en
zonas de riesgo y de proteccion (aislamiento) de las zonas de alta amenaza, ademas de sugerir
el disefio de proyectos de mejoramiento de vivienda y servicios, construccion de obras de
mitigacion, monitoreo y seguimiento de reasentamientos, designacién y adquisicion de zonas
aptas para reasentamientos y la sensibilizacion y educacion de la comunidad sobre las

amenazas Y riesgos naturales.



5 OBJETIVOS

5.1 Objetivo General
Disefar la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE) municipio de

Palestina-Huila.

5.2 Objetivo Especificos

e Establecer el diagnostico de identificacion de riesgos de desastres a través de la revision
de antecedentes, informes, planes e informacion que dispone el municipio y la
comunidad.

e Definir la estructura interinstitucional para la respuesta oportuna y efectiva durante
situaciones de emergencia o desastre.

e Establecer e implementar las acciones para prevenir situaciones de riesgo mediante la
adecuada coordinacion de las autoridades institucionales pertinentes en caso de
emergencia.



6 MARCO CONTEXTUAL

6.1 Localizaciony Limites

El Municipio de Palestina esta ubicado en el extremo sur del Departamento del Huila sobre una
zona limitrofe con el Departamento del Cauca, encontrdndose a 1° 44’ latitud norte y 76° O7’
longitud oeste; EI Municipio se encuentra conformado por 39 veredas (ver ilustracion 1) y un
casco urbano compuesto por 7 barrios; se encuentra localizado al suroriente colombiano en la
interconexion de la Cordillera Central, en su parte media y alta, con la Cordillera Oriental del
Departamento del Huila, el municipio se encuentra a 212 kilometros de la ciudad de Neiva y a 22
Kilémetros por carretera del Municipio de Pitalito, principal centro urbano y comercial de la
region Sur huilense. Hay tres (3) vias de acceso al Municipio de Palestina: 1. Principal: Pitalito -
Palestina 2. Acevedo - San Adolfo - Palestina 3. Pitalito - Bruselas — Palestina.

Segun informacién catastral suministrada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi luego de
la formacién catastral realizada en los afios 1991 y 1992, posee un area de 20.000 hectareas; no
obstante, de acuerdo con la digitalizacién cartografica realizada para el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) se estima un total de 22.820.51 hectareas. EI Municipio fue
creado en el afio de 1.984 mediante Ordenanza No. 02 del mismo afio, expedida por la Honorable
Asamblea Departamental del Huila, donde se establecen los siguientes limites:

Norte: Con el Municipio de Pitalito, partiendo del filo la coqueta hasta el nacimiento de la
quebrada la Muchilera; siguiendo aguas abajo hasta su desembocadura en el rio Guarapas: desde
ahi por el filo los Laureles hasta encontrar el limite con el municipio de Acevedo frente al punto
Ilamado el Crucero.

Oriente: Con el municipio de Acevedo partiendo desde la terminacion el filo los Laureles y
siguiendo por el filo de la Mensura hasta el Alto del Oso, de ahi siguiendo hasta la quebrada
Cascajosa, por estas aguas arriba hasta su nacimiento, frente al nacimiento del rio Mandiyaco.
Sur: Con el Municipio de Santa Rosa Cauca, siguiendo el filo de la cordillera oriental hasta
llegar al filo el Chuscal frente al Kilémetro 30 de la carretera Pitalito — Mocoa.

Occidente: Con el Municipio de Pitalito, siguiendo el filo del Chuscal hasta encontrar el filo de

la Cruz, siguiendo éste hasta llegar al filo de la Coqueta, punto de partida. (Palestina, 2018)
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6.2 Poblacion
De acuerdo con los datos del SISBEN, el municipio de Palestina cuenta con una poblacion de

11.765 habitantes, de los cuales 1.443 se encuentran en la zona urbana y 10.322 en la zona
rural.

6.2.1 Poblacion Rural
De acuerdo con la informacién contenida en la base de datos del SISBEN para el afio 2022, en la

zona rural de palestina hay 10322 habitantes, distribuidos como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1Poblacién Rural Municipio de Palestina

BELEN 194 64 54
BETANIA 220 62 50
BUENOS AIRES 387 124 95
CORINTO 155 43 43




CARMELO 369 128 119
EL PORTAL 220 75 60
EL RECREO 86 25 20
EL ROBLE 475 156 132
EL SILENCIO 231 72 61
EL TABOR 338 108 95
EMAUS 310 115 79
FUNDADOR 369 113 108
GALILEA 296 112 84
GUAIJIRA 209 69 60
JERICO 269 100 81
JERUSALEN 186 49 40
JORDAN 201 71 54
LA ESPERANZA 613 196 174
LA MENSURA 395 126 114
LA REFORMA 211 60 56
LA UNION 117 35 34
LAS DELICIAS 254 87 67
LAS JUNTAS 220 80 60
LIBANO 176 58 50
LOS OLIVOS 137 35 34
LOS PINOS 385 110 102
MESOPOTAMIA 292 100 80
MIRAFLORES 214 74 58
MONTANITAS 161 46 40
MONTE LIBANO 62 20 18
MAZARETH 241 78 70
PARAISO 156 53 43
PRIMAVERA 174 56 41
QUEBRADON 263 86 76
SALADITO 211 71 67
SAMARIA 246 80 77
SAN ISIDRO 312 98 83
SANTA BARBARA 282 94 79
SINAI 536 191 156
VILLAS DEL MACIZO 149 47 42
TOTAL 10322 3367 2856

Fuente: Sisben

6.2.2 Poblacion Urbana

En el sector urbano para el afio 2022 el municipio tiene una poblacion de 1443 habitantes



distribuidos en los diferentes barrios como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2 Poblacion Urbana municipio de Palestina

GABRIELA MISTRAL 302 111 92
JOSE ANT. GALAN 148 63 53
JUAN XXIII 319 140 101
LA FLORESTA 423 146 113
LA INDEPENDENCIA 192 71 51
LOS LAGOS 59 27 21
ltotaL | 1443 558 431

6.2.3 Estructura Poblacional
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Grafica 1 Estructura Poblacional del Municipio de Palestina Fuente: Sisben 2022

6.3 Clima
El Municipio de Palestina se encuentra ubicado en las estribaciones del Macizo Colombiano
entre las cordilleras occidental y central, posee un clima templado en la parte baja y media
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con temperaturas que oscilan entre los 18 y 22 grados centigrados y precipitaciones bien
distribuidas entre 1200 1500 mm anuales. La parte alta se caracteriza por temperaturas que
van de los 12 a 16 grados centigrados y precipitaciones de 1600 a 3.000 mm. Las condiciones
climatologicas el Municipio ofrecen caracteristicas favorables para el desarrollo agropecuario
por la aptitud de sus suelos para una gran variedad de cultivos y ganaderia.

La temperatura media durante el afio presenta variaciones, ajustandose en este
comportamiento a las caracteristicas de altitud de la region en estudio. A nivel promedio
mensual multianual se observa una variacion de la temperatura promedio del aire entre 18.7 y
20.9°C, respectivamente para los meses de julio y enero. A nivel promedio anual multianual
el valor de la temperatura del aire es igual a 20.1°C. En lo referente a la temperatura maxima
absoluta promedio a nivel promedio mensual multianual, se tiene una variacién entre 27.4°C
y 29.3°C, respectivamente para los meses de julio, febrero y marzo. A nivel promedio anual

multianual el valor de esta variable hidroldgica es de 28.6°C. (Palestina, 2018)

6.4 Ecologia

El municipio de Palestina se encuentra ubicado en zona montafiosa cercana a ecosistemas
estratégicos de importancia Nacional como el Macizo colombiano y los Parques Nacionales
Naturales Cueva de los Guacharos y Serrania de los Churumbelos; ademas de contar con el
parque natural municipal y ser parte de Parque Regional Corredor Bioldgico Guacharos
Puracé.

El sistema Hidrogréafico de Palestina pertenece a la Cuenca Alta del Rio Magdalena y se
convierte en el receptor final de la totalidad de las aguas producidas en la zona. El territorio se
distribuye entre las Subcuentas del Rio Guarapas (ver ilustracién 3)compartida con el
Municipio de Pitalito que abarca desde el extremo sur occidental en las veredas Guajira,
Villas del Macizo, Montafiitas y parte de Jericd hasta el limite Norte con Pitalito sobre las
Veredas Fundador, Quebradon y la Union. Las cuales son estructuras naturales en las cuales
se desarrolla flora, fauna, suelo, climas propios, que limitan con otras cuencas a través de las
divisorias de aguas. (C.A.M, 2018).
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lHustracion 3 Hidrografia municipio de Palestina Huila

El municipio de Palestina Huila cuenta con un total de 17.821.75 Hectéreas en quebradas y

rios distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 3 Cuencas y Microcuencas del Municipio de palestina. Fuente: EOT 2016

CUENCA MICROCUENCA AREA (Has) %
wn Quebrada Chuapas 312.20 1.75
E Quebrada El Casposal 1.347.35 7.56
é Quebrada Flautillal 85.95 0.48
< Quebrada La Arenosa 149.43 0.84
8 Quebrada La Barriza 43.54 0.24
O Quebrada La Chorrera 132.48 0.74
E Quebrada La Mochilera 54.24 0.30
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Quebrada La Perdida 5.775.35 32.41
Quebrada La Quebradona 3.401.06 19.08
Quebrada Las Pitas 408.61 2.29
Rio Guarapas 6.11.54 34.29
Total General 17.821.75 100.00

En materia de fauna hay inventariadas mas de 200 especies de mamiferos de los cuales se
pueden ver con relativa facilidad micos churucos (Lapotrhrix lagatricha luguens), micos
maiceros 0 mico negro (cebus apella), guatines (dasiprocta fuliginosa candelencis), guagua de
cola (dinomys branyckii), lapa (agouti paca), ardilla rojiza (agouti taezanawskii), venados
(mazama americana), venado conejo (pudu mephistophiles), oso platanero (eira barbara), oso de
anteojos, perezoso (choloepus hofmani), lagartijas, serpientes como la falsa coral, pequefa tiro y
la rana chironius monticula de paramo. En aves se han detectado 267 especies de las cuales 49

especies son subtropicales, 99 tienen rango entre tropicales y tropical; y 20 son tipicamente

tropicales. (Palestina, 2018)

6.5 Economia

La base fundamental de la economia en el municipio de Palestina es la Agricultura y la
Ganaderia, y en menor escala la piscicultura y el Eco-turismo regional Recreativo y de
Investigacion. Ya que es la principal via de acceso al Primer Parque Nacional Natural "Cueva
de los Guéacharos". Sus principales cultivos son: el café, Cafia de Azucar, Granadilla, tomate

de arbol, mora, pitahaya, lulo, entre otros productos. (Palestina, 2018)
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7 MARCO TEORICO

7.1 Organizacion General Del Sistema Nacional De Gestion Del Riesgo De Desastres

Los sistemas deben ser entendidos como un conjunto de instituciones y organizaciones

interconectadas e interactuantes bajo un objetivo comdn y no como la suma de los elementos que

lo conforman. Mediante la Ley 1523 de 2012 se organiza el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres, el cual “es el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de

politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la

informacion atinente a la temética, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion

del riesgo en el pais”.

El sistema busca fortalecer la coordinacién institucional y definir las competencias de las

entidades de los tres niveles:

7.1.1
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El nivel nacional: Representado por la presidencia, los ministerios y entidades
descentralizadas de orden nacional y organizado a traves del Consejo Nacional para la
Gestion del Riesgos, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, el
Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo, el Comité Nacional para la
Reduccion del Riesgo y el Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

El nivel regional: Representado por los departamentos, Corporaciones Auténomas
Regionales y entidades descentralizadas de orden regional y nacional con representacion
regional, coordinado a través de los Consejos departamentales para la gestion del riesgo.
El nivel local: Representado por los municipios y las organizaciones de la sociedad civil

y coordinada a través de los Consejos municipales para la gestion del riesgo.

Estructura municipal

El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres-CMGRD de Palestina Huila
esta conformado por el alcalde e incorporaran a los funcionarios de la alcaldia y de las
entidades descentralizadas del orden municipal y representantes de rectores

comunitarios. EIl CMRGD territorial estara conformado por:

e Alcalde Municipal



e Secretaria de Gobierno, direccion administrativa y financiera.
e Secretaria de proteccion social

e Gerente E.S.E Camilo Trujillo Silva

e Director Territorial CAM zona sur

e Gerente J.A.A.R Palestina

e Representante Empresa de alcantarillado y aseo
e Representante empresa de GAS

e Comandante Cuerpo de Bomberos

e Personero Municipal

e Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

e Comandante Estacion de Policia Palestina

e Presidente del Concejo Municipal

e Comandante de la Defensa Civil

El Funcionamiento del CMGRD de Palestina Huila, tiene al Secretario de Planeacion y
Desarrollo Econdmico como coordinador designado por el alcalde. Y su deber es vigilar,
promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestion del riesgo.

7.1.2 Estructura Departamental

Seguln la ley 1523 de 2012 los Consejo Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres en

cada uno de los Departamentos estaran conformados por:

a) El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.

b) EI Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

c) Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

d) Un representante de cada una de las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo
sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

e) El director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccion.

f) El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccion.

g) El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo de bomberos
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del municipio.

h) Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el
Gobernador del Departamento o el Alcalde.

i) El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

7.1.3 Estructura Nacional
El Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo: Segun la ley 1523 de 2012 esta integrado de la
siguiente manera:

a) El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira.

b) Los Ministros o sus delegados.

c) El Director General del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

d) El Director de la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, que ejerce la

Secretaria del Comité.

7.2 La Estrategia municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE)

Se refiere a todos los aspectos (Organigrama, Coordinacion, Cadena de llamadas, Protocolos,
Alertas, Alarmas) que deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el
proposito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva. (Articulo 35, ley
1523).

7.2.1 Proceso de la gestion del riesgo de desastres perteneciente.

La EMRE en el proceso de gestion del riesgo de desastres hace parte de las acciones del proceso de
Manejo de Desastres, especificamente a la etapa de la preparacion para la respuesta, definida en
el articulo 4 de la ley 1523, como: “Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacién, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento,
con el proposito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios bésicos de respuesta, como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades,
salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos

financieros y legales, informacidn publica y el manejo general de respuesta entre otros”

7.2.2 Responsable de Formular e Implementar

Las autoridades distritales y municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos
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de gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta

a emergencias de su respectiva jurisdiccion. Articulo 37, ley 1523.

7.2.3 Formulacion De La Estrategia Municipal Para La Respuesta Ante Emergencias

Las autoridades municipales deberan formular y concertar con el Consejo Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres el Plan Municipal de Gestion del Riesgo y a partir de este, la Estrategia
Municipal de Respuesta, Para la formulacion de la Estrategia de respuesta, se deberdn considerar
las acciones especificas requeridas acorde al contexto de amenaza, exposicion y capacidades del
municipio, siendo entonces el punto de partida la identificacion de escenarios de riesgos

probables frente a los cuales se traza la estrategia de respuesta. (UNGRD, 2013)

7.2.4 Relacion del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD) y la Estrategia para la Respuesta

En el PMGRD esta la identificacién general de amenazas y escenarios de riesgos probables del
municipio y asi mismo se establecen las estrategias de abordaje acorde a los procesos de
Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres, los cuales deben ser
incorporados en los instrumentos de Planificacion Territorial. En la Estrategia de Respuesta se
precisa el como manejar adecuadamente una emergencia acorde a los posibles escenarios
identificados, los cuales surgen de la experiencia de la comunidad e instituciones acerca de
desastres ocurridos con anterioridad y asi mismo de las proyecciones técnicas frente a posibles
situaciones (modelamiento numérico, panorama de riesgos, etc.), esto permitira que aunque se
estén tomando medidas de prevencién y reduccion identificadas en el PMGRD, se adelante la
preparacion del municipio para responder de manera inmediata y garantizar que la
gobernabilidad no se vea afectada a causa de las emergencias y desastres, por lo cual la ER
contendré las medidas de corto plazo y el PMGRD las medidas de mediano y largo plazo, esto
los hace complementarios uno del otro. (UNGRD, 2013)

7.2.5 Aplicacion de la Estrategia de Respuesta ante situaciones de Emergenciay

Desastres
La Guia Metodoldgica para la Elaboracién de la Estrategia de Respuesta Municipal, brinda las
herramientas necesarias para garantizar que los municipios que la implementen acorde a lo
establecido en el documento, seran capaces de mantener la Institucionalidad aun ante eventos de

gran magnitud, permitiendo que en su proceso de “Continuidad” sean capaces de coordinar la
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ayuda que requieren llegue del nivel departamental y nacional y asi mismo estén preparados para
continuar su ejercicio de gobierno incluso fuera de sus instalaciones normales, dado que estas

pueden verse afectadas por la situacion de desastre. (UNGRD, 2013)
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8 MARCO CONCEPTUAL

Dentro de la estrategia para la Respuesta a Emergencias se manejan términos (desarrollados a

partir de la ley 1523 de 2012), que a continuacion se presentaran sus definiciones:
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Alerta: Estado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un fenémeno
peligroso, con el fin de que los organismos operativos de emergencia activen
procedimientos de accién preestablecidos y para que la poblacion tome precauciones
especificas debido a la inminente ocurrencia del evento previsible. Ademas de informar a
la poblacion acerca del peligro, los estados de alerta se declaran con el propdésito de que
la poblacion vy las instituciones adopten una accion especifica ante la situacion que se
presenta. (CORPOMAG, 2022)

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, 0
inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales (Ley 1523 de 2012) (Cauca, 2022).
Antropico: De origen humano o derivado de las acciones o creaciones del hombre. El
término incluye tanto las acciones intencionales como las accidentales (CORPOMAG,
2022).

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que, al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas 0 ambientales, generando una alteracién intensa, grave
y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion (Cauca, 2022).

Crisis: El proceso de liberacion de los elementos sumergidos o reprimidos de un sistema

como resultado de un perturbacion exdgena o endogena que conduce a la paralisis de los
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elementos protectores 0 moderadores, a la extension de los desordenes, al surgimiento de
incertidumbres de todo tipo y de reacciones en cadena que pueden desestabilizar el
sistema en crisis. Las crisis pueden ser el resultado de una calamidad publica o desastre o
constituir ellas mismas el desastre o la calamidad. Dafio: Perjuicio, efecto adverso o
grado de destruccion causado por un fenémeno peligroso sobre las personas, los bienes,
las redes de servicios y los sistemas naturales o sociales (CORPOMAG, 2022).

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogenicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia,
la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del
Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion (Cauca, 2022).

Emergencia: Estado caracterizado por la alteracion o interrupcion subita, intensa y grave
de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada
por un evento o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que
genera la atencion o preocupacion de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general (CORPOMAG, 2022).

Estrategia para la Respuesta: La estrategia nacional para la respuesta a emergencias,
como una accién de preparacion para la respuesta que busca la efectividad de la actuacion
interinstitucional, en los tres niveles de gobierno, se centrara principalmente en la
optimizacion de la prestacion de servicios béasicos durante la respuesta como
accesibilidad y transporte, comunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad
y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica, informacion
geografica, el manejo general de la respuesta y definicion de estados de alerta, entre otros
(Cauca, 2022).

Evento: Suceso o fenomeno natural, tecnolégico o provocado por el hombre que se

describe, en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de influencia.
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Es el registro en el tiempo y el espacio de un fendmeno que caracteriza una amenaza
(Cauca, 2022).

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo
o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi
como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas
acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible (CORPOMAG, 2022).

Intervencion: Modificacion intencional de las caracteristicas de un fendmeno con el fin
de reducir la amenaza que plantea o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un
elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. En suma, la intervencidn busca
modificar los factores internos y externos de riesgo (CORPOMAG, 2022).

Intervencidn correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en
la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos. Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan
nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencién, impidiendo que los
elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles
eventos peligrosos. Su objetivo Gltimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de
intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva se realiza
primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento
territorial, la planificacion sectorial, la regulacion y las especificaciones técnicas, los
estudios de prefactibilidad y disefio adecuados, el control y seguimiento y en general
todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacion,
construccién y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacion
(Cauca, 2022).

Plan de accion especifico: Después de ocurrida una emergencia o declarada una
situacién de calamidad o desastre, se procedera a elaborar un plan de accién especifico
para la atencion de la emergencia y recuperacion de las areas afectadas con base en la
estrategia para la respuesta y los planes de contingencia. Cuando se trate de situaciones
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de desastre o calamidad publica declaradas se haran de acuerdo con las orientaciones
establecidas en el decreto de declaratoria o en los que lo modifiquen y con las
instrucciones que impartan el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de desastres
(Cauca, 2022).

Plan de contingencia: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de
coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la manifestacion o la inminencia de un
fenomeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios de efectos definidos
(CORPOMAG, 2022).

Plan de gestion de riesgos: Conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y
proyectos, que se formula para orientar las actividades de reduccién de riesgos, los
preparativos para la atencion de emergencias y la recuperacién en caso de desastre. Al
garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos existentes y
disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se derivan de los
desastres, se mejora la calidad de vida de la poblacion (CORPOMAG, 2022).

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y anélisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad
y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion pablica y el manejo general de
la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de
preparacion (Cauca, 2022).

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente,
el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad
(Cauca, 2022).

Riesgo aceptable: EIl riesgo que se asume o tolera en consideracion a la probabilidad
remota de su materializacion, al caracter limitado de los dafios que de él pueden derivarse
0 a la factibilidad de las medidas de prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacién
(Cauca, 2022).
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Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos
a una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o de ser
susceptible a sufrir un dafio. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica,
econOmica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un fendmeno peligroso se manifieste (CORPOMAG, 2022).
Puesto de Mando Unificado (PMU): Es el lugar donde se coordina todo el manejo del
evento en su desarrollo normal y en caso de emergencia. Con el fin de tener una
comunicacion efectiva en el desarrollo normal del evento 0 en caso de emergencia se
debe tener un directorio telefonico. Se activa cuando se necesitan dos o méas entidades
para la respuesta y el incidente exige la ejecuciéon de varios servicios y funciones de
respuesta, se activa el Puesto de Mando Unificado — PMU. (UDEGER, 2016)



9 MARCO LEGAL

Tabla 4. Marco Legal de la Gestidn del Riesgo de desastres

Marco Legal de la Gestion del Riesgo de Desastre

Ley de Reforma
Urbana -Ley 09/89

Primera ley de gestion del suelo urbano, la ley de Reforma urbana establece en el ambito
de la prevencion del riesgo, la obligatoriedad para los alcaldes de levantar los inventarios
de los asentamientos humanos que presenten alto riesgos para sus habitantes, reubicar
estos habitantes en zonas apropiadas y tomar medidas para que los inmuebles
desocupados no vuelvan a usarse para vivienda humana.

Modificacion De La
Ley De Reforma
Urbana — Ley 02/91

Se precisa que los municipios deben no so6lo levantar sino tener actualizados los
inventarios de las zonas que presenten altos riesgos para la localizacion de asentamientos
humanos y gue los alcaldes contaran con la colaboracion de las entidades pertenecientes
al Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, para desarrollar las
operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en dichas
zonas

La Constitucién
Politica de
Colombia de 1991

Para la formulaciébn y aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal:
“Articulo 339. Precisa el contenido y el propdsito del plan de desarrollo”.
“Articulo 340. Por su parte, constituye el Sistema Nacional de Planeacidn, y con él los
consejos de planeacion como instancia de participacion ciudadana en el proceso”
Para la rendicion de cuentas; varios articulos soportan la entrega de informacion a la
ciudadania.

“Articulo 23. Sefiala que toda persona puede solicitar informacién a las autoridades y
debe obtener respuesta de ellas”.

“Articulo 209. Define el principio de la publicidad, obligando a la administracién a
poner en conocimiento de sus destinatarios los actos administrativos para que éstos se
enteren de su contenido, los observen y puedan impugnarlos de ser necesario”.

“Articulo 270. Responsabiliza a la ley de organizar formas y sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestién publica

Creacion Del
Sistema Nacional
Ambiental — Ley

99/93

Ademas de crear el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental, la
Ley 99 de 1993 adopta, como uno de los principios generales de la politica ambiental
colombiana, que la prevencion de desastres es materia de interés colectivo y que las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia son de obligatorio
cumplimiento. Define igualmente las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales dentro de las cuales se destacan las relacionadas con la asesoria a los
municipios en materia de planificacion y ordenamiento territorial y analisis, seguimiento,
prevencion y control de desastres
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La Ley 152 de 1994

En la Ley 152 de Julio de 1994, “por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”, Se reconoce como el instrumento por medio del cual las entidades
territoriales deben orientar la elaboracion de los planes de desarrollo, tanto departamental
como municipal. Como aspectos para destacar en la formulacion y aprobacién del Plan
de Desarrollo Municipal establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y
evaluar los planes de desarrollo, conforme a las prioridades de los grupos sociales que
conforman la entidad territorial y el programa de gobierno. En el componente de
ejecucidn, establece que:

“Articulo 29. Todos los organismos de la administracion publica nacional deben
elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las
funciones, un plan indicativo cuatrienal”.

“Articulo 36. Estipula que para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar
los planes de desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean
compatibles, las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo”.
“Articulo 41. Sefiala que con base en los planes de desarrollo aprobados, cada secretaria
y departamento administrativo debe preparar, con la coordinacién de la oficina de
Planeacion, su plan de accion”.

Ley 115 de 1994

La ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General de Educacion, establece en el
articulo 5, que la educacion debe tener como uno de los fines principales “La
adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion”.

Articulo 14 literal C sobre la ensefianza obligatoria “La ensefianza de la proteccion del
ambiente y la ecologia y la prevencion de los desastres naturales”, de conformidad con el
articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.

Decreto 1743 de
1994

El decreto 1743 de 1994, reglamentario de la ley 115 establece como alternativa de
solucion al problema de medio ambiente donde habitan los escolares, la obligatoriedad
de establecer el Proyecto Ambiental Escolar (PRAE), dentro de sus Proyectos
Educativos Institucionales (PEI) en los cuales la institucion educativa concentra su
atencion en minimizar problemas del entorno social y natural y en los cuales esta
incluido el tema de prevencion y atencién de desastres

Resolucion 7550 de
1994

Por el cual se regulan las actuaciones del Sistema Educativo Nacional de la Prevencién
de Emergencias y Desastres.

El articulo 3, establece la necesidad de crear y desarrollar un proyecto de prevencion y
atencion de emergencias y desastres, que contemple como minimo los siguientes casos:
a. Creacion del comité escolar de prevencion y atencién de emergencias y desastres
como también brigadas escolares.

b. Analisis escolar de riesgos

c. Plan de accion

d. Simulacro escolar ante una posible amenaza
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El Decreto 111 de
1996

El Decreto 111 de enero de 1996, “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”,
establece la obligatoria adopcion y ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal y el
Estatuto Orgénico de Presupuesto, implementados en las entidades territoriales a través
de sus estatutos presupuestales, segun los términos definidos en los articulos 8 y 49 de
dicho Decreto. Establece también los términos para el disefio e implementacion del Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), sefialando los proyectos de inversion
clasificados por sectores, 6rganos y programas, y debe guardar concordancia con el Plan
de Inversiones. Este POAI, una vez aprobado, debe incluirse en el Proyecto de
Presupuesto y sus posibles ajustes los hacen conjuntamente las oficinas de Hacienda y
Planeacion.

La Ley 388 de 1997

La Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial establece: “Articulo 6. El
ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementar la
planificacion econémica y social con la dimensién territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante la definicion de los programas y proyectos que concretan estos propositos.
“Articulo 21. Establece la armonia del Plan de Ordenamiento Territorial con el Plan de
Desarrollo. “El POT define a largo plazo y mediano plazo un modelo de ocupacion del
territorio municipal y distrital, sefialando su estructura béasica y las acciones territoriales
necesarias para su adecuada organizacion, el cual estara vigente mientras no sea
modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicion de programas y proyectos de los
planes de desarrollo de los municipios se tendra en cuenta las definiciones de largo y
mediano plazo de ocupacion del territorio”

Normas
Colombianas De
Disefio Y
Construccién
Sismo Resistente —
Ley .400/97 -
Decreto 33/98

Las nuevas Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo Resistente, NSR-98,
entran a reemplazar el Decreto 1400/84 vy establecen, entre otros aspectos:
* Las responsabilidades y sanciones en que incurren los profesionales disefiadores, los
constructores, los funcionarios oficiales y las alcaldias, al incumplir la Ley.
* Los incentivos para quienes actualicen las construcciones existentes a las nuevas
normas.

* La obligacion de realizar andlisis de wvulnerabilidad para las edificaciones
indispensables

existentes en un lapso de tres afios y a repararlas en caso que sean deficientes, con un
plazo maximo de seis afios.

La Ley 617 de 2000

La Ley 617 de octubre de 2000, “por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de
1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”
establece para la fase de evaluacion: “Articulo 79. Establece que el DNP debe evaluar y
publicar en medios de amplia circulacién nacional los resultados de la gestion
territorial”.

La Ley 715 de 2001

La Ley 715 de Diciembre de 2001, “por la cual se dictan normas organicas en materia
de

recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros”, establece para la fase de evaluacion:
“Articulo 90. Estipula lo que las secretarias de planeacion departamental o la entidad
que haga sus veces, deben (1) elaborar un informe semestral de evaluacion de la gestion
y la eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la actividad local, e (2)
informar a la comunidad a través de medios masivos de comunicacion”
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Politica Nacional de
Gestion del Riesgo y
del Sistema
Nacional parala
Gestion del
Riesgo

LEY 1523 DE 2012 (abril 24) — Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del riesgo de desastres.

CAPITULO | — Gestion del riesgo, responsabilidad, principios, definiciones y Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
Articulo 1°. De la gestidn del riesgo de desastres. La gestidn del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.
Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo vy, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo
seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y
la efectiva participacion de la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que
hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencién y recuperacion
de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

CAPITULO. llI — Instrumentos de Planificacion

Articulo 32. Planes de Gestién del Riesgo. Los tres niveles de gobierno formularan e
implementaran planes de gestién del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones
por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del
ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y
evaluacion.

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestién del riesgo
y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de
gestién del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccién, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados
mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segln el caso en un plazo no
mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.
Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales,

distritales y municipales, deberan considerar las acciones especificas para garantizar el
logro de los objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los casos en que la unidad
territorial cuente con planes similares, estos deberan ser revisados y actualizados en
cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integrardn en los planes de
ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o
municipal y demas herramientas de planificacion del desarrollo, segin sea el caso

27




10 ANTECEDENTES

Los riesgos de desastres es un tema que compete a toda la poblacién en general, es por ello que

los municipios de Colombia estan comprometidos en implementar la gestion del riesgo desde la

formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,

regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion

del riesgo y para el manejo de desastres. Algunos antecedentes para la formulacion de la

Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias de Palestina Huila, son:
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Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias de Tuquerres Narifio realizada en
el aflo 2012, donde a partir de la identificacion de riesgos se realizaron los protocolos y

procedimientos para la prevencion, respuesta y recuperacion.

Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias Municipio de Palestina — Huila,
donde se identificd que los tipos de evento amenazantes que requiere respuesta a

emergencias son: Inundaciones, Sismos, Incendios, Remocion en masa, Sequias.

Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias Municipio De Pueblo Rico -
Risaralda, de 2017, la finalidad de la Estrategia, es determinar los procedimientos para la
pronta respuesta en caso de presentarse en el municipio un evento. Los escenarios de
riesgo considerados en la presente Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias, son
aquellos Priorizados en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo, teniendo en cuenta los
impactos y/o antecedentes de emergencia reportados por los entes de atencion y las

diferentes comunidades del municipio.



11 METODOLOGIA
FASE 1: Se realizo el diagnostico de identificacion de riesgos de desastres a través de la revision
de antecedentes referenciados en bibliografia, informes, planes e informacidn suministrada por la

comunidad, se debe llevar a cabo las siguientes actividades

Actividad 1
Se hizo una revision de documentos bibliogréaficos, informes y planes, dentro de los cuales
estuvieron:
e Trabajos realizados en otros municipios.
e Anterior estrategia municipal para la respuesta a emergencias (EMRE) del municipio de
Palestina Huila.
e Informes obtenidos en las diferentes entidades del municipio de eventos ocurridos de
riesgo de desastre en el municipio.
e Andlisis del plan municipal de gestion del riesgo de desastres y esquema de ordenamiento
territorial (EOT) y plan de desarrollo municipal.
e Estudio de planes departamentales relacionados con la planificacion territorial y de
riesgo.
Actividad 2
Se construy6 un informe de diagnostico que determina la linea base del estado actual de la

gestion del riesgo en el municipio.

FASE 2: Para construccion de protocolos de tomo como referencia la “guia metodologica para la
elaboracion de la estrategia de Respuesta Municipal Preparacién para el Manejo de Emergencias
y Desastres) de la Unidad Nacional de la gestion del riesgo de desastres- Colombia.”

Actividad 3
Se convoco una reunion del concejo municipal para la gestion del riesgo de desastres (CMGRD),
Con el objetivo de socializar y llegar a un acuerdo de la participacion de cada uno de los

miembros en la formulacion de los protocolos de respuesta ante emergencias del municipio.

Actividad 4
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A continuacion, se muestran instrumentos considerados para el manejo de las emergencias y
desastres, por parte del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, los cuales se

apoyan en el “Manual de Estandarizacion de la Ayuda Humanitaria” establecido por la UNGRD.

Para definir el nivel de emergencia se apoyd en lo definido en la “Guia metodoldgica para la
elaboracion de la estrategia de Respuesta Municipal (Preparacion para el Manejo de Emergencias

y Desastres) de la Unidad Nacional de la gestion del riesgo de desastres- Colombia.”

e El siguiente cuadro fue de apoyo: Cada criterio se aplica de manera independiente y la

emergencia es clasificada por el criterio que otorgue el mayor nivel.

Tabla 5. Criterios de Clasificacion para Nivel de Emergencia

CRITERIOS DE CLASIFICACION
NIVEL
EMER[C)EIENCIA AFECTACION AFECTACION AFECTACION
GEOGRAFICA SOCIAL INSTITUCIONAL
1 Evidencia o inminencia Ninguna al momento y/o | Ninguna al momento.
de un evento peligroso. menor, es
Evento ocurrido en un posible atender las
sitio especifico, necesidades por
afectacion parcial de parte de las instituciones
una via o sector por del Municipio, sin afectar
tiempo determinado la normalidad del
municipio y los servicios.
2 Uno o dos sitios Hay al menos cinco Al menos una institucion
puntuales de afectacion heridos o cinco muertos ejecutora de la respuesta
guedo fuera de servicio
Entre cinco y diez é/éo excedi6 su capacidad
familias afectadas
por pérdida de enseres y/o respuesta
vivienda.
3 Afectacion extendida Hay maés de cinco heridos | Dos instituciones
dentro de un barrio o 0 muerto ejecutoras de la
vereda o hay tres sitios respuesta quedaron fuera
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puntuales de afectacion Entre diez y 20 familias de servicio y/o excedieron
en el municipio afectadas por pérdida de su capacidad de respuesta.
enseres y/o vivienda

4 Dos barrios o veredas Existen més de 50 En el municipio falta el
presentan afectacion personas entre Alcalde Municipal para
extendida o hay cuatro heridos y muertos desempefiar sus
sitios puntuales de funciones, a causa de la
afectacién en el emergencia y/o la
municipio Alcaldia ha sido afectada.

Se requiere apoyo del
nivel departamental

Entre 20 y 40 familias
afectadas por pérdida de
enseres y/o vivienda

5 Al menos tres barrios y/o | Namero inicial Se requiere apoyo del
veredas indeterminado de Nivel Nacional
presentan afectacion heridos, muertos, familias | para mantener la
extendida o méas de sin enseres o familias sin | gobernabilidad en el
cuatro sitios puntuales de | techo. municipio, dada la
afectacién en el situacion de Desastre
municipio

La ocurrencia consecutiva de eventos puede generar la superposicion de actividades de respuesta y de
necesidades de recursos, lo que podria llevar a subir el nivel de una emergencia ya clasificada.

e Relacion de Responsabilidades acorde al nivel de la emergencia
El organigrama para manejo de emergencias y/o desastres, se modificard acorde a las

dimensiones de la situacion como se evidencia en la Tabla 6.

Tabla 6. Relacion de Responsabilidad acorde al nivel de la Emergencia

NIVEL QUIEN RESPONSABLE CARACTER

1 Responsable de Responsables institucionales | Designados  por  los

procedimientos con conocimientos en los | coordinadores de area y/o

en cada area procedimientos que se requiera | de  las instituciones

implementar integrantes  segin  la

competencia

2 Coordinador de Area: Delegados de la instituciones | Designado por el

Para lo cual puede activarse presentes en el municipio para | Coordinador de la Oficina

uno o més areas acordes ala | la coordinacion de la areas: | de Gestion del Riesgo y

situacién Salvamento, Salud, Asistencia | ratificado por el CMGRD
Humanitaria, Logistica,
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Infraestructura y Servicios vy
Reportes e Informacién
Publica

Coordinador de Oficina de
Gestidn del Riesgo. Para los
casos en los cuales se requiere
la activacion parcial de la sala
de crisis

Delegado del Alcalde para la
coordinacién del  Consejo
Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres

Designado por el Alcalde

Alcalde. Siempre que se
requiera la activacion 24
horas de la sala de crisis, asi
como la solicitud de apoyo de
los niveles departamental o
nacional y/o declaratoria de
calamidad publica

Alcalde por designacion de la
Ley 1523/2012

Indelegable

Actividad 5: Estructuracion de intervencion

Se definié los puestos de mando unificado segun el nivel de emergencia, de acuerdo a lo

establecido en la “Guia metodoldgica para la elaboracion de la estrategia de Respuesta Municipal

(Preparacion para el Manejo de Emergencias y Desastres) de la Unidad Nacional de la gestion

del riesgo de desastres- Colombia.”, como se observa en la Tabla 7.

Tabla 7. Estructura de Intervencion segun el nivel de Emergencia

NIVEL DE ESTRUCTURA
EMERGENCIA DE REQUISITOS DE INSTALACION
INTERVENCION
Se considerara equipo de avanzada el personal que asista a la
zona de impacto de manera preliminar, el cual realizara una
Uno Equipo de evaluacion rapida de la situacion para solicitar el apoyo
Avanzada. requerido. El PMU se instala con la presencia de al menos
1 Un Puesto de dos entidades (o dependencias municipales), acorde a la
Mando coordinacion de estas, las entidades asistentes podran estimar
Unificado (PMU) | conveniente o no actuar acorde al sistema comando de
In Situ incidentes solo para las acciones que se adelanten en el sitio

de la operacion de rescate. Dado que este esquema no aplica
en el marco del SNGRD para la coordinacion de las
emergencias.

Uno o dos Puestos
de Mando

Al existir 2 eventos o mas se evaluara la necesidad de
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2 Unificado (PMU) | instalacion de mas PMU in situ, asi como la activacion de
In Situ. CMGRD vy sala de crisis para consolidar la respuesta de estos
Consejo Municipal
3 de Gestion del El CMGRD vy sala de crisis permanente se instala de manera
Riesgo de obligatoria con el objetivo de realizar efectivamente “Manejo
Desastres general de la Emergencia
(CMGRD
Apoyo de
4 instancias Cuando sea superada la capacidad local, se realizara la
departamentales | solicitud de apoyo del nivel departamental, la cuales se
Sistema Nacional | realizara por parte del Alcalde Municipal
5 Apoyo de
instancias El apoyo a la nacidn serd solicitado por el Alcalde Municipal
nacionales del y/o Gobernado.
Sistema
Nacional

Actividad 6: Niveles de alerta del municipio

Se establecieron niveles de alerta en el municipio que permiten activar las acciones requeridas

para cada situacion (protocolos y procedimientos), los Niveles de Alerta establecidos, se manejan

a través de un cddigo de colores donde su aplicacion de riesgos y acciones del CMGRD son

acorde a las necesidades y disposiciones del municipio, explicandose en la Tabla 8.

Tabla 8. Niveles de Alerta del Municipio

NIVEL DE SIGNIFICADO APLICACION ACCIONES CMGRD
ALERTA DE RIESGOS
VERDE Normalidad Todos los Riesgos | Adelantan acciones de preparacion, capacitacion,
equipamiento, elaboracion de estrategias, protocolos,
simulacros, capacitaciones a instituciones y
comunidad, etc.
AMARILLO | Cambios/sefiales Se realiza la revision de las capacidades existentes, la
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de peligros o
Incremento

de Susceptibilidad
(temporada de
huracanes, tiempo
seco, lluvias,...)

Todos los riesgos,
excepto Sismos

verificacion de las comunicaciones y los protocolos
definidos. Se fortalecen los procesos de informacién
a

la comunidad y la promocion de acciones de
prevencion y para estar mejor preparados. El
CMGRD




Actividad 7
Establecer el organigrama del sistema de actuacién ante emergencias de riesgo de desastres, para

se reline para realizar esta revision y se verifican y
fortalecen mecanismo de monitoreo

Alerta por sefiales
de peligro
identificadas que
indica que podrian
desencadenarse el
riesgo en términos
de semanas o dias.
(Incremento de
vientos, actividad
volcéanica, lluvias,
temperaturas,

etc.)

Erupcion
Volcénica
Tsunami de origen
lejano

Depresion
Tropical/Tormenta
tropical...
Incendio Forestal
Inundaciones

Se activa el CMGRD, se evaltan los posibles
escenarios y los protocolos de respuesta. Haciéndose
los respectivos alistamientos para el manejo de los
posibles impactos. Se activa la sala de crisis 24 horas
y se establecen turnos de trabajo. Se contindan
fortaleciendo las acciones de informacién a la
comunidad, indicando las sefiales de peligro y sus
acciones como primera respuesta, numeros de
emergencia, etc. Para algunos eventos en este estado
de alerta se realizan evacuaciones preventivas, con el
fin de garantizar la vida

Evento inminente
0 en curso, se
esperan efectos en
termino de dias o
horas.

Erupcion
Volcanica
Tsunami de origen
cercano (regional
0 lejano acorde a
los tiempos de
arribo a la costa)
Cicléon
Tropical/Huracan
Incendio Forestal
Deslizamiento
Inundaciones
Sismo

Se activa el protocolo de respuesta, se evalla la
magnitud para acorde a esta dar la respuesta
identificada. Se evallan riesgos asociados y se toman
las medidas correspondientes. Se realiza informacion
a la comunidad en general acerca de lo sucedido,
medidas implementadas y gestiones requeridas.
Socorro inmediato, prioridad salvar vidas, evitar
complicaciones y mantener la institucionalidad. Se
solicita ayuda al CDGRD y/o UNGRD

niveles de emergencia del 3 al 5. Para niveles de emergencias menores segun la situacion y el

criterio del Alcalde o Coordinador de la Oficina de Gestion del Riesgo, podra activarse una

porcion del organigrama o el CMGRD podra funcionar con sus comisiones de Conocimiento,

Reduccion y Manejo.

Actividad 8

Se establecieron roles, responsabilidades para atender las emergencias de gestion de desastres

por parte de las diferentes actividades. Para llevar a cabo esta actividad se convoco una reunion
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con los entes correspondientes.

El formato utilizado para designar las responsabilidades se evidencia en la Tabla 9.

Tabla 9. Roles y Responsabilidades del CMGRD

Utilice R para seiialar la entidad responsable
Utilice A para seialar la entidad de apoyo

COORDINACION SERVICIOS
DE RESPUESTA

SUBCOMISIONES

Instituciones Responsables
y de Apoyo
(Presentes en el CMGRD)

Secretaria de Salud
Hospital
Policia
Ejercito
Cuerpo de Bomberos
Etc.

Busqueda y Rescate

Aislamiento y Seguridad

Busqueda y Rescate

Evacuacién

Seguridad y Convivencia

Helipuertos

Salud y Saneamiento Basico

Atencidn en Salud

Apoyo Psicosocial

Saneamiento Basico

Vigilancia Epidemioldgica

Manejo de Cadaveres

Alojamiento y Alimentacion

Alojamiento Temporal

Ayuda Alimentaria

Ayuda No Alimentaria

EDAN Censo
EDAN
Telecomunicaciones
Accesibilidad y Transporte
Logistica y L

Sitios de Distribucion

Bienestar Sala de Crisis/PMU/EA

Servicios Publicos

Servicios Basicos

Remocion de Escombros

Extincidn de Incendios y manejo de
Materiales peligroso

Informacion Publica

Reportes internos
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Informacion a la comunidad

Manejo Medios de Comunicacién

Actividad 9

Para la identificacion de los mapas de amenazas se basd a través de los procedimientos del
estudio de amenaza, Vulnerabilidad y riesgo presentes en el EOT 2016 (Ver anexo 15.5) que es
un elemento clave para la planeacion del uso del territorio y nos da un indicio de los riesgos
actuales y potenciales.

e Remocion en masa: se definieron las siguientes variables que se dividen en factores
Condicionantes del terreno y factores detonantes.

— Factores condicionantes:
o Levantamientos en campo
o Pendiente
o Rugosidad
o Curvatura
— Factores Detonantes:
o Amenaza sismica
o Precipitacion Méxima Diaria
Se ejecuta el plugin y con las capas definidas y rectificadas se determina loa procesos de
susceptibilidad utilizando una matriz de comparacion el cual se definen valores de 1 a 3
determinando asi los valores alto medio y bajo.

e Inundacidn: se tiene en cuenta la clasificacion de pendiente, textura y los depdsitos
aluviales, se procede a armar una “doble” matriz (Textura vs Pendiente) en el cual se
anexan los valores relacionados con arenas, limos y arcillas y dandole valores de
amenaza alta a las pendientes méas bajas o de llanura; se anexan los pesos o valores
otorgandole grados de susceptibilidad se interceptan los depositos aluviales dando asi el
area de influencia de inundacion.

e Avenidas Torrenciales: mediante analisis hechos anteriormente en el municipio, se
relaciona con los parametros morfo métricos propios de una cuenca y los factores
geoldgicos y geomorfologicos regionales, cabe anotar también que los factores

climaticos, como lluvias intensas en un tiempo corto.
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Actividad 10
Con los instrumentos considerados para el manejo de las emergencias y desastres se

construyeron los protocolos ante emergencias de gestion de riesgo y los procedimientos,

teniendo en cuenta la siguiente ficha de la “Guia metodologica para la claboracion de la

estrategia de Respuesta Municipal (Preparacion para el Manejo de Emergencias y Desastres) de

la Unidad Nacional de la gestion del riesgo de desastres- Colombia.”

Tabla 10. Contenido de Protocolo de Respuesta Especifico

Contenido de “Protocolo de Respuesta Especifico”

w

PORTADA (Nombre ej.: “Protocolo de Respuesta frente a Erupcidn Volcanica” y fecha de
elaboracion.)

REVISIONES (Quien reviso y aprobd el Protocolo, firma y fecha)

RESUMEN (datos especificos para la comunidad sobre el evento)

ESCENARIOS DE RIESGO ESPECIFICO PARA EL EVENTO

4.1 Mapa de Amenaza (Especifico del fenémeno)

4.2. Consolidado de posibles escenarios (Cuantificar eventos posibles y dafios esperados en
personas, bienes y servicios)

4.3. Censo de poblacidn expuesta (Familias, personas, H, M, N, adulto mayor y personas con
discapacidad, etc.)

RESPUESTA /MANEJO DEL EVENTO

5.1. Procedimiento de respuesta especifico (Si varia con respecto al de la ERM-Flujograma

de actuacién o esquema de actores y funciones)

5.1.1. Mapeo intervencion en Salud (Ubicacidn sobre un mapa del municipio de puntos de
atenciony

referencia y Contra referencia en caso de superarse la capacidad del hospital o centro de salud)
los puntos de distribucion de alimento y puntos de captacién en caso de solicitar donaciones)
5.1.2. Mapeo intervencion en Busqueda y Rescate (Ubicacién sobre un mapa del municipio
de los grupos de rescate acorde a los eventos que se esperan se presenten, especialidades,

y responsables acorde a los recursos existentes)

5.1.3. Mapeo intervencion en Agua y Saneamiento Basico (Ubicacién sobre un mapa del
municipio de los sitios de distribucién de agua segura, puntos de captacion y almacenamiento)
EVACUACION (meta, rutas, responsables y puntos de encuentro)

6.1. Mapa de Evacuacion (Sobre el mapa de riesgo, identifique las rutas de evacuacidn de los
sitios de riesgo hacia los

lugares seguros)

SISTEMA DE ALARMA ESPECIFICO

7.1. Protocolo de activacion de la Alarma

CAPACIDADES ESPECIFICAS PARA ESTA CONTINGENCIA (se debera considerar acorde al peor
escenario esperado que se

requiere? ¢Que se tiene? ¢Y qué se necesita? Qué pone el municipio, Y que requiere solicitar al
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12.1 Antecedentes

Tabla 11 Antecedentes de afectaciones en el municipio de Palestina en el afio 2021

12 RESULTADOS

Remocion en masa | 21 Enero Vereda Saladito-esperanza, Via
2021 Nazaret
Remocién en masa | 22 Enero Calle 3 sector hueco (sector Perdida de banca
2021 Urbano)
Remocién en masa 22 Vereda Belén-Samaria Bocatoma Acueducto
Enero22
Enero
2021
Remocién en masa | 22 Enero Barrio El Portal Via, cultivos agricolas
2021
Remocion en masa | 20 Febrero | Vias terciarias de segundo Yy | Afectacion en viviendas,
y Vendaval 2021 tercer orden las 39 Vias terciarias de
segundo Yy tercer orden y
cultivos agricolas
Vendaval y | 20 febrero Acueducto verdal
remocion en masa 2021
16 Marzo | Vereda Quebradon-Fundador Inundaciéon y riesgo de
2021 pérdida de Banca por
parte del Rio Guarapas y
cultivos agricolas
Inundacion 16 Marzo | Vereda Quebradon Inundaciéon  Institucion
2021 educativa  Sede  Luis
Onofre Acosta
Remocion en masa | 16 Marzo | Vereda Jerusalén Perdida de cultivos,
2021 taponamiento de vias
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Remocion en masa | 16 Marzo | Vereda Betania, Paraiso, Emaus | Perdida de  cultivos,
2021 taponamiento de vias
inundacion 19 Julio | Zona de la mochilera, Fundador, | Afectaciones a potreros y
2021 San Isidro, Quebradon, | cultivos agricolas
Reforma, Emads.
Inundaciones, 17 Agosto | Miraflores,  Buenos  Aires, | Afectacion en 100
Remocion en 2021 Recreo, Reforma,  Olivos, | viviendas, Vias terciarias
masa, Vendaval Fundador, Carmelo, Esperanza, | de segundo y tercer orden
Betania, Mensura, Las Juntas, | y cultivos agricolas
Roble, Jerusalén.
Inundaciones, 21 Quebradon, Unidn, Tabor, San | Inundacién en la
Remocion en | Septiembre | Isidro, Delicias, Nazaret y Santa | institucion educativa Luis
masa, Vendaval 2021 Barbara. Onofre acosta, afectacion
en cultivos y
taponamiento en vias por
remocion en masa Yy
viviendas afectadas.
Inundaciones, 16 Quebradon, Fundador, Unidn, | Casas, Institucion
Remocion en | Noviembre | Reforma, Las Juntas, Mensura, | educativa, cultivos
masa, Vendaval 2021 Esperanza, Jerusalén, Paraiso. Agricolas.

12.2 ESCENARIOS DE RIESGO PRIORIZADOS
En el acuerdo N°004 del 26 de febrero de 2019 por el cual se actualiza el Esquema de

Ordenamiento Territorial (EOT) del Municipio de Palestina Huila y se encuentran consolidados

los escenarios de riesgos que amenazan al municipio de los cuales se priorizaron tres:

inundaciones, remocion en masa y avenidas torrenciales. Estos se escogieron con base a la

frecuencia que ocurren estos eventos en los ultimos afios y las caracteristicas favorables

existentes para que se desarrolle el fendmeno. A continuacion, se consigna informacion de los

diferentes escenarios y sus afectaciones, suministrada por los cuerpos de socorro, comunidad y

reportes allegados a la oficina de Gestidn del Riesgo.
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12.3 TEMPORADA INVERNAL

Las lluvias que empiezan a llegar a nuestro pais en el segundo trimestre del afio (marzo - junio)
entran por el sur y es por esto que llueve primero en la zona Andina y en la Costa Caribe tardan
un poco mas en llegar. Las lluvias del cuarto trimestre del afio (septiembre - noviembre) vienen
del norte y por eso llegaran un poco después a la zona Andina. Por efecto de la Cordillera
Oriental se crea un maximo de lluvia en los piedemontes Ilaneros y amazdnicos en los meses de
junio y julio (Florida, 2020).

La temporada de lluvias puede traer eventualidades de emergencia relacionadas con
deslizamientos de tierras, inundaciones y vendavales. EI municipio de Palestina por sus
caracteristicas geologicas puede presentar situaciones de escenarios de riesgo que pueden causar
dafios en cultivos agricolas, casas de habitacion y vias.

DEPARTAMENTO DEL HUILA
MUNICIPIO DE PALESTINA

2 \ } ;
N B  AMENAZA POR
o ol v PRECIPITACION
- ; S wiso iz
@
< 0y .
= g & g e
g #5

CONVENCIONES

A s § REPUBLICA DE COLOMBIA

.ég.
1

§e

SISTEMA DE COORDENADAS

FUENTES

NIVEL DE
COLOR | PRECIPITACION |\l 00 s CALIFICACION AREA (Has) %

g wpracsicd I | 1000-1500mm 1 Baja 98,88 0,50% Q
1500-2000mm 2 Media | 12204,42| 61,97% “ )

I | 5000-2500mm 3 Alta 739040 37,53% g N\

Area Municipio de Palestina

19.693,71| 100,00%

Departamento
o Cacueta

lustracion 4Amenaza de precipitacion Municipio de Palestina Huila 2022.

Fuente Autor
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AFECTACIONES OLA INVERNAL 2022
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En la Grafica 2, se muestra los reportes de las afectaciones durante el primer semestre del afio
2022 en el municipio de Palestina Huila. Los lugares que han tenido mayores afectaciones son
las veredas Mesopotamia, Jerusalén, esperanza y Buenos aires, debido a eventualidades como
Vendavales y remocion en masa que han causado dafios significativos en viviendas, cultivos
agricolas principalmente de Café, Pitahaya y Platano y finalmente afectaciones en vias de

segundo Yy tercer orden del municipio especificamente el Km 1 via Palestina - Pitalito.

Grafica 2Afectaciones Ola invernal 2022 Palestina Huila

Fuente: Autor

Tabla 12 Reportes Afectaciones Ola Invernal (Enero-Junio) 2022

. NUMERO DE

LOCALIZACION AFECTACIONES|  15-FEB 6-MAR 10-MAR 29-ABR 23-MAY
JERUSALEN 11 7 3 1
PARAISO 5 3 2

ESPERANZA 13 8 3 2
BETANIA 9 2 3 1 3
CARMELO 4 1 3

GUAJIRA 19 13 2 4
EMAUS 6 3 1
ROBLE 5 1
NAZARETH 5 1
JERICO 3 1

SANTA 1
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Grafica 3 Porcentaje de Afectaciones en el municipio de Palestina Huila




En la grafica 3 se observa la caracterizacion de las afectaciones ocurridas en el municipio de
Palestina y reportadas a la oficina de Planeacion y Desarrollo Econémico en el transcurso del
primer semestre del afio 2022. En la base de datos tiene una totalidad de 172 reportes que se
dividen en: 49 afectaciones en vias (29%), 62 viviendas (36%) y 61 cultivos agricolas que

corresponde al (35%).

12.3.1 Inundacion
Acorde a las situaciones de riesgo identificadas para el municipio, se conoce que en el municipio
podrian presentarse situaciones como; inundacién por desbordamiento del Rio Guarapas,

Quebradas Aguas Claras, La Quebradona, Agua Azul, la Cumbre, la Cascajosa.

llustracion 5 Inundacién municipio de Palestina Huila 2022

Autor: Oficina de Planeacién Y desarrollo Econémico
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lHustracion 6 Inundacion municipio de Palestina Huila 2022

Autor: Oficina de Planeacion Y desarrollo Econémico

Tabla 13Reporte de Afectaciones por inundacion del municipio de Palestina Huila

FECHA
ANO 2022 DESCRIPCION DEL EVENTO
FECHA NOTIFICACIONES
DE DANOS

6 5 viviendas Afectacion de vivienda en enseres, y edificaciones por

parte de la quebrada Totocal, en la vereda Jerusalén.
Marzo 6 5 cultivos Agricolas | Afectacion en cultivos de Maiz, Frijol Y Platano.

10 1 vivienda Afectacion de la quebrada Quima En la vereda la
esperanza.

10 1 cultivo Inundacion Cultivo de Pitahaya.
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12.3.2 Remocién en Masa

Los procesos de remocion mas comunes en el municipio son los deslizamientos transicionales,
en algunas ocasiones producto de sobrepeso en laderas como se observa en la (llustracion 5) en
donde se registran algunos de los hechos de la ola invernal del afio 2022 que dejé incomunicados
a habitantes de la vereda Las Juntas. Las zonas més severas y afectadas son las zonas de fuerte

pendiente que en su mayoria es material superficial y que en temporadas invernales son mas

llustracién 7 Remocion en masa afectacion a vivienda
Autor: Oficina de Planeacién Y desarrollo Econémico

llustracién 8Remocién en masa afectacion a Via

Autor: Oficina de Planeacién Y desarrollo Econémico

Tabla 14 Reporte de Afectaciones por remocién en masa del municipio de Palestina Huila

FECHA
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ANO 2022 DESCRIPCION DEL EVENTO
FECHA NOTIFICACIO
NES DE
DANOS
Afectaciones por deslizamientos de masa de tierra y
15 8 Vias pérdida de banca que impedia el transito en vias
terciarias.
FEBRERO i i : _
15 8 cultivos Afectaciones cultivos de Café, Pitahaya. Veredas
Agricolas Jerusalén, Saladito, Silencio.
6 8 viviendas Darios en estructura, secaderos de Café, Techo
) Perdida de Banca y Taponamiento de la via debido a
6 14 Vias o ]
deslizamientos de tierra.
6 13 Cultivos Afectaciones a cultivos de café. Veredas Jerusalén,
Agricolas esperanza y Buenos Aires, Guajira.
MARZO
10 1 vivienda Afectacion vivienda Vereda Jordan.
Vias afectadas en veredas Buenos Aires, reforma,
10 9 vias Mesopotamia, paraiso, Santa Barbara, Emads, Jordan,
Carmelo.
10 8 cultivos Cultivos de Café en veredas: Paraiso, Carmelo, Roble
29 3 Viviendas Afectaciones en vereda Mesopotamia y Nazareth
Deslizamientos de tierra sobre la vias de las veredas:
Betania, Jerico, Libano, primavera, Reforma, Union,
29 10 Vias o ) ] _ o
silencio, Buenos Aires Y via que comunica al municipio
ABRIL o
de Pitalito
Cultivos de Café afectados por el deslizamiento de
29 15 Cultivos tierras en la vereda Mesopotamia, Recreo Nazareth,
Jerusalén, Esperanza
23 2 Viviendas Vereda Jerusalén
MAYO . Jerusalén, Esperanza, Betania, Mesopotamia, Buenos
23 8 Vias ) o
Aires, Zona Urbana Km 1 via Pitalito
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_ Afectaciones A cultivos de Café en Betania Buenos
23 11 Cultivos )
Aires, Reforma Recreo

12.3.3 Avenida Torrencial

La amenaza por avenida torrencial, estd ligada al drenaje y a la pendiente. EI municipio de
Palestina tiene una topografia de pendientes fuertes, en gran parte de la region, pero la forma de
sus cuencas Yy densidad de los drenajes influyen para que el nivel de es la amenaza sea solamente
media. Este aspecto es generado ademas por la forma redondeada de las cuencas lo que origina
una calificacion menor y que implica menos poder de arrastre de material. Finalmente, la
densidad de drenajes por area es baja otro factor influyente para determinar el nivel de amenaza
por avenida torrencial (EOT, 2016).

Los fenomenos de Avenidas Torrenciales en el municipio se han observado en la vereda

Jerusalén, El Silencio, Betania y Mesopotamia.

g 1

llustracion 9 Afectacion vivienda por Avenida torrencial vereda Mesopotamia

Fuente: Oficina de Planeacion Y Desarrollo Econémico del municipio de Palestina
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llustracion 10 Afectacion Truchera Vereda Las juntas

Fuente: Oficina de Planeacion Y Desarrollo Econémico del municipio de Palestina

Tabla 15Reporte de Afectaciones por avenida torrencial del municipio de Palestina Huila

FECHA
ANO 2022 DESCRIPCION DEL EVENTO
FECHA NOTIFICACIONES
DE DANOS

Febrero | 15 13 Viviendas Veredas: Jerusalén, Paraiso, Silencio, San Isidro
Marzo 6 12 Viviendas Veredas: Jerusalén, Esperanza, Buenos Aires
Marzo 10 6 Viviendas Esperanza; Carmelo, Saladito, Quebradon, Jordan
Abril 29 11 Viviendas Jerusalén Guajira,

12.4 ORGANIZACION PARA LA RESPUESTA

12.4.1 Nivel de Alerta

Las Alertas advierten a la oficina de Secretaria de Planeacion y Desarrollo econémico y al
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres sobre la amenaza que puede ocasionar un
fendmeno con efectos adversos para la poblacion y que requiere atencién inmediata por parte de
la poblacién y de organismos de prevencion. Se emite una alerta cuando un evento indica

probabilidad de amenaza inminente.

Desde la Unidad Departamental de Gestion de Riesgo y el IDEAM remiten Boletines de Alertas
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de los diferentes fendmenos amenazantes que tienen lugar en la jurisdiccion de Palestina

departamento de Huila. (Ver Anexo 14.2).

Tabla 16 Prondstico y alertas para el Huila

CODIGOS DE COLORES Y ALERTAS

Advierte a los sistemas de prevencion y atencion de

Desastres sobre la amenaza que puede ocasionar un fendbmeno
con efectos adversos sobre la poblacion, el cual requiere la
atencion inmediata por parte de la poblacion y de los cuerpos
de atencidn y socorro. Se emite una alerta sélo cuando la
identificacion de un evento extraordinario indique la
probabilidad de amenaza inminente y cuando la gravedad del
fendmeno implique la movilizacion de personas y equipos,
interrumpiendo el normal desarrollo de sus actividades
cotidianas.

A

Alerta
ROJA

Indica la presencia de un fenémeno. No implica amenaza
inmediata y como tanto es catalogado como un mensaje para
informarse y prepararse. El aviso implica vigilancia continua
y aquellas condiciones son propicias para el desarrollo de un
fendmeno, sin que se requiera permanecer en alerta.

NARANJA

Es un mensaje oficial por el cual se difunde informacion. Por
lo regular se refiere a eventos observados, registrados y puede
contener algunos elementos de prondstico a manera de
orientacion. Por sus caracteristicas pretéritas y futuras difiere

PARA ’ 4 )
INFORMARSE | del aviso y de la alerta, y por lo general no esta en caminado a

alertar si no a informar.

—E informacion que se suministra se encuentra dentro de los
C) NORMALES “GOPMALES | rangos normales.

|
Fuente: Gobernacién del Huila.

12.4.2 Niveles de Emergencia
En la tabla 17 se evidencia los niveles de emergencia establecidos de acuerdo a la capacidad de

respuesta.
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Tabla 17 Niveles de Emergencia

Nivel CRITERIOS DE CLASIFICACION
Caracteristicas del evento Afectacion Capacidad de respuesta
BAJA BAJA SUFIECIENTE
Cuando el evento es Cuando no se presentan Cuando hay suficiente
inminente o se materializa ; P ~ capacidad para el manejo de la
. afectaciones o los dafios ) ”
con poca velocidad, 4rdidas son baios en emergencia, la prestacion de
intensidad o expansion. La y pe JOS | los servicios de respuesta y el
. relacion con las condiciones ~ .
capacidad de : . desempefio de las funciones de
- normales de funcionamiento
transformacion de la o . soporte por parte del ente
; del territorio. La afectacion o i
emergencia y/o el e territorial. No se requiere
, : es en un punto especifico , :
fendmeno es baja y los del ambito territorial apoyo del nivel de gobierno
riesgos conexos son bajos ' superior.
1
MODERADA INSUFICIENTE
Cuando la velocidad, Cu?n%c?ﬁ??a[rzlg Cuando es insuficiente la
intensidad y expansion, - > 4anos y capacidad para el manejo de
. : pérdidas son significativos ) i
asi como la capacidad en relacion con las la emergencia, la prestacion
de transformacién de la - de los servicios de respuesta
. condiciones normales de ~
emergencia y/o feno- . . y el desempefio de las
funcionamiento del !
meno es moderada y los I . funciones de soporte por parte
: territorio. La afectacion es - i
riesgos conexos son . L del ente territorial. Se requiere
A extendida en el ambito . .
identificables y NI el apoyo del nivel de gobierno
territorial sin sobrepasarlo. :
controlables superior.
2
ALTA ALTA INSUFICIENTE

Cuando la velocidad,
intensidad y expansion,
asi como la capacidad
de transformacion de la
emergencia y/o fenbmeno
es alta y/o los riesgos
conexos son altos e
inminentes.

Cuando los dafios y
pérdidas afectan
completamente la
normalidad del territorio,
comprometiendo la
gobernabilidad local. La
afectacion es extendida en
todo el territorio o parte
sustancial del mismo.

Cuando es muy limitada la
capacidad para el manejo de la
emergencia, la prestacion de
los servicios de respuesta y el
desempefio de las funciones de
soporte por parte del ente
territorial. Se requiere declarar
CALAMIDAD PUBLICA.
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12.4.3 Actores Para La Respuesta

Las entidades nombradas en la Tabla 18 son entidades del sistema Nacional presentes en el
municipio, las cuales tienen un rol operativo y/o administrativo en situaciones de emergencia y
estan vinculadas en la prestacion de servicios de respuesta y desempefio de las funciones de
soporte.

« Los servicios de respuesta definen las acciones individuales o de orden interinstitucional que
se desarrollan para permitir la atencion de los afectados, el restablecimiento de servicios publicos
esenciales y de més actividades que se generan como parte de la atencion de la emergencia.

« Las funciones de soporte corresponden a actividades politicas, administrativas, técnicas de

logistica que permiten articular, armonizar y desarrollar los servicios de respuesta.

Tabla 18 Actores Para La Respuesta

MODOS DE INTERVENCION PARA LA RESPUESTA
FUNCIONES DE
SERVICIOS DE RESPUESTA
SOPORTE
0
e =
o _| @ £ 2
(7]
s/ 2§85 £ el 8| 5| ¢ 2
2138|2| & g 5 Z e | 3 2 | 2 O
ACTORES clglz| 2 lg|2 |8 8| &|ag| § |82
o e > w += Q =]
o >| O €lo| = : > | 5 S E S | S
S| 8| > 2|l Q|8 |c| 2| v |e|8
S|l | T €| o 8 2 e © a =] c | B
e| 3| 8| s | E|lc|ww|=| E|ow| & |20
e/ T | ¢ |s| 2|V | 8|65 9 =
<2 2| &< E S | G a <
v | VY || < S| T | B <
w (1] < \2
© =T]
3 3
<
E.S.E Camilo Truijillo
. X X
Silva
Secretaria General y
. X X X X X X X X X
de Gobierno
Alcalde X X X
Secretaria de
. X X
Hacienda
Secretaria de
., X X
Planeacion
Secretaria de
. X X X X X X
Desarrollo Social
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(Area salud)
Bomberos X
Defensa Civil X X
Policia Nacional X X
J.LA.LAR X
Emisoras X
Fuente: Autor
12.4.4 Para la Atencion a la Emergencia
12.4.4.1.1Recursos Humanos
Tabla 19 Recursos Humanos
PERSONAL DE TURNO DISPONIBLES
MEDICOS 3 2
ENFERMERAS 1 1
AUXILIARES DE
1 4
ENFERMERIA
PSICOLOGO 1 1
LA IPS: TECNOLOGOS EN APH 0 0
CONDUCTORES
2 2
ESE CAMILO TRUJILLO | AMBULANCIAS
SILVA BACTERIOLOGO 1 0
AUXILIAR DE
1 0
BACTERIOLOGIA
PROMOTORAS DESALUD | O 6
ODONTOLOGO 0 2
HIGIENISTA ORAL 0 2
OTROS ADMINISTRATIVOS | 0 11
SALUD PUBLICA: SECRETARIA DE
0 1
SECRETARIA DE PROTECCION SOCIAL
PROTECCION SOCIAL COORDINADORA DE 0 2
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VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA.
POLICIA NACIONAL FUNCIONARIOS 4 2
EJERCITO NACIONAL FUNCIONARIOS 20 0
BOMBEROS FUNCIONARIOS 3 3
DEFENSA CIVIL FUNCIONARIOS 5 6
ALCALDIA FUNCIONARIOS - 10
OTROS EJERCITO - -
12.4.4.1.2 Recursos Logisticos
Tabla 20 Recursos Logisticos
CAPACIDAD
DESCRIPCION DE EQUIPOS CANTIDAD DE
EXPANSION
CAMAS 5 0
CAMILLAS 4 0
CUNAS 1 0
VEHICULOS (AMBULANCIAS) 2 Has.ta *
IPS pacientes
INSUMOS (ESPECIFICAR DIAS) 450 30 dia
ESE CAMILO | p| ANTA ELECTRICA 1 0
TRUJILLO SILVA
IDENTIFICACION (CARNET MISION .
MEDICA, CHALECOQOS, ETC) 8 =n tramite
COMUNICACIONES (RADIO
TELEFONO, CELULAR, MEGAFONO, 4 0
ETC)
OTROS 1 camioneta 0
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TRANSPORTE 1 0
SALUD
IDENTIFICACION (CARNET MISION
PUBLICA ( 5 En tramite
SECRETARIA MEDICA, CHALECOQOS, ETC)
DE EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL | 0 0
PROTECCION | COMUNICACIONES(RADIOTELEFONO, 3 0
SOCIAL CELULAR, MEGAFONO, ETC)
1 Camioneta
TRANSPORTE 0
2 motos
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL | 0 0
POLICIA
COMUNICACIONES (RADIO 1 radio Base
TELEFONO, CELULAR, MEGAFONO, 2 teléfonos 1 0
ETC) megafono
TRANSPORTE 1 0
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL | 5 0
TABLA RIGIDA 2 0
BOMBEROS
EQUIPO CONTRA INCENDIOS 5 0
EQUIPO DE RESCATE 0 0
OTROS 0 0
TRANSPORTE 0 0
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL | 10 0
DIEIFEREA CAMILLAS 2 0
CIVIL
EQUIPO DE RESCATE 1 0
OTROS 0 0
TRANSPORTE 1 0
ALCALDIA
COMUNICACIONES (RADIO 3 teléfonos 0
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TELEFONO, CELULAR, MEGAFONO,
ETC)

OTROS

12.4.5 Estructura de Intervencion

D Servicios Basicos de respuesta Coordinacion

General
D Funciones de Soporte

[:] Ramas opcionales que el Informacion
coordinador general puede

activar dependiendo la Publica
complejidad de la emergencia — Cooperacion y
— Ayuda Mutua
Aspectos

Financieros

i -
Seleccion de Seleccion de Seccion de
Informacion y
Logistica Logistica
Planeacion
v [} v v !
Atencion Social Infraestructura Seguridad y

Emergencia Convivencia

Operaciones de ' ‘ Salud ’

Planeacion

| Agua Potable
Saneamiento
Basico

lustracion 11 Estructura de intervencion ante emergencias. Autor: UNGRD

En la llustracion 11 se evidencia el organigrama funcional para la respuesta del municipio de
Palestina, este incluye tres secciones principales: Operaciones, logistica y planeacion e
informacion, bajo una sola coordinacién general.
Las responsabilidades para cada seccion estan distribuidas asi:
e Coordinacion General: Administra la respuesta y coordina a las entidades vinculadas.
e Operaciones: Dirige las operaciones tacticas durante la emergencia.
e Logistica: Proporciona los recursos, los servicios y el apoyo requerido para las
operaciones.
e Planeacion e Informacion: Gestiona la informacion, formula y hace seguimiento al plan
de respuesta.

Cada servicio de respuesta y funcion de soporte se constituye en una rama que depende de
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una seccion y la activacion de estas dependen de la complejidad de la emergencia. La

responsabilidad de la atencion de la emergencia es del coordinador general, dirigiendo las

acciones mientras se activan las diferentes ramas requeridas y se forman las secciones.

Cuando la estructura de intervencion se haga mas solida se debe identificar lideres por cada

rama y seccion para asignacion de responsabilidades.

12.4.6

Cadena de Llamado

En la Tabla 21 esta consignada la cadena de llamados establecidas para atender la emergencia de

forma coordinada en el menor tiempo posible.
Tabla 21 Cadena de llamado

A QUIEN LLAMA
NOMBRE
1 1A | 1B | 2 | 3 4 5
1 ALCALDE MUNICIPAL X X X
1A |GERENTE DE LA ESE MUNICIPAL X X X X
1B |DIRECTORA LOCAL DE SALUD X X X | X X X
2 POLICIA X X X X
3 BOMBEROS X X X X
4 CRUE HUILA X X
CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION
5 X X X | X | X
DEL RIESGO CMGRD
> Una vez verificada la emergencia, la cadena de llamado la podré iniciar cualquier actor
involucrado en la EMRE.
> El equipo de trabajo de gestion de riesgo de desastres en cabeza del secretario General y
de Gobierno, quien a su vez tiene el cargo de coordinador municipal para la gestion del
riesgo de desastres se comunicaran directamente con las entidades operativas, los
secretarios de despacho y el alcalde municipal.
» En maximo 15 minutos, cada entidad/actor involucrado debera comunicar a 4
interlocutores.
> El alcalde municipal o el secretario General y de Gobierno podrian comunicarse con la
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> El primer mensaje deberé centrarse en la siguiente informacion:

e Tipo de evento ocurrido
e Horade inicio
e Lugar
e Posibles afectaciones
12.4.7 Directorio de Emergencias
e Directorio principal para comunicarse en caso de emergencias.

12.4.7.1 Interna

Tabla 22 Directorio de comunicacion interna

DIRECTORIO DE CONTACTOS

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO- PROFESION | CELULAR | TELEFONO
WILSON JESUS CASTILLO ..
ORTIZ Alcalde Municipal 3174380197
SONIA PATRICIA MORA . .
CAMACHO Secretaria de Gobierno 3202878171
ANGELA TATIANA COY MORA Director Local de Salud | 3213439731

- Secretaria Educacion,

DEISSI YOHANA MALES ZUNIGA Cultura y Deporte 3106291712
JUAN DIEGO PINEDA
RODRIGUEZ Coord. CMGRD 314446884
NARDY ULE CHAVARO Gerente ESE Municipal 312481770 | 8315621
FERNANDO JIMENEZ Coordinador Médico 3118512158 8315621
YESICA MARITZA DIAZ Jefe de Urgencias ESE
QUISABONI Camilo Trujillo Silva 3102960637 | 8315621
DIANA PATRICIA CALDERON . ..
NEIDA FIDELA ORTIZ TOVAR 9
EEREN PINZON VALENCIA Personero Municipal 3133927167
YUDY CAMILA SALGADO .,
PARAMERO Inspector de Policia 3153414080
PAOLA ANDREA PENA Profesional Sequridad y | 5, yg5335,

Salud en el Trabajo
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INTENDENTE. ADRIAN OVIDIO

Comandante Estacion de

LOPEZ ROSERO Policia 3116442936
LUIS ARBEY VARGAS Comandante Bomberos 3124222786
FERNANDO SAMBONI Defensa Civil 3132809415
Fuente: Autor
12.4.7.2 Externa
Tabla 23 Directorio de comunicacién externa
CARGO- .
NOMBRES Y APELLIDOS ; CELULAR | TELEFONO
PROFESION
PROFESIONAL DE APOYO CRUE HUILA
3153094992
ESE HOSPITAL SAN ATONIO DE
IPS de apoyo Il 8362500
PITALITO
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE NEIVA (57
IPS de apoyo IlI
HERNANDO MONCALEANO 8)8717165

Fuente: Autor

12.5 PROTOCOLOS DE RESPUESTA

Los riesgos de desastres para los cuales se realizd protocolo especifico de respuesta son:

Remocién en masa, Inundacion y Avenida Torrencial. Estos fueron escogidos en base a la

reiteracion en la que se presentan, el nivel tan alto de afectacion y la informacion recolectada por

la Secretaria de planeacion y Desarrollo Econdmico y los cuerpos de socorro del municipio

Defensa Civil y Bomberos. Registrando afectaciones a sus viviendas, cultivos, dafios a la

infraestructura de centros educativos, puentes, vias, lo cual generé la prérroga de la declaratoria

de calamidad publica mediante decreto municipal No. 03 de 2022.

12.5.1 Protocolo de Respuesta por Inundaciones

Los datos estimados para el protocolo de respuesta especifico por inundacion se tomaron en
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relacion a la informacion recolectada

Tabla 24 Protocolo Especifico Por Inundacion

PROTOCOLO DE RESPUESTA ESPECIFICO POR INUNDACION

A. Mapa de amenaza

756000 762000 768000 774000 780000 786000

REPUBLICA DE COLOMBIA
_§ DEPARTAMENTO DEL HUILA
L MUNICIPIO DE PALESTINA

T

AMENAZA POR
INUNDACION
1:50:000

Pitaito WILSON JESUS CASTILLO ORTIZ
Alcakde

PROYECTO
DISERO DE LA ESTRATEGIA MUNICIPAL

g PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS
§‘ H (EMRE)  EN EL MUNICIPIO OF
§ g PALESTINAHULA
UBICACION ESPACIAL
CONVENCIONES
Hicrograra e
SISTEMA DE COORDENADAS
[T TR —
P ——
[RRS——
corpamons rs
FUENTES
Cartografia Muricin
Cartogeaia IGAC
Levantamienio de Camy
gl L8 Estucio Basico ok Amenasa, Vunerabiisd
H 5 y
Santa Rosa
Color  NiveldeAmenaza | Area(Has) %
Departamentt
e i ALTA 2146,81 | 29,44%
T — BAIA 2288,79 31,39%
i 5 MEDIA 2855,52 39,16%
San Jose y | | |
il Plamonte del — N |
% Fragua Area Buffer Municipio de Palestina 7291,12 100,00% %
Departamento
de Caqueta
756000 762000 768000 714000 780000 786000

lHustracion 12Plano de Amenaza por Inundacién del Municipio de Palestina Huila
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL HUILA
MUNICIPIO DE PALESTINA

RIESGO INUNDACION
PERIMETRO URBANO

WILSON JESUS CASTILLO ORTIZ

PROYECTO

DISERO DE LA ESTRATEGIA MUNICIPAL
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]
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2 S T | disminucion de la amenazas(Obras) / o BANGS CONTALEZ
Zon
> 51PDZS0 < 50% y IVF <0201 IAT < 0,10,par2 02051
5
e | ‘ <0,80N,A, para VF20,80 \\ |8
8 ~§

771000

llustracion 13 Plano Amenaza por inundacion Area urbana del municipio de Palestina Huila

B. Elementos expuestos

Area Urbana:
Barrios: La Floresta, Portal

Ubicacion de la zona | .

Area Rural:

Veredas: Montafitas, Villas del Macizo, Guajira, Silencio, Tabor, Sinai, Las
Juntas, Delicias, San Isidro; Emads, Jordan, Santa Barbara, Belén, Nazareth,
Union, Quebradon, Samaria, Saladito, Carmelo. Libano, Miraflores,
Mesopotamia, Recreo, Corinto, Primavera, Los Pinos.

expuesta
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N° de familias

2199 N° de instituciones educativas 1 (5 Sedes)

N° de personas

1(2 Unidades

0 A e
6631 N° de instituciones de salud Piloto)

N° de viviendas

1845 N° de vias 35

C. Consolidado de los posibles escenarios de afectacion

En las Personas: Fallecerian: 0,1% ; heridas: 10%; Desaparecidas: 0,2%

En las familias: 90% de las familias expuestas se afectarian.

En las viviendas: El 10 % de las viviendas localizadas en zona rural serian destruidas y
el 11% de las viviendas serian no habitables.

En vias: Darios parciales en la vias terciarias que comunica con las veredas Montafiitas, Villas del
Macizo, Guajira, Silencio, Tabor, Sinai, Las Juntas, Delicias, San Isidro; Emaus, Jordan, Santa
Barbara, Belén, Nazareth, Unidn, Quebradon, Samaria, Saladito, Carmelo. Libano, Miraflores,
Mesopotamia, Recreo, Corinto, Primavera, Los Pinos.

D. Niveles de Alerta y Acciones

Niveles de Alerta

Amarillo Naranja

Descripcion

Las entidades técnicas del orden nacional (IDEAM) y la autoridad ambiental
regional y la gobernacién departamental del Huila han determinado los
niveles de alerta (ver Anexo 14.1) con base a reportes hidrometeorol6gicos
climaticos; hidroclimaticos y de niveles de elevacion mediante estaciones de
medicion, este es publicado y enviado como boletines meteorolégicos y
climaticos al correo electronico oficial de la Oficina de Planeacion Municipal
(ver anexo 14,2) y a los interesados a través de las paginas web oficiales.

Al considerar esta emergencia, como un evento de caracter urgente la
prioridad de atencion debe facilitar el proceso de activacién de la respuesta en
todos los niveles.

Canal o Medio

Activacion de cadena de llamados entre comunidad e instituciones y dentro del
sector urbano se suma activacion de alarmas comunitarias (sirenas)
establecidas en puntos estratégicos.

Responsables
activacion de la
alarma

IDEAM, Unidad Departamental de Gestion de Riesgo, Gobernacion del Huila,
Organismos de Socorro, CMGRD de Palestina, la Comunidad.
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Acciones Esperadas
del CMGRD

Activacion preventiva de
las instituciones

Activacion de protocolo
Especifico y de soportes.
Preparacion operativa para la
evacuacion de la comunidad
afectada.

Orden de
gvacuacion

Acciones esperadas
de la comunidad

Acciones preventivas las
cuales son orientadas
desde la oficina de gestion
de riesgo de desastres y
Oficina de Planeacion en
ayuda conjunta con los
cuerpos de socorro.

Alistamiento para la evacuacion

Acatamiento de

E. Evacuacion

Sector

Ruta de Evacuacion

Vereda El Roble

Vereda Buenos Aires

Vereda Quebradon

Vereda La esperanza

Microcentro
Palestina sede san
isidro

Zona Urbana
(Parque principal-
Polideportivo La
Floresta)

Con trabajo articulado
entre la comunidad y los
cuerpos de socorro
(Defensa civil y
Bomberos), se activa la
ruta de evacuacion hacia
al
Punto seguro.

La Floresta y Juan XXIII

mediante el seguimiento de las [orden de
orientaciones realizadas por los | evacuacion
entes operativos. inmediata.
Personas a
Puntos de Encuentro — Albergue | Evacuar
Institucion Educativa EI Roble 100
Institucion Educativa Buenos
: 120
Aires
Institucion Educativa El 120
Quebradon
institucion Educativa La Esperanza 80
Institucion Educativa Sede San
. 150
Isidro
Pargue Principal, Polideportivos
q P P 150

F. Procedimiento de Respuesta

Actividad

Descripcion de la actividad
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INICIO

l

1.-Informacion Inicial de la
Emergencia o solicitud de ayuda

l

NO 2. ¢Es veridica

3. Monitoreo de la
o (em— la Informacién?
Informacion

| s

4. Andlisis de la
informacion

I

5. Activacion de las
entidades Operativas

6. Formulacion de un Plan
de respuesta

l

— 7. Ejecucion del plan de
respuesta

I

8. Evaluacion del plan de
respuesta

) — 9. (Puedo
10. Ajuste del plan — finalizar la
de respuesta NO emergencia?

K

FIN

1. Se genera la informacién inicial del
evento que se encuentra en desarrollo o se
solicita apoyo.

2'y 3 - Se verifica la informacion recibida, en
caso de no ser veridica se continua con el
monitoreo

4. Lainformacion verificada se analiza y se
toman las primeras decisiones estratégicas

5. Se activan las entidades operativas (Defensa
Civil, Bomberos y Cruz Roja) que por
competencia deben desplegarse para la

respuesta.

6y 7. Se elabora un plan de respuesta y se
ejecuta estableciendo las prioridades de
intervencion y de recursos en cuanto a servicios
de respuesta 'y
funciones de soporte.

8. Se hace seguimiento y monitoreo a las
actividades y se evalUa el plan de respuesta. Se
verifica que las acciones planteadas estan
consiguiendo los resultados previstos (eficacia),
optimizando los recursos (eficiencia), y
alcanzando el impacto esperado (efectividad),
con base en los objetivos establecidos y los
parametros dados por el CMGRD

9y 10. Se determina si es necesario 0 no
finalizar la emergencia o continuar con las
operaciones ajustando el plan de respuesta.

12.5.2 Avenidas Torrenciales

En la tabla 25 se evidencia el protocolo especifico por Avenida Torrencial, en el municipio de

Palestina.
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Tabla 25 Protocolo de respuesta especifico por Avenidas torrenciales

PROTOCOLO DE RESPUESTA ESPECIFICO POR AVENIDAS TORRENCIALES

A. Mapa de amenaza

&as000

682000

664000

Bruselas

Color Calificacion Amenaza Area(Has) %

[ ~ALTA 0,24 0,00%
A BAJA 118895  1631%

MEDIA 6101,92 83,69%

Area Buffer Municipio de Palestina 7291,12 100,00%

uuuuuuuu

lustracion 14 Plano de Amenaza de Avenida Torrencial en el Municipio de Palestina Huila.

easoon

664000

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL HUILA
MUNICIPIO DE PALESTINA

AMENAZA POR AVENIDA TORRENCIAL
1:50.000

WILSON JESUS CASTILLO ORTIZ

PROYECTO

DISERO DE LA ESTRATEGIA MUNICPAL

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

(EMREJEN EL MUNICIPIO DE PALESTINA
HUILA

UBICACION ESPACIAL

CONVENCIONES

ELABORO

B. Elementos expuestos

Ubicacion de la

zona expuesta

Area Rural:

Veredas: Tabor, Guajira, El roble Montelibano, Mensura, Montafiitas, Villas del
Macizo, Jerico, Paraiso, Santa Barbara, Galilea, Delicias, Jordan, Pinos, Emaus,
Miraflores, Primavera, Buenos Aires, Corinto, Mesopotamia, Recreo, Reforma,
Olivos, Fundador, Union, Quebradon, Carmelo, Esperanza

N° de familias

2286

N° de instituciones educativas

(3 Sedes)
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1(2
N° de personas 6963 N° de instituciones de salud Unidades
Piloto)
N° de viviendas 1929 N° de vias 33

C. Consolidado de los posibles escenarios de afectacion

En las Personas: Fallecerian: 0,1% ; heridas: 10%; Desaparecidas: 0,2%

En las familias: 90% de las familias expuestas se afectarian.

En las viviendas: El 10 % de las viviendas localizadas en zona rural serian destruidas y
el 11% de las viviendas serian no habitables.

En vias: Darios parciales en la via que comunica con las veredas de Tabor, Guajira, El roble
Montelibano, Mensura, Montafiitas, Villas del Macizo, Jericd, Paraiso, Santa Barbara, Galilea,
Delicias, Jordan, Pinos, Emaus, Miraflores, Primavera, Buenos Aires, Corinto, Mesopotamia, Recreo,
Reforma, Olivos, Fundador, Union, Quebradon, Carmelo, Esperanza

D. Niveles de Alerta y Acciones

Niveles de

. Naranja
Alerta Amarillo

Las entidades técnicas del orden nacional (IDEAM) y la autoridad ambiental
regional y la gobernacion departamental del Huila han determinado los niveles de
alerta (ver Anexo 14.1) con base a reportes hidrometeoroldgicos climaticos;
hidroclimaticos y de niveles de elevacion mediante estaciones de medicion, este es
Descripcion | publicado y enviado como boletines meteoroldgicos y climaticos al correo
electronico oficial de la Oficina de Planeacion Municipal (ver anexo 14,2) y a los
interesados a través de las paginas web oficiales.

Al considerar esta emergencia, como un evento de caracter urgente la prioridad de
atencion debe facilitar el proceso de activacion de la respuesta en todos los niveles.

Activacion de cadena de llamados entre comunidad e instituciones y dentro del
Canal o Medio | sector urbano se suma activacion de alarmas comunitarias (sirenas) establecidas en
puntos estratégicos.
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Cadigo

Incremento de Lluvias y
vientos

Flujo de Agua'Y
Mezcla de Sedimentos

Avenida Torrencial

Responsables
activacion de
la alarma

IDEAM, Unidad Departamental de Gestion de Riesgo, Gobernacion del Huila,
Organismos de Socorro, CMGRD de Palestina, la Comunidad.

Acciones
Esperadas del
CMGRD

Activacion preventiva de
las instituciones

Activacion de
protocolo Especifico y
de soportes.
Preparacion operativa
para la evacuacion de
la comunidad afectada.

Orden de evacuacion

Acciones
esperadas de la
comunidad

Acciones preventivas las
cuales son orientadas
desde la oficina de
gestion de riesgo de
desastres en ayuda
conjunta con los cuerpos
de socorro.

Alistamiento para la
evacuacion mediante el
seguimiento de las
orientaciones
realizadas por los entes
operativos.

Acatamiento de orden de

evacuacion inmediata.

E. Evacuacion

Personas
Sector Ruta de Evacuacion Puntos de Encuentro - Albergue a
Evacuar
Vereda el e .
institucion Educativa EI Roble 100
Roble Trabajo articulado entre
la comunidad y los
Vereda Buenos|  cuerpos de socorro o . .
Aires (Defensa civil, y institucion Educativa Buenos Aires 120
Bomberos), se activa la
ruta de evacuacion hacia
Vereda El . s .
el punto seguro institucion Educativa ElI Quebradon 120
Quebradon

F. Procedimiento de Respuesta
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Actividad |

Descripcion de la actividad

INICIO

l

1.-Informacion Inicial de la
Emergencia o solicitud de ayuda

I

NO 2. ¢Es veridica

3. Monitoreo dela |
< (— la Informacién?
Informacion

| s

4. Andlisis de la
informacion

I

5. Activacién de las
entidades Operativas

|

6. Formulacion de un Plan
de respuesta

I

— 7. Ejecucion del plan de
respuesta

I

8. Evaluacion del plan de
respuesta

9. ¢Puedo
finalizar la
emergencia?

| s

FIN

10. Ajuste del plan (—

de respuesta ‘ NO

1. Se genera la informacion inicial del
evento que se encuentra en desarrollo o se
solicita apoyo.

2y 3 - Se verifica la informacion recibida, en
caso de no ser veridica se continua con el
monitoreo

4. La informacion verificada se analiza y se
toman las primeras decisiones estratégicas

5. Se activan las entidades operativas (Defensa
Civil y Bomberos) que por competencia deben
desplegarse para la respuesta.

6y 7. Se elabora un plan de respuesta y se
ejecuta estableciendo las prioridades de
intervencion y de recursos en cuanto a servicios
de respuesta y
funciones de soporte.

8. Se hace seguimiento y monitoreo a las
actividades y se evalua el plan de respuesta. Se
verifica que las acciones planteadas estan
consiguiendo los resultados previstos (eficacia),
optimizando los recursos (eficiencia), y
alcanzando el impacto esperado (efectividad),
con base en los objetivos establecidos y los
parametros dados por el CMGRD

9y 10. Se determina si es necesario 0 no
finalizar la emergencia o continuar con las
operaciones ajustando el plan de respuesta.
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12.5.3 Remocion en Masa

En la tabla 26 se evidencia el protocolo especifico por Remocion en Masa, en el municipio de

Palestina.

Tabla 26Protocolo de respuesta especifico por Remocion en Masa

PROTOCOLO DE RESPUESTA ESPECIFICO POR REMOCION EN MASA

A. Mapa de amenaza

llustracion 15 Plano de Amenaza de Remocién en Masa en el Municipio de Palestina Huila.
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B. Elementos expuestos

Area Urbana:

Barrios: Gabriela Mistral, La Floresta, Juan XXIII, José Antonio Galan

Ubicacion de la| Area Rural:

zona expuesta | Veredas: Montaflistas, Jerico, Guajira, Montelibano, Tabor, Juntas, Roble, Jordan,

Corinto.

Delicias, santa Barbara, Emaus, Galilea, Miraflores, Libano, Primavera, Buenos
Aires, Mesopotamia, Recreo, reforma, Olivos, Fundador, Unién, Quebradon,
Carmelo, Esperanza, Betania, Jerusalén, Nazareth, paraiso, San Isidro, el silencio,

1963
N° de familias N° de instituciones educativas

1(5
Sedes)
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N° de personas

5768 N° de instituciones de salud 1

N° de viviendas
(Destruidas y
no habitables)

258 N° de vias 34

C. Consolidado de los posibles escenarios de afectacion

En las Personas: Fallecerian: 0,1% ; heridas: 10%; Desaparecidas: 0,2%

En las familias: 90% de las familias expuestas se afectarian.

En las viviendas: El 10% de las viviendas localizadas en zona rural serian destruidas y
el 11% de las viviendas serian no habitables.

En vias: Darios parciales en la vias de Montafiistas, Jericd, Guajira, Montelibano, Tabor, Juntas,
Roble, Jordan, Delicias, santa Barbara, Emaus, Galilea, Miraflores, Libano, Primavera, Buenos Aires,
Mesopotamia, Recreo, reforma, Olivos, Fundador, Union, Quebradon, Carmelo, Esperanza, Betania,
Jerusalén, Nazareth, paraiso, San Isidro, el silencio, Corinto.

D. Niveles de Alerta y Acciones

Niveles de
Alerta

Amarillo Naranja

Descripcion

Las entidades técnicas del orden nacional (IDEAM) y la autoridad ambiental
regional y la gobernacion departamental del Huila han determinado los niveles de
alerta (ver Anexo 14.1) con base a reportes hidrometeoroldgicos climaticos;
hidroclimaticos y de niveles de elevacion mediante estaciones de medicion, este es
publicado y enviado como boletines meteoroldgicos y climaticos al correo
electronico oficial de la Oficina de Planeacion Municipal (ver anexo 14,2) y a los
interesados a través de las paginas web oficiales.

Al considerar esta emergencia, como un evento de caracter urgente la prioridad de
atencion debe facilitar el proceso de activacion de la respuesta en todos los niveles.

Canal o Medio

Activacion de cadena de llamados entre comunidad e instituciones y dentro del
sector urbano se suma activacion de alarmas comunitarias (sirenas) establecidas en
puntos estratégicos.

Responsables
activacion de
la alarma

IDEAM, CAM, Organismos de Socorro, CMGRD de Palestina, la Comunidad.

Acciones
Esperadas del

Activacion Activacion de

. e Orden de evacuacion
preventiva de las | protocolo Especificoy

72



CMGRD instituciones de soportes.
Preparacion operativa
para la evacuacion de la
comunidad afectada.
Acciones
reventivas las . .
P Alistamiento para la
. cuales son . .
Acciones . evacuacion mediante el
orientadas desde la . . .
esperadasdela| .. . . seguimiento de las|Acatamiento de orden de evacuacion
. oficina de gestion de | > . . . .
comunidad . orientaciones realizadas | inmediata.
riesgo de desastres
i por los entes
en ayuda conjunta .
operativos.
con los cuerpos de
SOCOorro.
E. Evacuacion
Personas
Ruta de a
r L Pun Encuentro - Alber
Secto Evacuacion untos de Encuentro bergue Evacuar
Vereda El S .
institucion Educativa EI Roble 100
Roble
Vereda Buenos S . .
Aires institucién Educativa Buenos Aires 120
Con trabajo
Vereda - S .
brad articulado entre la institucion Educativa EI Quebradon 120
Quebradon comunidad y los
Vereda La L .
cuerpos de s_o<_:orro institucion Educativa La Esperanza 80
esperanza (Defensa civil, y
Microcentro Bomberos), se
Palestina sede activa la ruta de institucion Educativa Sede San Isidro 150
san isidro evacuacion hacia el
Zona Urbana Punto seguro.
(Parque P incipal, Polid ivo La Fl
principal- arque principal, Polideportivo La Floresta, 150
i . Polideportivo Juan XXIII
Polideportivo
La Floresta)

F. Procedimiento de Respuesta

Actividad

Descripcion de la actividad
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INICIO

l

1.-Informacidn Inicial de la
Emergencia o solicitud de ayuda

l'

. | NO 2. ¢Es veridica
3. Monitoreo de la
‘_

o ‘ la Informacion?
Informacion \

[ s

4. Andlisis de la
informacion

I

5. Activacion de las
entidades Operativas
6. Formulacién de un Plan
de respuesta

I

— 7. Ejecucion del plan de
T respuesta

l

1. Se genera la informacion inicial del
evento que se encuentra en desarrollo o se
solicita apoyo.

2y 3 - Se verifica la informacion recibida, en
caso de no ser veridica se continua con el
monitoreo

4. La informacion verificada se analiza y se
toman las primeras decisiones estratégicas

5. Se activan las entidades operativas (Defensa
Civil y Bomberos) que por competencia deben
desplegarse para la respuesta.

6y 7. Se elabora un plan de respuesta y se
ejecuta estableciendo las prioridades de
intervencion y de recursos en cuanto a servicios
de respuesta y
funciones de soporte.

8. Evaluacion del plan de
respuesta

9. iPuedo
finalizar la
emergencia?

| s

FIN

10. Ajuste del plan ‘_
de respuesta ‘ NO

8. Se hace seguimiento y monitoreo a las
actividades y se evalUa el plan de respuesta. Se
verifica que las acciones planteadas estan
consiguiendo los resultados previstos (eficacia),
optimizando los recursos (eficiencia), y
alcanzando el impacto esperado (efectividad),
con base en los objetivos establecidos y los
parametros dados por el CMGRD

9y 10. Se determina si es necesario 0 no
finalizar la emergencia o continuar con las
operaciones ajustando el plan de respuesta.

12.6 Protocolos de Servicio de Respuesta

Los servicios de respuesta plasmados son las acciones necesarias y minimas a desarrollarse para
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la atencion de los afectados, el restablecimiento inmediato de los servicios y en general, la

atencion a la emergencia. Los principales servicios de respuesta son:

12.6.1 Protocolo Servicio de Respuesta de Salud

Tabla 27 Protocolo Servicio de Salud

SALUD

A. Objetivo

Garantizar la atencion médica y apoyo psicosocial a las personas afectadas, asi como cubrir las

necesidades en salud pablica en emergencia en el municipio de Palestina.

B. Alcance

Prestar servicios de primeros auxilios bésicos con y sin intervenciones médicas, con 0 sin
hospitalizacion. Prestar atencion en salud mental, apoyo psicosocial y desarrollar actividades de salud
publica. Incluye el transporte de heridos y pacientes y demas recursos y logistica para garantizar la

prestacion del servicio de salud en emergencia.

C. Entidades participantes

ENTIDADES
o —
T 533
IR EAE E
5o |80 |E 3 o | 2| L |8
AREAS DE SERVICIO S| °o° | o< o 2 O o
o2 | 38|23 | = v b < z
eS| o |S® £ S o < ©
= 8 o< <) = ‘© = 'S
© e — | < (] O a =
Ll [ o o
) o .8 o
et + 'O w
(8] O o (7,)
] Q
(7] (7, L) L
Atencion Pre-
hospitalaria 3 a A i
Primeros auxilios A A R
Atencion en Salud mental R R
Salud
Medicamento y R
suministros médicos
Bancos de sangre, R
drganos y tejidos
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Heridos y victimas:
clasificacion, R
transporte, remision

Apoyo psicosocial R R
_Vlgll_angla_ R A
epidemioldgica
Salud Saneamiento basico A R
publica ) )
Manejo de residuos R
peligrosos
Almacenamiento R
Manejo de
cadaveres Identificacion R
Manejo R
Informacion Cantidad de personas
iblica atendidas y victimas A R R A A A
P fallecidas
Inspeccion, vigilancia y control R R A R

Nota: Las empresas Funebres prestan sus servicios con carécter retributivo (remuneracion).

R = Responsable Principal; A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

e Evaluar la seguridad de la infraestructura hospitalaria y garantizar condiciones de seguridad para el
personal y los recursos de atencion de urgencias.

e Evaluar los requerimientos de recursos en salud, profesionales, técnicos, transporte de pacientes y
dotacion de suministros, insumos y medicamentos.

e Realizar la prestacion de los servicios de salud en el menor tiempo posible a la poblacion afectada
por la emergencia.

e Llevar un registro de las personas atendidas y determinar el nimero de pacientes.

e Planificar, organizar, coordinar y controlar: La clasificacion, remision de heridos y victimas, el
adecuado y oportuno transporte de victimas, la remision de heridos por capacidades y posibilidades de
atencion. Elaboracion del informe final de las actividades de la prestacion del servicio de salud.

Actividades criticas
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e Seguridad del personal de salud: Establecer las condiciones para que todo el personal operativo de
salud cuente con la seguridad necesaria para el desempefio de su labor (protocolos, equipos de proteccion
personal de acuerdo con el nivel de riesgo).

e Dar orientaciones masivas a la comunidad para autocuidado y evitar problemas de salud publica.

e Soportar las acciones de salud en alojamientos o en actividades masivas de la emergencia.

E. Recomendaciones para la respuesta

e Salve vidas: Priorizar la atencion en salud de las personas mas afectadas por la emergencia (nifios,
nifias, mujeres gestantes y personas de la tercera edad, en primer lugar).

e Contenga los efectos adversos conexos: Realizar las acciones de salud publica necesarias para evitar
efectos secundarios en la salud de las personas.

e Establecer de acuerdo con la evaluacion un plan de accion para la respuesta.

e Dar respuesta efectiva a la prestacion del servicio basico de salud en la emergencia.

e Garantizar la seguridad del personal médico.

e Respetar la dignidad de las personas fallecidas

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

e Lacomunidad es una gran fuente de informacion en la emergencia. Vincular a la comunidad en la
cadena de custodia y en el apoyo asistencial a los afectados.

Relaciones con el sector privado

e Las organizaciones no gubernamentales incluidas las organizaciones basadas en la comunidad son
un aliado importante en la contratacion, el apoyo a los voluntarios profesionales de la salud y la

prestacion de servicios médicos y de asesoramiento a las victimas y sus familias.

12.6.2 Protocolo Servicio de Respuesta de Busqueda y Rescate

Tabla 28Protocolo Servicio de BlUsqueda Y Rescate

BUSQUEDA Y RESCATE

A. Objetivo

Salvar vidas de personas a partir de medidas de evacuacion, que se encuentren extraviadas, atrapadas o

afectadas y recuperar personas fallecidas

77




B. Alcance

El servicio de busqueda y rescate esta enfocado a la ubicacion y busqueda, acceso a las victimas, la

estabilizacion y la evacuacion de personas extraviadas, atrapadas o afectadas.

C. Entidades participantes

ENTIDADES

8
& | _ ® | &
) E |38 S| 5
AREAS DE SERVICIO 3 O | Q| o o S
S ® 0 g e | 3 e
n e E S g [e] =
o v O =) = ©
5 | %o | Y 'S (=]
o (e ‘0 ©
€ i o

o

[a4]

Busqueda y rescate en estructuras
colapsadas 3 3 A A A
Rescates en montafas R R R A A
Rescate en aguas rapidas R R R A A
Estructurales y otros Rescate Vertical R R R A A
Rescate vehicular R R
Rescate de Animales R R R

SOPORTES LOGISTICO EQUIPOS DE RESCATE A A R R | A A

R = Responsable Principal; A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal
e Determinar el procedimiento de intervencion

e Aprobar el Plan de Accion para la intervencion.
e Establecer mecanismo de coordinacion con la UNGRD para apoyo de otros servicios.

e Asignar areas operacionales

E. Recomendaciones para la respuesta

e Conocer los aspectos principales de la Estrategia de Respuesta y los protocolos de cada
servicio.

e Participar de los Simulacros para la preparacion de la respuesta.
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e Disponer de Centros de Reserva de Materiales con facilidad de acceso.

12.6.3 Protocolo Servicio de Respuesta de Saneamiento Bdsico

Tabla 29 Protocolo de Servicio de Respuesta de Saneamiento Basico

SANEAMIENTO BASICO

A. Objetivo

Garantizar la prestacion del servicio de saneamiento basico en situaciones de emergencia, asi como la
disposicién adecuada de los residuos.

B. Alcance

La provision del servicio de respuesta de saneamiento basico incluye el manejo sanitario del agua para
consumo humano, asi como el manejo de aguas servidas, residuos sélidos, liquidos y el control de
vectores

C. Entidades participantes

ENTIDADES
o o
c = = b=
1S S5 ks
Q o —
) 9 2 & o« | T | &
AREAS DE SERVICIO ° — S 9 w o o € o0
- (O T © (®] o
& G v @ < | 2 e | 8 &
© O T o o = <
= W (L < £ < <>
« << - = @ @
o 2o o
o - O Q
a Q 2 €
v w
Recoleccion R R
ASEO | Almacenamiento R R
Disposicion R R
Saneamiento Bésico| i __
Limpieza y disposicion
sanitaria en alojamientos | R R A A A A
temporales
Inspeccidn, vigilancia y R R
control

R = Responsable Principal; A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal
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Verificar la calidad del agua para consumo humano.

Identificar riesgos asociados a contaminacién

Actividades criticas

Garantizar la eliminacion de las aguas servidas y los residuos solidos.
Evitar la aparicion de vectores. Realizar las fumigaciones necesarias en la zona de la

emergencia.

. Recomendaciones para la respuesta

Priorizar la instalacién de los servicios de saneamiento béasico, asi como la disposicién final de
residuos en los alojamientos temporales y en las zonas de la emergencia donde se encuentren el
mayor nimero de afectados.

Contenga los efectos adversos conexos: evitar la aparicion de enfermedades e infecciones.
Establecer de acuerdo con la evaluacion un plan de accion para la respuesta.

Cumplir con los estandares establecidos en Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Béasico — RAS

Proteccién del medio ambiente.

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

La comunidad es una gran fuente de informacion en la emergencia. Se debe mantener
informada a la comunidad sobre medidas para evitar la contaminacién del agua y la

propagacion de vectores.
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13 CONCLUSIONES

La estrategia de respuesta a emergencias se priorizaron los escenarios de riesgo con mayor
frecuencia y amenaza para el municipio de Palestina Huila, reuniendo informacion de las
eventualidades presentadas en el territorio, las afectaciones de desastres naturales , los eventos
mas recurrentes y con mayor afectacion fueron las inundaciones, remociones en masa y
avenidas torrenciales.

La organizacion de la respuesta es fundamental, ante cualquier evento que ocurra en un
municipio de Palestina, los intervinientes y la poblacion en general sabra cudl sera su actuacion
en las areas de servicio de respuesta y podran dar una respuesta eficaz y precisa ante una
eventualidad.

Para el manejo de los eventos con mayor intensidad en el Municipio de Palestina Como lo son:
inundaciones, avenidas torrenciales y remociones en masa se realizaron protocolos especificos
donde se asignaron funciones y responsabilidades a entidades para dar claridad del papel que
debe cumplir cada uno en la intervencién individual y/o conjunta en la respuesta a emergencias
en el municipio.

El municipio de Palestina al ser un municipio pequefio tiene limitados recursos e instrumentos

para poder soportar alguna eventualidad, por eso es importante mantener informados a todos los
involucrados (entes participativos y comunidad) sobre la prevencion, preparacion y respuesta.
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15 ANEXOS

15.1 Niveles de Alerta Por Temporada Invernal del IDEAM

Neixh
META
A
CONVENCIONES
[] Aves Hidrografica Magdalena-Cauca
[ Departamentos {ARE
| Nivel de alerta
Amarilla
| Naranja
| Bl Roja k
0D 20 40 80 120 160°
Sources £an, USGSS, NOAK, Sourcas Ew Gamin USGS. NS

llustracion 18Niveles de Alerta Fuente: IDEAM
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15.2 Circular Alerta Amarilla Temporada Invernal Gobernacion del Huila

e WX
GOBERNACION DEL HUILA : .yg.%
SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO COMUNITARIO ‘)‘;' »;,:

Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres

GontRNADOR

CIRCULAR:

PARA: ALCALDES - PRESIDENTES, COORDINADORES CONSEJOS MUNICIPALES PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES CMGRD, ORGANISMOS DE SOCORRO, SECTORES COMPROMETIDOS Y COMUNIDAD EN
GENERAL.

DE: COORDINADORA CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL HUILA -
CDGRDH

ASUNTO:  PREPARACION Y ALISTAMIENTO PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES ANTE LA PRIMERA
TEMPORADA DE LLUVIAS 2022

FECHA: 14 DE MARZO DE 2022

En lo corrido de la vigencia 2022, El departamento del Huila ha presentado condiciones de incremento de las precipitaciones
reflejadas en todos los municipios, derivados del fenomeno de variabilidad climatica denominado “Fenomeno de La Nifa™ que
conforme a lo comunicado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) desde mediados de febrero,
las temperaturas de la superficie del mar (TSM) se mantienen por debajo del promedio en el pacifico ecuatorial centro-oriental, que
de acuerdo a la mayoria de los modelos de los centros de prediccion internacional indican la probabilidad del 77% que las TSM se
mantendran por debajo de lo normal, representando un nivel de La Nifia débil hasta el mes de marzo - mayo. Esta condicion sumada
ala llegada de la Primera Temporada de Lluvias del 2022 que inicia oficialmente a mediados de marzoy se extiende hasta mediados
de junio, obliga a los entes territoriales, en especial a los 37 Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres, a las
entidades y sectores comprometidos, a implementar acciones de preparacion y alistamiento frente a las situaciones adversas que
se presenten en el territorio.

En razén a lo anteriormente referido, el Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres del Huila - CDGRDH, hace
un llamado urgente a las autoridades municipales y departamentales, a los sectores comprometidos y a la comunidad en general,
para adoptar y mantener activos los planes de contingencia, asi como a redoblar los esfuerzos para la mitigacion del riesgo y la
atencion oportuna de los eventos adversos y/o emergencias y desastres que se deriven del tiempo lluvioso; que reitero, ha persistido
durante lo corrido del afio, con condiciones de incremento de las precipitaciones en varias zonas del departamento, siendo urgente
extremar las medidas de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en cada una de las localidades a nivel departamental

En tal sentido, nos permitimos realizar un especial llamado a los Alcaldes, a los coordinadores de los Consejos Municipales para la
Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD de los 37 municipios, a las instituciones que integran el Sistema Departamental para la
Gestion del Riesgo de Desastres, a los sectores vias e infraestructura, agricola y pecuario, agua potable, vivienda, medio ambiente,
sector salud, y ala comunidad en general, para promover la preparacion y el alistamiento ante posibles situaciones de emergencias,
asi como la implementacion de acciones de gestion del riesgo, con el propésito fundamental de proteger la vida, los bienes, la
comunidad misma y generar un ambiente sano y una gestion ambiental sostenible ante los efectos adversos que se presenten por
la 1 Temporada de Lluvias del 2022.

La temporada de lluvias puede derivar la ocurrencia de posibles fenémenos naturales o eventos adversos, como los catalogados
con mayor recurrencia por sus antecedentes y la vulnerabilidad del territorio huilense; entre los principales tenemos

= |nundaciones: Actualmente los afluentes hidricos presentan niveles altos de caudal, la llegada de las lluvias generara mayor
riesgo de incremento de caudales e incremento en los cuerpos de agua; se recomienda monitoreo continuo de los rios y
quebradas.

= Avenidas Torrenciales: En zonas de alta montafia, el incremento de los niveles de afluentes hidricos puede darse de forma
subita, dependiendo de la intensidad de las lluvias, por lo cual se requiere el monitoreo constante a estos fenomenos

« Deslizamientos - Movimiento en Masa: Dado el predominio de las lluvias, pueden presentarse saturacion de los suelos,
generando inestabilidad en taludes, deslizamientos, derrumbes, se requiere especial cuidado y monitoreo, sobre todo a los s
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municipios con zonas identificadas con esta problematica y en sitios o puntos criticos en las vias del departamento del Huila.
«  Vendavales: Son recurrentes en el departamento, normalmente ocurren cuando hay una transicion entre un periodo seco y
un periodo himedo. Como medida de prevencion se recomienda identificar las infraestructuras que requieren ser aseguradas
y reforzar su seguridad.
= Aumento en la Accidentalidad Vial: Siniestros asociados a las condiciones atmosféricas que afectan la visibilidad en las
carreteras por la nubosidad y las lluvias; se recomienda identificar tramos de mayor accidentalidad vial y ejecutar medidas de

control y prevencion en estas zonas.

SEGUIMIENTO HIDROLOGICO PARA LA TEMPORADA DE LLUVIAS:

El trimestre marzo-abril-mayo iniciara en el primer mes con una transicion al primer periodo de mas de lluvias, particularmente en
las regiones Andina y Pacifica. Como consecuencia de la dinamica hidrologica conducira al aumento de los caudales en los
principales rios y tributarios de la region Andina. Ademas las condiciones de humedad en las cuencas de aporte, producto de las
lluvias ocurridas durante el mes de enero y febrero, propiciaran un aumento de nivel en los rios y tributarios particularmente en la
parte alta y media de la cuenca de los rios Magdalena y Cauca, por lo que se recomienda atencion al comportamiento y evolucion
de los niveles en los rios de montafia. Por lo anterior, con la ocurrencia de lluvias intensas de corta duracion, se pueden ocasionar
respuestas hidrologicas muy rapidas en términos de aumento de nivel e ingreso de material como suelo y vegetacion desde las
cuencas de aporte hacia los cauces de flujo, y por tanto la ocurrencia de crecientes sUbitas y avenidas torrenciales en zonas

susceptibles a este tipo de eventos.

En el mismo sentido, para la temporada de lluvias se presenta alta susceptibilidad ante los deslizamientos de tierra; asociados a la
condicion de que los suelos en zonas inestables o de ladera presentan aumento en su proceso de saturacion, por lo que la amenaza
de deslizamientos continia presente y se podra ir intensificando segin las lluvias previstas. Esta situacion puede conllevar al
incrementd de la  amenaza en  zonas  inestables en todo el  departamento  del  Huila

PREDICCION CLIMATOLOGICA Y DE PRECIPITACION PARA EL TRIMESTRE MARZO - ABRIL - MAYO

MARZO
Histéricamente Marzo es un mes de transicion entre la primera temporada seca o de menos precipitaciones del afio y la primera

temporada lluviosa, centrada en abril y mayo, para la region Andina. En este sentido, los volumenes de precipitacién sobre esta
region empezarian a aumentar con respecto a los meses de enero y febrero, Sin embargo se predicen incrementos superiores al

20% al 40% en el departamento del Huila.

ABRIL
Abril hace parte de la primera temporada lluviosa del afio, época en la cual la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) se ubica

en el centro del territorio nacional, favoreciendo las precipitaciones en el centro de la region Andina. La prediccion Indica lluvias por
encima de lo normal sobre la provincia Norte y lluvias levemente por debajo de la normal climatologica al sur del departamento
sobre las provincias de Occidente y Sur. En general se esperan rangos de lluvias entre 100 y 300 mm donde los valores mas altos
se han registrado al occidente de la provincia Norte a la altura de los municipios de Aipe, Huila, Santa Maria y Colombia.

MAYO
En la region Andina, disminuyen los volimenes de precipitacion con respecto al mes anterior, pero es normal que se sigan

presentando lluvias en el departamento del Huila. Ademas el ingreso de masas himedas procedentes del sur de continente favorece
la ocurrencia de precipitaciones en este mes. Se estima que durante mayo las lluvias que se esperan sobre el departamento oscilan
entre los 100 hasta los 300mm. Los mayores acumulados de lluvias estaran focalizados sobre el oeste de la provincia Norte, centro
y sur del departamento con acumulados entre 200 y 400 mm. Se esperan lluvias por debajo de la normal climatologica en los
municipios de Colombia, Guadalupe, La Plata, La Argentina, Salado Blanco, Isnos y San Agustin.
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Continuacion Circular Preparacion y Alistamiento para Respuesta a Posibles Emergencias ante la Primera Temporada de

Lluvias 2022 . X 4

Consecuentemente con la condicion ya mencionada, el Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres del Huila
- CDGRDH, informa y recomienda los siguientes aspectos:

Disposiciones para Activar Durante la Primera Temporada de Lluvias del 2022:

= Niveles de Alerta: Frente al inicio de la Primera Temporada de Lluvias, dada las condiciones anunciadas por las entidades
técnicas, la posible saturacion de suelos por lluvias que se han sostenido en la mayoria de los municipios del departamento,
se mantendré el estado de Alerta Amarilla, para todo el periodo de tiempo lluvioso, es decir en los meses de marzo, abril,
mayo y junio, siendo este nivel de alistamiento y monitoreo de los eventos asociados a la temporada lluviosa, el nivel de alerta
cambiara a medida que se presenten variables importantes en las condiciones de riesgo y/o cuando sean inminentes las
emergencias y/o desastres.

*  Planes de Contingencias: En virtud de la ley 1523 del 24 de abril 2012 y el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017, los 37
CMGRD, deberan formular, actualizar y activar a partir de la fecha el Plan de Contingencias Ante la Primera Temporada de
Lluvias del 2022, como también los planes sectoriales y de Gestion del Riesgo de Desastres necesarios, conforme a lo
establecido en el decreto 2157 de 2017 ya mencionado. Para el efecto se solicita que se envié al departamento con plazo
lunes 28 de marzo de 2022 al correo electronico cdgrd.huila@hotmail.com copia de los respectivos planes.

En fundamento a lo anterior, nos permitimos recordar para su utilidad e interés, la estructura o lineamientos recomendados que
emite la UNGRD, para la formulacion de los planes de contingencias para la 1* temporada de lluvias 2022:

1 INTRODUCCION (Breve descripcion asociada a la Segunda Temporada de Lluvias)
2. SITUACION DE RIESGO DEL MUNICIPIO ANTE LA 2* TEMPORADA DE LLUVIAS 2021.
1. Identificacion de Escenarios de Riesgo
2. Niveles de Alerta Ante La Amenaza
3. Consolidado de Sitios Criticos Identificados
4. Antecedentes por Ocurrencia de Situaciones de Emergencia en el Municipio.
MONITOREO Y COMUNICACION DEL RIESGO (Acciones planteadas).
ACCIONES IMPLEMENTADAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO (Prevencion y Mitigacion)
ROLES Y RESPONSABILIDADES (Entidades comprometidas - funciones)
MANEJO DE DESASTRES: RESPUESTA INSTITUCIONAL PREVISTA / MANEJO DEL EVENTO
1. Nivel de Alerta Ante La Emergencia.
2. Estructura Cadena de Llamado CMGRD
3. Procedimientos de Respuesta Especifico
1. Respuesta del CMGRD
2. Protocolos Especificos de Respuesta.
3. Accion Humanitaria de Emergencia.
4. Activacion Sala de Crisis del CMGRD
4,  Actuacion Ante Declaratoria de Situacion de Calamidad Publica
8. CAPACIDADES DE RESPUESTA INSTITUCIONAL
1. Recursos Disponibles para el Cumplimiento del Plan de contingencia para 1* temporada de lluvias, todos
incluidos los sectoriales (Humanos, equipos, elementos, vehiculos, etc.).
2. Maquinaria disponible a nivel local - (Alcaldia, Particulares, CMGRD), que ante emergencias y desastres
pueda ser utilizada

N s w
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- Ademas es necesario el envio de los formatos de censos, informes, proyectos o demas que sean necesarios (medio
magnético) de acuerdo a la naturaleza de la solicitud contenida en el acta de CMGRD, para la respectiva verificacion en la
oficina de Gestion del Riesgo del Departamento, segtn lo especificado en Circular remitida por el departamento, ya
mencionada en el punto anterior.

Recomendaciones Sistema Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres - SDGRDH

* Realizar monitoreo de los pronosticos y alertas emitidas por el IDEAM frente a la Primera Temporada de Lluvias

= Alistar y preparar acciones para la respuesta del Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres y de los sectores de; vias e
infraestructura, salud, agropecuario, agua potable y saneamiento, vivienda, medio ambiente, educacion, turismo, accesibilidad
y transporte, eléctrico, comercio, industria y telecomunicaciones.

= Activar los planes de emergencia y contingencia ante la 1* temporada de lluvias, los planes hospitalarios de emergencias, planes
y estrategias de la red vial y de mantenimiento preventivo y correctivo, planes sectoriales (Agropecuario, Vias, Agua Potable,
Medio Ambiente, etc.).

= Tener en cuenta que se mantiene la probabilidad moderada a alta de ocurrencia de deslizamientos de tierra y flujos torrenciales,
en areas inestables de ladera y cuencas de alta pendiente, con incidencia en el sector vial.

*  Fortalecer acciones de comunicacion y educacién frente a medidas de prevencion durante la temporada.

Recomendaciones Generales para los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD y Alcaldes
Municipales:

= Formulary Activar los planes de emergencia y contingencia, protocolos de respuesta a emergencias de los CMGRD y sectores
comprometidos para la atencion a la 12 Temporada de Lluvias del 2022 y socializar los mismos con la comunidad para potenciar
|a resiliencia poblacional.

= Revisar, ajustar, cambiar o limpiar sistemas de alcantarillados, drenajes, canales de conduccién de aguas lluvias, para evitar
inundaciones en las viviendas por insuficiencia de estos sistemas.

= Inspeccionar y monitorear caudales de los rios y quebradas, con especial atencion a areas ribereas y zonas de ladera
susceptibles a inundaciones, con el fin de evitar posibles emergencias.

= Considerar las posibles afectaciones en cultivos y pastos; por el incremento subito de afluentes hidricos y adoptar las medidas
y previsiones correspondientes.

« Realizar permanente monitoreo y de ser posible intervencion para reducir el riesgo en zonas montaiiosas y de ladera,
susceptibles a deslizamientos de tierra y areas inestables en similar riesgo por accion de afluentes hidricas y acumulacion de
agua por lluvias.

= Acelerar la ejecucion de obras Civiles, por parte de las autoridades correspondientes, para el control de inundaciones y
deslizamientos, mantenimiento de caminos y puentes veredales, con el objeto de mitigar impactos de la temporada de lluvias.

« Determinar mediante un censo poblacional el nimero de personas habitantes en las zonas de vulnerabilidad que puedan resultar
directamente afectados ante eventos adversos derivados de la temporada de lluvias.

Recomendaciones Sector Vias

= Considerar que la presencia de lluvias fuertes propician los deslizamientos de tierra.

«  Realizar los mantenimientos de las vias principales y caminos veredales en cuanto a desagues y canalizacion de aguas lluvias
para evitar el deterioro y colapso de las mismas.

= Activar y mantener los recursos disponibles y la disponibilidad permanente de maquinaria amarilla (Alcaldias y sectores), del
banco de maquinaria de la Gestion del Riesgo de Desastres (Gobernacion).

«  Apoyar los procesos de asistencia técnica para evaluacion de escenarios de riesgo y/o dafios por accion de las lluvias en el
sector infraestructura y vias,
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Sector de Abastecimiento de Aqua para la poblacién:

= Organice con autoridades locales y veredales, la realizacion de campanas de limpieza de bocatomas, tuberias, acueductos;
para evitar afectacion en el abastecimiento de acueductos municipales y veredales producto de las lluvias de la temporada.

= Considere que las lluvias pueden generar flujos de desechos en zonas de montafia que pueden afectar las bocatomas de los
acueductos, realice las obras necesarias para intervenir estas situaciones.

»  Prever por parte de las Empresas de Servicios Publicos la ejecucion de obras civiles para el control de inundaciones,
deslizamientos, crecientes que puedan afectar las plantas de tratamiento y bocatomas de surtimiento de agua a zonas urbanas
y rurales.

Recomendaciones Sector Agropecuario y Pecuario

= Serecomienda a todos los agricultores y ganaderos, que tengan en cuenta un posible aumento en la oferta hidricay el aumento
de la probabilidad de anegamientos de cultivos y pastos en areas de bajo drenaje. ‘

= Programar lo pertinente ante el desarrollo de plagas y enfermedades propias en condiciones de mayores precipitaciones y baja
radiacion .

= Al'sector agricola y rural, aprovechar esta temporada para almacenar agua y darle un uso adecuado en los proximos meses.

Recomendaciones Sector Salud

= Considerar que las condiciones hidroclimaticas, favorecen en algunos sectores el incremento de casos de enfermedades virales
y respiratorias.
= Activar los planes hospitalarios de emergencias y del sector salud.

Recomendaciones generales para la Comunidad:

= Conozca el plan de contingencias y protocolos de respuesta a emergencias establecidos por los Consejos Municipales para
Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD de su localidad.

«  Conozca la sefial de alarma para evacuacion establecida en su comunidad. Si no existe, acuerde con sus vecinos un sistema
con pitos 0 campanas que todos reconozcan para avisar en su vecindario el peligro inminente ante una emergencia

= Identifique un lugar seguro hacia donde evacuar y en el cual pueda alojarse en caso de inundacion y establezca los preparativos
por si necesita abandonar su casa durante un evento adverso.

= Mantenga listo un kit de emergencia con agua potable, una maleta con ropa, radio, linterna, pilas, botiquin de primeros auxilios
y una cuerda.

= Revise, ajuste, cambie o limpie los techos, canales, canaletas y alcantarillados para evitar inundaciones en sus viviendas

= Ante inundaciones lentas proteja objetos valiosos ubicandolos en lugares altos, para protegerlos de posibles darios por agua.
Iqualmente desconecte la corriente eléctrica para evitar cortos circuitos.

= Ante posibles vendavales, asegure muy bien el techo, tejas y laminas de zincy en general objetos que puedan ser arrastrados
por la fuerza de los vientos.

= Siobserva represamientos evacue y advierta a sus vecinos. Llame a los organismos de socorro (Bomberos - 119, Defensa
Civil - 144, Cruz Roja - 132), Alcaldia, Servicio de Salud. Una disminucion del caudal de un rio es un signo de un posible
represamiento.

= Manténgase atento a los Informes Técnicos y Comunicados Especiales de los Consejos Municipales para Gestion del Riesgo
de Desastres - CMGRD.
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territorio Nacional por COVID-19 (Coronavirus). Siendo las 02:00 p.m del dia 31 de Marzo de
2022, la Doctora Sonia Patricia Mora Camacho Secretaria de Gobierno, Direccién
Administrativa y Financiera del municipio de Palestina Huila realiza la apertura a la reunién
expresando un saludo cordial a los diferentes miembros del CMGRD, y agradece por la
asistencia a la misma, informa la preocupacion que existe debido a la ola invernal que
actualmente se esta presentando en el Municipio de Palestina Huila. Expone la problematica
de una familia en la vereda Betania, la cual sufrio afectacion en el cultivo de café y causo
dafios en la Bateria Sanitaria; la doctora Sonia Patricia enfatiza que es necesario prorrogar la
calamidad publica, dado que aun no se tiene la respuesta positiva de los proyectos
presentados y adicionalmente que se aproxima la epoca de Semana Santa el cual aumenta la
venta de pescado, desde el area de salud se debe verificar los parametros de sanidad y
socializar la estrategia de respuesta en salud. tambien, desde la estacién de policia en
coordinacion con la secretaria de gobierno se requiere socializar el tema de la movilidad diaria
de los estudiantes que se desplazan a la institucion educativa ya que se presento un accidente
de un estudiante que fue atropellado por un motociclista y no fue auxiliado, de igual forma se
hace un llamado a mejorar la movilidad de los entudiantes. Finalmente extiende un saludo de
parte del sefior Alcalde Wilson Jesus Castillo Ortiz quien no puede asistir debido a que
actualmente es presidente de la junta directiva de la empresa de servicios publicos Biorganicos
del Sur, y se encuentra reunido en la ciudad de Neiva junto con los alcaldes del sur de
delpartamento de Huila y el sefior gobernador ya de que la celda de disposicion final del relleno
sanitario esta apunto de llegar a su maxima capacidad.

2- El ingenireo Juan Diego Pineda Rodriguez, secretario de Planeacion y Desarrollo Econémico
de municipio de Palestina Huila, hace la socializacion para prorrogar el decreto de calamidad
publica debido a la temporada de lluvias y afectaciones presentadas, expone que los decretos
de calamidad publica demanda proyectos y documentos adicionales como el Plan de Accién
Especifico (PAE), con el fin de que el municipio pueda generar los diagnosticos y posibles
soluciones para atender las emergencias, a raiz de esto se generaron dos proyectos
importantes que fueron:

- La canalizacion de la quebrada Agua Azul en el casco urbano del municipio, proyecto
alrededor de 2600 millones de pesos que ya esta radicado en la gobernacion del huila, a
espera de que el Consejo Departamental de Gestion de Riesgo le de el visto bueno y se
pueda remitir a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo.

~ Suministro de elementos como combustible para apoyar la maquinaria del municipio,
tambien la solicitud de tres kits de maquinaria compuestos por una retroexcavadora y dos
volquetas con el fin de atender las vias afectadas del municipio, este proyecto se
encuentra en el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo para que sea aprovado y
poder remitirlo a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo.

Se informa que llegé un cronograma del IDEAM donde se esperaba que en estas fechas los
pronosticos serian de temporada seca pero en realidad la temporada de lluvias sigue hasta la
fecha, lo que motiva a prorrogar la declaratoria de calamidad publica, se exponen las
afectaciones presentados debido a la ola invernal las cuales fueron:

- Perdida de un puente y alcantarilla en la vereda Montelibano el cual no permitia la
comunicacion de un 70% de la vereda. ]
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- Afectacion por taponamiento en el sector de |a Lara entre las Veredas Jericoy Guaijira.

— Afectacion por desbordamiento de la quebrada Aguas Claras, la cual afecto una truchera,
proporcionando grandes perdidas a los propietarios.

- Afectacion en la vereda Montafitas por motivos de fuertes lluvias, vientos y arboles que
han caido y que comprometen a viviendas.

- Afectacion en dos secaderos de café en las veredas Miraflores y Galilea.

- Afectacion por la perdida de Banca en en riesgo el transporte y acceso a las diferentes la
vereda El Tabor, el cual pone comunidades del microcentro.

- Afectacion de perdida Banca y taponamiento en la vereda Saladito- Esperanza.

- Afectacion de una vivienda en la vereda E| Silencio.

- Afectacion por taponamiento y perdida de via en Guajira-Lara.

~ Afectacion por un secadero en el barrio el portal.

- Afectacion por inundacion en el barrio el Portal.

- Afectacion por cultivos por creciente subita de rio Guarapas en las veredas Fundador y
Union.

- Afectaciones en tres partes de la via que comunican al municipio de Pitalito, que estan
presentes en la salida del barrio El Portal, la parte de la vereda samaria la cual solo esta
habilitado un solo carril, en la vereda quebradon se encuentra una roca que amenaza con
caer en la via y se ha evidenciado con el material sobre Ia via que representa un peligro
para las personas que transitan.

- La perdida del ancho de la via en el sector del hueco a raiz de eso se hace la
canalizacion de los 250 metros de la quebrada Agua Azul, incluye la construccion de dos
pontones.

Expuesto los argumentos el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo del municipio de Palestina
aprueba la prorroga de calamidad publica.

3- Debido a la situacion que esta pasando el municipio por alerta amarilla por la tempotada

invernal , se propone desarrollar un simulacro de Emergencias con el fin de pomover y
fortalecer los mecanismos de organizacion entre cada una de las entidades y los sitemas de
alarmabuscando articulacion de respuesta local. Lo que se busca en este simulacro es
sensibilizar a la comunidad de como actuar frente a algun evento de amenaza o riesgo.

Las acciones y cronologia que se desarrollaran el dia 22 de Abril del 2022 a las 9 A.M son las

siguientes:

9:%0a.m se recibe el reporte de Avenida Torrencial en la que la Quebrada Agua Azul por

motivos de fuertes lluvias y vientos presenta Gran volumen de caudal con sedimentos se suelo

y escombros.

9:00:01 a.m EIl coordinador municipal de gestion de riesgo debe informar sobre el fenomeno

natural presentado y activar el protocalode respuesta ante emergencias.

9:00:20 a.m La comunidad debera buscar lugares seguros para el auto cuidado.

9:00:30 a.m Se debera cortar el flujo de energia y gas, preservando la integridad de las
rsonas.

8?01 a.m las personas de casas y establecimientos deberan realizar la evacuacion a cada uno

de de los puntos de encuentro ya establecidos.
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9:02 a.m Se realiza la atencion a las personas heridas.
9:05 a.m se recibira el reporte de las personas heridas.
9:05:20 a.m Se inicia con el traslado de las personas heridas al centro asistencialdel municipio.

Interviene la Doctora Angela Tatiana Coy Mora, Secretaria de Proteccién Social, expone ante
el CMGRD que el municipio de Palestina Huila la Estrategia en salud correspondiente a la
semana santa que inicia a partir del 18 de Marzo hasta el 19 de Abril, donde se socializaron
actividades estaran concentradas en la iglesia Nuestra Sefiora de Aranzazu y el polideportivo
La Floresta. Tambien, declara que el municipio hasta la fecha cuenta con cero casos positivos
de COVID-19 y comenta que el tema de vacunacion se ha avanzado y que solo falta un punto
para poder llegar al 70% para el levantamiento del uso de tapabocas en espacios publicos.

Entre las acciones que se han realizado para estrategia de respuesta en salud es la prevencion
por intoxicacién de consumo de pescado y productos enlatados, realizando una visita el dia
viernes 25 de Marzo a los establecimientos de venta de alimentos y de bedidas alcoholicas
donde la tecnico de saneamiento de alimentacion daba las recomendaciones respecto a la
venta de estos alimentos, ofras actividades que se han venido desarrolando son las de
informacion, educacion y comunicacién a traves de las redes sociales de la alcaldia sobre las
recomendaciones a la hora del consumo de este tipo de alimentos.

Para realizar dichas actividades de semana santa se pide acompafiamiento de los Bomberos y
Defensa Civil ya que el principal riesgo en estos eventos son afectaciones en la salud por los
periodos extensos y ayunos, por parte de laE S E municipal Camilo Trujillo Silva se debe tener
disponible la ambulancia y prestar el servicio de urgencias como se acostumbra, a la Policia
Nacional brindar el respectivo acompafiamiento en el tema del transito de los vehiculos en las
distintas actividades que se realizaran, por parte de la alcaldia esta la realizacion de las
sesiones del comité de riesgo para la aprobacion de la estrategia, coordinar los sitios de
referencia del evento y establecer sistemas de comunicacion que permitan la atencion a la
emergencia en caso que se pueda presentar, por parte de la oficina de proteccion social esta la
realizacion de la estrategia, presentacion y activar las acciones de promocién y prevencion
intersectorial para el adecuado manejo de las acciones que se presenten y acciones de
prevencion en cuanto a las intoxicaciones. Tambien se piden algunas acciones en caso de la
polvora dar recomendaciones al sefior parroco que la persona tenga experiencia en manejo de
polvora. Se aprobo y se envia al departamento y se encuentra a la espera de cambios y
modificaciones.

El sefior Juan Carlos Macias quien es el encargado en la expedicion de los certificados de los
usos de suelos, hace un reporte que hasta la fecha 31 de Marzo solo se ha expedido un
certificado de uso de suelos, por ese motivo ya se habia generado un oficio el dia 12 de
Febrero dirigido a todos los comerciantes de la exigencia de la respectiva documentacién y el
plazo establecido de lo que se requiere para generar dicho certificado en los establecimientos
comerciales. En compafiia de la secretaria de Gobierno, Inspeccion de policia, Policia
Nacional, Secretaria de planeacion y Desarrollo Econémico se establecieron las normativas de
la ley para poder recibir la documentacion e implementacion de cada una de estas, debido a la
falta de compromiso se envio un oficio de reiteracién a todos los establecimientos comerciales
el dia 30 de Marzo con plazo hasta el 22 de Abril para poder sacar el certificado de los usos del
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suelo. T

En los afios anteriores, el numero de los usos de suelos para el afio 2020, se certificaron 13
usos de suelos y para el 2021 se certificaron 16, El cual se concluye que son muy pocos los
establecimientos que cumplen la normatividad con relacién a la cantidad de establecimientos
que cuenta el municipio, el ingeniero Juan Diego Pineda aporta que en el afio 2020 y 2021 se
fue flexible con los requisitos debido al tema de la pandemia pero que para el afio 2022 se
deben cumplir con las exigencias.

Se consultd a la doctora Yuddy Camila Salgado Paramero Inspectora de Policia sobre quien es
el encargado del ejercicio de la verificacion del cumplimiento de certificado de los usos del
suelo donde informa que la entidad encargada es la Inspeccion de Policia teniendo en cuenta
que la medida correctiva que se aplica en un cierre definitivo y la Policia Nacional haria la
medida correctiva de un cierre temporal, la doctora Angela Tatiana Coy aporta que las
inspecciones de sanidad las estan haciendo dos tecnicos de saneamiento, uno encargado de
salud publica especificamente en la revision de la infraestructura y enfermedades transmitidas
por vectores y otro en realizar inspeccion a los establecimientos de comida que cumplan la
normatividad. A raiz de las visitas realizadas se han encontrado muchos incumplimientos
junto con la oficina de inspeccion de policia se ejecuté una jornada educativa y se requiere
programar una jornada sancionatoria con la Policia Nacional, ya que se ha notado que los
establecimientos que venden bebidas alcoholicas no estan acatando las normas sobre el
ingreso prohibido de menores de edad.

La doctora Sonia Patricia Mora reitera que se ha sido flexible con el tiempo para ponerse al dia
con los requisitos y se debe ser implacables con los establecimientos que incumplan, asi
mismo le pide el apoyo al Int. Adrian Lopez para el acompafiamiento de la Policia Nacional.
Finalmente se hablo sobre las instituciones educativas que la mayoria no contaban con botiquin
ni extintores, la Doctora Deissi Males expresa la preocupacion de la institucion edicativa La
Esperanza ya que el techado y las redes electricas esta en pesimas condiciones lo cual genera
riesgo.

DECISIONES, TAREAS Y COMPROMISOS
: Responsable Fecha

Secretaria de Planeacion 31/03/2022

-

Descripcién

Prorrogar el decreto de calamidad pablica por tres meses

Realizar reunion con comerciantes para la expedicion del

uso de suelos Secretaria de Gobierno 31/03/2022
Realizar Simulacro con el fin de pomover y fortalecer los
mecanismos de organizacion entre cada una de las | Carlos Andrés Blanco G 22/04/2022

entidades

Agotados los temas se cierra el acta No.03 del CMGRD-Palestina Huila del afio 2022, como soporte
de la actividad se adjunta documentos anexos y se recuerda el estado de sesi6bn permanente
virtualmente.
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DECRETO N° 013
(05 de abril del 2022)

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA PRORROGA DEL ESTADO DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE PALESTINA- HUILA,
ORDENADA MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL N°004 DEL 21 DE ENERO DEL
2022"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PALESTINA- HUILA

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, especialmente
las conferidas por la Constitucion Portica de Colombia en su Articulo N° 82, 314
Y 315, la Ley N° 136 de 1994, la Ley N° 1150 de 2007, la Ley N° 1523 de 2012
en los Articulos 57 y 89, y ...

CONSIDERANDO:

Que el inciso Segundo del Articulo Segundo de la Constitucion Politica de
Colombia, preceptua que "Las autoridades de le Republicada estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honray
bienes, creencias y demas derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

Que a Ley 1523 de 2012, establece que la gestion del riesgo de desastres es un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, Instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento yla reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Que el articulo 3° de la Ley 1523 en cuanto al principio de precaucion establece
que "Cuando exista la posibilidad de dafos graves o irreversibles a la vida, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo de desastre; las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de
certeza cientifica absoluta no sera obice para adoptar medidas encaminadas a
revenir, mitigar la situacion de riesgo".

‘lo referente a la conduccién del sistema de gestion del Riesgo a nlvel-i
ial gstablece el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 que: "Los Alcaldes como
administracién local representan al Sistema Nacional en el Municmio

LO HICIMOS BIEN, LO HAREMOS M@OR

Sitio Web: www.palestina-huila.gov.co e-mail:
secretariadegobierno@palestina-huila.gov.co
Conmutador: (57) (8) 8315647 Ext. 102 Fax: 106.
Celular:Calle 3 No. 3 - 52

98




MUNICIPIO DE PALESTINA Cédigo: F-SG-030
NIT. 891.102.764-1 Fecha: 01-Abril-2015

Versién No. 1.0
ALCALDIA MUNICIPAL PALESTINA Pagina 2 de 4

El alcalde, Gobierno de los Ciudadanos como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en
el Municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion...”

Que al tenor de lo dispuesto por el articulo 2° de nuestra Carta Fundamental, las
Autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Que el Gobierno Departamental frente a las lluvias atipicas que se vienen
presentando en el departamento del Huila, en consideracién del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres y posteriormente al analisis de
la situacién de emergencia en cada uno de los municipios, prorrogé de la situacién
de calamidad publica en el departamento.

Que segun informe presentado por el ingeniero JUAN DIEGO PINEDA
RODRIGUEZ, Secretario de Planeacién y Desarrollo Econdémico, realizado el
pasado 31 de marzo y socializado en reunién del CMGRD se pueden identificar
los dafios a los sectores de vivienda, agua potable y la malla vial en riesgo de
taponamiento, deslizamiento, perdida de puentes, afectaciéon de cultivos en el
Municipio de Palestina.

Que atendiendo el informe y teniendo en cuenta la actualizacion del plan de accién
especifico —PAE presentado nuevamente al Consejo Municipal para la Gestion
del Riesgo y Desastres — CMGRD mediante Acta No. 003 del 31 de marzo de
2022; se concluyé dar via libre a la administracién Municipal para que se
Prorrogue la calamidad publica en el territorio Municipal establecido en el punto
numero 3 del Acta No. 003 de 2022 del CMGRD.

Que EI CMGRD estuvo totalmente de acuerdo con la proposicién de ampliacién
del plazo, es decir, prorrogar la Calamidad Publica decretada para el Municipio de
Palestina y esta fue aprobada por unanimidad.

Que se hace necesario acudir en ayuda urgente a las entidades del ordepngl

LO HICIMOS BIEN, LO HAR.EMOS M@OR
Sitio Web: www.palestina-huila.gov.co e-mail:

secretariadegobierno@palestina-huila.gov.co
Conmutador: (57) (8) 8315647 Ext. 102 Fax: 106.

Celular:Calle 3 No. 3 - 52
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Que, por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR la declaratoria de la Situacién de
Calamidad Publica por el término de tres meses mas ordenada mediante el
Decreto Municipal No. 004 del 21 de enero de 2022, teniendo en cuenta lo
expuesto, conceptuado y aprobado por el Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo en acta numero 03 de fecha 31 de marzo de 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Adoptese el Plan de Accion Especifico, contemplado por
el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres de Palestina,
propuesto para desarrollar las labores de conocimiento, reduccién y manejo del
riesgo de desastre, atendiendo a las necesidades presentadas y estableciendo las
acciones requeridas para garantizar que no se reactive el riesgo atendido.

Paragrafo: El seguimiento y evaluacién de Plan de Accion Especifico para la
rehabilitacion de las areas afectadas, sera adelantado por la oficina de planeacién
municipal; los resultados, seguimiento y evaluaciéon seran remitidos a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO TERCERO: Exhortese a las entidades competentes del municipio en
la materia, y a las demas entidades que se vinculen, para que de acuerdo a lo
contenido en el Plan de Accion Especifico para la rehabilitacion de les areas
afectadas, den cumplimiento a éste, acabando los compromisos adquiridos y las
indicaciones de seguimiento y evaluacion.

ARTICULO CUARTO: Ordénese, que, con base en el Plan de Accion Especifico
para la rehabilitacion de las areas afectadas, por intermedio de la dependencia
competente de la Administracion del Municipio de Palestina, realice la contratacion
necesaria, que permita atender la situacion de Calamidad Publica declarada.

Paragrafo: La contratacion que se adelante debera estar directamente
relacionada con las actividades de rehabilitacion de las zonas afectadas, se
realizara en aplicacion del Art 66 de la Ley 1523 de 2012, atendiendo a los

n sujecién al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 11607de

los.articulos 14 e 18 de la Ley 80 de 1993.

LO HICIMOS BIEN, LO HAREMOS MEJOR.

Sitio Web: www.palestina-huila.gov.co e-mail:
secretariadegobierno@palestina-huila.gov.co
Conmutador: (57) (8) 8315647 Ext. 102 Fax: 106.
Celular:Calle 3 No. 3 - 52
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y con la posibilidad de contemplar clausulas excepmonales conforme Io
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ARTICULO QUINTO: Dispéngase que los recursos se orienten, asignen vy
ejecuten con base en las directrices que establezca el Plan Municipal de Gestién
del Riesgo y con fundamento en las previsiones especiales que contemple el Plan
de Accién Especifico para la rehabilitacion de las areas afectadas.

ARTICULO SEXTO: Ordénese a la Tesoreria Municipal, que durante la vigencia
de la presente calamidad Publica expida los Actos Administrativos que se
requieran para la ejecucion presupuestal de los recursos y asi garantizar el
suministro de bienes, la prestaciéon de servicios o la ejecucion de las obras
necesarias para superar la calamidad.

ARTICULO SEPTIMO: CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
Celebrados los Contratos originados con ocasién de la situacion de Calamidad,
remitanse de manera inmediata los mismos a la Contraloria Departamental de
Huila, junto con el presente Acto Administrativo, a fin de que realice el
pronunciamiento de rigor, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43 de
la Ley 80 de 1993 y 66 de la Ley 1523 de 2012 especialmente. En el mismo
sentido, remitanse las copias pertinentes a las demas entidades pertenecientes al
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo para lo de su cargo.

ARTICULO OCTAVO: Publicar el presente Decreto en Cartelera y Pagina Oficial.

ARTICULO NOVENO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en el Despacho del Alcalde Municipal de Palestina - Huila, a los cinco (05)
dias del mes de marzo del afio dos mil veintidés (2022).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

STILLO ORTIZ

Ide Municipal
o
oyectd: Lugero Muffbz. Revisé y aprobé: Sonia Pafricia Mora Ca
sfetaria de Gobierno. Secretaria de Gobierno Direccién A
A &

o
&

LO HICIMOS BIEN, LO HAREMOS MEJOR.

Sitio Web: www.palestina-huila.gov.co e-mail:
secretariadegobierno@palestina-huila.gov.c
Conmutador: (57) (8) 8315647 Ext. 102 Fax: 106.
Celular:Calle 3 No. 3 - 52




15.4 Evidencia Simulacro a Emergencias.

102






Ty

104



X e

N

105



15.5 Esquema de Ordenamiento Territorial (2016) Areas Expuestas a Amenazas y Riesgos
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2.5. AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS

Conforme lo establecido por el Decreto 1807 de 2014, en el proceso de formulacion del
Esquema de Ordenamiento Territorial, se incorpora el ESTUDIO BASICO DE AMENAZA
POR INUNDACION, AVENIDAS TORRENCIALES Y MOVIMIENTOS EN MASA EN
EL SUELO URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE PALESTINA HUILA, el cual
contiene las especificaciones y condiciones definidas en el Decreto, como resultado de un
trabajo documental y de campo realizado por el equipo técnico integrado para este fin.

De acuerdo con este estudio en el Municipio de Palestina se determinan las siguientes zonas
de amenaza y riesgo:

2.5.1. Identificacion y Zonificacion de Amenazas

Es el proceso mediante el cual se determina la probabilidad de ocurrencia y severidad de un
evento en un tiempo dado y en un area determinada, ademas en su zonificacion se representa
la recurrencia estimada y ubicacion geografica de eventos probables. En este capitulo se
muestran los resultados de identificacion de la amenaza, tal y como se expuso en la
metodologia.

La identificacion de las amenazas se adelanto a través de inventarios de fendmenos, mediante
el analisis de eventos, observaciones y mediciones de campo, analisis y revision de
informacion cientifica disponible (mapas, fotos aéreas, informes, etc.), con el fin de conocer
la probable ubicacion y severidad de los fendmenos naturales peligrosos, asi como la
probabilidad de que ocurran en un tiempo y area especifica.

La identificacion de las amenazas tiene como resultado la elaboracion de un mapa de
identificacion de amenazas, el cual representa un elemento clave para la planificacion del uso
del territorio y constituye un insumo imprescindible para la evaluacion de los riesgos actuales
y potenciales.

Para la identificacion de las zonas de alta amenaza ante los diferentes fenomenos analizados
en el suelo urbano y rural, sin lugar a dudas la geomorfologia fue fundamental y gracias a los
estudios de amenaza realizados, sumados a las evaluaciones de los estudios anteriores, se
logré identificar a detalle las areas criticas por inundacién y procesos de remocion en las
zonas wrbanas y veredas.

2.5.2. Identificacion y Zonificacion de Amenazas por Movimientos en Masa
Los movimientos en masa constituyen la mayor amenaza natural y en consecuencia el mayor

riesgo asociado que afecta la integridad de miles de personas y generan millonarias pérdidas
cada ano. Eventos con efectos catastroficos a menudo son detonados por precipitaciones

Péginas 5
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extremas. En el caso del presente analisis, la mayor parte de los movimientos en masa
ocurrieron en los periodos de alta pluviosidad entre los anos 2011-2012. Para su analisis e
identificacion estos eventos pueden ser discriminados por sus caracteristicas morfologicas y
las condiciones que los generan, circunstancias que seran analizadas en el desarrollo de este
documento.

Como resultado del analisis de los mapas tematicos como el mapa de pendientes, mapa
zonificacion geoldgica, mapa zonificacion geomorfologica, mapa de precipitacion y mapa de
Cobertura de suelos utilizando los criterios descritos en la metodologia, se obtiene el mapa
de zonificacion de Amenaza por movimientos en masa.

Figura 4. Zonificacion de la amenaza por remociéon en masa

Fuente: Equipo Técnico EOT 2015

Este mapa se disei¢ utilizando programas de informacion geografica con ayuda de una
herramienta del llamada infersect. Para la elaboracion del mapa se sobrepusieron o
intersectaron las capas de geologia, geomorfologia, pendientes, pluviosidad y coberturas con
sus respectivas cualidades y posteriormente se le dio una categoria de acuerdo al peso y a la
importancia que tengan en cuanto a las propiedades de laroca y al porcentaje de la pendiente.
La tabulacion de estos datos se hizo con una matriz numérica evaluando la amenaza desde 1
hasta 3, el resultado numérico dio como resultado el nivel de amenaza por remocion en masa
en el municipio de Palestina. Con los resultados obtenidos se asignaron las categorias Bajo,
Medio, Alto de acuerdo al resultado que arrojo la matriz.

Alcaldia de Palestina - Huila

Direccién: Calle 3 No 3-52 Edificio Alcaldia Municipal
Teléfono: [57]-(8)-8321119 Fax: [57]-(8)-8321035
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= 2.52.1. Amenaza baja por Remocién en Masa

La amenaza baja por Remocion en masa se presenta en alrededor del 5.5% del territorio
municipal. Esta relacionada directamente con areas donde la topografia es de pendientes
muy bajas, la cual aparece dispersa el NW y se concentra principalmente en las veredas El
Silencio, El Tabor, Sinai, Las El Roble, San Isidro, Belén, Libano y parte de Samaria y
Saladito.

2.5.2.2. Amenaza media por Remocion en Masa

La amenaza media por Remocion en masa se presenta en alrededor del 42,7% del territorio
municipal. Aunque en este nivel de amenazas intervienen todos los parametros, no tiene un
patron claro y definido encontrandose en distintas proporciones en todas las veredas del
municipio mas ampliamente en las veredas que presentan también niveles de amenaza baja.

- 2.5.2.3. Amenaza alta por Remocion en Masa

La amenaza alta por Remocion en masa se presenta en alrededor del 51.8% del territorio
Municipal, en la mayoria de las veredas del municipio, exceptuando las veredas que se
encuentran en amenaza baja.

Para determinar el mapa de zonificacion de amenaza por Movimientos en masa en el
municipio de Palestina, fueron empleadas variables asociadas a la geologia, topografia,
cobertura y condiciones climaticas. A continuacion seran descritas las caracteristicas,
condiciones y distribucion sobre el territorio de cada uno de los mapas tematicos
correspondientes: Pendientes, Precipitacion, Coberturas, Geologia y Geomorfologia.

2.5.3. Identificacion y Zonificacion de Amenazas por Inundacion

El reconocimiento del nivel de amenaza por Inundacion tiene por finalidad identificar las
areas que son afectadas por el aumento del nivel de agua en las corrientes y sobre las llanuras
aluviales, también obliga a reconocer el comportamiento de las areas que aportan los caudales
que descargan en las corrientes de las cuencas.

Los fenomenos de Inundacion, se presentan unicamente en las llanuras aluviales y en las
areas de baja pendiente, que por falta de alcantarillado o su mantenimiento, favorece la
acumulacion de aguas y generacion de encharcamientos e Inundaciones. En este trabajo la
zonificacion de las amenazas por Inundacion, se restringe a las llanuras aluviales, ya que para
el segundo escenario, el fendmeno sera evaluado desde el punto de vista del riesgo porque
alli los factores de vulnerabilidad fisica son los determinantes.

Teléfono: [57]-(8)-8321119 Fax: [57]-(8)-8321035
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Para la elaboracion del mapa por Inundacion se cre6 un mapa buffer que se generd a partir
de la interseccion entre la capa de depdsitos aluviales y la distancia asignada a cada uno de
los afluentes, luego se tomo el mapa de pendientes y se clasifico dandole un valor de amenaza
alta a las pendientes mas bajas o de llanura de Inundacion y un valor de amenaza medio a
pendientes intermedias, y bajo a zonas escarpadas o de pendientes mayores a 75%. Con base
a estos mapas y al modelo 3D se trazaron los limites para delimitar las zonas que estan en
riesgo por Inundacion baja, media y alta, en el municipio de Palestina

Figura 5. Zonificacién de 1a amenaza por Inundacion

Fuente: Equipo Técnico EOT 2016

2.53.1. Amenaza media por Inundaciéon

La amenaza media por Avenidas Torrenciales se presenta en todas las microcuencas del
municipio con zonas especificas de amenaza alta. Comprende un area de 16976,92 hectareas
equivalentes al 94,67% del territorio municipal. Aunque se incluyen todas las areas de las
microcuencas, este nivel de amenaza afecta especialmente los terrenos aledaios a las rondas
de las fuentes hidricas.

- 2.5.3.2. Amenaza alta por Inundacion
La amenaza alta por Avenidas Torrenciales se presenta en las rondas de los principales

drenajes como el rio Guarapas, el Guachicos y la quebrada La Quebradona. Comprende un
area de 955,29 hectareas equivalentes al 5,33% del territorio municipal. Aunque se incluyen
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todas las areas de la microcuenca, este nivel de amenaza afecta especialmente los terrenos
aledanos a las rondas de las fuentes hidricas

La amenaza por avenida torrencial, esta intimamente ligada al drenaje y a la pendiente. El
municipio de Palestina tiene una topografia de pendientes fuertes, con porcentajes mayores
del 50%, en gran parte de la region, pero la forma de sus cuencas y densidad de los drenajes
influyen para que el nivel de es la amenaza sea solamente media. Este aspecto es generado
ademas por la forma redondeada de las cuencas lo que origina una calificacion menor y que
implica menos poder de arrastre de material. Finalmente la densidad de drenajes por area es
bajo otro factor influyente para determinar el nivel de amenaza por avenida torrencial.

2.5.4. Identificacion y Zonificacion por Avenidas Torrenciales

Las avenidas torrenciales muchas veces denominadas crecientes, avalanchas, crecidas,
borrasca o torrentes, son una amenaza muy comun en cuencas de alta montana y debido a sus
caracteristicas pueden causar grandes dafios en infraestructura y pérdida de vidas humanas.
Estos fenomenos se originan comunmente en rios de montana o en rios cuyas cuencas
presentan fuertes vertientes por efecto de fenomenos hidrometeorolégicos intensos cuando
en un evento de lluvias se superan valores de precipitacion pico en pocas horas.

Esto genera la saturacion de los materiales de las laderas facilitando el desprendimiento del
suelo, produciéndose de esta manera, numerosos desgarres superficiales y deslizamientos
cuyo material cae al cauce y es transportado inmediatamente aguas abajo o queda
inicialmente represado y luego, una vez que se rompe el represamiento, es transportado
violentamente de forma repentina.

El estudio de la amenaza por avenida torrencial, toma como muestra de analisis 14
microcuencas que componen el territorio de Palestina las cuales fueron obtenidas a partir del
analisis espacial en el SIG. Multiples factores concurren para la calificacion de torrencialidad
de una cuenca, principalmente en este analisis confluyen dos caracteristicas. La primera
relacionada con los parametros morfométricos propios de una cuenca y la segunda con los
factores geologicos y geomorfologicos regionales, cabe anotar también que los factores
climaticos, como lluvias intensas en un tiempo corto, juegan como agentes desencadenantes
de estos fendmenos.

En las 14 microcuencas del Municipio de Palestina solamente se presentan niveles de amenaza
media y alta por avenidas torrenciales, conforme se identifica cartograficamente y analiticamente
mediante la caracterizaciéon correspondiente:
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Figura 6. Zonificacion amenazas por avenida torrencial

N j COLOR  RIESGO | AREAHa
o S 1 WMEDIA 17932.20
il

&y A TR e TR T

Py R j fe

Fuente: Equipo Técnico EOT 2016

2.54.1. Amenaza media por Avenidas Torrenciales

La amenaza media por Avenidas Torrenciales se presenta en todas las microcuencas del
municipio con zonas especificas de amenaza alta. Comprende un area de 16976,92 hectareas
equivalentes al 94,67% del territorio municipal. Aunque se incluyen todas las areas de las
microcuencas, este nivel de amenaza afecta especialmente los terrenos aledanos a las rondas
de las fuentes hidricas.

- 2.54.2. Amenaza alta por Avenidas Torrenciales

La amenaza alta por Avenidas Torrenciales se presenta en las rondas de los principales
drenajes como el rio Guarapas, el Guachicos y la quebrada La Quebradona. Comprende un
area de 955,29 hectareas equivalentes al 5,33% del territorio municipal. Aunque se incluyen
todas las areas de la microcuenca, este nivel de amenaza afecta especialmente los terrenos
aledafios a las rondas de las fuentes hidricas

La amenaza por avenida torrencial, esta intimamente ligada al drenaje y a la pendiente. El
municipio de Palestina tiene una topografia de pendientes fuertes, con porcentajes mayores
del 50%, en gran parte de la region, pero la forma de sus cuencas y densidad de los drenajes
influyen para que el nivel de es la amenaza sea solamente media. Este aspecto es generado
ademas por la forma redondeada de las cuencas lo que origina una calificacion menor y que
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implica menos poder de arrastre de material. Finalmente la densidad de drenajes por area es
bajo otro factor influyente para determinar el nivel de amenaza por avenida torrencial.

2.5.5. Elementos Expuestos en Zonas de Amenaza por Remocion En Masa

Una vez realizada la zonificacion de amenazas por Remocion en masa en el Municipio de
Palestina, se procedié a identificar los elementos expuestos en las diferentes zonas de
amenaza, mediante la utilizacion de herramientas del Sistema de Informacion Geografica que
permitieron identificar los elementos existentes, tanto en la zona urbana como rural, labor
que se complemento con la realizacion de visitas de campo en todo el territorio Municipal
por parte del equipo técnico de la Consultoria.

En la totalidad del territorio se identificaron 82 elementos expuestos en las zonas de amenaza
por procesos de Remocion en masa.

Del total de viviendas expuestas, 7 se encuentran en zonas de amenaza baja, 22 en zonas de
amenaza media y 53 en zonas de amenaza alta por Remocion en masa. En la figura siguiente
se observa el numero de procesos que presenta el Municipio de Palestina, siendo San Isidro,
La Esperanza y El Roble las areas donde se hay mayor concentracion de elementos expuestos
a amenazas por Remocion en masa.

Figura 7. Elementos expuestos en zonas de Amenaza por remocion en masa
18
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Fuente: Equipo Técnico EOT 2016

Los procesos de amenaza por el fenéomeno de remocion en masa en el municipio se
encuentran dispuestos cartograficamente de la siguiente forma:
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Figura 8. Elementos Expuestos en Zonas de Amenaza por Remocién En Masa
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Fuente: Equipo Técnico EOT 2016

2.5.6. Elementos Expuestos en Zonas de Amenaza por Inundacion

Una vez realizada la zonificacion de amenazas por Inundacion en el Municipio de Palestina,
se procedio a identificar los elementos expuestos en las diferentes zonas de amenaza,
mediante la utilizacion de herramientas del sistema de informacion geografica que
permitieron identificar los elementos existentes, tanto en la zona urbana como rural, labor
que se complemento con la realizacion de visitas de campo en todo el territorio Municipal
por parte del equipo técnico de la Consultoria.

En la totalidad del territorio se identificaron 51 elementos expuestos en las zonas de amenaza
por Inundacion.

Las viviendas que se observaron y evaluaron por Inundacion se estimaron con un nivel de
amenaza alta puesto que la ronda hidrica debe presentar una distancia de 15 metros para
zanjones y quebradas y 30 para quebradas y rios importantes, sin embargo estas viviendas no
conservan estas distancia que es tomada como referencia al no contar con estudios detallados
que permitan evaluar de manera especifica el evento.
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Figura 9. Elementos Expuestos en Zonas de Amenaza por Inundacion

Fuente: Equipo Técnico EOT 2016

En la Figura siguiente se observa el numero de procesos que presenta el Municipio, siendo

el microcentro Quebradon donde hay mayor amenaza por este evento.

Figura 10. Elementos expuestos a amenazas por Inundaciones
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Fuente: Equipo Técnico EOT 2016
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Mediante las visitas de campo se identificaron los sectores criticos en los recorridos de los
diferentes afluentes que atraviesan las veredas del Quebradon. Los principales afluentes que
afectan son la quebrada La Quebradona y el Rio Guarapas. De este modo se registraron 7
casos de elementos expuestos en el casco urbano y 39 el microcentro El Quebradon.

2.5.7. Vulnerabilidad General.
El Municipio de Palestina tiene unas condiciones de vulnerabilidad en la mayoria de su
territorio. Sin embargo existen zonas complejas en todos los sentidos y variables, con unas
condiciones sociales y fisicas de alta vulnerabilidad, intrinsecamente relacionada con las

bajas condiciones de vida de sus habitantes y niveles de desigualdad en algunas veredas.

Figura 11. Zonificacion Condiciones Vulnerabilidad General

Para identificar el grado de vulnerabilidad en que se encuentra la poblacion en las diferentes
regiones o veredas del municipio de Palestina, se utilizaron varios indicadores de
vulnerabilidad. Para la recoleccion de esta informacion se hizo mediante el método directo
en los recorridos de campo realizados por el grupo de profesionales y bases de datos de
entidades gubernamentales estos datos fueron procesados y analizados, posterior generacion
del mapa de vulnerabilidad de municipio.

Se reconocieron para el analisis, los siguientes tipos de vulnerabilidad:
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e Vulnerabilidad Ambiental
e Vulnerabilidad Economica.
e Vulnerabilidad Fisica

e Vulnerabilidad Social.

Para este estudio se hace un aproximado del indice de vulnerabilidad sumando los diferentes
valores encontrados parara cada tipo de vulnerabilidad. La vulnerabilidad sera evaluada
mediante las siguientes categorias, siendo (3) Alto, (2) Medio y (1) Bajo:

o ara [

Residencias donde la sociedad o comunidad encuentra en riesgo su integridad fisica; puede
sufrir pérdidas totales de su vivienda y no ser posible hacer obras de mitigacion debido a su
nivel econdémico o a la gran magnitud de la amenaza y probablemente esta deba ser
reubicada.

e Media

Lugares donde la magnitud de la amenaza es media o se encuentra a una distancia
considerable de la vivienda, donde la poblacion y los entes encargados pueden desarrollar
obras de mitigacion en cierta medida donde los costos no son muy elevados o la vivienda
puede ser desplazada unos cuantos metros.

¢ Baia [

Recinto o morada donde la amenaza que afecta a los habitantes o cultivos que sirve de
sustento economico es de baja dimension y grado, no requiere de grandes obras de mitigacion
y su presupuesto puede ser bajo o nulo.

2.5.8. Analisis de Vulnerabilidad por Movimiento en Masa

La vulnerabilidad global al igual que la amenaza y el riesgo se califico en variables que van
desde baja hasta alta siendo (1) baja, (2) media y (3) alta. Para el municipio de Palestina, la
identificacion muestra un patron de vulnerabilidad alta en areas de pendiente mayor debido
a que el terreno presenta material superficial producto de la erosion y por otros factores como
la mala construccion de viviendas

En la siguiente Figura se observa el resultado de la evaluacion de la vulnerabilidad a los
elementos expuestos en zonas de amenaza por remocion en masa.
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Figura 12. Analisis de Vulnerabilidad por Movimiento en Masa
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Fuente: Equipo Técnico EOT 2016

Del total de viviendas expuestas en zona de amenaza por Remocion en masa, 22 se evaliian
como vulnerabilidad baja, 45 se evalian como vulnerabilidad media y 15 como
vulnerabilidad alta.

2.5.9. Analisis de Vulnerabilidad por Inundaciones y Torrencialidad

Esta vulnerabilidad en el municipio, solo acoge los predios y caracteristicas zonales dentro
de las llanuras aluviales, ya que son estas infraestructuras las que pueden verse afectadas por
crecientes lentas y subitas.

La vulnerabilidad afectada por los procesos de Inundacion se califico en variables que van
desde baja hasta alta siendo (1) baja, (2) media y (3) alta. A continuacion se presenta el
resultado del analisis de vulnerabilidad realizado a los elementos expuestos a fenomenos de
amenaza por Inundacién y torrencialidad.

La vulnerabilidad baja se encuentra representada en baja proporcion por poblacion,
viviendas, vias y demas infraestructuras que por las condiciones fisicas y economicas, existe
alta probabilidad de respuesta oportuna y eficaz ante la ocurrencia de un desastre. En este
nivel no se presentaron casos de amenaza por Inundacion y avenida torrencial. La
vulnerabilidad media es la comin en los predios en las margenes de las quebradas La
Quebradona y La Chorrosa.

La vulnerabilidad por Inundacion y torrencialidad alta, esta determinada por las
construcciones sobre la llanura inundable y la baja capacidad de respuestas de la poblacion
en las areas circundantes la quebrada La Quebradona, asi como sus tributarios permanentes
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o intermitentes que pueden resultar con mayor grado de dano debido a crecidas subitas. El
microcentro Quebradon es susceptible a este fenomeno debido a su vulnerabilidad econémica
y fisica que presenta junto a un alto indice de carencia.

Figura 13. Analisis de Vulnerabilidad por Inundacién
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Fuente: Equipo Técnico EOT 2016

Del total de viviendas expuestas en zona de amenaza por Inundacion y torrencialidad, una se
evalia como vulnerabilidad baja, 18 se evalian como vulnerabilidad media y 32 como
vulnerabilidad alta.

2.5.10. Identificacion del riesgo

Para la zonificacion del riesgo se evalud primero la amenaza y el grado de vulnerabilidad de
cada una de las viviendas visitadas en campo por el equipo de trabajo; la union de estos dos
factores dio como resultado el nivel de riesgo.

El riesgo sera evaluado mediante las siguientes categorias, siendo (3) Alto, (2) Medio y (1)
Bajo:

e Alto— Riesgo No Mitigable -

Resultado de la combinacion o interaccion del grado de amenaza y vulnerabilidad en un
tiempo particular en la cual siendo estas dos de magnitud alta por consiguiente se presenta
unriesgo alto; también existe la posibilidad que la amenaza sea alta y la vulnerabilidad media
o viceversa; esto va ligado a valores tanto cuantitativos como cualitativos. Este nivel
concluye que en esa area no es posible edificar. Como se establecio6 en el estudio basico de

Teléfono: [57]-(8)-8321119 Fax: [57]-(8)-8321035

Alcaldia de Palestina - Huila
Direccién: Calle 3 No 3-52 Edificio Alcaldia Municipal J
Correo electrénico: contactenos@palestina-huila.gov.co

Pégina6 7



119

DEPARTAMENTO DEL HUILA

MUNICIPIO DE PALESTINA I

FORMULACION ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
DOCUMENTO TECNICO DE FORMULACION

amenazas, vulnerabilidad y riesgo, las zonas declaradas como riesgo alto, corresponden a las
zonas de riesgo no mitigable.

Son aquellas zonas sometidas a una condicion de amenaza y vulnerabilidad en las cuales no
es viable ni recomendable luego de evaluar las alternativas de atencion, realizar
intervenciones o medidas de prevencion o mitigacion. La solucion y/o tratamiento técnico
recomendado es la relocalizacion.

e Medio — Riesgo Mitigable

Resultado de la combinacion o interaccion del grado de amenaza y vulnerabilidad en un
tiempo particular, donde estas dos tienen una magnitud media; solo cuando la amenaza es
media y la vulnerabilidad media el riesgo es medio; en este nivel se concluye que se pueden
elaborar obras de mitigacion con el fin de evitar y reducir el nivel esperado de pérdidas o
daios.

Son aquellas zonas sometidas a una condicion de amenaza y vulnerabilidad en las cuales es
viable y recomendable, luego de evaluar las alternativas de atencion, realizar intervenciones
o mitigacion bien sea atendiendo la amenaza o la vulnerabilidad.

e Bajo —Riesgo Aceptable -

Conjunto de caracteristicas cuantitativas y cualitativas de bajo impacto tanto para las
amenazas de remocion en masa como por inundacion y como para el grado de vulnerabilidad;
dando asi un resultado de riesgo bajo. Este nivel concluye que el proceso de remocion es de
pequena escala y es sencilla. Son representadas por aquellas zonas en las cuales dependiendo
de su condicion su condicion de amenaza y vulnerabilidad no establecen el requerimiento de
intervenciones o medidas de mitigacion del riesgo. Los asentamientos humanos y la
infraestructura pueden continuar en este sitio, sin requerir obras de estabilizacion o
proteccion, diferentes a una adecuada construccion y respetando los retiros y/o normas
urbanisticas vigentes.

La condicion de riesgo aceptable no implica necesariamente la exencion absoluta del riesgo,
maxime cuando el riesgo se considera dinamico y esta directamente asociado a los efectos
acumulativos de la intervencion humana sobre el entorno natural.

2.5.11. Analisis de Riesgo por remocion en Masa

Elmapa de riesgos por movimiento en masa, es el resultado de la combinacion de la amenaza
y la vulnerabilidad. EI Municipio de Palestina, dio como resultado regiones con alta
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preponderancia de riesgo medio hacia el centro del municipio de Palestina y alto hacia los
limites del municipio y la zona Sur.

Del total de viviendas expuestas en zona de amenaza por Remocion en masa, 7 se encuentran
en riesgo bajo, 50 se evaltian como riesgo medio y 25 como riesgo alto.

Figura 14. Viviendas en Riesgo por Remocién en masa
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Fuente: Equipo Técnico EOT 2016
2.5.12. Analisis de Riesgo por Inundacion y Avenidas Torrenciales

Las Inundaciones representan un fenémeno periodico, que esta ligado a lluvias maximas
excepcionales y la ubicacion de las viviendas sobre llanuras inundables. En la zona
urbanizada de Palestina, gran parte de la llanura aluvial se encuentra urbanizada que se
comporta como una superficie impermeable que tiene un efecto de retardo en la infiltracion,
por lo que se favorece encharcamientos e Inundaciones.

Con las visitas realizadas en campo se observa que con base en la cuantificacion de la
vulnerabilidad se logro identificar cuales predios tienen condiciones de baja resiliencia y
resistencia a Inundaciones que por lo tanto presentan mayor riesgo.

Las viviendas que se observaron y evaluaron por Inundacion se estimaron con un nivel de
amenaza alta puesto que la ronda hidrica debe presentar una distancia de 15 metros para
zanjones y quebradas y 30 para quebradas y rios importantes, puesto que no se presenta un
estudio detallado en el cual se pueda evaluar de manera especifica el evento.
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Figura 15. Viviendas en Riesgo por Inundaciéon
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Fuente: Equipo Técnico EOT 2016

2.5.13. Delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de riesgo en las que
se requiere adelantar los estudios detallados

De acuerdo con el estudio basico de amenaza por inundacion, avenidas torrenciales y
movimientos en masa en el suelo urbano y rural del municipio de Palestina Huila, a
continuacion se detalla las areas del Municipio con condicion de riesgo en las que se requiere
adelantar los estudios detallados:

Figura 16. Viviendas en Riesgo por Inundacién

Fuente: Equipo Técnico EOT 2016
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El mapa AVRU-5 Areas que requieren Estudio Detallados CU Palestina, corresponde a la
delimitacion de la zona que requiere estudios especificos del casco urbano de Palestina, la
mayor parte de territorio clasificada como Riesgo Medio por Inundacion, Avenida Torrencial
y un sector hacia la ladera que corresponde a Riesgo Medio por Remocion en Masa. En el
caso de las areas rurales esta zonificacion no se lleva a cabo ya que se toman como referencia
las franjas y fajas que se han logrado delimitar con el estudio AVR.

2.5.14. Las medidas para la prevencion y atencion de desastres

a. Las zonas declaradas bajo Riesgo Alto no Mitigable en el estudio basico de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo para el Municipio de Palestina, Comprenderan las siguientes
medidas de intervenciéon, que son complementarias entre si, y por lo tanto deben
cumplirse en su totalidad, y en el siguiente orden:

e Las areas declaradas como de amenaza y riesgo alto seran intervenidas por el
municipio y haran parte de los suelos de proteccion.

e Se prohiben los asentamientos humanos y la subdivision de los predios en las zonas
de riesgo no mitigable.

e Para el adelanto del proceso de reubicacion de las viviendas que se encuentran
ubicadas en zonas de Riesgo Alto no Mitigable se toma en consideracion el Inventario
realizado por el equipo técnico de formulacion del EOT, y el cual forma parte del
presente documento. Este inventario es una herramienta que permite a la
administracion el manejo, control y vigilancia de las viviendas asentadas en zonas de
riesgo y actualiza los Inventarios anteriores. Estas viviendas se identifican en el
“Mapa del Inventario de viviendas en riesgo en suelo urbano y rural”.

e Las areas liberadas por procesos de reubicacion tendran la condicion de bienes de uso
publico y seran entregadas a la CAM para su respectivo manejo y adecuacion de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 121 de la Ley 388 de 1997 y la norma que las
adicionen, modifiquen o sustituyan, en todo caso la Secretaria de Planeacion
Municipal sera responsable de evitar que tales areas se vuelvan a ocupar con
viviendas.

e Las areas liberadas seran incorporadas a los suelos de proteccion del Municipio y de
acuerdo a sus caracteristicas deberan igualmente incorporarse al sistema de espacio
publico municipal cuando se considere pertinente.
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e EIl manejo, conservacion y control de estas areas esta bajo la coordinacion y la
responsabilidad de la Secretaria de Planeacion Municipal o quien haga sus veces, la
cual se apoyara en los conceptos y certificaciones técnicas de competencia de la CAM
y el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo y tendra en cuenta las inquietudes
planteadas por los representantes de las comunidades como Juntas de Accion
Comunal que se sensibilizaran en torno a la importancia de evitar las construcciones
de viviendas en zonas de amenaza y de participar en el control de las mismas.

e Instalacion e implementacion de la red de alertas tempranas ante la potencial
ocurrencia de eventos hidrologicos y/o geotécnicos en los sitios declarados como
riesgo no mitigable y que su reubicacion se realizara en el mediano o largo plazo.

b. Las zonas declaradas en Riesgo Medio Mitigable en el estudio basico de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo para el Municipio de Palestina, Comprenderan las siguientes
medidas de intervencién, que son complementarias entre si, y por lo tanto deben
cumplirse en su totalidad, y en el siguiente orden:

e En aquellos suelos urbanos que se clasifiquen como de riesgo medio mitigable, que
se pretenda adelantar desarrollos urbanisticos, se deberan adelantar los estudios
detallados de que trata el articulo 4 del Decreto 1807 de 2014.

e Intervencion para el control de la amenaza a través del mejoramiento integral
(estructural y fisico) de la infraestructura, manejo y control de las corrientes hidricas,
estabilizacion de taludes inestables, monitoreo y mantenimiento de las obras entre
otros.

e Mejoramiento fisico de la infraestructura, el cual de acuerdo a su urgencia se puede
priorizar.

e (Capacitacion a la comunidad en el tema de prevencion y respuesta en emergencias y
desastres.

e Instalacion e implementacion de la red de alertas tempranas ante la potencial
ocurrencia de eventos hidrologicos y/o geotécnicos en los sitios mas criticos del
Municipio.
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