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INTRODUCCION

La presente investigacion surge de la necesidad de realizar un mejoramiento
integral barrial en el barrio Dofia Nidia; unos de los factores que aqueja el barrio es
el acelerado proceso de urbanizacion no controlado que resulto en asentamientos
precarios, localizados en zona de ladera y con un riesgo de amenaza alta por
remocion en masa, esta zona no mitigable al riesgo existente corresponde al 19%
del total del &rea de Dofa Nidia.

Para el mejoramiento integral barrial se tiene en cuenta la normativa vigente que
corresponde a todos los procesos que se deben realizar, la normativa consolida el
diagnostico, reconocimiento, formulacion y aplicacion de esta propuesta.

A pesar de la poca informacion social del barrio Dofia Nidia se logra hacer un
diagnéstico y un contexto barrial, que nos permite evidenciar los problemas y
necesidades y asi plantear unas estrategias de intervencion para el desarrollo de la
propuesta.

La propuesta se guia por unas bases tedricas que corresponden al desarrollo social
de la poblacion de como ellos logran adaptarse a las circunstancias; otra base
tedrica seria la sostenibilidad que corresponde a la importancia de vivir con armonia
en un entorno sostenible



CAPITULO |
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Colombia, la capital del departamento de Norte de Santander, la ciudad de San
José de Cucuta se encuentra situada en el nororiente del pais. La ciudad cuenta
con 10 comunas de las cuales 4 de ellas estan en amenaza por remocion en masa.
la comuna 8 estd conformada por los barrios (asentamientos):Los Almendros,
Antonia, Cerro pico, Palmeras, Belisario, Atalaya, I, Il y Il etapa, Cucuta 75, La
Victoria, Carlos Ramirez Paris, Dofia Nidia, Kennedy, El Progreso y El Rodeo. En
esta propuesta se intervendra el barrio Dofia Nidia de esta comuna, en la cual se
halla unos asentamientos informales, las construcciones dieron inicio en el lugar en
el aflo 1964, iniciando en la parte alta y plana. Las viviendas no cuentan con
licencias de construccion y urbanismo; por esta razdén se han presentado en
diferentes sectores, grandes deslizamientos que con el paso del tiempo han
aumentado su area de accion, debido a los procesos de actividad humana y
fendbmenos naturales, quedando estos en procesos activos de remocion en masa.
El talud existente presenta una alta vulnerabilidad a presentar deslizamientos;
Debido al proceso permanente de invasion y alteracion del terreno natural, con
fenbmenos erosivos severos, erradicacion de la cobertura vegetal nativa,
vertimiento de aguas a las laderas y drenajes, excavaciones del terreno y rellenos
antropicos. Existen viviendas habitadas en la corona del talud, se observa que los
habitantes utilizan escombros como material de relleno, generando mas peso
empeorando la situaciéon del talud.

Durante la temporada de invierno desde el afio 1998, se originaron los primeros
procesos de remocion en masa, a través de los afios estos aumentaron su proceso
erosivo tornandose cada dia mas critico.

Las precipitaciones altas presentes en el sector desde el afio 2009, 2010, 2011 y
parte del 2012 han generado que el terreno se siga deslizando, presentando un
deslizamiento activo, para el afio 2010 en octubre, se inicié el Fenémeno de la Nifia
el cual continuo hasta marzo 2012; detonando procesos sucesivos de remocion en
masa con afectacion de aproximadamente 43 familias.

Cuando se presentan sismos se generan fuerzas inerciales dentro de la ladera, las
cuales aumentan las fuerzas cortantes actuantes en la superficie de deslizamiento,
provocando desprendimientos de bloques, deslizamientos y flujos de suelos.



1 GRAFICO CAUSAS- CONSECUENCIAS

Causas

Crecimiento acelerado y no Desarrollo urbanistico expansionista Caracterisitcas del suelo arcillo
planificado de San Jose de Cucuta . limosos, presencia de aluviones.

L

Problema

Proceso de remocion en masa en el barrio Dofia Nidia.

Consecuencias

Inminente riesgo del colapso de las

viviendas Deficiencia en el control urbanistico | Disminucion de la cobertura vegetal

De acuerdo a lo anterior, se plantea la siguiente pregunta:

¢Cudles son los conceptos, teorias, tendencias y normativa vigente respecto al
mejoramiento integral barrial y a la gestion del riesgo, ademas de las caracteristicas
sociales y ambientales, necesarios para disefiar una propuesta de mejoramiento
integral barrial, en aspectos de vivienda, espacio publico y manzaneo para el barrio
doia Nidia, comuna 8?

1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Los procesos de remocidon en masa son un proceso geomorfoldgico por el cual el
suelo, regolito y la roca se desplazan cuesta abajo por causa de la fuerza de la
gravedad. Estos procesos constituyen unos de los escenarios de estudio de
monitoreo de riesgo latente para el pais, por consiguiente, se encuentra en riesgo
el desarrollo urbanistico del pais como lo son las ciudades de Medellin, Manizales,
Pereira; estas vienen adelantando acciones en materia de ordenamiento territorial
en modelos de integracion barrial sostenible para poder mitigar los escenarios de
riesgo en donde se encuentran localizados.



El sector del pais que intervendremos en esta propuesta, se encuentra en condicion
de amenaza por diferentes factores; las amenazas de tipo natural y mas
especificamente las amenazas de tipo Geoldgico por remocion en masa. Los
conocimientos de los eventos naturales son vitales para la poblacién; de ello puede
depender el riesgo de las comunidades vulnerables a los fendmenos de este tipo.
Estos eventos deben ser analizados en su totalidad para encontrar el dafio causado
y asi evitar futuros problemas que puedan repetirse en sucesos similares como el
de Gramalote.

Por esto, en la propuesta se trataran aspectos de vivienda, espacio publico y
manzaneo de algunos sectores del barrio Dofa Nidia.

Una expresion de la desestimacion del riesgo existente, sobre la explicacion de los
sucesos y en los ultimos cinco (5) afios y desde que ocurrié la emergencia invernal,
las medidas tomadas por los gobiernos estatales y departamentales para prevenir
y evitar este incidente, la Subdireccion de Amenazas Geologicas y de Entorno
Ambiental del INGEOMINAS, inform6 que frente a amenazas geoldgicas
especificas, se limita a identificar fendmenos potenciales y brindar sus resultados al
sistema nacional de atencion y prevencion de desastres y justicia que encabeza la
Direccion de Gestidon de Riesgos del Ministerio del Interior, también explicd que en
materia de amenazas, el instituto se encarga de realizar la investigacion, pero no
una agencia ejecutiva. Indicando que “...en consideracion al conocimiento que este
Instituto tenia de la zona en particular y al hecho de no haberse presentado ningin
evento previo en la misma, no se habian formulado medidas de prevencién para la
region”.

En paises como China, donde el estado ya tiene gran capacidad de respuesta.
Debido al desastre ocurrido; las vidas y las viviendas han sido reconstruidas con
éxito, se han generado oportunidades de empleo local y las personas han sido
capacitadas para responder mejor a los desastres, al mismo tiempo que protegen
su de vida y sus familias, todo esto es gracias a la formacién del PNUD
en reduccion del riesgo de desastres.

Uno de los grandes problemas que tiene el barrio Dofia Nidia son los asentamientos
informales. Es de gran importancia para la creacién e implantacion de algin
programa de gestion de riesgo tener plena conciencia de la responsabilidad del
hombre, para que no ocurran catastrofes como la de Gramalote, la decision de
asentarse en zona de riesgo es netamente humana, y la legalizacion de


https://www.undp.org/content/undp/es/home/ourwork/crisispreventionandrecovery.html

asentamientos en zonas de riesgo es, lamentablemente una costumbre en
Colombia.

A este problema se le debe tener una gran importancia ya que, de no ser asi, puede
ser causal de muchos inconvenientes con los habitantes del barrio Dofia Nidia. para
dar una solucion a esto se formula una propuesta de mejoramiento integral barrial
por medio de una serie de lineamientos de las leyes colombianas.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una propuesta de mejoramiento integral barrial en aspectos de vivienda,
espacio publico y manzaneo en el barrio dofia Nidia de la ciudad de San José de
Clcuta

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Revisar conceptos, teorias, tendencias y normativa vigente respectiva para
el mejoramiento integral barrial y la gestion del riesgo.
2. Analizar las caracteristicas sociales y ambientales del barrio Dofia Nidia,

enfocado al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y
prevencion de riesgo.

3. Definir lineamientos ambientales y sociales para realizar la propuesta del
mejoramiento integral barrial, en aspectos de vivienda, espacio publico y
manzaneo para el barrio dofia Nidia, comuna 8.



CAPITULO Il

2.1 REFERENTES TEORICOS

Segun Orozco (2015), se debe plantear una pregunta sobre la eficiencia de los
Programas de Mejoramiento de Barrios (PMB) en América Latina, pues no estan
siendo representativos como avance hacia una politica social alternativa e integral
de mejoramiento de la calidad de vida.

En este sentido los asentamientos irregulares y la regularizacion integral de areas
precarias son clave para el desarrollo de los territorios, que requiere un proceso
participativo con equidad de género, caracteristicas integrales y continuas. La
ciudadania participa en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas
sociales, y promueve que toda la ciudadania ejerza el derecho a la ciudad.
Proyectos comunitarios que ayudan a mejorar las condiciones de vida y brindan
oportunidades de desarrollo. Promover acciones de planificacion social urbana que
conduzcan a la reconstruccion urbana inclusiva y creen condiciones suficientes para
el desarrollo humano. Garantizar el derecho a participar en la organizacion,
integracion y definicion de proyectos de mejoramiento de barrios en la comunidad.

Segun la tasa de urbanizacion en América Latina es casi del 80%, casi el doble que
la de Asia y Africa, y similar a los grupos de paises mas desarrollados. Esta situacion
se ha acelerado a un ritmo conocido como "explosion demografica”, acompafiado
de un alto coeficiente de desigualdad de ingresos en las ciudades y la formacién de
asentamientos informales desde la década de 1950, son los problemas sociales y
urbanos mas importantes que enfrenta el pais.

Segun la autora, los PMB deben proponerse sobre bases de politica social integral,
alternativa que mejore la calidad de vida, o seguir siendo programas disefiados para
resolver problemas en lugar de transformar su impacto social.

Se concluye que los PMB han contribuido a mejorar la calidad de vida de los
habitantes mediante la implementacién de infraestructura y espacios publicos. Sin
embargo, la calidad de vida no solo se mide por la integracion fisica de la
comunidad. Una condicién necesaria para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos es incrementar sus ingresos, producto del desarrollo econémico y las
condiciones del mercado laboral.



En complemento con lo anterior, el gobierno de Uruguay y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) (2013), trabajaron en el desarrollo de Programa de
Mejoramiento de Barrios, como respuesta al derecho a la vivienda, al derecho de la
ciudad y al habitat, en el marco de los derechos humanos.

En los programas propuestos se encuentran la Regularizacion Integral de
Asentamientos Irregulares, Regularizacion Integral de Areas Precarias, con
financiamiento de obras de mejoramiento habitacional, urbanistico y ambiental,
ejecutados en 2 proyectos (4 asentamientos) y 3 proyectos (4 asentamientos) en
Montevideo, que beneficio un total de 639 hogares integrados por 2.250 personas.

En la escala nacional, Caballero (2013), analiza los métodos de intervencién
utilizados para mejorar la comunidad de proyectos OSP (trabajo con equilibrio
pedagdgico) y OPC (trabajo con participaciéon ciudadana), sobre fundamento
pedagdgicos y de participacion ciudadana.

La dinamica social de la comunidad se puede utilizar para aclarar los resultados en
la aplicacion de mejoramiento integral barrial.

Analiza las ventajas y desventajas de los métodos del plan de mejoramiento barrial
de Bogota, especialmente aquellos que se enfocan en el proceso de participacion
ciudadana y las debilidades de los métodos, como proyectos con ensefianza
equilibrada y proyectos con participacion ciudadana.

Concluye que es necesario ajustar métodos mas sostenibles de acuerdo con las
necesidades y expectativas de las personas; porque muchas veces, las Unicas
perspectivas técnicas, politicas y financieras distorsionan la participacion
comunitaria. Por ello, otra solucion es utilizar la ciudad de Bogota como un sistema
integral con un espacio de gestion adecuado, un proyecto ideal para fortalecer el
proceso metodoldgico sostenible de participacion de las entidades territoriales en la
planificacion, atencion y ejecucion.

Puntualmente, Viasus. La vision del Mejoramiento Integral Barrial al sur de Bogot4,
y particularmente en Lucero alto, ha ocasionado un escenario de discusion, gestion
y accion en el marco del POT, como reconocimiento de la informalidad y el derecho
a la ciudad.

Las intervenciones no han logrado brindar ciertas comodidades a las personas que
viven en estos lugares, ya sea porque no hicieron recomendaciones, o porgue los
conflictos econémicos y la reduccion de la desigualdad dentro de las ciudades
latinoamericanas impidieron el desarrollo de ciudades inclusivas. La simple
intervencion fisica del departamento de aislamiento, pero tratando de integrar estos
lugares en la ciudad formal, tiene todas las ventajas de la llamada sociedad urbana.



El propésito de la investigacion es comparar y analizar la trascendencia de estos
dos proyectos en el sentido urbano, y conocer qué ha dejado y sigue dejando en
Bogota.

La finalidad del proyecto tuvo interés en analizar los componentes fisicos, mas
concretamente los componentes urbanos, y tener en cuenta que como se describe
en el apartado anterior, la intervencion del plan de mejoramiento tiene como objetivo
abordar los componentes fisicos y no fisicos del edificio.

A nivel social, en nuestras ciudades, puntos como la seguridad y el acceso a bienes
y servicios de interés general estan distribuidos de forma diferente. En resumen,
este articulo busca mencionar la necesidad de reconsiderar el proposito de mejorar
las condiciones de vida de los residentes del sector informal urbano. Es necesario
reiterar que, si bien la intervencién arquitecténica en estos sectores sigue siendo
importante, no es suficiente, debe ir mas alld del pensamiento y poder otorgar a
todos los vecinos el derecho a la ciudad

2.2 ANTECEDENTES ESCALA LOCAL

1. CONDICIONES CUALITATIVAS Y HABITABILIDAD DE LAS VIVIENDAS
DE LOS SECTORES DE BAJOS INGRESOS EN EL OCCIDENTE DE
CUCUTA

Autor: JOSE ALFREDO SUAREZ OSPINA

En Culcuta, para Suarez (XXXX), determinar la calidad y las condiciones de
habitabilidad de las casas producidas en los ultimos diez afios bajo el programa
Marco de Politica de Vivienda de Colombia y las casas de produccion informal en el
extremo occidental de la ciudad de Cucuta, es fundamental como mecanismo de
seguimiento de la planificacién nacional, y evidencia las deficiencias para producir
mejores condiciones de vida y una estricta perspectiva cuantitativa que no considere
aspectos subijetivos.

En cuanto a la habitabilidad, la calidad de la vivienda se refiere a las condiciones
fisicas y no fisicas que permiten que la vida humana se desarrolle con dignidad. Los
factores urbanos y arquitecténicos se calculan en condiciones naturales, las
condiciones fisicas estan relacionadas con la relacién entre el ser humano y las
ciudades y los edificios, asi como el valor intangible y el significado que los
residentes le dan a las casas.



El estudio concluy6 que, aunque las casas de produccion nacional y las casas de
produccién informal tienen diferentes fuentes, carecen de habitabilidad grave.
Debido a la gran distancia de los servicios urbanos de la ciudad, la mayor deficiencia
esta relacionada con ello y también hay grandes deficiencias en cuanto a
iluminacion, ventilacion y nimero de personas por habitacion.

2.3 BASES TEORICAS

2.3.1 TEORIA DE SISTEMAS

“En un sentido amplio, la Teoria General de Sistemas (TGS) se presenta como una
forma sistematica y cientifica de aproximacion y representacion de la realidad vy, al
mismo tiempo, como una orientacion hacia una practica estimulante para formas de
trabajo transdisciplinarias. En tanto paradigma cientifico, la TGS se caracteriza por
Su perspectiva holistica e integradora, en donde lo importante son las relaciones y
los conjuntos que a partir de ellas emergen. En tanto practica, la TGS ofrece un
ambiente adecuado para la interrelacion y comunicacion fecunda entre especialistas
y especialidades. Bajo las consideraciones anteriores, la TGS es un ejemplo de
perspectiva cientifica (Arnold & Rodriguez, 1990a). En sus distinciones
conceptuales no hay explicaciones o relaciones con contenidos preestablecidos,
pero si con arreglo a ellas podemos dirigir nuestra observacion, haciéndola operar
en contextos reconocibles

Los objetivos originales de la Teoria General de Sistemas son los siguientes:

a. Impulsar el desarrollo de una terminologia general que permita describir las
caracteristicas, funciones y comportamientos sistémicos.

b. Desarrollar un conjunto de leyes aplicables a todos estos comportamientos v,
por ultimo,

c. Promover una formalizacion (matematica) de estas leyes.” Introduccién a los
Conceptos Béasicos de la Teoria General de Sistemas, Marcelo Arnold,
Departamento de Antropologia. Universidad de Chile

En el campo de aplicacién de la Teoria General de Sistemas no reconoce las
limitaciones, al utilizar esta teoria en fenomenos humanos, sociales y culturales
sefalan que sus raices estan en los campos de sistemas naturales (organismos) y
sistemas artificiales (maquinas). Se reconoce que cuanto mayor es la equivalencia
entre organismos, maquinas, humanos y formas de organizacion social, mayor es



la posibilidad de una correcta aplicacion de los métodos TGS, pero cuanto mas se
puede experimentar los atributos que caracterizan a los humanos, la sociedad, la
cultura y los sistemas correspondientes, Deficiencias e inadecuaciones (sistemas
triviales). Sobre la base de estas dos consideraciones, TGS se puede descomponer
para producir estrategias de investigacion en dos sistemas generales

1. Desde el punto de vista del sistema, la diferencia conceptual se centra en la
relacion entre el todo (sistema) y sus partes (elementos)
2. Desde el punto de vista del sistema, donde la diferencia conceptual se

centra en el proceso de limites (sistema / entorno)

2.3.2 CLASIFICACIONES BASICAS DE SISTEMAS GENERALES

Vale la pena sefalar que, aunque la teoria general de sistemas tiene un papel
innovador en la ciencia clasica, esencialmente no rompe con el modelo cartesiano
(separacion sujeta / objeto). Por lo tanto, definir el estado del mundo real de sus
objetos y desarrollar herramientas de analisis apropiadas para el procesamiento
lineal del comportamiento del sistema (esquemas causales) son parte de su
problema. En este marco, el sistema se puede clasificar de las siguientes formas:

1. Segun su esencia, el sistema se puede dividir en nimeros reales, ideales y
modelos. El primero asume la existencia independiente del observador
(donde se pueda encontrar), mientras que el segundo es una construccion
simbdlica en el contexto de la l6gica y las matematicas, y el tercer tipo
corresponde a la abstraccién de la realidad en la que se combinan
conceptos y las caracteristicas de los objetos.

2. En cuanto a su origen, los sistemas pueden ser naturales o artificiales, esta
distincién tiene como objetivo resaltar la dependencia o independencia de
otros sistemas en su estructura.

3. En cuanto al entorno o grado de aislamiento, los sistemas pueden ser
cerrados o abiertos, segun el tipo de intercambio que establezcan con el
entorno.

Esta ultima clasificacion hace referencia a la cual podriamos regirnos en ente
marco tedrico, teniendo en cuenta sobre como los sistemas intercambiantes
hacen parte de esta monografia.

Tomaremos en cuenta las siguientes definiciones que seran aplicadas en la fase
proyectual.



2.3.3 BUCLES DE RETROALIMENTACION

Se definen los bucles por la relacion entre los aspectos del sistema urbano y sus
recursos que poseen para recibir, procesar e intercambiar informacion con el medio;
un sistema complejo abierto (como una ciudad) procesa informacioén y al mismo
tiempo desencadena un proceso de sinergia interna y dialéctica con el contexto
manteniendo su estado inicial o adaptandose a nuevas situaciones, directamente
dependiente de la cantidad y la calidad en la Interrelacion del sistema. A medida
que estos procesos se vuelven cada vez mas diversos, el sistema mejorara su
capacidad para interactuar con el entorno y la organizacion interna.

En el proceso de apertura, los bucles de retroalimentacién son especialmente el
proceso de innovacion urbana, crecimiento enddgeno y desarrollo y difusion
regional, incluyendo centrifuga y centripeta; los bucles de retroalimentacién son un
proceso que permite que los elementos del sistema respondan a las condiciones
internas o ambientales y ajusten su desarrollo.

2.3.4 ENTROPIA

La ciudad se ocupa de elementos exteriores (recursos, poblacién, informacién) que
le permiten reducir su nivel de entropia y desarrollar una cierta organizacion interna.
El proceso obtiene el "orden del ruido": el sistema no simplemente "importa"
comandos de su entorno, absorbe materia rica en energia y la integra en su propia
esencia, y la trata de acuerdo con el patron interno de la organizacion.
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2.4 COMPONENTE SOCIAL

2.4.1 SISTEMA URBANO

La estructura espacial de un area metropolitana puede ser absorbida como un
subsistema dindmico en un sistema urbano mas grande (como un sistema nacional
o internacional), una regién o area metropolitana puede entenderse con precision
como el subsistema urbano del sistema urbano colombiano. En general, un sistema
urbano puede ser descrito como una red de lugares urbanos interdependientes.

Al analizar el sistema urbano, es posible encontrar un conjunto de elementos (centro
de la ciudad, unidad de suelo, sistema de actividad urbana), cada uno de los cuales
puede cumplir la funcion especifica de un espacio o dominio especifico. Las
posiciones de los elementos en el conjunto constituyen una trama y la relaciéon que
establece define la estructura; Todos estos tienen una expresion fisica llamada
forma, el sistema es el resultado de un proceso diacrénico en todo momento, en
este caso nada se puede explicar sin referirse al estado en el momento anterior.



(Naciones unidas, 2013)

Analisis del
Sistema Urbano

Analisis Andlisis de la Analisis de la
de la Forma Funcionalidad Estructura

llustracion 3 NACIONES UNIDAS 2013

El analisis de la funcion del sistema urbano tiene como objetivo determinar la
contribucion de los elementos a la funcidén del sistema y su posicion en el sistema.
En cuanto a la estructura, se observan dos tipos de relaciones: accidentales y
consecuentes, el primero esta relacionado con la diferencia de potencial entre dos
puntos en el espacio, mientras que, en el segundo, el sistema activo no
necesariamente tiene un componente espacial.

La ciudad constituye un sistema abierto e interconectado en el que todo factor que
interfiera en el proceso de formacion de la ciudad, afectara y modificara todo el
sistema.

2.4.2 DESARROLLO SOCIAL

La perspectiva del desarrollo social, promovida desde organismos
internacionales como el Banco Mundial BM y el Banco Interamericano de
desarrollo BID, la cual considera, en primer lugar, variables institucionales y
culturales, tales como eficiencia y transparencia en la gestion, lucha contra
la burocracia y corrupcion y una mayor cooperacion entre fuerzas politicas.
Esta posicion sigue siendo débil, puesto que no revierte la situacién de
pobreza y marginalidad, ni vincula la produccion y el trabajo a la optimizacion
de las condiciones ambientales. La perspectiva de desarrollo social se
vinculé con la idea de desarrollo humano elaborada por el Programa de las
Naciones Unidades para el Desarrollo PNUD, segun la cual: “el desarrollo
humano consiste en el aumento de las capacidades de la gente a partir de la
ampliacion de sus funciones y opciones para vivir de acuerdo con sus
valores. (Informe Regional de Desarrollo Humano IRDH, 2004).

Si bien, esta nocidén incorpora, ademas del crecimiento del PIB, otros
indicadores enfocados a una mejora en la calidad de vida (en areas como la
salud y la educacién, la infraestructura béasica y vivienda, los derechos



humanos y el respeto por el medio ambiente y la atencion de las politicas
sociales), no tiene en cuenta indicadores intangibles que articulen la
relacion entre la satisfaccion de necesidades humanas, la calidad de
vida y la naturaleza, en una percepcion estética y sensible del ser humano
por el ambiente. (Tomada de arquitectura y desarrollo. Mosquera, J).

2.4.3 INCLUSION

La transformacion final del modelo urbano y la logica de la urbanizacion estan
mediadas por cambios estructurales de largo plazo. También se debe considerar
gue la mejora e inclusiéon de las ciudades informales de hoy son alternativas a las
ciudades, lo que significa la reflexion y el reconocimiento de las iniciativas del
modelo

“La ciudad informal es caracterizada por la ciudad formal y desde sus diferentes
componentes reafirman una condiciébn de exclusion; a través de la economia
considera esta parte de ciudad desde el punto de vista de la informalidad; a nivel
juridico se le considera ilegal; desde la arquitectura se ve como informal o no-
arquitectura; desde el analisis urbanistico se evidencia como ciudad incompleta y
desde lo social se analiza y concibe como ciudad marginal” (Torres, 2000: 330-331).

La inclusién debe ser una ciudad que vincule la informalidad y la formalidad de
profundizar los procesos de descentralizacibn de la ciudad, garantizando la
participacion de procesos de planeacion con el problema de la sostenibilidad.

2.4.4 LA INCLUSION DE LA CIUDAD INFORMAL EN EL TERRITORIO
URBANO

El desarrollo de las ciudades en los paises en desarrollo va acompafiado del
desarrollo de ciudades informales fuera de las ciudades. Esta ciudad informal suele
carecer de los servicios bésicos de la ciudad imaginaria y conduce a la
fragmentacion de innumerables estructuras urbanas.

Toda politica de inclusion debe buscar utilizar la estructura actual de la ciudad como
punto de partida o de cierta forma de construir sobre lo construido



2.4.5 ASENTAMIENTO

El asentamiento es entendido como una etapa transitoria inicial de la organizacion
social y econémica de la gente en situacion de vulnerabilidad, es formada y
administrada por personas de escasos recursos.

El alcance del programa de desarrollo sostenible de la vivienda adecuada y los
asentamientos es garantizar gradualmente el pleno ejercicio del derecho a una
vivienda adecuada. El gobierno tiene la obligacion de garantizar que las personas
puedan pagar una vivienda y de proteger y mejorar las viviendas y los barrios. El
objetivo es mejorar las condiciones de vida y trabajo de manera justa y sostenible,
para que todos tengan una vivienda adecuada, saludable y segura. El transporte
conveniente y el precio razonable, incluidos los servicios, las instalaciones y las
comodidades bésicas. Nadie es discriminado en términos de vivienda y proteccion
legal del derecho de uso.

2.4.6 VULNERABILIDAD

El concepto de vulnerabilidad, como fendbmeno social, implica que un individuo o
familia tiene una condicién de riesgo debido a la acumulacion de desventaja social,
lo que impide que esa condicidn sea superada por si mismo y limita el acceso a las
oportunidades de desarrollo.

2.4.7 ¢ QUE ES UN ASENTAMIENTO PRECARIO?

UN-Habitat define un grupo de caracteristicas para los asentamientos precarios o
informales como se describe a continuacion:

“falta de servicios basicos, vivienda por debajo de los estandares o ilegal y
estructuras inadecuadas de construccion, hacinamiento y alta densidad,
condiciones de vida insalubres y localizacién en zonas de riesgo, inseguridad en la
tenencia, asentamientos informales o irregulares, pobreza y exclusion social,
tamafio minimo de los asentamientos”.

Hasta ahora, la problematica de los asentamientos pobres y vulnerables no figura
en planes o politicas importantes.

La vulnerabilidad fisica o estructural de los asentamientos inestables depende
principalmente de la ubicacion de las casas, las cuales se encuentran al borde de



barrancos, pendientes pronunciadas y areas inadecuadas con poca resistencia del
suelo. Ademas, la mala calidad de los materiales de construccion y la tecnologia de
construccion en si aumentaran los riesgos.

Por otro lado, la Alianza de las Ciudades describe un asentamiento peligroso o
informal como: "Las condiciones de vivienda y de vida de la ciudad son frustrantes
para los pobres, esta es la parte olvidada". Los asentamientos inestables o
informales van desde alta densidad de tenencia hasta ciudades centrales invasoras,
asentamientos espontaneos o barrios marginales, sin reconocimiento legal o
derechos de propiedad, y contindan desarrollandose en la periferia. Desde la
perspectiva de la escasez de vivienda, las familias en asentamientos inestables
suelen definirse en tres aspectos:

1. Viviendas no susceptibles de mejorar. Al mismo tiempo viviendo en
familias con defectos en la estructura y calidad de los servicios basicos.
Segun la teoria de conjuntos, estas familias seran familias que vivan en
casas: 1) sin acueducto, sin alcantarillado, y materiales o pisos que no sean
aptos para el terreno, y 2) sin alcantarillado, y materiales o pisos que no
sean aptos para el terreno.

2. Déficit de vivienda cualitativo. Se cuenta vivir en un hogar con alguno de
los siguientes defectos: 1) sin acueducto; 2) sin alcantarillado; 3) usando
materiales inadecuados; 4) en el suelo; 5) muy hacinado.

3. Hogares en zonas de riesgo. Cuenta los hogares que viven en casas en
condiciones adecuadas pero que se encuentran en areas que sufren
deslizamientos de tierra, inundaciones y otros peligros.

4. Hacinamiento no mitigable. Hogares con mas de 3 y menos de 5
personas por habitacion (urbano); mas de 3 personas por habitacion (rural).

En cuanto al punto de vista ambiental, es importante considerar otros aspectos
desde la perspectiva de la inestabilidad, como se describe a continuacion:

Servicios municipales basicos. Recoleccion de basura, manejo de aguas
pluviales, iluminacion en lugares publicos, andenes y caminos pavimentados, y
caminos de acceso adecuados en situaciones de emergencia.



Equipamientos. No tienen escuelas ni centros de salud, ni areas seguras para que
jueguen los nifios.

Espacio publico. Reuniones comunitarias y lugares sociales

2.4.8 VIVIENDA DIGNA

Por otro lado, una vivienda digna debe brindar proteccién de las condiciones
climaticas (es decir, debe proteger a los residentes de altas temperaturas, frio, lluvia,
etc.), tener una estabilidad (sin riesgo de derrumbe) y tener los servicios basicos
(acceso a agua potable, drenaje, energia) y estan ubicados en un entorno que
promueve el trato y el intercambio. La vivienda digna, ademas, tiene que brindar
seguridad juridica al habitante.

El concepto de vivienda digna se refiere a una construccion que permite a los
residentes vivir con seguridad, comodidad y paz. Por tanto, este concepto esta
relacionado con determinadas caracteristicas estructurales y ambientales de la
vivienda en cuestion.

“El derecho a la vivienda digna se encuentra consagrado en la Constitucion Politica.
Impone al Estado la responsabilidad de fijar las condiciones necesarias para hacer
efectivo el derecho en favor de todos los colombianos y de promover planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de dichos planes”. Magistrado Vladimiro Naranjo
Mesa.

2.4.9 REASENTAMIENTO

Las secuelas del desastre han llevado a los gobiernos a considerar reducir en
primera instancia el riesgo de desastres naturales; Si bien aun no se han establecido
medidas efectivas de prevencion y mitigacion, la prevencion en América Latina ha
avanzado significativamente. En principio, se deben considerar las politicas de
reasentamiento involuntario relacionadas con los riesgos de desastres naturales y
su vulnerabilidad.

Se explica que se han logrado importantes avances en la reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacién a los desastres naturales y se destacan las graves
deficiencias del sistema, especialmente en términos de gestion de largo plazo. En
la mayoria de casos, a pesar del riesgo de otro desastre, el reasentamiento no ha
ocurrido, poniendo en riesgo a la poblacion.



Ademas de prevenir desastres que afectan el desarrollo de la poblacién, el
reasentamiento también puede utilizarse para prevenir dafios ambientales. En los
altimos 40 afios, la configuracion espontdnea de ciudades y asentamientos
humanos ha derivado en situaciones catalogadas como violaciones ambientales al
ocupar areas o territorios ocupados que no concuerdan con sus atributos naturales
y planes de zonificacion.

Las mencionadas violaciones a las regulaciones ambientales en areas urbanas y
rurales se definen como situaciones en las que el reasentamiento humano puede
llevarse a cabo independientemente de las regulaciones y leyes. En el caso de los
derechos ambientales, se espera que el reasentamiento se utilice como una
solucion de proteccidn para evitar nuevos riesgos para la poblacion y el medio
ambiente.

2.5 COMPONENTE AMBIENTAL

2.5.1 DESARROLLO SOSTENIBLE

‘Las Ciudades sostenibles, es una tematica que junto con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS, estan en auge. En la actualidad esté siendo promovido
por todos los sectores que buscan un desarrollo social, econémico, ambiental del
mundo, como lo es el empresarial’. comunicacionsostenible.co

Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por las Naciones Unidas
en 2015 contienen las agendas globales mas ambiciosas respaldadas por la
comunidad internacional, destinadas a movilizar la accion colectiva en torno a
objetivos comunes. Si bien pretenden combatir la pobreza extrema, integran y
equilibran las tres dimensiones fundamentales del desarrollo sostenible: econémica,
social y ambiental, proporcionando una hoja de ruta valiosa para articular la
formulacién de politicas globales. Estos objetivos son:

1. Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

2. Hambre cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura sostenible

3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades



4. Educacion de calidad: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

5. Igualdad de género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias

6. Agua limpia y saneamiento: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos

7. Energia asequible y no contaminante: Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para todos

8. Trabajo decente y crecimiento econémico: Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos

9. Industria, innovacién e infraestructura: Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién

10. Resolucién de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los paises

11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

12. Produccion y consumos responsables: Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles

13. Accidn por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético
y sus efectos

14. Vida submarina: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo sostenible

15. Vida de ecosistemas terrestres: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad

16. Paz, justicia e instituciones sélidas: Promover sociedades, justas, pacificas e
inclusivas

17. Alianzas para lograr los objetivos: Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

El desarrollo sostenible de la vivienda urbana, la urbanizacion esta intimamente
relacionada con las reglas sociales que se establecen frente a la ciudad, el
comportamiento social y el desarrollo, porque la calidad de los diversos



asentamientos urbanos esta en constante aumento y mejora. Representando la
existencia del estado de derecho, permitird ampliamente la existencia del desarrollo
sostenible en el mundo.

Por tanto, la sostenibilidad se refiere al estudio de procesos y sistemas fisicos
anicos y heterogéneos (urbanos, agricolas e industriales) compuestos por la vida
humana. Estos dependen del comportamiento de organizacion y mantenimiento de
su sistema social, que no solo debe ser asumido por la gente, sino que también
requiere de instituciones para garantizar la proteccion de este patrimonio. En
materia de vivienda informal, la sociedad y las personas deben contar con los
medios de produccién que aseguren la sostenibilidad para obtener una vivienda que
brinde niveles minimos de calidad de vida. Partiendo del sistema econdmico
dominante y las politicas sociales vigentes, se han dado diversas respuestas a las
necesidades bésicas de la vivienda.

El rapido crecimiento de las ciudades en los paises en desarrollo ha resultado en
una explosion de mega ciudades debido al crecimiento de la poblacion y al aumento
de la inmigracion. Especialmente en los paises desarrollados, los barrios marginales
se estan convirtiendo en la caracteristica mas importante de la vida urbana.

Mejorar la seguridad y la sostenibilidad de las ciudades significa asegurar el acceso
a una vivienda digna y mejorar las comunidades vulnerables. También incluye
invertir en transporte publico de manera participativa e inclusiva, crear areas verdes
publicas y mejorar la planificacion y gestion urbana.

El riesgo de desastres se deriva del uso y ocupacion insostenible de la tierra, por lo
que el desarrollo racional de los recursos naturales y la protecciéon del medio
ambiente constituyen una caracteristica inevitable de la sostenibilidad ambiental y
contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

2.5.2 LA GESTION DEL RIESGO CLIMATICO

La gestion del riesgo climéatico se focaliza en el desarrollo de industrias muy
sensibles al cambio y a la variedad climatica, como la agricultura, el medio ambiente,
los recursos hidricos, la seguridad alimentaria, la salud, y los medios de vida. Para



el Programa de las Naciones Unidas del Desarrollo (PNUD), La gestion y prevencion
del riesgo climatico no solo significa repensar las vias de desarrollo, las politicas y
los marcos institucionales tradicionales, sino que también significa fortalecer la
capacidad local, nacional y regional para disefiar e implementar medidas de gestidn
del riesgo, incluido el sistema de las Naciones Unidas, los gobiernos nacionales y
los no gubernamentales. Coordinacion de una amplia gama de actores, incluidas
organizaciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y miembros
de la comunidad cientifica.

2.5.3 LA REDUCCION DEL RIESGO

Es un proceso que busca modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes
y evitar nuevo riesgo en el territorio a través de “medidas de mitigacion y prevencion
que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera” (Art. 4 Ley 1523 de 2012).

2.5.4 REMOCION EN MASA

El fenémeno de remocién en masa involucra una variedad de procesos que hacen
gue una gran cantidad de material caiga y se esparza en pendientes y taludes,
incluyendo rocas, suelo, relleno artificial y combinaciones de estos materiales. Estos
materiales pueden caer, volcarse, deslizarse, extenderse o fluir. Aunque son
eventos relacionados con la montafia, también pueden ocurrir en areas bajas
onduladas, en pendientes, rellenos o excavaciones, valles de rios, minas
colapsadas y pendientes o terrenos relacionados con canteras o minas a cielo
abierto.

Una amenaza es un peligro potencial, un evento natural que ocurre naturalmente o
un evento fisico causado o inducido por accidentes humanos, cuya gravedad es
suficiente para causar la muerte, lesiones u otros efectos sobre la salud, y para los
bienes, la infraestructura, los medios de vida, la prestacion de servicios y Dafio y
pérdida de recursos ambientales.


http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/LEY%201523%20DEL%2024%20DE%20ABRIL%20DE%202012.pdf

2.5.5 CAMBIO CLIMATICO

Ademas de los riesgos fisicos que plantea el cambio climatico, algunas ciudades
enfrentaran con dificultades proporcionar a los residentes los servicios basicos. Los
cambios afectaran el suministro de agua, el entorno fisico, el transporte, los bienes
y servicios del ecosistema, el suministro de energia y la produccion industrial. La
economia local se vera afectada y la propiedad y el sustento de la poblacion.

Aunqgue los riesgos, las vulnerabilidades y la capacidad de adaptacion del cambio
climatico varian de un lugar a otro, la evidencia muestra algunos temas comunes
clave. Primero, el impacto del cambio climético puede tener un efecto dominé en
muchas areas de la vida urbana. Segundo, el cambio climatico no afectara a todos
en la ciudad por igual, por lo que el género, la edad, la raza y la riqueza tienen un
impacto en la vulnerabilidad de las personas y grupos. Tercero, en lo que respecta
a la planificacion urbana, la falta de ajustes a los futuros cédigos y modelos de
zonificacion y construccion puede limitar la posibilidad de transformacion de la
infraestructura y poner en riesgo la vida y la propiedad. Cuarto, los impactos del
cambio climético pueden ser de larga duracién y extenderse por todo el mundo

2.6 COMPONENTE POLITICO

2.6.1 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La Gestion del Riesgo de Desastres, es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible. En tal sentido esta debe
ser reconocida como un eje transversal de desarrollo integral, para garantizar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo,
como lo establece la Ley 1523 de 2012. (Tomado de la guia para la
integracion de la gestion del riesgo de desastres en los planes de desarrollo
territorial 2020-2023)



2.6.2 Colombiay los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Objetivo 7, Meta 11,
Asentamientos precarios)

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, la vulnerabilidad se distribuye de
manera desigual en la region, y los factores sociales, ambientales y econdmicos
juegan un papel clave en la vulnerabilidad de la region a los desastres naturales. La
vulnerabilidad tiene en cuenta la exposicibn a los peligros naturales, la
susceptibilidad a la exposicion del sistema a los peligros naturales y la capacidad
de adaptacion. En América Latina y el Caribe, mas del 75% de la poblacion vive en
ciudades. Este nivel de urbanizacion exacerba la ocurrencia de desastres naturales,
especialmente cuando dafia el entorno natural o pone a prueba la infraestructura
gue ya llena las ciudades. Los pobres son mas vulnerables a los desastres naturales
por dos razones: tienden a vivir en areas de alto riesgo, es menos probable que
estén cubiertos por un seguro 0 no tienen acceso a otras fuentes de ingresos
después de un desastre.

El Banco Interamericano de Desarrollo apoya este enfoque mediante la
implementacion del Programa de Mejoramiento barrial, que es un medio eficiente
para completar los programas de vivienda publica, las estrategias de reduccion de
la pobreza y las politicas de desarrollo urbano a nivel local.

El Banco Interamericano de Desarrollo sigue su politica de apoyo a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y las metas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Habitat "Ciudades sin tugurios" y se compromete a apoyar y difundir este enfoque
de mejoramiento de barrios a través de los siguientes métodos: en el marco de
iniciativas de politica social integral y de vivienda, Brindar financiamiento de
proyectos y cooperacion técnica al gobierno regional.

2.6.3 ARTICULACION DEL PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y
DESASTRES (PNGRD) EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO DEL PAIS.

PNGRD incluye y tiene la intencion de aclarar los objetivos de desarrollo sostenible
y adaptacion al cambio climatico. El objetivo de la gestion del riesgo de desastres y
la adaptacion al cambio climatico es reducir el riesgo de desastres y el impacto de
las pérdidas y dafios relacionados con la ocurrencia de eventos climaticos,
hidrolégicos y sociales naturales, y puede aumentar el impacto del calentamiento
global, exacerbando la intensidad e intensidad de futuros eventos extremos. Para
esto, define programas y proyectos que apuntan a las siguientes lineas estratégicas
relacionadas con estos temas:



1) Sinergia entre adaptacion y mitigacion
2) Adaptacion basada en sistemas socio ecologicos

3) Coordinar la adaptacion al cambio climatico y la gestion de riesgos, incluido el
disefio e implementacion de sistemas de alerta temprana

4) Adecuacion de infraestructuras y sectores econémicos

5) Integrar las consideraciones de adaptacion y resiliencia en la planificacion
sectorial, regional y de desarrollo.

6) Promover la educacion sobre el cambio climético para generar cambios de
comportamiento. Todo esto es para reducir la vulnerabilidad y mejorar la resiliencia
de las comunidades a través de medidas de mitigacion y adaptacion.

2.6.4 MEJORAMIENTO INTEGRAL BARRIAL

El mejoramiento integral barrial (MIB) incluye una serie de acciones dirigidas a la
coordinacién, capacitacion y gestion para fortalecer la entidad territorial durante la
planificacion, atencion e implementacién de acciones y proyectos en
asentamientos inestables. Estas acciones tienen como objetivo concentrar los
recursos en el desarrollo de ingenieria fisica de infraestructura prioritaria en
asentamientos humanos inestables, mejorar la calidad de vida de las poblaciones
mas vulnerables e inestables e integrar estos asentamientos en las zonas
urbanas. Regularizacion (Alvarez, Caballero, 2011).

Es importante desarrollar un plan de mejora comunitaria basado en compromisos
sociales y urbanos. Estos programas deben promover la marginacion urbana
mediante cambios importantes en la calidad de vida de la poblacion, proporcionando
herramientas y métodos que puedan implementarse y mejorarse a través de
acciones visibles y practicas, y promover el desarrollo sostenible de la capital.
Aungue los modelos econémicos conducen a condiciones desiguales

2.6.5 REFERENTE MEJORAMIENTO BARRIAL

Proyecto Nuevo sol de Oriente -Juan Bobo

Medellin



Es un Proyecto de generacion de viviendas de interés social ubicadas en situacion
de alto riesgo geoldgico.

Los objetivos de este proyecto son mejorar los procesos de planificacion, acuerdos
comunitarios, entornos de convivencia, mejoramiento entorno vecinal y barrial,
reasentamiento, mejoramiento y legalizacion.

La metodologia aplicada inicialmente fue la realizacién de un diagnéstico, donde se
tomaron en cuenta los problemas principales, se priorizo la participacion de los
ciudadanos en el proceso; algunos de los acuerdos fueron el no desalojo, la no
expulsion y la no expropiacion. Se enfrentaron al reasentamiento en sitio para tener
un resultado favorable, se decidieron construir pequefios edificios que albergaran
en la misma zona la poblacion reasentada y establece algunos aspectos de
intervencién, dotacién de servicios publicos, mejoramiento del entorno ambiental y
del espacio publico.

El proyecto tuvo 3 principios: Un principio social que es mantener las relaciones
sociales y econdmicas de la comunidad a través del proceso de reasentamiento en
el sitio; principios fisicos para mejorar la habitabilidad; y principios ambientales para
resolver los desequilibrios ambientales en el area. Las acciones tomadas son para
reducir riesgos, reubicar y reubicar en el sitio, crear espacio publico y mejorar la
vivienda.

llustracion 4 Proyecto propuesto y ejecutado

p . a
INGA ‘:” Py ey 7

" Metrocable



Fuente: Medellin modelo de transformacion urbana PUI (proyecto urbano integral)

Conto con la contruccion de 8 edificios, 107 apartamentos de 46mz2, los primeros
pisos de estos edificios cuentan con 7 locales en total, se realizaron mejoras a 85
viviendas y se construy6 29 viviendas bajo el modelo de reposicion en el sitio, se
reasentaron 22 familias en viviendas usadas por fuera del micro territorio, se
construy6 una ludoteca y se realizaron mejoras de fachadas.

Con la intervencion realizada por el proyecto, se dieron unos resultados muy
favorables en cuanto a la inclusion social, se generaron oportunidades de vivienda
y entorno digno y seguro.

Se logré la implantacion de modelos eficaces de intervencion urbana con altos
componentes sociales, dando prioridad a la participacién incluyente; a niveles
sociales se permitié que los niveles comerciales en algunas calles se favorecieran,
genero nuevas fuentes de recursos y empleos.

Se produjo cambios en las actitudes de la poblacion, dejaron de pensar solo en ellos
y comenzaron a preocuparse por la comunidad.
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llustracion 5 piramide de Kelsen

2.7.1 PIRAMIDE DE KELSEN DE ACUERDO A LA NORMATIVA APLICADA

1.Como primera instancia se tomaran la normativa frente al riesgo existente.

1. Se tendrdn en cuenta lineamientos del Sendai para esta propuesta; El
resultado de Sendai es reducir el riesgo de desastres y la pérdida de vidas,
medios de vida y salud, y reducir los activos econdémicos, materiales,
sociales, culturales y ambientales de las personas, empresas, comunidades
y paises. Su objetivo es prevenir y reducir los riesgos de desastres nuevos y
existentes mediante la implementacion de medidas econOmicas Yy
estructurales integrales e inclusivas que puedan prevenir y reducir los
peligros y vulnerabilidades de los desastres, aumentar la preparacion para la
respuesta y la recuperacién y Mejorando asi la resiliencia.

Prioridades de accién
» Comprender el riesgo de desastres

* Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar los riesgos
de desastres.



* Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para aumentar la resiliencia
* Fortalecer la preparacion para desastres para responder de manera efectiva
y "reconstruir mejor" en la recuperacion, recuperacion y reconstruccion.

2.7.2 POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA GESTION DEL
RIESGO DE CUCUTA P.O.T

Politicas de la gestion de riesgo

Teniendo en cuenta que los paises ubicados en zonas tropicales, como Colombia,
son altamente afectados por el cambio climético, es necesario considerar los efectos
de este sobre los diferentes riesgos naturales a los que quedan expuestas ciudades
como SAN JOSE DE CUCUTA la cual se encuentra en amenaza alta frente al
cambio climéatico, esto sumado a las condiciones propias del desarrollo
descontrolado que ha tenido la ciudad y a sus condiciones geoldgicas naturales
desfavorables, genera un numero significativo de areas con amenaza alta y media
por remocion en masa, amenaza media y alta por inundacion, tanto en la parte rural
y urbana, (alta susceptibilidad a remocion en masa o a inundaciones) lo cual en
algunas ocasiones no las hace propicias para desarrollos urbanisticos. Es
importante resaltar que el mal manejo de las aguas de escorrentia, la deficiente red
de servicios publicos, de alcantarillado y vias sin pavimenta entre otros, ademas de
los problemas socioecondmicos y socioculturales hacen del municipio de San José
de Cdcuta un municipio con condiciones especiales de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo.

La politica de gestion de riesgos de San José de Cucuta busca tomar acciones para
prevenir y mitigar los desastres como resultado de la evaluacién de las amenazas
naturales, tomando medidas preventivas e implementando medidas para mejorar su
impacto en la sostenibilidad ambiental, el cambio climatico y la equidad social
Adaptabilidad en el marco. Con este fin, la politica tiene como objetivo fortalecer la
gestion de riesgos y el compromiso civico, informar a las partes relevantes sobre el
estado y los riesgos de las ciudades, y establecer un enfoque integrado para evaluar
amenazas, vulnerabilidades, riesgos naturales y provocados por el hombre, asi
como técnicas, definiciones , y Un plan de mitigacion de riesgos, estableciendo
niveles aceptables de riesgo y realizando evaluaciones periodicas de los
procedimientos utilizados para el control de riesgos para reducir la vulnerabilidad
del Territorio de acuerdo con el Marco de Sendai.



2.7.3 Medidas para mitigar riesgo por remocion en masa segun el POT

1. Los Predios para las zonas de amenaza alta y media deberan Desarrollar
estudios detallados de Amenaza Vulnerabilidad y Riesgo, implementado
medidas de mitigacion y plan de monitoreo de las obras proyectadas.

2. El Departamento de Planeacion Municipal debera desarrollar un sistema de
informacion Geogréafico de Gestion del Riesgo.
3. Desarrollar estudios de A.V.R. de las instalaciones Institucionales y

Dotacionales del municipio como centros de salud, escuelas y/o colegios,
estacion de bomberos y estaciones de Policia y equipamientos o
infraestructura de Servicios.

4. La Administracion municipal creara una oficina o Departamento de Gestion
del riesgo con las tres componentes de la Ley 1523 de 2012.

5. La Administracion municipal desarrollara el Plan de Emergencias del
municipio de San José de Cucuta.

6. Evaluar los efectos locales del suelo de acuerdo con las caracteristicas
geotécnicas y geoldgicas de cada sitio.

7. La Departamento de Planeacion Municipal desarrollara un inventario de las

actividades mineras e industriales en las zonas aledafas del area de
estudio, con el fin de evaluar los riesgos potenciales de cada una de estas
actividades.

8. Para las zonas calificadas como de inestabilidad potencial dentro del
perimetro Urbano, se hace necesaria una zonificacion geotécnica con
estudios definitivos como lo exige el Titulo H de la NSR-10, que comprenda
estudios de suelo y cartografia 1:500, con el objeto de identificar cuales
areas son aptas para el desarrollo del Municipio

2.7.4 LEY 1523 DE 2012

La gestidn de riesgos es una importante politica de desarrollo orientada a garantizar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos y
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo, por lo que
estd intrinsecamente ligada a la gestion de riesgos. Con la participacion efectiva de
gobiernos y personas en todos los niveles, realizar una gestion ambiental territorial
sostenible y formular planes de desarrollo seguro.



De acuerdo a esta ley, la gestion del riesgo de desastres es un proceso social
disefiado para formular, implementar, monitorear y evaluar politicas, estrategias,
planes, planes, regulaciones, herramientas y medidas permanentes relacionadas
con el conocimiento y la tecnologia, La reduccion de riesgos y la gestion de
desastres tienen el objetivo claro de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida y el desarrollo sostenible de las personas.

Por lo tanto, al implementar procedimientos de gestion de riesgos, la gestion de
riesgos es responsabilidad de todas las autoridades, y es responsabilidad de los
habitantes del territorio colombiano cuidar, actuar con unidad y autoproteccion, y
cumplir con la normativa colombiana.

La gestion del riesgo se basa en tres procesos: Conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y manejo del Desastre.

El riesgo corresponde al dafio o pérdida potencial que pueda ocurrir por eventos
fisicos peligrosos de naturaleza, naturaleza social, tecnologia, biosanidad u origen
humano involuntario dentro de un periodo determinado de tiempo, y esta
determinado por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el
riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

2.Normativa en materia de vivienda — Mejoramiento integral barrial.

2.7.5 Decreto 564 de 2006

Se dictan las licencias urbanisticas para obras de urbanizacion, loteo o subdivision
de predios de construccion, parcelacion, ampliacion, adecuacion, reforzamiento
estructural, demolicién de edificaciones, modificacion, intervencién y ocupacion del
espacio publico.

2.7.6 Decreto 1077 de 2015

Compila todas las normas en materia de vivienda, ciudad y territorio, por lo tanto,
en él se encuentran contenidas las normas establecidas en el decreto 1469 de 2010
(“Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas;
al reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que desempeiian los
curadores urbanos y se expiden otras disposiciones.”).



Con respecto a las disposiciones del permiso de la ciudad, se establecieron en la
Parte Dos, Titulo 6: Implementacion y Control del Desarrollo Territorial.

La trascendencia del decreto, especialmente las disposiciones relacionadas con los
permisos urbanos para emprendedores, y la necesidad ultima de tratar ciertos tipos
de permisos frente a los curadores urbanos para ajustar, modificar, ampliar o
desarrollar actividades comerciales y la intervencion en el espacio.

2.7.8 Ley 9 de 1989

Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.

Capitulo Il — Espacio publico.

inmuebles publicos destinados por su esencia a la satisfaccion de necesidades
colectivas

ART 7. “Cuando las areas de cesion para las zonas verdes y servicios comunales
sean inferiores a las minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su
ubicacion sea inconveniente para la ciudad, se podra compensar la obligacién de
cesion, en dinero o en otros inmuebles, en los términos que reglamenten los
concejos. Si la compensacion es en dinero, se debera asignar su valor a los mismos
fines en lugares apropiados segun lo determine el Plan de Desarrollo o Plan de
Desarrollo Simplificado. Si la compensacion se satisface mediante otro inmueble,
también debera estar ubicado en un lugar apropiado segun lo determine el mismo
plan.”

capitulo iii

De la adquisicidon de bienes por enajenacion voluntaria y por expropiacion.

ART 9. “El presente capitulo tiene como objetivo establecer instrumentos para la
adquisiciéon y expropiacion de inmuebles en desarrollo de los propésitos enunciados
en el siguiente articulo de la presente ley’.

capitulo iv

De la proteccion a los moradores en los proyectos de renovacion urbana.

ART 39. “Son planes de renovacion urbana aquellos dirigidos a introducir
modificaciones sustanciales al uso de la tierra y de las construcciones para detener



los procesos de deterioro fisico y ambiental de los centros urbanos, a fin de lograr,
entre otros, el mejoramiento del nivel de vida de los moradores de las areas de
renovacion”.

2.7.9 Mejoramiento integral de barrios MIB

El origen de los asentamientos informales se debe entre otras razones a la ausencia
de una politica de hébitat a nivel nacional que dé respuesta a los procesos de
desarrollo urbano informal, a los altos niveles de segregacion socio espacial de las
ciudades, a las deficiencias de los mercados de suelo y a la imposibilidad de acceso
al crédito de la poblacion. Son precisamente estas condiciones, ademas de las que
se derivan del desplazamiento forzado por el conflicto armado colombiano, las que
generan los desarrollos informales, trayendo consigo una serie de impactos directos
en la poblacion por la vulnerabilidad fisica y social que se desprende de estos
procesos de urbanizacion. El Gobierno colombiano mediante el Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios -PMIB, institucionaliza una accién concreta para
reconocer la ciudad informal como sujeto de intervencion de la politica sectorial de
desarrollo urbano y la implementa a través del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio con participacion de entidades territoriales locales.

El Ministerio direcciond la intervencion del PMIB en proyectos que abordaron los
siguientes temas: el ordenamiento territorial se lleva a cabo mediante la formulacion
de procedimientos de reasentamiento para familias en areas peligrosas, la
formulacion de procedimientos de devolucién de viviendas y la restauracion de
tierras en areas liberadas, y la incorporacién de asentamientos en areas urbanas a
través de la legalizacion urbana. De esta forma, es posible utilizar los servicios
publicos familiares, las obras y acciones de proteccion ambiental, y construir
vecindarios que conecten carreteras y aceras. Desde otro enfoque, realizara la
integracion social de los residentes, fortalecera su organizacion y coordinara
proyectos relacionados con la mejora de la vivienda, la propiedad de la tierra, la
construccion de espacios publicos e instalaciones deportivas y de entretenimiento
comunitarias.

Con el lanzamiento del CONPES 3305 en 2004, se desarroll6 una estrategia para
mejorar la situacion de asentamientos inestables a través de las siguientes dos
acciones:

1. Al formular los planes del MIB, el gobierno central brinda apoyo y asistencia
técnica a las entidades regionales.

2. Implementar un plan de propiedad de la tierra a gran escala



Posteriormente, la estrategia "Construyendo Ciudades Amigas" de la Vision
Colombia 2019 estim6 que 1.3 millones de familias colombianas viven en dichos
asentamientos, y el 63% de ellas tiene escasez cualitativa de vivienda. Por lo tanto,
establecen sus objetivos como:

1. Evitar la formacién de nuevos asentamientos inestables (se generardn 3,9
millones de nuevas viviendas para 2019)

2. Mejorar las condiciones de vivienda en los barrios marginales (para mejorar
804.000 viviendas para 2019).

En el documento del CONPES nos habla de unos lineamientos a seguir los cuales
se representan en el siguiente grafico. Esta propuesta se inclina por los lineamientos
de “Macro proyectos para la vivienda de interés social VIS e infraestructura” y el de
“Renovacion y/o re densificacién urbana”.
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2.7.10 Ciclo de los programas y proyectos de mejoramiento integral de
barrios MIB.

El diagrama 1 ilustra el ciclo general de los programas de MIB, agrupando las
actividades en cuatro etapas:

Diagrama 1. Ciclo Programa Mejoramiento Integral de Barrios MIB
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* |dentificacion: Los asentamientos inestables son identificados por entidades
territoriales y areas donde estos asentamientos presentan condiciones peligrosas.
El contenido anterior tiene como objetivo realizar la correspondiente investigacion
de riesgos, que se considera el insumo mas importante para formular estos planes
y asegurar la sostenibilidad y el impacto de la inversion de la industria.

* Planificacion: Con base en los resultados de la investigacion de riesgos de
asentamientos seleccionados, establecer planes de mejoramiento en areas de
riesgo mitigable y reasentamiento y / o reasentamiento en areas de riesgo no
mitigado, que pueden conducir a planes de re densificacion. Como parte de la
reordenacion urbanistica, el area utilizable en el area de intervencioén, y el desarrollo
de la correspondiente investigacion técnica para la formulacién de planes y / o
proyectos MIB, y la posterior investigacion técnica en POT.



* Gestion: Para formular un plan es necesario establecer un marco institucional que
aclare las distintas fuentes de financiamiento, y determinar la prioridad de los
componentes del MIB para intervenir de acuerdo con las condiciones de resolucion.
Asimismo, definird los medios necesarios para intervenir de acuerdo con la
normativa POT

* Ejecucion: Es necesario establecer un operador que asegure la coordinacion de la
inversion de los diferentes departamentos y la participacion de la comunidad, y la
comunidad debe tener un administrador MIB y tener presencia de largo plazo en el
area de intervencion.

2.7.10.1 ALCANCE

El desarrollo de la gestion urbana de las entidades territoriales tiene como objetivo
el mejoramiento fisico, social, econémico, organizacional y ambiental de los
asentamientos precarios se basa en la formulacion de politicas sectoriales, y las
metas de recursos se han determinado con el esfuerzo de los sectores publico y
privado. La gestion debe centrarse principalmente en tres areas:

1. Ambito publico: son aquellas acciones enfocadas al mejoramiento del
entorno fisico del area de intervencion.

2. Ambito privado: Se refiere a aquellas acciones destinadas a mejorar
efectivamente las viviendas del area de intervencion

3. Ambito social y econémico: Son las acciones y aspectos horizontales que
constituyen el MIB en la accion urbana integrada.

2.7.10.2 PLAN DE ACCION

1. Objetivo 1. “Mejorar el conocimiento de las condiciones de riesgo en los
asentamientos precarios como insumo para adelantar programas y
proyectos de MIB”.

2. Objetivo 2. “Promover la articulacion de politicas del nivel nacional, regional
y local para focalizar las inversiones en los PMIB”.
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3. Objetivo 3. “Armonizar las normas nacionales y locales para la intervencion
de las zonas objeto de mejoramiento integral”.

4. Objetivo 4. “Adoptar las herramientas necesarias para mejorar la capacidad
institucional a nivel nacional y local a través del Programa Nacional MIB”.

5. Objetivo 5. “Generar informacion primaria por parte de las entidades
competentes relacionadas con las condiciones de los asentamientos
precarios y proyectos MIB en las ciudades del pais”.

2.7.10.3 Lineamientos de articulaciéon de politicas sectoriales y estrategias

Vivienda: El Plan de Mejoramiento Integral Barrial es el principal complemento de
la politica VIS porgue promueve la construccion de infraestructura, se vincula con
las estrategias de desarrollo social y econémico y mejora las soluciones
habitacionales para los grupos de bajos ingresos que no pueden ingresar al
mercado. La vivienda formal facilita que las familias de bajos ingresos obtengan
crédito para realizar actividades generadoras de ingresos y mejorar la vivienda.

En este sentido, el PMIB debe esforzarse por integrarse con la estrategia de politica
VIS del gobierno central y las herramientas de politica de vivienda disefiadas por
los gobiernos regionales y locales para intervenir plenamente en los asentamientos
precarios objeto de mejoramiento.

2.7.10.4 ACTIVIDADES PROPUESTAS FRENTE AL MEJORAMIENTO
INTEGRAL BARRIAL

1. Confirmacion y reconocimiento de territorio

2. Recopilar y analizar informacién social.
Construccién participativa del diagnéstico (Identificaciéon de problemas vy
potencialidades)
Andlisis de la disminucion del riesgo. MARCO SENDAI, POLITICAS,
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA GESTION DEL RIESGO DE CUCUTA
P.O.T-MEDIDAS PARA MITIGAR RIESGO POR REMOCION EN MASA
SEGUN EL POT-LEY 1523 DE 2012.
Reconocimiento del terreno (barrio), identificar necesidades y potencialidades.
Definicion de la estrategia de concientizaciébn comunitaria.
Caracterizacién socioeconodmica, cultural y territorial.
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Identificacion de viviendas afectadas (zonificacion)
. Estado de la tenencia. LEY 9
10.  Propuesta de regularizacion (modelo de ocupacién) LEY 9 - ART 7.

11. Solicitud de licencias. DECRETO 1077 DE 2015

12. Recorrido por el vecindario y la zona para verificar la estrategia propuesta
(virtual)

13.  Verificacion comunitaria de propuestas de la ciudad

14.  Desarrollar modelos de gestion de proyectos sociales y econdémicos.
15. Investigacion y disefio

16.  Socializar y disefiar presentaciones con la comunidad

17. Postulaciones a procesos de mejoramiento de vivienda

18.  Acuerdos ciudadanos y de buen vecino.

19. Habitabilidad y convivencia

20.  escritura de vivienda y legalizacion

21. Implementar una estrategia de sostenibilidad social y ambiental

22.  Entregar el trabajo a la comunidad-salir del territorio.

CAPITULO Il

3.1 ASENTAMIENTOS HUMANOS

Consolidar los asentamientos humanos, especialmente en ciudades grandes, como
una plataforma de infraestructura que apoye la economia y la produccién, ayudando
a superar la pobreza y alcanzar los objetivos de desarrollo. La experiencia
internacional muestra que, si no se maneja adecuadamente, El proceso puede
causar problemas ambientales, sociales y econdmicos, como pobreza, desigualdad,
inseguridad, habitats informales e inestables, division social del espacio y
desigualdad entre los residentes. Por lo tanto, a la larga, las dificultades causadas
por la urbanizaciéon pueden amenazar directamente el desarrollo sostenible.

Ameérica Latina y el Caribe se encuentra actualmente en las ultimas etapas de la
urbanizacién, que se caracteriza por la consolidacion gradual de los asentamientos
humanos a medida que la tasa de urbanizacion comienza a disminuir. En este caso,
debemos considerar la heterogeneidad que existe entre los diferentes paises y, lo
gue es mas importante, hay heterogeneidad dentro de cada pais.

Los principales desafios que enfrenta la gestion urbana en América Latina y el
Caribe incluyen cambios profundos en su composicion demografica, el impacto de



la urbanizacion en la salud de sus residentes y el medio ambiente, y la relacion entre
el espacio urbano y los residentes urbanos. Las zonas rurales y las ciudades estan
desempefiando un papel cada vez méas importante en la creacion de riqueza a nivel
nacional.

Uno de los alcances de la CEPAL, es la misidén de los asentamientos humanos es
ayudar a los paises de la region a disefiar y analizar politicas publicas destinadas a
lograr un desarrollo sostenible en las areas urbanas y territoriales, mejorando asi la
calidad de vida de sus habitantes. El trabajo de la unidad se centra en las areas de
planificacion urbana y territorial; vivienda, construccién y mercados inmobiliarios, y
analiza los patrones de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios
publicos, como educacion, salud, empleo, infraestructura, transporte, etc., asi como
la gestion urbana.

Se estima que en 2008 la poblacion mundial se distribuy6 uniformemente entre las
zonas urbanas y rurales, lo que marca la transicion de un mundo dominado por
entornos rurales a un mundo con mas poblaciones urbanas. Se estima que para
2030, el numero de residentes en areas urbanas aumentard en 1.800 millones con
respecto a 2005, lo que representa el 60% de la poblacién mundial. Se espera que
casi la totalidad (95%) del crecimiento de la poblacién urbana se produzca en los
paises en desarrollo, especialmente Africa y Asia, donde los prondsticos indican
que la poblacion urbana se duplicara entre 2000 y 2030.

3.2 CAMBIO CLIMATICO

Ademas de los riesgos fisicos que plantea el cambio climatico, algunas ciudades
enfrentaran con dificultades proporcionar a los residentes los servicios basicos.
Estos cambios afectaran el suministro de agua, la infraestructura fisica, el
transporte, los bienes y servicios de los ecosistemas, el suministro de energia y la
produccion industrial. La economia local se vera afectada y la propiedad y los
medios de vida de la poblacién se veran afectados.



3.3 CONTEXTO INTERNACIONAL DE RIESGOS Y DESASTRES

Desde la década de 1980, la incidencia de desastres mundiales se ha triplicado.
Aproximadamente el 90% de los desastres estan relacionados con eventos
hidrolégicos y meteorologicos, lo que ocasiona el 74% de la pérdida econémica
total.

La tasa de mortalidad causada por desastres en los paises de bajos ingresos es
mas alta que en los paises desarrollados. En los ultimos 15 afios, la mayoria de los
1,1 millones de muertes por desastres ocurrieron en paises de bajos ingresos. En
los Paises Bajos, estas cifras son 22 muertes por 100.000 habitantes y 100.000
habitantes por 80.000 en paises de medianos bajos. Los paises / regiones tienen
10 por 100.000 habitantes, y los paises / regiones altas tienen 0,4 por 100.000
habitantes.

En los paises de ingresos altos, la proporcion de paises con marcos regulatorios
para la gestion de riesgos es mayor. El nUmero de paises con normativas y marcos
de politicas de gestidon de riesgos estd aumentando, de 73 paises en 2007 a 193 en
2015. Entre los paises de América Latina y el Caribe, el 62% de los paises ha
establecido formalmente su marco institucional de gestion de riesgos y el 45% de
los paises ha incorporado estandares de amenaza y riesgo en las herramientas de
ordenamiento y uso del suelo.

3.4 CONTEXTO NACIONAL

Colombia es un pais ubicado en la region noroeste de América del Sur, la
constitucién establece que es una republica unificada descentralizada, con su
capital en el Distrito de Columbia de Bogota. La superficie es de 2.070.408
kilbmetros cuadrados, de los cuales 1.141.748 kilometros cuadrados corresponden
a su territorio continental, y los restantes 928.660 kilometros cuadrados
corresponden a su extension maritima. Se extiende desde Venezuela y Brasil al
este, Pera y Ecuador al sur y Panama al noroeste.

Colombia se caracteriza por la diversidad de accidentes geograficos. Se destaca la
presencia de montafias, y el territorio se puede dividir en montafias en el oeste y
zonas planas en el este. Hay tres cadenas montafiosas principales: este, centro y



oeste; este, centro y oeste. Junto con la Sierra de Santa Marta en Sierra Nevada, la
Sierra de la Macarena y montafias mas pequefas, definen la topografia del pais.
Estas condiciones topograficas son el primer factor natural en territorios donde
ocurren movimientos en masa a gran escala.

Las diversas regiones de los Andes colombianos son conocidas por sus sismos y
actividad volcanica, se caracterizan por un terreno escarpado y evidentes
diferencias de elevacion en distancias cortas, que producen una alta liberacion de
energia. Varios procesos geomorfologicos ayudan a reducir estos desequilibrios
energéticos, la erosion y el transporte de sedimentos fluviales. Un medio de
transporte muy eficaz es el movimiento de masas por gravedad, que incluye rocas,
escombros, lodo o deslizamientos de tierra, deslizamientos de tierra o caidas.
Aunque el agua suele ser una fuerza impulsora importante para este movimiento, la
gravedad es la fuerza dominante. Aunque el deslizamiento no siempre es el tipo
principal de movimiento, este concepto se utiliza a menudo como sinénimo de
movimiento de masa gravitacional. El proceso de eliminacion de polvo a gran escala
en los Andes se ha convertido en objeto de una extensa investigacion.

3.4.1 ASENTAMIENTOS DE COLOMBIA

En las dltimas dos décadas, los asentamientos de Colombia se han ubicado en
areas peligrosas, inseguras o0 en areas de riesgo de amenazas naturales. La razén
de este fendmeno se debe a diversas razones, que incluyen el crecimiento de la
poblacidn, el desplazamiento forzado, la desigualdad socioeconémicay la ubicacion
de grandes centros de poblacion en areas montafiosas.

Las familias residentes en los asentamientos no cuentan con empleos o actividades
econdémicas formales que les permita contar con ingresos de forma periodica y
regular. Una parte de ellos se dedican a trabajos informales de venta en los
semaforos, la venta ambulante de mercancia y trabajos esporadicos sin garantias
salariales ni prestacionales. La formacién académica y las competencias laborales
son también disimiles dentro de la poblacion. Se encuentran personas sin mayor
calificacion y formacién académica. Si bien se identifican algunos con formacion
profesional que no pueden ejercer, debido a la falta de oportunidades.



3.4.2 CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es una realidad, y Colombia no es una excepcién ante su
impacto. En este sentido, la Direccion Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD) desea enfatizar este fenomeno y su relacion con la gestion del riesgo de
desastres. Comprender el clima es siempre el factor decisivo para tomar decisiones
efectivas, efectivas y oportunas, y juega un papel decisivo en la prevencion y el
desarrollo.

En este sentido, cuando hablamos del cambio climéatico, primero debemos
comprender el clima de nuestro pais, sus cambios espaciales y temporales, y
determinar las caracteristicas geogréaficas de los fendmenos meteorolégicos, que
finalmente los determinan.

Ademas de esto, es comun confundir el Tiempo y el clima en diversas situaciones
y, por el contrario, discutir la variabilidad climética y el cambio climatico como si
fueran lo mismo. Aunque existe una estrecha relacion entre estos dos conceptos,
es importante tener en cuenta que son diferentes. La variabilidad climatica se refiere
al comportamiento climatico anormal que ocurre con frecuencia, pero es temporal y
transitorio, y el cambio climético esta relacionado con los cambios de temperatura,
gue son permanentes y requieren décadas de registros climaticos para verificar.

3.4.3 ANTECEDENTES EN CUANTO A LA MITIGACION DE RIESGO EN EL
PAIS

Segun la informacién recopilada hasta la fecha sobre la ocurrencia y el impacto de
los fendmenos naturales a lo largo de nuestra historia, Colombia se considera un
pais donde estan expuestos casi todos estos fendmenos, sin tener en cuenta estas
amenazas son provocadas por el hombre. Sin embargo, el impacto socioeconémico
de estas amenazas en la poblacion aun no se ha evaluado de esta manera, y debido
a esto no se pueden desarrollar directrices basadas en estas experiencias para que
se puedan tomar acciones futuras para prevenir y responder a la eventual
ocurrencia de estos eventos.

No fue hasta el 13 de noviembre de 1985 que la avalancha provocada por la
activacion del Volcan Ruiz afect6 a las provincias de Tolima y Caldas, provocando



25.000 muertos y pérdidas econémicas por aproximadamente US $ 211,8 millones.
Segun cifras proporcionadas por el PNUD, se ha encontrado que el pais cuenta con
un sistema que coordinara todas las acciones orientadas a la prevencion y atencion
de desastres en todo el pais como una prioridad. Por ello, se cre6 el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres SNPAD como una red de
instituciones para realizar esta funcion.

A partir de este momento, toda la gestion y las organizaciones interinstitucionales
han comenzado a determinar lineamientos e instrucciones claras para la prevencion
y atencidn de desastres (Ley N ° 46 de 1988-Decreto N ° 919 de 1989), y el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencibn de Desastres. Las funciones vy
responsabilidades de cada participante. Posteriormente, con el fin de establecer y
estandarizar las acciones del sistema, se aprobo el Plan Nacional de Prevencién y
Prevencion de Desastres mediante el Decreto No. 93 de 1998.

3.4.4 ACCIONES PARA LA GESTION DEL RIESGO

Veinte afios después, el pais modernizd su sistema nacional de gestion del riesgo
de desastres en 2012 y establecié un departamento nacional de gestion del riesgo
de desastres bajo el palacio presidencial para fortalecer su liderazgo.

La funcion de este departamento es orientar el sistema nacional de gestion de
riesgos, convocar a participantes a nivel nacional, regional y departamental, y
promover métodos basados en los siguientes procesos: conocimiento, reduccion de
riesgos y gestion de desastres.

En 2012, Colombia adoptdé por primera vez la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. Se han establecido instrumentos nacionales y regionales para
fortalecer la gestidn del riesgo de desastres.

Instrumentos nacionales

. Plan Nacional de Gestion del Riesgo
. Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
. Estrategia de Proteccion Financiera

. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias



Instrumentos territoriales

. Planes Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres
. Fondos Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres
. Estrategias Territoriales de Respuesta a Emergencias

. Analisis nacional por amenaza por movimientos en masa

3.4.5 PANORAMA NACIONAL DEL RIESGO DE DESASTRES

El 88% de los desastres en Colombia son de origen hidrometeoroldgico, de los
cuales el 35% son inundaciones, el 15% son movimientos masivos, el 37% son
sequias e incendios y el 11% son desastres geoldgicos. Con la ocurrencia de los
eventos de La Nifla y ElI Nifo, las pérdidas causadas por desastres
hidrometeoroldgicos han aumentado.

En los ultimos 20 afos, un promedio de 2.800 casas fue destruidas cada afio y 160
personas murieron por movimientos masivos, inundaciones y torrentes

3.4.6 AMENAZA: MOVIMIENTOS EN MASA

La roca, el suelo o los escombros descienden por la pendiente bajo la accion de la
gravedad. Los cambios en el uso de la tierra, las fuertes lluvias a corto o largo plazo
y la intervencion humana agravaran esta situacion.

11,7 millones de hectareas son mas susceptibles a movimientos masivos, el 66%
de las muertes estan relacionadas con movimientos masivos y el 14% de las
viviendas afectadas por desastres estan relacionadas con movimientos masivos.



3.4.7 .ANALISIS ESPACIAL DE LA AMENAZA POR REMOCION EN MASA
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llustracion 8 mapa amenaza remocion en masa

Fuente: http://ceelat.org/mapas/amenaza-por-remocion-en-masa-en-colombia

3.5 CONTEXTO DEPARTAMENTAL — NORTE DE SANTANDER

A su vez, Norte de Santander es uno de los 32 departamentos de Colombia, ubicado
en el noreste del pais, colindante con Venezuela, con una superficie de 22.130
kilometros cuadrados, equivalente al 1,9% del territorio del pais.

Se extiende al norte y al este con Venezuela, al sur con las provincias de Boyaca y
Santander, y al oeste con Santander y Cesar al oeste. Su capital se ubica en Cucuta,
gue forma parte de la region andina, con Antiogquia, Boyacd, Caldas, Cundinamarca,
Junto a los departamentos de Huila, Santander, Quindio, Risaralda y Tolima, mas
del 70% de la poblacién colombiana vive en la zona mas densamente poblada del
pais.


http://ceelat.org/mapas/amenaza-por-remocion-en-masa-en-colombia

3.5.1 LOCALIZACION DEPARTAMENTAL
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llustracion 9 mapa localizacion departamental

Fuente: Fuente: Base MAPA POLITICO COLOMBIA- Elaboracién propia.

3.5.2 FISIOGRAFIA

La ubicacion geogréafica de Norte de Santander es diferente, estd compuesta por
montafias, paramos, mesetas, llanuras y cerros, y cuenta con municipios de
distintas alturas, lo que la hace sumamente rica en paisaje y clima. su territorio lo
atraviesan rios y lagunas.



El departamento se caracteriza por tres areas diferenciadas: la primera es la
Serrania de los Motilones, que se caracteriza por una zona muy fragmentada, donde
hay muchas partes, todavia cubiertas por selva. El segundo esta compuesto por
ramas formadas por nudos de Santurban, que alcanzan los 3.329 m, como paramo
Tama. En tercer lugar, correspondiente a la vertiente y valle del Catatumbo, es una
zona muy humeda con mucha lluvia y poblacion dispersa.

El area de influencia del rio Catatumbo tiene una temperatura promedio de 24
grados centigrados, mientras que el area de Cucuta varia de seca a muy seca. En
la montafia, el clima varia de templado a extremadamente frio, incluso por debajo
de los 12°C, y hay muchas variedades.

El rico sistema hidrolégico atraviesa el sector y cuenta con tres cuencas muy
importantes: al norte del rio Catatumbo en el norte, al oeste del rio Magdalena en el
oeste y al suroeste del rio Orinoco en el oeste.

En accidentes importantes del terreno, encontramos la Sierra de Motilones, Sierra
de Babali y paramos de Céachira, Santurban y Tama. Dentro del departamento
existen pisos céalidos, moderados, frios y calientes de Paramo, y la temperatura
principal del departamento esté entre 16 y 26 grados centigrados.

3.5.3 ECONOMIA

En la actualidad, el departamento de Norte de Santander es de gran importancia
para el pais por ser un puerto seco, y su principal caracteristica es la relacion de
intercambio entre la regidn y los tres sectores de la economia nacional (extraccion
de materias primas, manufactura y comercio). Debido a la ubicacién geografica
estratégica de la zona fronteriza con la Republica Bolivariana de Venezuelay ciertas
islas del Caribe.



3.5.4 VULNERABILIDAD EN EL DEPARTAMENTO

El 56,8 % vive en condiciones de vulnerabilidad en Norte de Santander
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llustraciéon 11 estadisticas de vulnerabilidad

Fuente: indice municipal de riesgos.



3.5.5 EXPOSICION A LA AMENAZA

18 millones de personas se encuentran en areas con los peligros hidrometeoro
l6gicos mas severos, y el 61% de la poblacién vive en aglomeraciones urbanas. Mas
del 50% de la poblacion de los siete departamentos sufre peligros hidroldgicos y
meteoroldgicos.

3.5.6 PRECIPITACION

En Norte de Santander, las zonas mas lluviosas son las dos vertientes, ubicadas en
el noreste de la Cuenca del Catatumbo, la localidad de Tibu (2554 mm / afio por
afo) y el sureste de la Cuenca de Margua.

La precipitacion anual en Toledo supera los 3.000 mm / afio, mientras que las zonas
con menor precipitacion se encuentran dispersas en las cuencas bajas del rio
Pamplonita y Zulia (localidades de Cucuta, Villa del Rosario y Los Patios), y los
tramos altos de la cuenca del Catatumbo. La region central (Ocafia, La Playa y norte
de Albrego) y la Cuenca de Orinoco (Silos, Cacota y Pamplona y Pamplonita) (Este
de Pamplonita) Serrania de Santurban en la comarca occidental.

3.5.7 Ranquin departamental segun su poblacién expuesta
Norte de Santander ocupa el octavo lugar con un 47% de poblacion expuesta a
amenazas

PORCENTAJE
POBLACION
DEPARTAMENTO EXPUESTA

Cundinamarca 62,3

Arauca 61,8

Cauca 59,7

Caldas 53,4

1
2
3
4 |Boyaca 59,6
5
6

Casanare 51,3




7 |Tolima 51

8 |Norte de Santander 47,1
9 |Antioquia 46,8
10 [ Huila 44

11 | Narifio 43,7
12 | Magdalena 42,7
13 |Choco 42,5
14 | Santander 39,5
15| Caqueta 39,3
16 | Risaralda 36,8
17| Cesar 35,4

llustracién 12 tabla poblacion expuesta
Fuente: DNP-DADS, 2018
3.5.8 ZONIFICACION DE AMENAZA DEPARTAMENTAL-NORTE DE

SANTANDER

llustracion 13 mapa nacional sucesos




Fuente: Mapa Nacional de susceptibilidad a movimientos en masa, SGC, 2015

Segun el mapa nacional de susceptibilidad a movimientos en masa, el 32% del area
del departamento de norte de Santander presenta susceptibilidad alta y muy alta
por movimiento en masa.

3.6 CONTEXTO METROPOLITANO

El Area Metropolitana de Clcuta es una entidad administrativa de Colombia,
ubicada en la parte oriental de la provincia de Santander Norte. Fue creado de
conformidad con el Decreto No. 40 de 3 de enero de 1991 y puesto en
funcionamiento de conformidad con el Decreto No. 508 de 3 de julio de 1991. Esta
integrado por las siguientes ciudades: Villa Rosario, Los Patios, El zulia, San
Cayetano y el puerto de Santander.



3.6.1 LOCALIZACION METROPOLITANA
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llustracién 15 localizacién metropolitana

Fuente: Base MAPA POLITICO COLOMBIA- IMAGEN AREA METROPOLITANA.
Elaboracion propia.



3.6.2 SITUACION SOCIOECONOMICA DEL AREA METROPOLITANA

La ciudad de Cucuta y su area metropolitana limita con la Republica Bolivariana de
Venezuela. Su ubicacion fronteriza significa que la ciudad se caracteriza por el
hecho de que el desarrollo de una economia subdesarrollada (subterranea) tiene un
impacto en la estabilidad econdémica y social de la region, y es la base para la
expansion del trabajo informal.

Segun el DANE, En Cucuta y su Area Metropolitana hay 54.000 Migrantes:
. 22.000 Economicamente Activos

. 17.000 Estan Ocupados

. 6.000 desocupados

. 9.000 Inactivos
. 70, 3% de los habitantes del &rea metropolitana no tiene trabajo formal.
Estadisticas de desempleo
INACTIVOS

DESOCUPADOS

OCUPADOS

ECONOMICAMENTE ACTIVOS

TOTAL

i

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000
ECONOMICAMENTE
TOTAL ACTIVOS OCUPADOS DESOCUPADOS INACTIVOS
M Series3 54.000 22.000 17.000 6.000 9.000

llustracion 16 diagrama de barras, estadisticas de desempleo

Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE



San José de Cucuta y su area Metropolitana ocupan el sexto lugar en desempleo y
cuentan con la informalidad mas alta. La tasa de desempleo total fue de 16,2 %, de
la cual 15,7 % es para los locales y 24,9 % para los inmigrantes.

Esto quiere decir que esta poblacion le aporta 0,5 puntos porcentuales a la tasa de
desempleo del &rea metropolitana de Cucuta.

“No es posible afirmar que la migracién es la responsable de los bajos resultados
en el mercado laboral, toda vez que, por ejemplo, en Cucuta y el area metropolitana
los indicadores como las altas tasas de desempleo y de informalidad (que son
histéricas) se deben a problemas estructurales del aparato productivo”. Segun
Alexander Botello, coordinador del programa de Economia de la Universidad de
Pamplona.

En cuanto al numero de ocupados se mantuvo en 337.000 personas, igual que el
afio pasado, mientras que el nimero de desocupados pasé de 65.000 a 63.000.
Esta situacion genera inquietud pues no se sabe si las 2.000 personas que no estan
en este segmento dejaron de buscar empleo o se fueron de la ciudad.

La ciudad registré una incidencia de pobreza monetaria de 33,5% en 2017, similar
alareportada en 2016, cuando fue de 33,4%. Estos datos validan, de cierta manera,
las cifras de la encuesta de percepcién ‘Cucuta Como Vamos’ donde los habitantes
afirmaron sentirse mas pobres que el afio anterior.

Mario Zambrano, director del programa, dijo que, si miran los datos de 2016 y 2017
no hubo mayor variacion, “algo preocupante” teniendo en cuenta que no se ha
avanzado para reducir los niveles de pobreza.

“Esto significa que la politica social no tuvo efectos en disminuir ese indicador para
el caso de Cucuta”, expreso.

San José de Cucuta tiene una situacion geografica estratégica, a raiz de la
globalizacion y la apertura, puede ser aprovechada para capitalizar las ventajas de
la integracion. Aqui convergen todas las carreteras de Venezuela, y esta ciudad se
ha convertido en puerto de entrada y salida de empresas bajo el pacto Andino. La
importancia del comercio bilateral hace que esta ciudad sea muy importante,
especialmente porque Venezuela es el segundo socio comercial de Colombia; La
ciudad ha venido adaptandose a los cambios que implica el ser punto de encuentro



de los dos paises, por ejemplo, sobre todo en materia de servicios que facilitan el
intercambio comercial binacional. Por ejemplo, de dos almacenes de depdsito que
funcionaban hace unos tres afios, hoy todas las almacenadoras estan en Culcuta y
el en general el sector de servicios ha fortalecido su presencia.

3.6.3 EXPOSICION A LA AMENAZA

En el departamento Norte de Santander, A través de una investigacion especial en
temas geologicos y de otro tipo, se encontré que las amenazas Ultimas son
avalanchas o deslizamientos de tierra, tormentas y terremotos, que afectan
diferentes areas del departamento. En cuanto al riesgo de las acciones humanas,
se encuentran: incendios forestales, por tipos de vegetacion y condiciones
climaticas, a menudo ocurren en la cercana ciudad de Cucuta (es decir, una gran
ciudad); en la parte sur del ministerio, hay heladas en areas mas altas y terrorismo.
Y los peligros provocados por el hombre conducen al paso de infraestructura de
oleoductos y gasoductos. En cuanto a la categoria técnica, se asignan alertas al
riesgo de accidentes de aviacion por rescate en zonas de alta montafa.

3.7 CONTEXTO MUNICIPAL

La ciudad de San José dé cuenta con una poblacion aproximada 662.700 (Afio
2017)

El Municipio de Cucuta se caracteriza por una amplia variedad de relieves, con
alturas que van desde los 290 metros sobre el nivel del mar hasta los 1.687 metros
sobre el nivel del mar en los principales cerros del municipio. Entre ellos se
encuentran Cerro Mucuros en el sur, Cerro Santa Helena, Tasajero y Alto La Melia
en la region central. Anticlinal la Floresta y Cerro Mono més al norte.

El municipio de Cudcuta actualmente presenta una situacion cadtica frene a la
economia se considera que esta ciudad atraviesa el momento social e institucional
mas dificil. Debido al desastre antropico provocado por el gobierno autocratico del
vecino pais, la tasa de desempleo ha sido la mas alta en los ultimos tiempos, el
mayor grado de informalidad del pais y el proceso migratorio sin precedentes han
dispersado sus relaciones entre los compatriotas del pais.



3.7.1 CONTEXTO GEOGRAFICO DE RIESGO DE DESASTRES EN EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

El entorno geografico de la ciudad de San José de Cdacuta y la situacion
socioecondmica de su poblacién la convierten en un espacio idoneo para la creacion
de escenarios de riesgo.

El municipio presenta una amplia distribucion de diversos fendmenos de amenaza,
debido a la baja pendiente del departamento y la influencia de las fuentes de agua,
la posibilidad de inundaciones es mayor. Por otro lado, los movimientos de masas
se concentran en la parte central y oriental de Cucuta, lo que puede deberse a la
integracion de diferentes estructuras, formas, litologia y factores de cobertura
terrestre, lo que hace que la incidencia de los movimientos de masas sea mayor,
especialmente en Area de San Faustino; finalmente, los incendios ocurrieron de
manera uniforme en la parte central y norte de la ciudad, estas dos areas son las
mas propensas a los incendios y las temperaturas mas altas.

Los deslizamientos existentes en diferentes zonas de San José de Cucuta estan
determinados por el tipo de suelo, estos deslizamientos constituyen los sedimentos
aluviales y coluviales donde ocurre el deslizamiento, lo que muestra claramente que
el suelo tiene inestabilidad y potenciales riesgos de deslizamiento. Se produjo el
proceso de movimiento a gran escala, que coincidié con el suelo de la zona de alto
riesgo aprobado por el instituto del Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Los
factores que plantean la amenaza de deslizamientos de tierra son: suelo
ligeramente inclinado, arcillas expansivas y la presencia de formaciones rocosas
(areniscas y arcillolitas). La existencia de drenaje natural tiene métodos de
construccion deficientes, alta intensidad de lluvia y larga duracion.

A continuacion, encontramos un mapa de las zonas criticas que presenta la ciudad
de Cucuta, podemos apreciar que alli se encuentra en evidencia el alto riesgo del
Barrio a intervenir, barrio Dofa nidia.



3.7.2 DESLIZAMIENTOS EN SAN JOSE DE CUCUTA
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llustracién 17 mapa zonas criticas por deslizamientos

Mapa descriptivo de zonas criticas por deslizamientos

Fuente: “https://www.laopinion.com.co/cucuta/deslizamientos-ponen-cucuta-
contra-la-pared-123585#0P”


https://www.laopinion.com.co/cucuta/deslizamientos-ponen-cucuta-contra-la-pared-123585#OP
https://www.laopinion.com.co/cucuta/deslizamientos-ponen-cucuta-contra-la-pared-123585#OP

3.7.3 MAPA AMENAZA POR REMOCION EN MASA
Cucuta, Norte de Santander

llustraciéon 18 mapa amenaza por remocion en masa

Fuente: POT San Jose de Cucuta-2019

En el mapa de amenaza por remocién en masa se evidencia el alto riesgo que
presenta la ciudad de Clcuta y como se precisa en uno puntos especificos, como
lo es en la comuna 8, donde se encuentra el barrio Dofia nidia a intervenir.



3.7.4 MEJORAMIENTO BARRIAL EN LA CIUDAD

En el mejoramiento barrial, se han realizado esfuerzos y se han invertido recursos
para promover la legalizacion y adaptacion de su infraestructura y servicios sociales;
los objetivos complejos de las entidades regionales requieren una planificacion
estratégica para evitar mayores costos. Por lo tanto, es necesario tomar una
decision entre mejorar los asentamientos informales y / o planificar nuevos
proyectos de construccion que cumplan con los parametros de disefio y las
necesidades de la poblacion. Todo esto hace posible que las autoridades
competentes prefieran construir nuevos edificios en lugar de invertir en medidas de
mejora.

Mientras haya residentes involucrados, el mejoramiento integral de la comunidad
debe considerarse como una alternativa efectiva a la ciudad, porque en este caso,
el entorno de vida puede mejorarse fisica, espacial y ambientalmente, y la calidad
de vida en la ciudad de la comunidad.

En el caso de Cucuta, en el afio 2001 fue aprobado por el POT, mediante el
ACUERDO No. 0083 DE ENERO 07 DE 2001. EIl plan busca integrar areas
marginales a nivel funcional y vial para lograr el desarrollo del espacio social de la
ciudad. El programa es el resultado de la conexidn activa entre los sectores publico
y privado, por lo que se han realizado acciones integrales para mejorar las
condiciones de vida de los asentamientos, la primera es la determinacion de la
propiedad y la provision de infraestructura de servicio publico. , Educacion, cultura
y comunidad, es necesario redefinir las estructuras actuales que contribuyen a la
generacion de estos equipamientos, que se han convertido en parte de importantes
intervenciones en los espacios publicos, consolidando "proyectos urbanos"

3.8 CONTEXTO COMUNAL

La ciudadela Juan Atalaya esta conformada por los barrios pertenecientes a la
comuna 7 y 8: Rosal del Norte, La Primavera, La Laguna, Colombia | y II, Atalaya
LILIII etapas, El Progreso, Antonia Santos, Cerro Pico, Palmeras, Belisario, Clcuta
75, Los Almendros, Chapinero, Claret, Comuneros, Tucunaré, Motilones, Las
Américas, La Florida, Buenos Aires, El Paraiso, La Ermita, Ospina Pérez, Nifia Ceci,
Carlos Ramirez Paris, Dofia Nidia, La Victoria, El Minuto de Dios, Nuevo Horizonte,



1° de Enero, El Rodeo, La Coralina, Los Olivos, El Desierto,7 de Agosto, Juana
Rangel de Cuellar, y Valles del Rodeo.

Este sector ha crecido enormemente en las ultimas décadas. Actualmente cuenta
con una poblacién aproximada de 400 mil habitantes.

En la comuna 8 tiene una gran parte de predios titulados durante el programa
“titulacion gratuita” del periodo 2008-2011. Las caracteristicas de esta comuna
corresponden a zonas de alto riesgo no mitigable en zonas de ladera, las cuales
tedricamente serian un impedimento para esa titulacion. La zona central de la
comuna esta en gran parte constituida por urbanizaciones de Vivienda de Interés
Social, VIS.

En cuanto a la estratificacion, Mas de la mitad de la la poblacion de la comuna 8 es
de estrato 1 y el restante es de estrato 2, esta comuna se caracteriza porque el
53,78% de las familias subsisten con menos de un salario minimo al mes.

Para quienes quieran ir a la ciudad de El Zulia, Salazar u Ocafia, Atalaya es un paso
imprescindible. Al cruzar la carretera principal, los transelntes se encontraron con
mas de 20 campos de futbol, mini campos de futbol y canchas de baloncesto. Este
campo es muy popular en los partidos de micro-futbol que se organizan
constantemente

La educacion se ha convertido en uno de los puntos fuertes de la ciudadela, cuenta
con la Sede del Sena, el Centro Técnico de Cucuta y mas de 20 escuelas con
diferentes sedes. Entre ellos se encuentra la Escuela Integral Juan Atalaya con mas
de 5.000 alumnos.

En términos de higiene, también esta bien equipado. Atalaya cuenta con un
policlinico en la primera fase y 11 puestos de salud, Comuneros, Ospina Pérez,
Antonia Santos, ElI Rodeo, Nifia Ceci, Dofla Nidia, Claret, La Ermita, Chapinero,
Palmeras y Belisario.

El Centro de Convivencia Ciudadana, La Estacion de Policia de Atalaya, La
Subestacion de Bomberos Voluntarios de Cudcuta, también hacen parte de esta
ciudadela.



3.8.1 Localizacién Comunal
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llustracién 19 localizacibn comunal

Fuente: Base MAPA CUCUTA- elaboracion propia.



3.9 CONTEXTO BARRIAL

Dofia Nidia es una de las comunidades mas pobres de Cucuta. 8 comunas de la
ciudad, donde viven cientos de familias de la zona, desplazadas por la violencia
desde otras partes del pais, llegaron a la nortefia capital de Santander, con la
esperanza de iniciar una nueva vida y una mejor vida en paz Futuro Para tu hijo.
Muchas de estas personas tienen pocas oportunidades de progresar, afectando
directamente a los jovenes del barrio, quienes muchas veces no encuentran donde
pasar su tiempo libre y terminan cayendo en la drogadiccién y la delincuencia.

3.9.1 LOCALIZACION BARRIAL, BARRIOS COLINDANTES.

Dofa Nidia tiene dos barrios colindantes que son el barrio Dofia Ceci y el barrio
Carlos Ramirez Paris. Por el lado inferior izquierdo colinda con ladera y derecho
colinda con suelo de proteccién.

NINA CECI

CARLOS RAMIRES PARIS

llustracion 20 localizacion barrial.

Fuente: Base MAPA DE CUCUTA - elaboracion propia



3.9.2 SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS EN EL BARRIO
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Fuente: Base MAPA DE CUCUTA-POT-elaboracion propia.

El barrio Dofia Nidia cuenta equipamiento de educacion -Institucion Educativa de
aproximadamente unos 4.000 m2 Rafael Uribe Uribe Sede Dofa Nidia, culto - Iglesia
adventista del séptimo dia Emmanuel y espacio publico de aproximadamente unos
5.500 m2 repartidos en parques y canchas.

3.9.3 AMENAZA POR REMOCION EN MASA

El barrio Dofia Nidia ha presentado en diferentes sectores, grandes deslizamientos
gue con el paso del tiempo han aumentado su area de accion, debido a los procesos
de actividad humana y fenomenos naturales, quedando estos en procesos activos
de remocion en masa



Debido al proceso permanente de invasion y alteracién del terreno natural, con
fendbmenos erosivos severos, erradicacion de la cobertura vegetal nativa,
vertimiento de aguas a las laderas y drenajes, excavaciones del terreno y rellenos
antrépicos; durante la temporada de invierno desde el afio 1998, se originaron los
primeros procesos de remocion en masa, a través de los afios estos aumentaron su
proceso erosivo torndndose cada dia mas critico.

Los procesos de remocion en masa del barrio Dona Nidia han estado asociados con
periodos de invierno.

Las precipitaciones altas presentes en el sector desde el afio 2009, 2010, 2011 y
parte del 2012 han generado que el terreno se siga deslizando, presentando un
deslizamiento activo. Para el afio 2010 en octubre se inicié el Fendmeno de la Nifia
el cual continuo hasta marzo 2012; detonando procesos sucesivos de remocion en
masa con afectacion de aproximadamente 43 familias.

La situacién presentada en el afio 2010 frente a la ola invernal que azoto el pais,
afecto gravemente a los habitantes de ciertas partes del Barrio Dofia nidia,
ocasionando el desplome de varias viviendas haciendo que los habitantes
desalojaran el lugar, acabo de un tiempo volvieron a habitar estos terrenos

Imagenes tomadas de la noticia emitida por el canal TRO

llustracion 23 imagen colapso de vivienda



llustracion 24 imagen colapso de vivienda

El municipio inspecciono las zonas de alto riesgo en Cucuta, en donde la comunidad
ha alertado sobre posibles deslizamientos de tierra que se pueden generar por las
lluvias. por la humedad en la que permanecen los terrenos en época invernal, se
plantea una posible evacuacién de estos lugares propensos a derrumbes.

El director local de la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres,
menciono que se debe garantizar la integridad de todos los habitantes de la ciudad,
y que por esto se hard una labor para evitar que algunas viviendas estén habitadas
si se llegase a presentar un deslizamiento.

En Cudcuta ya se han presentado casos en los afios anteriores en donde las lluvias
han generado estos problemas, es por eso que la alcaldia visito barrios como
Tucunare, Los Alpes, Motilones, San Rafael, Virgilio Barco y Dofia Nidia en donde
tiene saturacion de suelos.



3.9.5 Zonificacion de amenaza existente en el barrio Dofa Nidia

AMENAZA BAJA POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA

AMENAZA MEDIA POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA

AMENAZA ALTA POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA

llustraciéon 25 zonificacion de amenaza

Fuente: Base amenaza por remocion en masa POT 2019 de San José de Cucuta-
elaboracion propia.

3.9.6 ZONA DE LADERA.
Como se aprecia en la imagen, la zona de ladera corresponde a la zona de alto
riesgo mostrada en el anterior mapa.



ZONA DE
tLADERA

' ZONA DE
LADERA

llustracién 26 zonas de ladera

En la imagen se observa que la mayor parte de las delimitaciones del barrio, son
zonas de ladera y por consiguiente zonas de alto riesgo por desplazamiento,
movimientos en masa.

El barrio tiene un area de 632.090 m2, El 19% del barrio Dofia Nidia se encuentra
en amenaza alta por remocién en masa que equivale a 122.934mz2 del area total del
barrio, el 57,6% tiene una amenaza media por remocién en masa, esto equivale a
364.419 m2y por consiguiente el 23,4% se encuentra en amenaza baja.



3.9.7 IDENTIFICACION DE VIVIENDAS EN LOS PUNTOS CON AMENAZA
ALTA POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA.

En el sector predominan viviendas de un piso, la mayoria en obra negra o
construccion de tabla inestable, se evidencias grietas en algunas debido a la
exposicion a la amenaza, a continuacion, vemos algunas imagenes donde se
evidencia la tipologia de las viviendas.

B it
B

Google Earth kel Yo SR L e = S Google Earth

Fuente: Google earth

llustracion 27 tipologia de viviendas



Fuente: imagenes tomadas por google mas.



3.9.9 MEJORAMIENTO INTEGRAL BARRIAL

En el Plan de Ordenamiento Territorial de San José de Cucuta encontramos que el
barrio Dona Nidia presenta como tratamiento de suelo “mejoramiento integral”’ y de
“renovacion” dadas estas especificaciones vemos que es favorable realizar la
propuesta planteada. El barrio colinda con suelo de proteccién.

MAPA DE TRATAMIENTO DE SUELOS

[lustraciéon 29 Usos de suelo



Tratamientos del Suelo Urbano

- Conservacion - Zonas con Condicion de Amenaza

Consolidacion - Zonas con Condicion de Riesgo

Suelo de Proteccion
- Desarrollo

- Espacio Publico

Mejoramiento Integral
. i :Suelo de Expansion Urbana
- Renovacion L---

Fuente: POT San José de Cucuta 2019

3.10 CONTEXTO MICRO

De acuerdo al Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas podemos
observar la siguiente informacion, la cual nos ayuda a entender mejor el nivel de
vulnerabilidad del barrio.



Numero de habitantes por manzana
por rango de edad
De 0 a 14 afos

Sector 4

Sector 3

£ Mayor a 34.8
B 255-348
17.5-255
7-11.5
0-7

llustracion 30 numero de habitantes por manzana 0-14 afios

Fuente: censo DANE 2018- elaboracion propia

Podemos evidenciar que la mayor parte de la periferia del barrio y donde hay mas
amenaza se encuentran ubicados en su mayoria nifios entre los 0 a 14 afios de

edad.



Numero de habitantes por manzana
por rango de edad 2
Mayor de 65 anos de edad

[ | Mayor a 28.6
B 169-286
P 96-16.9
I 36-169

0-3.6

llustracién 31 nimero de habitantes por manzana mayor de 65 afios

Fuente: censo DANE 2018- elaboracion propia

No hay mayor presencia de adultos mayores a 65 afios el barrio dofia Nidia.



Numero de hogares por manzana que 1
no cuentan con acueducto O ;ngyc;rza912.9

B 28-59
0.8-2.8

0-0.8

'l,& |

4

[ ’\\\E‘ B

llustracion 35 nimero de hogares por manzana

Fuente: censo DANE 2018- elaboracion propia

Podemos evidenciar que la mayor parte de la periferia del barrio no cuenta con
servicio de acueducto.

Criterios de vulnerabilidad representados en la siguiente imagen

Ambito social, educativo,economico y de salud



Indice de vulnerabilidad por manzana

Baja
Media -baja
Media

Media - alta
- Alta

llustracion 32 indice de vulnerabilidad por manzana
Fuente: censo DANE 2018- elaboracion propia

3.10.1 Pobreza multidimensional

La medida de pobreza multidimensional municipal de fuente censal consta de cinco
dimensiones: condiciones de educacion familiar, condiciones de nifiez y
adolescencia, condiciones de salud, trabajo y vivienda, y acceso a servicios publicos
domiciliarios, estas cinco dimensiones involucran 15 indicadores. En este enfoque,
los hogares privados de al menos el 33,3 por ciento del indicador se consideran
pobres.



Indice de pobreza multidimensional por
manzana

Mayor al 80%
60.1 al 80%
40.1 al 60%
20.1 al 40%
0.1 al 20%
0%

llustracion 33 indice pobreza multidimensional

Fuente: censo DANE 2018- elaboracion propia

La mayor parte del barrio tiene un alto indice de probreza multimensional, son pocas
manzanas que tienen un rango del 0% de pobreza multidimensional.



Numero de viviendas con hacinamiento
no mitigable por manzana

Mayor a 40
30-40
20-30
10-20
0-10

llustraciéon 34 viviendas con hacinamientos

Fuente: censo DANE 2018- elaboracion propia

Segun las imagenes expuestas anteriormente se evidencia que el barrio Dofia Nidia
carece de varios aspectos que lo hacen en situacuon de vulnerabiliad social,
economica, salud



3.10.2 MAPA DE AMENAZAS Y NUMERO DE PREDIOS POR MANZANA DE
ACUERDO A CATASTRO

MIRA CECI /

AMENAZA BAJA POR FENOMWENDS DE REMOCION EN MaSA

AMENAZA MWEDIA POR FEMOMEMOS DE REWMOCION EN MASA

- AMENAZA ALTA POR FENOMENGDS DE REMOCION EN WASA

llustracion 35 sectorizacion y numero de predios por manzana

Fuente: Base amenaza por remocion en masa POT 2019 de San José de Cucuta-
elaboracion propia.



3.10.4 ANALISIS POR SECTORES

Andlisis de acuerdo a catastro de Colombia, variables:
1. Altura de viviendas

2 Numero de viviendas por manzana

3. Uso de suelos
4

Tipologia de vias

3.10.4.1 NALISIS SECTOR 1

| VIVIENDAS DE UN PISO
DE ALTURA

PARCIALMENTE EXISTEN 342 VIVIENDAS DE
UN PISO DE ALTURA 2
bt 1457
VIVIENDAS DE DOS PISO 1458 M
DE ALTURA ;
A3 ;

ENTOTAL EXISTEN 1 VIVIENDAS DE DOS

A
%
2
=
=
TrIVaIN

ZONA DE RENOVACION

ZONA DE RIESGO

PAVIMENTO FLEXIBLE

2
]
o
@

PAVIMENTO ARTICULADO

PAVIMENTO RIGIDO

MANZANA VIVIENDAS

0163 7 PARCIALMENTE ~ EXISTEN 343
0164 21 VIVIENDAS EN EL SECTOR 1 DEL
g;g‘; ;g BARRIO DONA NIDIA , VIVIENDAS
bzl 5 ENTRE CONVENCIONALES Y NO
0207 88 CONVENCIONALES

0019 32

0040 32

1176 n

0097 23

1458 8

1669 10

1459 15

llustracién 36 sector 1



En el sector 1 parcialmente existen 343 entre viviendas convencionales y no
convencionales en su mayoria son viviendas de un piso de altura, cuenta con una
parte de uso de suelo para renovacién y una parte aproximada de 3 manzanas de
riesgo de amenaza por remocion en masa.

3.10.4.2 ANALISIS SECTOR 2

| VIVIENDAS DE UN PISO

.

PARCIALMENTE EXISTEN 341 VIVIENDAS DE

UN PISO ENTRE CONVENCIONALES Y NO NANZAA VIENDAS
0721 6
0315 4
VIVIENDAS DE DOS PISO 0357 5
DE ALTURA 0061 27
0485 21
1286-0048 35
0324 a4
PARCIALMENTE EXISTEN 8 VIVIENDAS DE 0125 29
DOS PISOS 0460 48
0240 54
0014 38
- ESPACIO PUBLICO
- ZONA DE RENOVACION
s PAVIMENTO FLEXIBLE
w— PAVIMENTO ARTICULADO
K PAVIMENTO RIGIDO

llustracién 37 sector 2



En el sector 2 parcialmente existen 341 de un piso entre convencional y no
convencionales y aproximadamente 8 viviendas de dos pisos de altura, cuenta con
una gran parte de uso de suelo para renovacion y una manzana de espacio
publico



3.10.4.3 ANALISIS SECTOR 3

o SETINAAY

VIVIENDAS DE UN PISO
DE ALTURA
| MANZANA | VIVIENDAS

o1o 22
EN TOTAL EXISTEN 729 VIVIENDAS DE UN 0133 33
PISO ENTRE CONVENCIONALES Y NO CON- 0443 8
VIVIENDAS DE DOS PISO 0236 :
DE ALTURA 9040,
0722 14
0097 m
0307 39
ENTOTAL EXISTEN 10VIVIENDAS DE DOS 0441 32
PISOS 0108 40
0242 26
ESPACIO PUBLICO 03000322 20
0473 78
0122 72
0451 50
0027 52

- ZONA DE RIESGO 0041 52

——  PAVIMENTO FLEXIBLE
PAVIMENTO ARTICULADO
PAVIMENTO RIGIDO

llustracién 38 sector 3

En el sector 3 parcialmente existen 729 de un piso entre convencional y no
convencionales y aproximadamente 10 viviendas de dos pisos de altura, cuenta una



pequefia manzana de espacio publico y una parte aproximada de 6 manzanas de
riesgo de amenaza por remocion en masa.

3.10.4.4 ANALISIS SECTOR 4

VIVIENDAS DE UN PISO
DE ALTURA

EN TOTAL EXISTEN 664 VIVIENDAS DE UN
PISO ENTRE CONVENCIONALES Y NO CON-

VIVIENDAS DE DOS PISO
DE ALTURA

EN TOTAL EXISTEN 4 VIVIENDAS DE DOS
PISOS

- ESPACIO PUBLICO
- ZONA DE RENOVACION

— PAVIMENTO FLEXIBLE
[————_ PAVIMENTO ARTICULADO

PAVIMENTO RIGIDO
MANZANA VIVIENDAS

0319 35

0127 21

0318 25

0209 38

0237 57

0710 8

0038 36

0118 46

0109 2

0022 M

0026 39 i

0323 30 CALLELD

0186 3

0130 72

0051 33

0696 17

0299 46

0469 20

0702 79

llustracién 39 sector 4

En el sector 4 parcialmente existen 664 de un piso entre convencional y no
convencionales y aproximadamente 4 viviendas de dos pisos de altura, cuenta con



2 manzanas de espacio publico y cuenta con una parte de uso de suelo para
renovacion.

CAPITULO IV

4.1 OBJETIVOS DE DISENO

4.1.1 Vivienda digha

e En este objetivo se busca generar viviendas dignas para los habitantes del
barrio y crear espacios que promuevan el deporte y el esparcimiento,
proporcionando una mejor calidad de vida.

e Elreasentamiento de los habitantes en situacion de riesgo, es un proceso de
consolidacion habitacional y de recuperacion ambiental en pro de mejorar la
calidad de vida de los habitantes del barrio Dofia Nidia.

4.1.2 Manzaneo y movilidad sostenible

e Controlar la trama urbana en expansion con el fin de poder realizar
licenciamiento e individualizacion predial

e Integracion de trama vial para una movilidad efectiva, generacion de
directrices para nuevas construcciones sobre el perfil vial existente
mejorando andenes y efectuando un espacio publico favorable

e Através de este objetivo se busca crear entornos que promuevan el deporte
y el esparcimiento, proporcionando una mejor calidad de vida.



4.2 MATRIZ DOFA

MATRIZ DOFA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZA

AMENAZAS

No existe
preocupacion de los
habitantes de la
zona por mejorar su
entorno.

Realizar acciones
pertinentes por parte de los
organismo de control de
riesgo que permitan
identificar los factores de
riesgo en los cuales se ven
directa o indirectamente
afectadas las personas que
habitan el barrio, buscando
brindar una mejor calidad
de vida y posibilidad de
vivienda digna.

organizacion

comunitaria,
presencia de junta
de accion comunal

Amenaza constante
de fendbmenos
naturales, remocion
de masa en algunas
zonas del barrio.

Ausencia de control
por parte de la
entidad territorial
frente a la situacion
de permanente
invasion.

Aprovechamiento de
recursos naturales
presentes en el lugar

posee suelos
adecuados para
renovacion urbana.

poblacién migrante,
personas en situacion
de calle

Proceso permanente
de invasién y
alteracion del terreno
natural.

capacitar y concientizar a
las personas de los riegos,
vulnerabilidades presentes
en la zonay la forma como

Su pueden prevenir y
mitigar.

posee una institucién
educativa.

riesgo de colapso de
viviendas.

El barrio no posee
instalaciones
adecuadas para el
tratamiento de aguas
residuales y basuras

Generacion de un eje
ambiental de gran alcance
en la comunidad

posee recursos
naturales e hidricos
cercanos

contaminacion de
recursos naturales.

llustracion 40 DOFA
4.3 MATRIZ ANALITICA DE FORMACION DE ESTRATEGIAS




MAFE SOCIO
AMBIENTAL

FACTORES INTERNOS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

espacio publico y zonas verdes

invasion de viviendas en zonas

F1 D1 |protegidas
posee suelo de renovacion urbana
invasion de viviendas en zonas en
F2 D2 |riesgo
. . invasion de viviendas en zonas en
posee suelo de mejoramiento urbano
F3 D3 |amenaza
existen zonas independientes de invasion de viviendas en zonas de
F4 |fenomanos urbanos negativos D4 |conservacion
F5 |respuesta comunal activa D5 |cercania a las fuentes hidricas
- crecimiento acelerado del limite
posee dos fuentes hidrica cercana
F6 D6 [urbano
posee una institucion educativa construccion de viviendas con
F7 |activa D7 |materiales de baja calidad
construccion de viviendas sin
F8 D8 [normativa sismo resistente

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

FACTORES EXTERNOS

desnificacion de las zonas
adecuadas para la construccion

adecuacion de las zonas de
proteccion, de riesgo y de amenaza
para disminuir el estado critico en el

01 |trabajo en comunidad que se encuentra el barrio
’ capacitacion de los habitantes de la
planes integrales para el I
n ) ley, derechos y responsabilidades
it Lo ) ) aprocechameinto de las zonas -
a conciencia social colectiva de los verdes y publicas adqumda; dentro del area
g 02 [riesgos metropolitana
= aprovechamiento de la conciencia ampliacion de zonas verdes y
E colectiva para el fortalecimiento de la publicas para el mejoramiento de la
% 03 |fortalecimiento de la normativa accion ciudadana calidad de vida de sus habitantes
o ampliacion y mejoramiento de
© equipamientros
cercania con zonas ricas en educativos/recreativos para el
04 _|biodiversidad bienestar y calidad de vida
O5 |mejoramiento de vias
medio de la internet para un
conocomiento colectivo de la
06 |situacion
ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DA
buscar ayuda gubernamental para crear un espacio publico como
ofrecer de manera efectiva la calidad centro estrategico para la
incremento de la poblacion con de vida y fuera de riesgo que se capacitacion, integracion y
Al |problemas mas dificiles demanda por parte del estado administracion barrial
. . apoyo del estado con recursos
planes parciales de expasion urbana - .
- responsable y adecuada para el economicos y e_cfuc_atlvos para
dificultar para responder a la barrio mitigar la expasion inadecuada y
»n |A2__ |normativa peligrosas de la comunidad
ﬁ mejoramiento de las fuentes hiricas crear un proyecto de VIS que
<Z‘: cercanas con el fi de crear un punto permita la densificacion dentro de
w bajos recursos economicos para estrategico de biodiversidad las zonas adecuadas y libres de
<§( A3 |construcciones adecuadas protegido peligro.
A4 |poco espacio para expansion en la
riesgo inminente de
A5 |deslizamientos y procesos activos
destruccion progresiva de las
A6 |zonas de proteccion
A7 _|contaminacion de fuentes hidricas
expancion organica y
A8 |desordenada de las viviendas

llustracién 41 MAFE




4.4 ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

Con el mejoramiento barrial se busca integrar y reasentar los asentamientos de
origen informal a la estructura funcional y productiva de la ciudad.

4.4.1 PROPUESTA MEJORAMIENTO BARRIAL

- iy Sott N N e e O P
'. ﬂ gh . s > I o i
ol \ \ ]
N 2

S8 LIMITE
Wk - enll BARRIAL

B SITIO PARA
REUBICACION

2§ CANCHA
MULTIPLE

ESPACIO
PUBLICO

ESPACIO
i PUBLICO
LINEAL

llustracion 42 propuesta mejoramiento barrial

Fuente: elaboracion propia

4.4.2 ESTRATEGIAS AMBIENTALES

Socializar y concientizar de peligros inevitables a las viviendas mas afectadas por
el fendmeno de remocion en masa, el saber que una de las grandes causas de este

problema se debe a los propios habitantes del sector por el arrojamiento de
escombros y vertimiento de aguas en las laderas.



Modificar el espacio publico, favoreciendo la calidad de vida de los habitantes del
barrio, creando ambientes que propicien el deporte y esparcimiento de los
habitantes.

4.4.3 REDISTRIBUCION URBANA

Consolidar habitat a través del mejoramiento barrial, manzaneo, reasentamiento y
adecuacion de espacios publicos.

4.4.4 REDENSIFICACION

Construir nacleos familiares, bloques de apartamentos donde se ubigue la poblacion
gue se quiera reasentar debido al riesgo no mitigable de sus viviendas.

Para dicha intervencion se tuvo en cuenta el uso del suelo como mejoramiento y
renovacion vistos en el plan de ordenamiento territorial de la ciudad de San José de
Cdcuta.

4.4.5 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

De acuerdo al analisis contextual, se logra localizar una manzana ubicada entre
calles 7 sur — calle 8 sury avenida 11y 12, la cual podra adecuarse para el proyecto
de reasentamiento debido a su ubicacién central del barrio y pocas viviendas
concentradas alli.

Para el espacio publico se localizan dos terrenos que se plantean adecuar para el
aprovechamiento de la comunidad, una cancha mdaltiple, un gimnasio biosaludable
y una cicloruta en la periferia del barrio.



4.4.6 INTERVENCIONES COMUNITARIAS

Se propone realizar acuerdos comunitarios, donde los habitantes del barrio Dofa
Nidia a partir de ejercicios pedagogicos, se creen unos cCompromisos como lo son
la participacion activa en todas las socializaciones, para el bien del barrio, la
adecuada convivencia en el nuevo conjunto de bloques de viviendas, reuniones
educativas ambientales periédicamente.

4.4.7 INTERVENCIONES EN ESPACIO PUBLICO

El espacio publico del barrio se desea proponer como un sistema estructurante
como lo es el eje ambiental teniendo resultados favorables en cuanto a la movilidad
sostenible y comercio. Se necesita proponer un perfil vial en las zonas de uso de
suelo de renovacion.

En cuanto a la propuesta de espacio publico vemos que el barrio cuenta con 7046
m2 de terreno propicio para este, pero lamentablemente se encuentran en mal
estado y es poca la atencion que se le ha prestado. La propuesta se basa en
embellecer estos lugares, ya que tienen un gran potencial dentro del barrio.



Ubicacion en el mapa

MIfla CECI

llustracion 43 mapa localizacion espacio publico

De acuerdo al problema planteado el cual es la falta de un espacio para el desarrollo
de actividades recreo-deportivas se han identificado unas alternativas como



solucion, la cual es la reconstruccion una cancha multiple, la implementacion de un
gimnasio biosaludable y cicloruta en la perfieria del barrio.

4.4.8 SISTEMA DE MOVILIDAD SOSTENIBLE-EJE AMBIENTAL

Se propone que se realice en la periferia del barrio, siendo asi una excusa para el
recorrido de este y aprovechando la excelente vista. Con la cicloruta se garantiza la
moviliad sustentable, creando ciudadania, espacio publico, recreacional y saludable
para la comunidad.
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llustracion 44 EJE AMBIENTAL

Fuente : google earth- elaboracion propia



4.4.9 PERFIL VIAL ADECUADO PARA DICHA PROPUESTA

- 075m ~ 050m - 100m ~ 050m « O07m -~
- 350m -

llustracién 45 perfil ciclovia

Fuente: Manual proyecto de ciclovias.

4.4.10 Propuesta perfiles viales

Se propone realizar unos perfiles viales en las vias del barrio Dofia Nidia donde se
reconoce que carece de espacio publico propicio para una movilidad acertiva, en la
siguente ilustracion se especifica el tipo de perfil vial propuesto y las vias a intervenir.



4.4.11 ILUSTACION PERFILES VIALES, CONEXION ESPACIO PUBLICO Y
LOCALIZACION DE REASENTAMIENTO

NINA CECI

CARLOS RAMIRES PARIS

Lugar a
reasentar

Espacio
publico

-‘ PERFIL VIAL 1

@) PERFIL VIAL 2

CICLORUTA

llustracion 46 perfiles viales

Fuente: elaboracion propia



4.4.12 PERFIL VIAL TIPO 1- COLOR NARANJA

llustracion 47perfil vial 1

Fuente: elaboracion propia.

4.4.13 PERFIL VIAL TIPO 2 -COLOR VERDE

llustracion 48 perfil vial 2

Fuente: elaboracion propia



4.4.14 PROPUESTA CANCHA MULTIPLE

6Sur106 Av. 8b

[lustraciéon 50 manzana cancha actual



8Sur2 Av. 8b

ra H
ZONA NIDIAL

[lustracion 51 manzana cancha actual

4.4.15 PROPUESTA GIMNASIO BIOSALUDABLE

llustracién 52 manzana actual parque



llustracién 53 manzana propuesta gimnasio biosaludable

fuente: Imagenes tomadas en google maps -2021



4.4.16 AREA TOTAL DE LA ZONA DE RIESGO Y TOTAL DE VIVIENDAS A
INTERVENIR POR SECTOR
SECTOR 1. Uso de suelo: mejoramiento barrial — zona en condicion de riesgo.

Total de viviendas afectadas en este sector: 78 viviendas.

llustraciéon 54 sector 1 a intervenir

Fuente: Base amenaza por remocion en masa POT 2019 de San José de Culcuta-
CENSO DANE 2018- elaboracién propia.



SECTOR 3. Uso de suelo: mejoramiento barrial — zona en condicion de riesgo.

Total de viviendas afectadas en este sector: 129 viviendas

llustracién 55 sector 3 a intervenir

Fuente: Base amenaza por remocion en masa POT 2019 de San José de Cucuta-
CENSO DANE 2018- elaboracién propia



4.4.17 UBICACION DE TERRENO A INTERVENIR

Manzana propuesta para reubicar los habitantes, cuenta con un area de 4484 m2

llustracién 56 ubicacién propuesta para el proyecto

CARLOS RAMIRES PARIS

Manzana
propuesta
para la
reubicacidn




YRR

llustracién 57 imagen manzana propuesta

Google

llustracion 58 imagen manzana propuesta

Fuente: Imagenes tomadas en google maps -2021



4.4.18 DISENO VOLUMETRICO DE LA PROPUESTA HABITACIONAL
La propuesta se basa en un conjunto de bloques de 4 a 5 pisos con 4 o0 3
apartamentos por piso, espacio recreacional y zonas de parqueos.

llustracién 59 propuesta volumétrica 1



llustracion 60 propuesta volumétrica 2

llustracion 61 propuesta volumétrica 3



4.4.19 INTERVENCIONES AMBIENTALES
Expansion suelo de proteccion

Se propone la expansion del suelo de proteccion existente como se muestra en la
siguiente imagen (verde oscuro - suelo de proteccion actual), aproximadamente se
ampliaria 100.000m2, los cuales son una ladera (verde claro- suelo de proteccién
propuesto) que registra un riesgo alto para la comunidad.

llustracion 62 expansion suelo de proteccion



CONCLUSIONES

Se concluye que el barrio Dofia Nidia necesita una intervencion donde el riesgo
existente no es mitigable, haciendo que estos hacinamientos estén el peligro por
causas ambientales. Se puede apreciar que dicho analisis nos arroja unas zonas
homogéneas donde de acuerdo al censo del DANE del 2018, un porcentaje alto de
viviendas no cuentan con alguno de los servicios publicos, tienen porcentaje alto de
vulnerabilidad y con un alto indice de pobreza multidimensional

Se propone unas centralidades autbnomas que se interconecten con el territorio,
para promover el desarrollo local, endégeno con relacion a los usos de vivienda,
usos institucionales y usos recreacionales.

En estas centralidades se deben desarrollar proyectos de viviendas para la
reubicacién de 204 nucleos familiares que estan zona de riesgo

De acuerdo con las condiciones ambiental se plantea la implementacion criterios de
sostenibilidad que se pueden dar en términos de reconocimiento y recuperacion del
bosque tropical seco de las zonas de riesgo, favorecer la produccién local, Promover
la diversidad, calidad y versatilidad de los espacios publicos comunitarios, facilitar
el acceso a la naturaleza (espacios verdes), aumentar el espacio disponible para
los peatones, establecer redes comunitarias para peatones y bicicletas, minimizar
el impacto de los materiales de construccion y reducir el movimiento de tierras,
Igualar las oportunidades del ocio publico y las actividades recreativas con las
necesidades del habitat, y proteger y regenerar los ecosistemas para convertirlos
en NUevos recursos turisticos, promover la gestion responsable de los territorios, y
entender como formular, expresar y desplegar un conjunto de objetivos Estrategias
para agregar valor a cada paisaje. Involucrar cada vez mas a los ciudadanos y
agentes sociales en las decisiones sobre los usos territoriales, porque quienes
puedan intervenir en estas decisiones se sienten interesados en la planificaciéon
territorial.
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