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Planteamiento del problema

La pobreza multidimensional refleja maltiples carencias enfrentadas por
poblaciones especificas, midiendo su nivel de pobreza teniendo en cuenta variables,
como el nivel de escolarizacion, el acceso a la salud, el goce de agua limpia o
electricidad, necesarias para tener un panorama amplio, el cual, no se tiene si sélo se
considera la variable ingreso. En Colombia, de manera oficial, se mide en cifras
presentadas por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
calculada a partir de factores de expansion, construidos con base en el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda.

La pobreza multidimensional ha sido entendida por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), como un concepto mas alla de la falta de ingresos
para la satisfaccion de necesidades, sino mas bien como personas que sufren carencias en
las dimensiones: educacion, salud, trabajo, seguridad social, vivienda y nivel de vida en
general. Segun el DANE, el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en Colombia en
2021 fue de 16,0%, mientras que para el departamento de Norte de Santander fue de
24,7%, sobrepasando la media nacional.

En Cdcuta y su area metropolitana, la medida de pobreza multidimensional es de
aproximadamente el 25%, segun el DANE, teniendo en cuenta indicadores como el
analfabetismo, el bajo logro educativo, las barreras a servicios para cuidado de la primera
infancia, las barreras de acceso a servicios de salud, la tasa de dependencia, inasistencia
escolar, material inadecuado de pisos, rezago escolar, sin acceso a fuente de agua

mejorada, sin aseguramiento en salud, trabajo infantil y trabajo informal.



El objetivo de este trabajo de investigacion es poder realizar, como Corporacion
para el desarrollo social y econémico de los Andes, un analisis descriptivo de la pobreza
multidimensional en Clcuta y su area metropolitana, que permita observar, y, examinar
los determinantes de la pobreza en esta comunidad. Dado lo anterior, actualmente no se
cuenta con estudios amplificados que calculen la pobreza multidimensional para Clcuta y
su area metropolitana, en este caso en particular. Es asi, como el presente trabajo se traza
la siguiente pregunta de investigacion, ¢Por qué una persona residente en Cucuta y su

area metropolitana podria ser considerada en condicion de pobreza en 2021?



Justificacion del problema

El estudio de la pobreza multidimensional consta de escasas fuentes de
informacidn, lo que limita la obtencién de datos para lograr el entendimiento de
conceptos que aporten a la investigacion, y, que, a su vez, permitan realizar conclusiones
significativas frente al panorama de Cucuta y su area metropolitana. Por consiguiente, es
de interés analizar el estudio de este fendmeno actual, pues, parte de la nocién de
pobreza, y asi mismo, se conceptualiza por diferentes problematicas sociales de una
poblacidn especifica que es afectada.

En ese orden de ideas, el presente trabajo de investigacion surge por la necesidad

de analizar la pobreza multidimensional en Cucuta y su rea metropolitana.



Referente teorico

Argumentar la pobreza como juicio de valor parece subjetivo, pues, esta podria
definirse siempre “de acuerdo con las convenciones de la sociedad donde ella se
presente” (Hobsbawn, 1968), sin embargo, para quien indaga acerca de la pobreza, la
sociedad hace parte del grupo de variables interesantes y a su vez, eficientes para poder
entenderla mejor.

Por otra parte, Sen (2000), define la pobreza como la privacion de capacidades
béasicas y no solo como una renta baja. Bajo este concepto se puede concluir que las
capacidades son muy importantes para ampliar el desarrollo humano y asi mismo no
considerarse pobre. Ademas, Sen agrega que tal privacion se puede expresar como “una
mortalidad prematura... un grado significativo de desnutricion”.

Del mismo modo, Gordon (2004) hace su aporte, asegurando que “son pobres
aquellas personas, familias 0 grupos de personas cuyos recursos resultan tan limitados
que se traducen en su exclusion del nivel de vida minimamente aceptable en el Estado
donde vive, tomando como referencia la definicidn de “pobre” dada por el Consejo de
Europa en el afio 1984” (pag. 51).

Asimismo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
1997) definio la pobreza como “la negacion de opiniones y oportunidades de vivir una
vida tolerable”.

Pese a todo lo anterior, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes, 2012) presenta de manera oficial las metodologias para la medicion de la
pobreza en Colombia, las cuales, se dividen en cuatro, presentadas de la siguiente

manera:



)] la metodologia para medicion de la pobreza por insuficiencia de ingresos,

i) la metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza,

iii) las fuentes de informacion para realizar las estimaciones;

iv) el arreglo institucional para la realizacion de las mediciones, su validacion y la
oficializacion periddica de los resultados.

Dicho lo anterior, la medicién de la pobreza monetaria tiene en cuenta el ingreso
per cépita de la unidad de gasto y los valores de las lineas de pobreza (LP) y pobreza
extrema (LI), la construccion de estas se realiza con base en las Encuestas de Ingresos y
Gastos; entonces, se tiene que, las personas se clasifican como pobres si su ingreso
promedio al mes es inferior al valor de la LP, y, a su vez, una persona se identifica como
pobre extremo si su ingreso promedio al mes es inferior al valor de la L1I.

La medicion de la pobreza multidimensional es posible gracias al indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), este indicador refleja multiples conjuntos de
privaciones de los hogares teniendo en cuenta distintas dimensiones, esta posibilidad de
analisis lo hace un instrumento (til para adoptar un IPM para Colombia. La politica
publica es esencial para la reduccion de la pobreza a nivel nacional, por ende, son
necesarias una serie de variables susceptibles de modificacion por medio de la politica
publica, para asi, lograr implementar correctamente la metodologia para la construccion
del IPM.

(Conpes, 2012, pag. 11) presenta el IPM Colombia, este, esta conformado por
cinco dimensiones: i) condiciones educativas del hogar; ii) condiciones de la nifiez y la

juventud; iii) trabajo; iv) salud y acceso a servicios publicos domiciliarios y, v)



condiciones de la vivienda, medidas a través de 15 indicadores, donde cada dimension
tiene el mismo peso y cada variable tiene el mismo peso al interior de cada dimension:

1. Condiciones educativas del hogar (0.2):

- Bajo logro educativo (0.1)

- Analfabetismo (0.1)

2. Condiciones de la nifiez y juventud (0.2):

- Inasistencia escolar (0.05)

- Rezago escolar (0.05)

- Barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia (0.05)

- Trabajo infantil (0.05)

3. Trabajo (0.2)

- Desempleo de larga duracion (0.1)

- Empleo informal (0.1)

4. Salud (0.2):

- Sin aseguramiento en salud (0.1)

- Barreras de acceso a servicio de salud (0.1)

5. Servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda (0.2):

- Sin acceso a fuente de agua mejorada (0.04)

- Inadecuada eliminacion de excretas (0.04)

- Pisos inadecuados (0.04)

- Paredes exteriores inadecuadas (0.04)

- Hacinamiento critico (0.04)



Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Analizar la pobreza multidimensional en Cucuta y su area metropolitana en el afio 2021.

Objetivos especificos

Exponer la normatividad y programas para la reduccion de la pobreza en Colombia

realizados en los Ultimos 2 periodos de gobierno.
Describir el comportamiento de la pobreza en Clcuta y su area metropolitana en 2021.

Indagar los factores que han incidido en la pobreza en Cucuta y su area metropolitana en

2021.



Metodologia

Para la presente investigacion se aplicara una metodologia cuantitativa, obtenida
de una fuente de datos secundaria, siendo, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, el principal organismo que cumplira la funcion de proporcionar dicha
informacion, siendo estos datos significativos para el analisis de los hechos econémicos y
sociales acontecidos en Clcuta y su area metropolitana durante el afio 2021. De esta
manera, la informacion obtenida sera procesada, depurada, tabulada y analizada teniendo
en cuenta un grupo de variables pertinentes, obtenidas por medio de las cinco
dimensiones que establece el indice de Pobreza Multidimensional para Colombia, las
cuales son condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo,
salud y servicios publicos domiciliarios, y, condiciones de la vivienda, estas, son
necesarias para el estudio de la pobreza en la poblacion mencionada durante el periodo
estipulado, esto, por medio del programa Excel, el cual, permite realizar la construccion

de gréaficos que facilitan el entendimiento de los resultados obtenidos.



Desarrollo del trabajo

Normatividad y programas para la reduccion de la pobreza

En Colombia, existen indices que permiten medir el impacto de factores como la
pobreza y la vulnerabilidad, estos indicadores (Gréafico 1), tienen un fuerte impacto en
materia de desarrollo, evidenciando deficiencias fundamentales en la reduccion de la
pobreza. En el Plan de Desarrollo del periodo comprendido entre 2014- 2018 “Todos por
un nuevo pais: Paz, Equidad y Educacion” liderado por el expresidente Juan Manuel
Santos, se concentra en los tres pilares plasmados en su slogan, pues, se consolidaron
fundamentalmente como grandes logros de su periodo presidencial en pro de un nuevo
pais.
Graéfico 1. Metas trazadoras del segundo periodo de gobierno (2014-2018) de Juan

Manuel Santos.

Indicador Linea base - 2013 Resultado a 2018
Municipios con alta incidencia de violencia 25,0% 16,0%
Tasa de homicidios 32,7/100 mil hab. 23,0/100 mil hab.
Inversién % PIB 28.8% 30.5%
Pobreza rural 42.8% 36,0%
Indicador de convergencia municipal (Cierre de Brechas) 38,6% 28,8%

Fuente: Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais:
paz, equidad y educacion.

Por consiguiente, se plantearon unos objetivos para lograr alcanzar una Colombia
en paz, de manera que, al priorizar el esfuerzo publico se lograra el cierre de brechas
sociales, econémicas y territoriales para conseguir la transformacion social que se
requiere en el pais. Estos objetivos mencionados anteriormente abordaban puntos como el

fortalecimiento de las condiciones para un proceso de construccién de paz, la integracion



en el territorio y sus comunidades para contribuir al cierre de las brechas poblacionales y
sociales, y, la reduccidon de las desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos
urbano y rural.

El primer objetivo, en primer lugar, se expone como determinante para guiar las
labores del estado las cuales en busca de corregir las desigualdades promuevan la
inclusién y propicien ambientes seguros para incrementar el acceso de las comunidades a
sus derechos sociales fundamentales, de tal manera que, se garantice el goce de derechos
a lo largo de todo el territorio nacional. Ademas, reconoce la importancia de fortalecer los
mecanismos de acceso a la verdad, la justicia, la reparacion y la reincidencia post
periodos de conflicto, en ese orden de ideas, existe especial atencidn a procesos de
desarme y desmovilizacion, lo que evita el acceso de los individuos desmovilizados a
grupos criminales.

El segundo objetivo, por su parte, pretende el aumento de esfuerzos especiales
dirigidos a la integracién y la transformacion de los territorios, mas especificamente, los
que han sido més afectados por el conflicto armado o en su defecto, los que no han
logrado articularse con el desarrollo econdémico nacional o regional. Asi, la clave para
alcanzar la meta es idear estrategias de innovacion que permitan focalizar la participacion
de la comunidad en la conservacion de la infraestructura, ademas, resulta indispensable
enfatizar en la conectividad digital para mejorar en términos de brechas poblacionales y
territoriales, orientandose asi, a impactar en la productividad regional.

El tercer objetivo, menciona la reduccion de las desigualdades sociales y
territoriales como enfoque fundamental de la politica publica, implementando programas

en pro del desarrollo rural integral que promuevan la igualdad de oportunidades para los



habitantes de las zonas rurales; este desarrollo rural propone estrategias de acceso a
servicios de salud, justicia y educacidn, asi como también, la lucha contra los cultivos
ilicitos y la mejora de la productividad de los negocios, con la idea de incrementar el
bienestar y la calidad de vida de las personas.

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo comprendido en el periodo
presidencial 2018-2022 encabezado por el entonces presidente Ivan Duque, el cual
enfatiza en “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, planteando una formula (Gréafico
2) con la que se espera cumplir con los objetivos trazados por dicho gobierno, con el
propdsito de generar un equilibrio perfecto entre derechos y deberes teniendo como
principio fundamental de ética y moral, la legalidad; por consiguiente, existe una
vocacién orientada a emprender en los campos y ciudades alrededor del territorio
nacional, lo cual, estd en el ADN colombiano; de esta manera, para construir verdadera
equidad, las brechas econdmicas y sociales existentes se deben disminuir en el mediano
plazo, cumpliendo favorablemente con el objetivo de dar fin a las causas estructurales de
la pobreza.

Segun el DANE (2021) en Colombia, para el afio 2018, habia 13 millones de
personas en pobreza monetaria, 3.5 millones de personas en pobreza monetaria extremay
8 millones de personas en pobreza multidimensional, siendo, Choco y la Guajira los
departamentos rezagados, puesto que, en La Guajira la poblacion en pobreza extrema es 3
veces mayor al promedio nacional, mientras que, en Chocd, es 4 veces mayor.

En cuanto a el Pacto por la Equidad planteado en el Plan Nacional de Desarrollo
del gobierno presidencial 2018-2022, en el cual, se hace referencia a puntos claves que

buscan coordinar acciones en busqueda de la reduccion de la pobreza, como por ejemplo,



implementar un nuevo Sisbén, redisefiando el ya existente, poniendo en marcha nuevos
métodos que permitan la reduccion de la pobreza por medio de los principales programas
gue permiten que estas acciones se puedan ejecutar exitosamente, logrando asi, cumplir
las metas propuestas (Gréafico 2) con el fin de transformar a Colombia.

Grafico 2. Metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 que transformaran

Colombia.
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 gobierno lvan Duque.

Comportamiento de la pobreza en Clcuta y su area metropolitana en 2021

Ahora bien, segn el DANE (2022, pag. 11), los datos de la estructura de la fuerza
de trabajo en el area metropolitana de Clcuta, en 2021, se estima una poblacion total de
868 mil habitantes, con una poblacion menor de 12 afios de 169 mil personas, y, una
poblacién en edad de trabajar de 699 mil, de los cuales 423 mil se encuentran
econdémicamente activos, y, 276 econdmicamente inactivos. Se tiene ademas que,
respecto a la poblacion ocupada y desocupada hay 354mil y 69mil personas,
respectivamente.

En el Informe Especial publicado por Clcuta como vamos, el cual, presentd
Zambrano (2021, pag. 5), se analiza la autopercepcion de la ciudadania en cuanto a su
situacién postpandemia, esta percepcién ciudadana sobre la calidad de vida en Cucuta y
su area metropolitana tiene en cuenta tematicas relevantes para los resultados obtenidos,

estos, reflejan los resultados de los efectos de la pandemia, un 62,2% de los encuestados



no tiene empleo, y, un 69,4% de los mismos dicen que al menos una persona del hogar
perdio el empleo, siendo, con un 73,4% los niveles socioecondmicos bajos los de mayor
afectacion, sobre todo en rangos de edades de 36 a 45 afios con un 74,8%, y, mas de 55
afios con el 72% los mas sensibles a estas situaciones; y, mas en mujeres (65,5%) que en
hombres (58,7%), siendo también las comunas mas impactadas la 3, 4,5y 7.

En ese orden de ideas, en cuanto al mercado laboral, 5 de cada 10 personas
encuestadas dicen que sus ingresos actuales no alcanzan a cubrir los gatos minimos. Por
consiguiente, en Clcuta Como VVamos se propusieron algunos puntos que en el mediano
y largo plazo puedan mitigar la realidad tan perpleja que atraviesa Clcuta y su area
metropolitana en 2021, dentro de los cuales destaca que es importante que las medidas
tomadas tengan en cuenta enfoques poblacionales y diferenciales, perspectiva de género y
del ciclo vital, partiendo de un analisis espacial en la ciudad.

En cuanto a la poblacion ocupada segun nivel educativo en Cucuta A.M, el total
de ocupados en 2021 fue de 336, distribuidos segln ningln nivel de estudio en educacién
basica primaria y secundaria con 94 personas; educacion media con 140 personas;
educacion media con 140 personas; educacion técnica profesional y tecnoldgica con 28
personas; educacion universitaria y posgrado con 44 personas Yy, ninguno con 30
personas.

Por otra parte, en cuanto a la tasa de desempleo, con respecto al porcentaje de los
hombres y mujeres, es de 17,1% y 22,3%, respectivamente. Mientras que, la tasa de
desempleo en jovenes es de 53,8%. En términos generales, segun los indicadores de
mercado laboral del DANE, la tasa de desempleo fue de 19,4% vy la tasa de ocupacion de

49,4%. Para Cucuta y su Area Metropolitana se evidencia una disminucion de 1,4 p.p. en



comparacion al periodo anterior del presente afio. Con una proporcion de 243.000
informales, evidenciando un incremento en el nimero de formales (DANE, 2021, pag.
15).

Segun informacion del DANE (2022, pag. 11), los ocupados por actividades
economicas en el area metropolitana de Cucuta para el afio 2021 se dividen en comercio
y reparacion de vehiculos (27%), industrias manufactureras (14,8%), administracion
publica (10,4%), alojamiento y servicio de comida (9%), transporte y almacenamiento
(8,5%), actividades artisticas (8,4%) y otras actividades (22%). Ademas, se tiene que los
ocupados por tipo de empleo, se categorizan en cuenta propia (68%), obrero o empleado
particular (24,3%), empleado del gobierno (3,4%), empleado sin remuneracién (2%),
empleado domestico (1,5%), patrén o empleador (0,7%) y otro (0,1%).

Grafico 3. Ocupados por actividades econémicas Cucuta A.M
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Segun la GEIH (2021), la linea de pobreza monetaria per capita nacional en 2021
fue $354.031; en el caso de un hogar de cuatro personas fue $1.416.124, v, la linea de
pobreza monetaria extrema per capita nacional en 2021 fue $161,099; en el caso de un
hogar de cuatro personas fue $644.396. De esta manera, en Cucuta A.M, la linea de
pobreza monetaria fue de 156.098 y pobreza monetaria extrema fue 349.509. Con
respecto a los valores de la incidencia de la pobreza monetaria y de la pobreza monetaria
extrema en 2021 para Clcuta A.M, se tiene que, se situd en 49 puntos porcentuales y 14,2
puntos porcentuales, respectivamente.

De esta manera, se evidencia una disminucion en la variacién para 2021 con
respecto a 2020, sin embargo, este porcentaje estaba presentando un aumento desde 2017
hasta 2019, en el que presentd una variacion porcentual anual de 3% aproximadamente,
luego, en 2020, se produjo un aumento que super6 los 8 p.p. Luego, en el afio en
cuestion, es decir, 2021, logré considerable baja de alrededor de 4 p.p., el gréafico 5
permite contemplar estas fluctuaciones de manera mas precisa y detallada.

Graéfico 4. Incidencia de la pobreza monetaria - Actualizacion metodoldgica
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En 2021, en Clcuta A.M, 424.191 personas se encontraban en situacion de
pobreza monetaria, dentro de las cuales 122.422 estan en situacion de pobreza monetaria
extrema (DANE, 2022).

Por todo esto, es preciso mencionar que en los ultimos afios la percepcion por
parte de la ciudadania asociada a condiciones sociales y economica, ha sido negativa,
esto, teniendo en cuenta los resultados de la encuesta Clcuta como vamos para 2021 “el
60% de las personas consideran que la ciudad no va por buen camino” (Zambrano, 2022).
En ese orden de ideas, las variaciones afio a afio se han visto en aumento, influyendo
temas claves como lo son la seguridad, la pobreza y el empleo.

En cuanto al empleo, se presenta una estructura econdmica débil, pues segun
cifras de la Camara de Comercio, el 98% del tejido empresarial de Cucuta y su area
metropolitana, hace referencia a microempresas, la mayoria, de caracter familiar y,
relacionadas en gran parte, con el sector confeccion y calzado; sin embargo, han
resultado afectadas recientemente. Por otra parte, la actividad econdmica giraba entorno
también a la economia venezolana, por ende, al iniciar la crisis en el vecino pais, se
deteriord el mercado laboral en la ciudad, afectando el volumen de empresarial, lo cual,
debilita la generacion de empleo.

El 4rea metropolitana de Cucuta segun informes de la Camara de Comercio,
respecto al tejido empresarial, destaca principalmente en el sector terciario de servicios,
como lo son el comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido
compuesto principalmente por alimentos y bebidas, seguido por el comercio al por menos
de prendas de vestir y sus accesorios, comercio al por menor de todo tipo de calzado y

articulos de cuero, y, comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales.



Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, gran parte de las empresas
registradas en la Camara de Comercio del area metropolitana de Cucuta, corresponden a
microempresas, principalmente del sector comercio (23245), servicios (18993) y

manufacturero (7992).

Factores que han incidido en la pobreza en Clcuta y su area metropolitana
en 2021

Los factores por los que es causada la pobreza no son faciles de estimar, sin
embargo, se cuenta con el IPM (indice de Pobreza Multidimensional), el cual permite
determinar el grado de privacion de una determinada poblacion segln ciertas
dimensiones. Existen algunos estudios que permiten vincular la salud, el trabajo, la
vivienda, la educacion y derivados de estos para lograr conocer la incidencia de la
pobreza en un determinado espacio geogréafico, en este caso, el area metropolitana de
Clcuta.

En Colombia, la principal entidad encargada de realizar el analisis y la difusion de
las estadisticas es el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). Para
Ilevar a cabo la construccion del IPM, se determinaron variables tales como el
analfabetismo, bajo logro educativo, barreras a servicios para cuidado de la primera
infancia, barreras de acceso a servicios de salud, desempleo de larga duracion,
hacinamiento critico, inadecuada eliminacion de excretas, inasistencia escolar, material
inadecuado de paredes exteriores, material inadecuado de pisos, rezago escolar, sin
acceso a fuente de agua mejorada, sin aseguramiento en salud, trabajo infantil y trabajo

informal.



En primer lugar, segun datos el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2021) los
regimenes de salud para esta poblacion cuentan con un 97,9% de cobertura del régimen
subsidiado para el afio 2021, teniendo 351.378 afiliados al régimen contributivo, 495.726
afiliados al régimen subsidiado, y, 16.471 afiliados a regimenes especiales.

Por otra parte, en cuanto a la variable vivienda, el CNPV (2018) presenta un
94,8% de cobertura de acueducto y, 92,7% de cobertura de alcantarillado, siendo en
ambos casos un porcentaje por encima de la media nacional, la cual se ubica en 86,4% y
76,6% respectivamente. Respecto a la electricidad, segun el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (2020) Cucuta se sitGa con un 15,1% en la
penetracion de banda ancha, 3 p.p. por debajo de la media nacional; a su vez, la Unidad
de Planeacién Minero Energética (2019) evidencid un 61,2% de cobertura de energia
eléctrica rural.

La seguridad es un factor clave que ha incidido en la pobreza en Clcuta y su area
metropolitana, pues, el 58,4% de la ciudadania no se siente segura, ademas, teniendo en
cuenta que las mujeres se sienten mas inseguras que los hombres, situdndose la variacion
porcentual de las mujeres 10 puntos porcentuales por encima de los hombres.

De acuerdo con el IPM Nacional, se tiene un porcentaje de 18,1% de personas en
condicion de pobreza multidimensional en Colombia en el afio 2021 (MPPN, 2021). En
términos generales, el nimero total de las privaciones por hogar segun las variables que
determinan el indice de Pobreza Multidimensional para 2021 en el departamento de
Norte de Santander, permitié determinar que las variables en las que se evidencian los
porcentajes mas altos de hogares con privacion fueron trabajo informal con 86,6%, bajo

logro educativo con 48% Yy rezago escolar con 28,2%. Por otra parte, los mas bajos



fueron material inadecuado de paredes exteriores con 2,3%, trabajo infantil con 2,9% y
material inadecuado de pisos con 4% (Tabla 1).

El alto porcentaje en las variables que determinan el IPM refleja el mal momento
que atraviesa Norte de Santander en general, lo cual, a su vez indica que Cucuta y su area
metropolitana al ser el nicleo del departamento se encuentra en la misma situacion. Asi,
en el dpto. nortesantandereano con respecto al trabajo informal, entre el afio 2018 y 2020,
evidencio incrementos en estas variables, siendo el afio 2020 el mas alto de estos tres con
un valor porcentual del 85,5%. Ahora, el bajo logro educativo ha disminuido
aproximadamente 5 p.p. desde el 2018, sin embargo, sigue siendo un indicador con un
porcentaje determinante, pues, se ha ubicado alrededor del 48% y 54% durante los
altimos 4 afos. En relacion, al rezago escolar, durante el 2018 y el 2020 se encontraba
disminuyendo, pero en el 2021, el cual fue, el dltimo afio de analisis se present6 un
aumento de 0,9 p.p., lo que en términos generales permite apreciar que las tres variables
en cuestion presentan porcentajes altos, teniendo en cuenta el porcentaje promedio
nacional para cada uno de estos, siendo en 2021 para trabajo informal de 73,5%, para

bajo logro educativo de 40,8% y para rezago escolar de 24,9% (DANE, 2021).



Tabla 1. Porcentaje de hogares que enfrentan privacion por variable (porcentaje) dpto.

Norte de Santander en el afio 2021.

Variable Total
Analfabetismo 9,7
Bajo logro educativo 48,0
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 10,0
Barreras de acceso a servicios de salud 6,5
Desempleo de larga duracién 9,3
Hacinamiento critico 13,9
Inadecuada eliminacién de excretas 6,6
Inasistencia escolar 10,1
Material inadecuado de paredes exteriores 23
Material inadecuado de pisos 4,0
Rezago escolar 28,2
Sin acceso a fuente de agua mejorada 13,5
Sin aseguramiento en salud 22,7
Trabajo infantil 29
Trabajo informal 86,6

Fuente: DANE 2022.

El promedio de IPM a nivel nacional en 2021 en las cabeceras del pais fue de
11,5%. “A nivel nacional, el 16,0% de la poblacion en el pais en 2021 se encontraba en
situacién de pobreza multidimensional, lo que refleja una disminucion de 2,1 puntos
porcentuales con respecto a 2020 (18,1%). En los principales dominios, la disminucién
de la incidencia de la pobreza multidimensional en las cabeceras del pais fue de 1,0 punto
porcentual, pasando de 12,5% en 2020 a 11,5% en 2021” (DANE, 2021).

Los hogares son considerados pobres multidimensionalmente cuando tienen
privacion en por lo menos el 33,3% de los indicadores (DANE, 2021). En 2021, en el
area metropolitana de Cucuta se permitio determinar que las variables en las que se
evidencian los porcentajes mas altos de hogares con privacién fueron trabajo informal
con 83,9%, bajo logro educativo con 40,5% y rezago escolar con 26,3%. Por otro lado,

los mas bajos porcentajes en las privaciones por hogar se presentaron en las variables



material inadecuado de pisos con 2%, trabajo infantil con 2,2% e inadecuada
eliminacion de excretas con 2,7% (Tabla 2).
Tabla 2. Porcentaje de hogares que enfrentan privacion por variable (porcentaje) area

metropolitana de Cucuta para el afio 2021.

Centros
Variable Cabeceras poblados
y rural
disperso
Analfabetismo 8,1 16,3
Bajo logro educativo 40,5 79,6
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 93 13,1
Barreras de acceso a servicios de salud 7.5 23
Desempleo de larga duracién 10,1 6,2
Hacinamiento critico 14,6 11,2
Inadecuada eliminacion de excretas 2.7 229
Inasistencia escolar 10,0 10,2
Material inadecuado de paredes exteriores 2,6 13
Material inadecuado de pisos 2,0 12,4
Rezago escolar 26,3 36,5
Sin acceso a fuente de agua mejorada 09 66,0
Sin aseguramiento en salud 225 23,5
Trabajo infantil 2.2 57
Trabajo informal 83,9 97,6

Fuente: DANE 2022.

El bajo logro educativo presenta la brecha méas grande entre cabeceras y centros
poblados y rural disperso (39,1 p.p.), lo que evidencia un porcentaje por encima de la
media nacional para cabeceras (32,1%) y para centros poblados y rural disperso (71,8%),
a pesar de que en Cucuta A.M la cobertura neta total en educacion supere el 90%, se
expone el bajo nivel de escolaridad promedio, pues este hace referencia a personas de 15
afios 0 méas que no han cursado mas de 9 afios escolares. De igual forma, el rezago
escolar, indica la inasistencia y/o no conclusion de los niveles educativos, este indicador,
a su vez se ubica por encima de la media nacional, en 1,4 p.p. para las cabeceras y en 6,8
p.p. para los centros poblados y rural disperso.

Dicho lo anterior, en Clcuta y su area metropolitana se presenta un nivel de

escolaridad bajo, tanto a nivel de cabecera como centros poblados y rural disperso,



debido a que no se hace posible cumplir con el pago de las matriculas y los demas costos
del servicio educativo, por esto, se disminuye la capacidad de mantener permanentemente
a los nifios y jovenes con acceso a la educacion, existen maltiples factores que
condicionan el abandono educativo, tales como la precariedad de las condiciones
locativas, la presion del conflicto armado, variables con caracteristicas personales y
familiares, que representan prioritariamente algunas de las razones de desercion
estudiantil.

Por otra parte, las instituciones educativas evidencian deficiencias en la
construccién de los planes de mejoramiento, pues, estan descontextualizados y a su vez,
desactualizados, ademas, no responden a las necesidades de la institucion educativa, y
también, presentan dificultades a la hora de adoptar los enfoques y modelos pedagogicos
pertinentes para la realizacion de procesos que aporten al crecimiento personal y
académico del estudiante.

Todavia cabe sefialar que, la variable que presenta mayor variacion porcentual es
el trabajo informal, estando muy por encima de las demas durante los Ultimos tres afios
(Grafico 5), incluso, por encima de la media nacional, tanto para cabeceras como para los
centros poblados y rural disperso, lo cual, es bastante oportuno, teniendo en cuenta que a
nivel nacional, Clcuta A.M presentd una de las tasas mas altas respecto a los trabajadores
informales, superando los 70 p.p., y mas aun, en época post pandemia, puesto que, por la
pérdida de miles de puestos de trabajo, la solucion inmediata a la recuperacion de empleo

por parte de la ciudadania ha ido encaminada a la informalidad.



Grafico 5. Evolucion de las variables con mayor valor porcentual en el indice de Pobreza

Multidimensional para Colombia en 2019 - 2020 - 2021.
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Fuente: Datos DANE 2022. Elaboracién propia
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Conclusiones

Se comprobo que a pesar de que en el gobierno presidencial 2014-2018 en cabeza
de Juan Manuel Santos se plantearon unos objetivos para alcanzar una Colombia en paz
dentro de los cuales se hacia énfasis en la reduccion de las desigualdades sociales
implementando programas con propuestas de desarrollo rural y de acceso a educacion,
Cucuta y su area metropolitana no ha visto mejora en los indicadores que evaltan su
nivel educativo, pues, en los ultimos afos, los valores porcentuales del bajo logro
educativo y del rezago escolar se han mantenido por encima del promedio nacional, tanto
a nivel municipal como rural. También, se observé que en el Plan de Desarrollo Nacional
2018-2022 se dieron a conocer metas planteadas por el expresidente lvan Duque, en
busqueda de una transformacion para Colombia, destacando asi, la reduccion de la
pobreza, sacando a 1,5 millones de personas de la pobreza monetaria extremay a 2,9
millones de la pobreza monetaria. Sin embargo, en su penaltimo afio de gobierno, 2021,
Cucuta A.M presentaba un estimado de 421.191 personas en condicion de pobreza
monetaria, y, 122.422 en situacion de pobreza monetaria extrema, es decir,
aproximadamente un 48,52% del total de la poblacién de Cucuta y su area metropolitana
se encontraba en condicidn de pobreza monetaria. Por otra parte, se demostré que la gran
desigualdad existente entre la cabecera y el centro poblado y rural disperso sobre todo en
indicadores relacionados con temas de educacion y de informalidad determinan
significativamente los factores que inciden en la pobreza de quienes residen en Clcuta
A.M, estas variables se encuentran latentes debido a la situacién que enfrenta en gran
parte la zona rural, actualmente, relacionada con problemas de infraestructura y carencia

de planteles de educacidn superior, ademas, sumado a la deficiencia de la calidad



educativa, lo que conlleva a una alta probabilidad de desercion estudiantil, mayor
dificultad para acceder a la educacion superior, y, en ultimas, a trabajar de manera
informal, esta Ultima asociada al efecto postpandemia, que trajo consigo una disminucion
de la tasa de ocupacion, y, un aumento de los desocupados, que posteriormente tendria un
impacto en la tasa de informalidad. Finalmente, se concluye que es importante poner en
marcha una hoja de ruta para llegar a la meta de consolidar un indicador sélido, con
variables pertinentes para su estudio, y, con la posibilidad de ser actualizado de manera
frecuente, en la medida que sea necesario. En ese orden de ideas, es importante
seleccionar indicadores que reflejen los aspectos clave de la pobreza a nivel nacional,
departamental, municipal y rural en todas sus dimensiones; asimismo, es fundamental
que la hoja de ruta sea llevada a cabo por medio de programas publicos con enfoques de
promocion de la igualdad y, sobre todo, de cierre de brechas, implementando,
enfaticamente programas de proteccion social orientados a la mejora de la calidad de

vida.
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