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Introduccion

A lo largo de la historia del pensamiento econdmico gran parte de los tedricos se han
preocupado por el progreso de las naciones, es por esto que en las ultimas décadas los
investigadores de las ciencias econdmicas han dirigido sus aportes al estudio del capital humano
sobre todo a los factores que estan estrechamente relacionados con la educacion.

En el mismo sentido (Naciones Unidas, 2015) plantea que la educacion es un instrumento
que permite “la movilidad socioecondémica ascendente y es clave para salir de la pobreza.”, es asi,
como en Colombia se ha adoptado la politica para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, buscando garantizar la cobertura de educacion con calidad a lo largo y
ancho del territorio nacional.

A partir de lo anterior, el siguiente trabajo tiene como objetivo principal “Analizar la
incidencia que ha tenido la inversion en la educacion en Norte de Santander para el periodo
comprendido entre los afios 2009 hasta 2018, sobre los aspectos econdmicos del departamento”,
con la finalidad de cumplir con el objetivo planteado se hace la revision epistemoldgica para
identificar la relacién existente planteada con anterioridad.

Esta monografia esta estructurada en siete apartados después de la presente introduccion,
seguido del planteamiento del problema donde se expone la pregunta de investigacién, el segundo
apartado esta compuesto por la justificacién, el tercero lo compone el objetivo principal y los
objetivos especificos, el cuarto el marco referencial, quinto metodologia, sexto resultados y por

ultimo las conclusiones.



Planteamiento del Problema

La educacion es considerada como uno de los determinantes principales para el crecimiento
y desarrollo de los paises, pues en la medida en que el individuo adquiere mas afios de estudios
tendra mas oportunidades de acceder a salarios mejor remunerados y asi mismo, a mejorar su
calidad de vida (Bour, 2018) la evidencia empirica ha demostrado el valor que tienen las altas tasas
de inversion en fa educacion y como estas, repercuten positivamente en la poblacion. En este
sentido, es facil deducir que, asi como se muestran resultados positivos para la sociedad en virtud
de altas tasas de inversion en la formacion de capital humano, también se observan problematicas
debido a los bajos indices de educacion y baja inversion en la misma.

Descripcion Del Problema,

Segun datos (Banco Mundial, 2018) los paises Latinoamericanos que mas invirtieron en
educacion en el 2018 fueron Costa Rica, Brasil, Chile, Argentina y Uruguay, puesto que el gasto
publico como porcentaje del PIB represento el 6,8%, 6,1%, 5,4%, 4,9% y 4,7% respectivamente.
Colombia para el mismo afio invirtié el 4,4% de su PIB mostrando una variacion negativa de 0,09
puntos respecto al afio anteriort, no obstante, en los Gltimos cuatro afios el gobierno nacional ha
aumentado los esfuerzos para que la educacion destaque en el gasto publico social, posicionandolo
como el sector con mas recursos en el Presupuesto General de la Nacion, sin embargo, en términos
reales solo tuvo un incremento del 1,9% siendo este el méas bajo de los ultimos afios. (Observatorio

de Gestion Educativa, 2021)




Ahora bien, en Norte de Santander la inversion realizada en educacion en el afio 2018 fue
de 4,4%, superior al promedio nacional, pero significativamente menor a departamentos como
Antioquia, Bolivar, Valle del Cauca, Guainia, Boyaca, Cundinamarca, Santander y Bogota

respectivamente. (ver grafico 1).
Grafico 1. Gasto de educacion por departamentos para el afio 2018

Gasto en Educacién por departamentos 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SICODIS

Formulacion del problema:
Segun lo expuesto anteriormente, se formula la pregunta de investigacion que puede ayudar
a guiar en el cumplimiento del objetivo de este estudio. ;Coémo influye la inversién en educacion

en el departamento Norte de Santander sobre los aspectos econdmicos de la region?



Justificacion

En los inicios de la historia del pensamiento econdmico la riqueza de las naciones era
atribuida a la acumulacidn del capital, extension territorial, las fabricas, entre otros., en los estudios
realizados a partir de la creacion de la teoria del capital humano, se ha despertado el interes de los
investigadores de la ciencia econdmica, toda vez que los resultados han arrojado una relacién
significativa entre crecimiento econémico y educacion.

En este sentido la presente investigacion es relevante ya que, se pretende establecer la
relacion entre el presupuesto que el gobierno asigna para cumplir con los avances educativos en el
departamento Norte de Santander y como incide esta en el crecimiento econdémico del territorio.
Asi mismo, la tematica de la investigacion es actualmente muy apetecida para estudiar el impacto
de la educacién sobre progreso de los paises, ya que la educacién es una de las principales
herramientas de la lucha contra la pobreza y la desigualdad social. De esta manera se resalta la
importancia de la inversion en sistemas educativos de calidad que ademas puedan garantizar el

buen desarrollo de la personalidad del sujeto.



Objetivos

Objetivo General

Analizar la incidencia que ha tenido la inversion en la educacion en Norte de Santander
para el periodo comprendido entre los afios 2009 hasta 2018, sobre los aspectos econdémicos del
departamento
Objetivos Especificos

e Examinar la distribucion del Presupuesto en el sector de la educacion en el periodo
comprendido entre los afios 2009 y 2018 en Colombia

e Comparar la participacion de la educacion dentro del gasto publico de Norte de
Santander respecto a los demas departamentos del pais

e Determinar de qué manera influye la inversion en educacion sobre la calidad de la

educacion en el departamento Norte de Santander.
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Marco referencial

Antecedentes

En el presente apartado se exponen diferentes tipos de revision bibliografica que aborda el
tema inversién en la educacion y su relacion con el crecimiento econdémico; para esto, se toma
como referencia un conjunto de articulos, proyectos e investigaciones que permitan servir de guia
para crear una solida estructura para el desarrollo del presente trabajo y poder dar respuesta a la
pregunta problematizadora de esta monografia, la cual fue presentada anteriormente.

Por consiguiente y de acuerdo con la literatura econdmica, el primer acercamiento al
concepto de “capital humano” lo realizé el economista clasico Adam Smith (1776) quien en su
libro “La Riqueza de las Naciones” menciona las desigualdades que son producidas por la
diferencia de los empleos, pues las habilidades y destrezas de los individuos inciden en la division
del trabajo. Para explicar esta disparidad, compara el caracter de un fil6sofo con un mozo de cuerda
y afirma que estas diferencias no se dan por la naturaleza, sino por la educacion. (Acevedo,
Gutiérrez, Maya, Gonzalez, & Mejia, 2002) Sin embargo, en dicho acercamiento no se desarrollo
una estructura tedrica solida que acentte la importancia de la educacion para el desarrollo
econdmico de los paises.

Es, hasta el afio 1956 cuando el economista y premio nobel Robert Solow sienta las bases
para el estudio del capital humano ya gue da relevancia al individuo como uno de los principales
componentes para el desarrollo productivo de la industria, pues crea un modelo de crecimiento
conocido como “modelo de Solow”, el cual pretendia demostrar como el capital fisico incide en
las diferencias de renta per capita de los paises, en dicha investigacion se llega a la conclusion de
que el crecimiento econémico no depende Unicamente de la acumulacion de capital fisico, sino

que hay mas variables que influyen en el crecimiento econémico de un pais, tal como lo es el
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crecimiento poblacional y el progreso tecnologico, este Gltimo permite el aumento de la eficiencia
en el factor trabajo en el largo plazo, dejando en entre lineas como la acumulacion de conocimiento
a través de la tecnologia puede mejorar la productividad e influir positivamente en el crecimiento
per capita de los paises. (Weil, 2006)

Seis afios mas tarde, Denison analizd la relacion entre la educacion y el crecimiento
economico de Estados Unidos y hallé que la calidad y la cantidad de la mano de obra influye
directamente sobre la produccion y el crecimiento, teniendo como base el modelo de Solow
concluy6 que el progreso tecnoldgico no es explicado por los factores de produccion sino por “las
mejoras cualitativas en la fuerza de trabajo proveniente de la educacion”. Al contrario de Solow,
Denison plasmo en su estudio de forma explicita la importancia de la educacion para el progreso
economico de los paises. (Acevedo, Gutiérrez, Maya, Gonzélez, & Mejia, 2002)

De otra manera, Theodore Schultz es quien en el afio 1963 consolidd la relacion entre
educacion y crecimiento econdomico dandole el nombre de “teoria del capital humano”, en ésta la
educacion es vista como una forma de inversion en la gente en el largo plazo y no como un gasto
de consumo, dado que la inversion en educacion se presenta en tres fases:

“1) educacion como consumo en curso, presente; 2) educacion como consumo futuro de
largo periodo, haciendo con que sea una inversion en un componente durable para el consumidor,
que innegablemente es de considerable importancia; y 3) educacion para la obtencion de
capacidades y conocimientos Utiles al esfuerzo econémico y, de esa forma, una inversion en las
ganancias futuras.” (Schultz, 1963)

Asi mismo, manifiesta su preocupacién por los problemas de pobreza en el mundo y la

desigualdad en los salarios y plantea que por medio de la escolarizacion e inversién sanitaria se
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adquieren habilidades para mejorar las condiciones de vida de los individuos especialmente de las
personas mas pobres, siendo estas mejoras determinantes para el desarrollo de la poblacion.

Por otro lado, Gary Becker (1964) un afio después, realiza sus aportes para la formalizacion
de la teoria del capital humano, alli determino que el capital humano es un acervo de habilidades
que se adquieren por medio de un sistema educativo , esto contribuye a mejorar los ingresos per
capita por medio de la productividad aplicados en la empresa, de ese modo definié el capital
humano como: “Stock inmaterial imputable a una persona, una opcion individual y una inversion
en algo intangible pero acumulable y utilizable en el futuro” (Monteiro, A metodologia neoclassica
da teoria do capital humano: Uma anélise, 2016)

En relacion con lo anterior, segun Becker “cuando el capital humano aumenta, gracias a la
alta inversion en los sectores educativos, el retorno en la inversion de capital humano aumenta
hasta que éste crece lo suficiente y encuentra un equilibrio, es decir, se eleva el ingreso per capita
de la sociedad debido a la relacion directa con el crecimiento econémico y el stock de capital
humano”. (Sosa. P, 2016, como se cit6 en Cardona e.t al, 2007)

Para Becker, las personas con mas afios de educacion, capacitadas y/o experimentadas son
mas productivas y por tanto sus retribuciones salariales son superiores, por tanto el capital humano
juega un papel importante para el estudio del desarrollo, al contrario de los primeros autores que
veian los afios de educacion como una posibilidad que explicaba la diferencia en la renta per capita
de los paises, Schultz y Becker ven la inversion en las personas como una herramienta para
disminuir la pobreza. (Espitia, 2016)

En otro orden de ideas, Wheeler en 1980 disefio un modelo que demostraba como la
educacion contribuyo al crecimiento econdémico de Estados Unidos de forma directa e

indirectamente, en ese marco el estudio revelo que: “un incremento de la inversion en capital
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humano del 20% al 30%, causé un aumento de la inversion en capital fisico entre el 8% y 16%”
(Brisefio, A. 2010)

Por su parte en 1992, Gregory Mankiw, David Romer y David Weil, ajustaron el modelo
de crecimiento de Solow incluyendo la variable del capital humano, en este se analizaba la
inversion en educacion en 98 paises durante los afios 1960 — 1985 en un modelo econométrico de
datos panel y se concluyd que las tasas de ahorro, las tasas de inversion en educacion y el
crecimiento poblacional explicaban la diferencia entre los PIB per cépita de los paises de estudio.
Un hallazgo importante de destacar es que en un plazo de 30 afios Corea del sur logré sextuplicar
su ingreso per capita, dicho crecimiento se vio explicado al menos en 50% por la formacion
educativa de lo habitantes. (Mosquera, 2010)

Un afio después en 1993, Torres y Calderon realizaron un analisis cuantitativo que
estudiaba la relacion entre el nivel de educacion formal sobre el aumento del PIB para los paises
de América Latina para un periodo muestral de 1960 a 1985, teniendo en cuenta que las variables
usadas para medir el capital humano fueron los indices de cobertura y calidad de la educacion,
encontraron que hay un alto grado de correlacion parcial entre el capital humano y el crecimiento
econdémico, sin embargo solo “el nivel de matricula en educacion primaria y el porcentaje de
personas estudiando ciencias e ingenierias muestran una relacién directa, robusta y
estadisticamente significativas con el crecimiento econémico.” (Terrones & Calderon, 1993)

En otro orden de ideas, en el afio 1998 Amartya Sen ratifico la importancia de la educacion
para el desarrollo econdmico de los paises en su teoria “el enfoque de las capacidades”, en la que
plantea que las capacidades reales con las que cada individuo cuenta son el medio para convertir
sus derechos en libertades reales, de esta forma la educacion basica y de calidad es una herramienta

para mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, ya que se puede atribuir como una expresion
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de libertad pues con esta las personas adquieren la facultad de tomar decisiones apropiadas en
temas sociales, culturales, economicos, etc., y aumentar las posibilidades de vivir una vida valiosa.
(Cejudo, 2006)

Del mismo modo, para el afio 2017 Sheila Guarnizo analizo la relacién entre el capital
humano y el crecimiento econdmico de Colombia mediante modelos VEC y VAR? y considerando
que los resultados que se obtienen de los rendimientos de las inversiones de capital humano son
observables en el largo plazo, se concluye que “la acumulacion de capital humano incrementa
indudablemente los niveles de crecimiento econdémico, lo que a su vez mejora la innovacién
tecnologica y de produccion.” (Guarnizo, 2018)

Finalmente, (Alvarado, Raquel; et al., 2018) estudiaron el impacto de la inversion en
educacion en el crecimiento economico en Ecuador durante el periodo de 2000 al 2017. Para
estudiar la relacion inversion-crecimiento econdmico usaron el modelo de estimacion de minimos
cuadrados ordinarios (MCO) en el que la variable dependiente es el PIB y la variable independiente
es gasto publico en educacion y encontraron que existe una relacion positiva y estadisticamente
significativa entre las dos variables, es decir que cuando el Estado ecuatoriano invierte en
educacion genera un impacto positivo en el crecimiento econdmico del pais, ademas incluyeron
en el modelo variables como gasto publico en salud, gasto en 1+D, formacion bruta de capital fijo,
exportaciones de bienes y servicios, renta de petréleo en doélares y hallaron que cuando las
variables anteriormente descritas aumentan en 1%, el crecimiento econémico (PIB) aumenta en
0.14%, 0.17%, 0.35%, 0.06% y 0,12%, respectivamente, concluyendo que la version en educacion
fue uno de los factores mas importantes para aumentar el PIB en Ecuador durante los afios

analizados. (Alvarado, Gordillo, & Requelme, 2018)

2Modelos VAR o modelos autorregresivos vectoriales y VEC o modelos de correlacion de error vectoriales
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Marco tedrico

El desarrollo econdmico es uno de los temas que despierta mayor interés en la ciencia
econdmica, porgue no solo se relaciona con la capacidad productiva de un pais, sino que ademas
refleja la calidad de vida de sus habitantes. La evolucién del desarrollo a través de los afios ha
llevado a estudiar hasta qué punto el bienestar del ser humano influye en la produccion de un pais
y como la educacion impacta en la economia real.

Diferentes autores como los mencionados anteriormente, coinciden en que la educacion
contribuye al bienestar social, al mejoramiento de la productividad, al incremento de los salarios,
etc., por tanto, la importancia de conocer los efectos que causa el incremento de la inversién en la
educacion para el desarrollo de los territorios, este interés ha llevado a plantear modelaciones
economeétricas para estimar la relacion entre estas variables.

La presente monografia toma como referente tedrico a Alvarado et al. (2018) quienes por
medio de un modelo econométrico estimaron una regresion lineal simple por medio del método de
MCO para determinar la relacidn existente entre el gasto en educacion y el crecimiento econémico
de Ecuador, donde se tiene que:

PIB(Y,)) = Bo + B1(PIBGPE) + ¢ (1)

La ecuacion anterior Y; es el crecimiento econdmico y esta en funcion de ; que representa
el gasto pablico en educacion, por lo que la variable PIBGPE; mide la variacion porcentual del
PIB ante un cambio porcentual de gasto puablico en educacién. Al realizar la estimacion se encontrd
que, cuando el gasto pablico en educacion varia en 1% el PIB aumenta en 94%, mostrando una
relacion positiva entre las variables.

De esta forma, los autores concluyen que: “que la educacion es uno de los factores

significativos para incrementar el PIB en Ecuador en los ultimos 20 afos.
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Marco contextual

En el afio 2014 Sanchez, A. y Otero, A. realizaron un estudio sobre la educacion y
desarrollo regional en Colombia, con el objetivo de examinar los factores que explican el rezago
académico entre las regiones del pais, pues afirman que “la educacion conlleva importantes
beneficios, tanto individuales como colectivos. Invertir en educacion permite aumentar los
salarios, favorece la movilidad social, reduce la desigualdad y tiene efectos disuasivos sobre la
criminalidad y el embarazo adolescente.” De esta forma la educacion constituye un arma eficaz
para impulsar el crecimiento y desarrollo de los paises. En dicho analisis se encontrd que la calidad
de la educacion medido en las pruebas internacionales PISA del 2012, el promedio nacional se
ubicé en 56 en un grupo de 65 paises, esta compleja situacion se vio explicada por la diferencia
que existe en el ingreso per capita tanto internacional como interregional.

Al analizar los diferentes aspectos que repercuten en la calidad de la educacion en
Colombia, se encontré que respecto a la doble jornada los resultados sustentan la literatura
internacional, ya que los estudiantes con jornadas completas tienen mejor rendimiento escolar que
los estudiantes que cursan media jornada, de igual forma se encontré que la calidad en el cuerpo
docente incide significativamente en el rendimiento académico de los estudiantes, los resultados
muestran que la baja calidad docente repercute en el nivel de bilinglismo de los estudiantes el
pais, lo que podria afectar el crecimiento en el largo plazo, pues limita la capacidad del pais para
afianzar vinculos tanto comerciales como culturales con otros paises.

Otro hallazgo importante encontrado fue que los estudiantes que pertenecen a grupos
étnicos tienen mayores desventajas académicas explicadas por el entorno socioeconémico en el

gue se encuentran, en especial por el bajo nivel educativo de los padres.
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Tanto la calidad docente como las diferencias culturales, afectan mayormente a los
estudiantes de las regiones periféricas, donde la brecha académica es visiblemente mayor que en
las regiones centrales, esta disparidad se podria explicar por la diferencia entre el ingreso per capita
regional pues: “en 2010 el PIB per capita del Choco fue solo el 20% del de Bogota; y el de la
region Caribe fue el 42%. Igualmente, el indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) en la
costa Caribe asciende a 49%, mientras que en Bogota es de 9,2% Yy en los Andes orientales y
occidentales es de 27,8% y 18,6%, respectivamente. Estas desigualdades también se presentan al
analizar el indicador mas basico de capital humano: el analfabetismo, que en el Caribe asciende a
20%, en tanto que en Bogota es de 6,4%”. (Sanchez & Otero, 2014)

En dicho estudio se concluye que, las amplias desigualdades que existen en la distribucion
de la inversion educativa regional, podrian transgredir sobre las posibilidades que tienen las
regiones para lograr tasas de crecimiento economico que permitan reducir la desigualdad de los
ingresos de los habitantes entre regiones y asi mismo incrementar las oportunidades en las regiones

periféricas.
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Metodologia

La presente investigacion se llevo a cabo con un enfoque de tipo cuantitativo, teniendo en
cuenta que segun (Flores, 2019) este tipo de investigacion se idéntica asi porque trata con variables
que se pueden medir a partir de “utilizacion de técnicas estadisticas para el analisis de los datos
recogidos, su propdsito mas importante radica en la descripcion, explicacion, prediccion y control
objetivo de sus causas”, de esta forma la primera parte se presenta mediante una estimacion
economeétrica para medir la relacion existente entre inversion y crecimiento econémico, a partir de
datos recopilados por el Banco Mundial, Departamento Administrativo Nacional De Estadistica
(DANE) y base de datos del Departamento Nacional de Planeacion®. (SICODIS, 2018)

De acuerdo con la informacién disponible posteriormente se hace uso del método de
estimacion de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCQO) mediante una regresion lineal simple por
medio del software Eviews?7.

La segunda parte de este andlisis se hace mediante la descripcion de graficas relevantes
para entender la influencia de la inversion sobre el crecimiento y la calidad de la educacion en el
departamento Norte de Santander.

Asi las cosas, es importante aclarar que el presente estudio monografico no estima un
modelo de crecimiento neoclasico debido a que el crecimiento econémico de un pais depende de
varios factores y no solo se limita a la educacion por tanto, con el fin de cumplir el objetivo general
planteado en este estudio se intenta establecer la relacion existente entre la inversion de la
educacion y el crecimiento economico del departamento de Norte de Santander tomando como

apoyo abstracciones tedricas de los autores presentados anteriormente.

3Sistema de informacion y consulta de distribuciones de recursos territoriales "SICODIS”
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Ahora las variables escogidas y cuyas definiciones se tomaron del DANE, se presentaran

en la siguiente tabla:

Tabla 1. Descripcion de las variables

Variables Siglas Unidad de medida Definicion
“El PIB representa el resultado final de la
Producto interno bruto PIB Miles de millones de pesosa actividad productiva de las unidades de
departamental precios constantes de 2015  produccion residentes. Se mide desde el
(Variable dependiente) punto de vista del valor agregado, de la

demanda final

Inversion en educacion ~ GTOEDU Miles de millones de pesosa  “El gasto ptblico en educacion se refiere
precios corrientes a los desembolsos en los distintos niveles
de ensefianza, desde el preescolar hasta el

terciario”

Fuente: Elaboracion propia datos tomados del DANE y SICODIS.

De acuerdo con lo anterior el modelo en su forma matematica es:
PIB = f(GTOEDU) (2)
(+)

Teniendo cuenta el trabajo el modelo empirico realizado por Alvarado et al. (2018) se
plantea el modelo econométrico de MCO de la siguiente forma:

In(PIB) = By + 1 In(GTOEDU;) + &  (3)

Donde PIB es la variable que mide el producto interno bruto, B, es el termino de
interseccion, x GTOEDU es el gasto de inversion en educacion que destina el gobierno nacional a

los entes territoriales, en el que 8; mide las variaciones del crecimiento econémico del
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departamento ante un cambio en el gasto de inversidn en educacion y &; es el termino error en la
educacion. Asimismo, las dos variables estdn expresadas de forma logaritmica donde “el
coeficiente de la pendiente f;mide la elasticidad de Y con respecto a X, es decir, el cambio

porcentual de Y ante un cambio porcentual en X” (Gujarati & Porter, 2011)
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Resultados
En este apartado se expondrén los resultados obtenidos para presentar el analisis
descriptivo de las variables.

Tabla 2. Regresion entre el PIB y el gasto publico en Norte de Santander.

R-squared 0.911562
Adjusted R-sguared 0.900508
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 6.744340 0.280574 2321194 0.0000
LOGIGTOEDL) 0418230 0.046057 9.080705 0.0000

Fuente: Elaboracion propia mediante software Eviews7

En la tabla anterior se puede observar que P-valor del t-estadistico para la variable
B1 es menor que el nivel de significancia (a) del 5% por tanto se rechaza la hipotesis nula 'y
se afirma que existe una relacion positiva y estadisticamente significativa entre el gasto de
inversion en educacion y el crecimiento econdémico, por tanto, cuando todo lo demas se
mantiene constante y el gasto en inversion en educacion aumenta en 1%, el PIB aumenta
41% aproximadamente. De igual forma se puede observar que la bondad de ajuste es bastante
aceptable puesto que el 90% de la variable GTOEDU explica el comportamiento promedio
del crecimiento econémico (PIB).

Después de realizar las pruebas para comprobar los supuestos de minimos cuadrados
ordinarios se logro identificar que, para el supuesto de normalidad la probabilidad del Jarque-
Bera es mayor al 0,05 por lo tanto este se encuentra en la zona de aceptacion de la Ho, lo que
significa que los errores se encuentran normalmente distribuidos, igualmente el test de White
refleja que la probabilidades del Chi cuadrado son mayores a 0.05 por lo que se concluye que

el supuesto de homocedasticidad se cumple.
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De esta forma vemos que cuando el Gobierno nacional invierte en educacién provoca
una incidencia positiva en el crecimiento economico de Norte de Santander, sin duda se
puede corroborar que la educacion es uno de los determinantes para el crecimiento de una
economia, sin embargo, no siempre inversion denota eficiencia, en el siguiente apartado

analizaremos la educacién en términos de calidad.

Educacion y calidad en Norte de Santander

Segun (MEN, 2020), en el 2020 el rubro de educacion en presupuesto general de la
nacién en Colombia es el de mayor asignacion durante los Gltimos tres afios, superando los
44 billones de pesos, sin embargo, no siempre ha sido asi pues, para los afios analizados en
este estudio tenemos que en el 2009 el presupuesto para la educacion fue cerca de 8000
millones de euros, lo que representd el 4,78% del PIB nacional; para el afio 2012 la
distribucion presupuestal en el mismo rubro fue de 21 billones para gasto de funcionamiento
y 1,2 billones para gasto de inversion equivalente al 4,37% del PIB, asi mismo la asignacion
en funcionamiento e inversion para el 2018 de 31 billones de pesos y 2 billones de pesos
respectivamente es decir cerca de 10.000 euros, correspondientes al 4,51% del PIB (ver

grafica 2)
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Grafico 2. Presupuesto de educacion en Colombia afios 2009, 2012 y 2018

PRESUPUESTO DE EDUCACION COLOMBIA
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Fuente: Elaboracion propia datos (Macro, 2019)

Como se puede observar en la gréfica anterior, el gasto presupuestario afio tras afio
ha aumentado significativamente y aunque en el afio 2009 el gasto como porcentaje de PIB
es mayor que los afios siguientes, en términos reales en el afio 2012 el presupuesto fue mayor,
seguido del afio 2019 y por Ultimo el afio 2009.

En las siguientes tablas se puede observarla distribucion presupuestal de cuatro afios

dentro del periodo de estudio:

Tabla 3. Distribucion presupuestal de la educacion de los afios 2011 y 2012

2012 2011
Presupuesto de funcionamiento $ 21.857.211.274.670 $ 20.278.713.001.176
Presupuesto de inversién $ 1.235.587.157.417 $ 933.995.283.073

construccion de infraestructura $ 39.564.239.246 $ 114.488.833.348
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Mejoramiento y mantenimiento de

. $ 236.964.401.451

infraestructura sector P,By M

Mejoramiento y mantenimiento de

. . $ 107.000.000.000
infraestructura sector secundaria

Divulgacidn, asistencia técnica 'y

capacitacioén del recurso humano $ 72.582.435.193 $ 41.163.082.119
educacién superior

Divulgacidn, asistencia técnica 'y

o $ 62.477.043.681 $ 8.826.227.066
capacitacion del recurso humano P,By M
Administracion, atencion, control y
organizacion institucional para la $ 16.091.800.587 $ 26.608.946.842
administracion del estado
Subsidios $ 114.484.000.000 $ 103.941.353.640
Transferencias educacion superior $ 216.038.212.881 $ 90.306.741.438
Inversiones y aportes financieros
- . $ 107.533.769.801 $ 104.401.718.253
educacion superior
Construccion de infraestructura
$ 557.409.099

administrativa
Créditos Educacidn superior $ 2.225.960.609

Fuente: Elaboracion propia datos (MINCIT, 2011)*

4 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Tabla 4. Distribucion presupuestal de la educacion de los afios 2017 y 2018

2018 2017
Presupuesto de funcionamiento $ 31.209.129.885.540 $ 31.204.629.885.540
Presupuesto de inversién $ 2.240.761.372.578 $ 2.617.313.382.309
Calidad en la educacion inicial para
$ 3.000.000.000
la primera infancia
Mejoramiento de la calidad en
$ 210.968.000.000
educacién preescolar, basica y media
Cobertura, equidad y permanencia en
la educacién preescolar, basica y $ 917.184.000.000 $ 1.253.442.000.000
primaria
Mejoramiento de la calidad en
$ 17.000.000.000
educacién superior
Fomento de la educacién superior $ 1.034.685.591.294 $ 1.328.717.601.025
Fortalecimiento de la gestién y
$ 57.923.781.284 $ 35.153.781.284

direccion del sector educacion

Fuente: Elaboracion propia datos MINCIT

En relacion con las tablas anteriores se puede ver que, se destacan en los afios entre
2011 y 2012 la destinacion de recursos en subsidios que buscan fomentar el acceso a la
educacion, por otro lado, durante el periodo comprendido en los cuatro afios mencionados,
se asignaron recursos para actividades relacionadas con gestion, pero no se observan registros
destinados al mejoramiento de la calidad hasta el afio 2018, asi como tampoco se muestran
recursos para cobertura en educacion secundaria. Ademas, en los rubros de inversion y
funcionamiento se puede ver la amplia brecha que existen en estos, segun el diario (Tiempo,
2020) “el 89% de los recursos se gastan en funcionamiento y solo el 11% en inversion”,

entendiéndose inversion en términos de calidad, de programas para garantizar el acceso a la
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educacion, asi como programas de formacion para docentes, pues tal y como lo mencionan
(Saavedra V. y Forero D, s.f) se necesita brindarles herramientas a los docentes para mejorar
la calidad de su propia educacion, asi como facilitarles instrumentos pedagdgicos y
tecnoldgicos para que puedan impartir conocimientos de calidad.

Por otro lado, al analizar la calidad de la educacion en Norte de Santander respecto a
el promedio en Colombia, en relacion con el puntaje global de las pruebas saber (grafica 3),
podemos observar que el departamento Nortesantandereano ha tenido un comportamiento
similar a la media nacional hasta el afio 2012, a partir de ahi ha mantenido una leve tendencia
al alza, superando la media nacional e incluso a departamentos como Antioquia y Valle del
Cauca que para el afio 2018 destinaron mayor proporcion del gasto en educacion. (ICFES,

2018)

Grafico 3. Puntaje global pruebas saber afios 2009 - 2018

Puntaje global Pruebas Saber afios 2009 - 2018
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e Norte de Santander Colombia

Fuente: Elaboracion propia con datos de ICFES
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Como se presento en apartados anteriores, en los Ultimos afios Norte de Santander se
ha posicionado por encima del promedio nacional de inversion en educacién, a priori se
podria decir que este resultado se debe a la importante inversion que se hace en este rubro,
sin embargo, es importante aclarar que la calidad de la educacion no estd determinada
unicamente por la inversion en la misma, sino también por variables como las diferencias en
el estrato social, pues esto influye en que el joven tenga acceso a instituciones educativas de
alto rendimiento y mejor alimentacién, asi mismo si el centro educativo es publico o privado,
si estan ubicados en zona rural o urbana, el acceso que puedan tener a las medios
tecnoldgicos, al nivel académico de los padres e incluso al entorno cultural en el que se
desarrollen. Haciendo esta salvedad, se resalta que de los primeros diez colegios que figuran
mejor posicionados segun las pruebas Saber 2018, seis son de caracter publico. (Ochoa,
2018)

En este sentido, se reafirma que los resultados obtenidos al evaluar la calidad de la
educacion en Norte de Santander se deben en parte a los esfuerzos que ha hecho la
administracion departamental en términos de inversion al destinar una parte importante de
los recursos del territorio para que los nifios y nifias, adolescentes y jovenes puedan acceder

a la educacion.
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Conclusiones

Teniendo en cuenta que el crecimiento econémico de un pais esta determinado no
solo por la educacion, sino por diferentes factores como el capital fisico e infraestructura,
politicas estructurales, condiciones climatologicas, culturales e institucionales, capital
humano en términos de salud y educacion, entre otras, se pudo establecer que la inversion en
educacion en Norte de Santander incidié positiva y significativamente sobre el crecimiento
economico durante los afios 2009 al 2018.

Aunque, el modelo arroja una incidencia positiva entre el crecimiento econémico y
la inversion en educacién en el departamento, son resultados que no se reflejan en la realidad
puesto que, para el afio 2018 Norte Santander ocupé el puesto 16 respecto a lo demas
departamentos de Colombia en el ranking de PIB por departamentos, mientras que en el afio
2009 ocupaba el puesto 14, (DANE, 2020) , bajando dos puestos en diez afios, si se comparan
estos datos con los resultados, para el afio 2018 Norte de Santander tendria que tener un PIB
mas elevado.

A nivel inter regional se pudo observar que en la inversion en educacién en Norte de
Santander supera la media nacional, estos recursos parecen estar mas siendo provechados
que otros departamentos como Antioquia y Valle del Cauca, dado que el rendimiento en las
pruebas saber en promedio es mucho menor que en Norte de Santander, ademas en términos
de cobertura bruta ha tenido grandes avances a partir del afio 2014 superando a dichos
departamentos, aun cuando estos tienen mayor destinacion de recursos para la educacion.
Por otro lado, la calidad de la educacién no esta determinada Unicamente por la inversion en

la misma, sino también por variables como las diferencias en el estrato social, pues esto
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influye en que el joven tenga acceso a instituciones educativas de alto rendimiento y mejor
alimentacion, asi mismo si el centro educativo es publico o privado, si estan ubicados en zona
rural o urbana, el acceso que puedan tener a los medios tecnoldgicos, al nivel académico de
los padres e incluso al entorno cultural en el que se desarrollen. Teniendo en cuenta la calidad
analizada por medio de los resultados de los exdmenes de Estado, se pudo observar que en
Norte de Santander seis de cada diez colegios con mejor puntaje en las Pruebas Saber son del
sector publico lo que sugiere que en parte, la inversion en la educacion del Departamento
tiene un efecto positivo en la calidad de la educacion, no obstante, aun queda mucho por
hacer, ya que en cuestion de cobertura y calidad se han logrado grandes avances, pero
pareciera que estos recursos son mas absorbidos por los estudiantes de la capital
Nortesantandereana pues solo tres de los diez primeros colegios con mejor puntaje obtenido
en las Pruebas Saber son de otros municipios, dos ubicados en Pamplona y otro ubicado en
Chinécota. El bajo rendimiento escolar de los estudiantes rurales puede estar explicado por
las condiciones tan complejas a lo que estan mayormente expuestos que los estudiantes de
zona urbanas, situaciones como, conflicto armado, acceso limitado a servicios publicos, bajos
incentivos para motivar a la poblacion estudiantil a asistir a los colegios, entre otras.

En Colombia, cada afio se destinan mayores recursos para la educacién, no obstante,
la distribucion presupuestal no es eficiente, pues se destina mas del 80% de los recursos en
gastos de funcionamiento gquedando rezagada la inversion. Esta situacion se puede ver
reflejada si se compara a Colombia con los paises de la OCDE respecto a las pruebas PISA,
ya que segun (Maria, 2020) el puntaje de Colombia 406 puntos, muy inferior al promedio del

grupo (488 puntos)
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