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Introduccion

La pobreza multidimensional constituye las privaciones que presenta un hogar en
términos de bajo nivel educativo, analfabetismo, barreras a servicios para nifios y jévenes, estado
del empleo, condiciones inadecuadas de la vivienda y barreras al acceso inadecuado en el servicio
de salud (CEPAL, 2002). La pobreza ha representado una problematica social intrinseca en
Colombia, indicador que se recrudece producto de la coyuntura de la crisis por Covid 19, los
efectos multilaterales que impone la crisis sanitaria constituyen la variabilidad del IPM, siendo los
hogares mas pobres quienes se ven envueltos en mayor proporcién al presentar dificultades en
aspectos como el acceso al empleo, los retos que impone la educacion virtual y la salud digital
(Sanchez, Maturana, & Manzano, 2020) . De acuerdo a la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) se establece que la pandemia presenta “efectos negativos en distintos sectores
sociales, incluidos principalmente, la salud, la educacion, asi como el empleo y /la evolucion de /a
pobreza’ (CEPAL C. E., 2020), asi mismo, establece que “e/ total de personas pobres en el mundo
ascendio a 209 millones a finales de 2020, 22 millones de personas mds que el afio anterior”
(CEPAL C. E., 2021)

Dado lo anterior, se determina la necesidad de analizar el impacto de la Crisis sanitaria
agudizada por el confinamiento obligatorio preventivo para frenar el contagio de Covid 19. Al
respecto se escoge una porcion de la poblacién Pamplonesa seleccionada a conveniencia del
investigador, se hace uso de un método inductivo o empirico el cual “consiste en crear enunciados
generales a partir de la experiencia, comenzando con la observacion de un fenomeno”(Talia, S.F.)
con el objetivo de identificar el foco poblacional 6ptimo para el estudio. Se determina que el
sector de Cristo Rey (Mirador de Cristo Rey, Cristo parte baja y Cristo parte Alta) y Brisas de
Pamplonita cuentan con la robustes en términos poblacionales y las caracteristicas en cuanto a

condiciones de pobreza que se requieren para el estudio.

Al respecto diferentes estudiosos del desarrollo humano han establecido parametros para
medir este indicador. En Colombia la pobreza se mide a través de dos métodos, el primero es el

metodo indirecto, se calcula a través de la pobreza monetaria, la cual mide “a capacidad
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adquisitiva de los hogares respecto a una canasta de bienes y servicios considerados minimos
vitales”, El eje fundamental de esta medicién es la insuficiencia de renta cumplir los
requerimientos basicos de consumo (Lora & Prada, 2016). En esta linea, la segunda se mide a
través del indice de Pobreza Multidimensional elaborado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la ONU vy la Iniciativa de Oxford para la Pobreza y el Desarrollo Humano -
OPHI- (ONU O. d., 2021 ). La presente investigacién desarrolla el método de identificacion del
Indice de Pobreza Multidimensional de Alkire y Foster utilizado por el Departamento Nacional de

Planeacion basado en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Lora & Prada, 2016).

En lo que respecta al cuerpo de la investigacién en la primera seccién se identifica el
planteamiento de la problematica abordada y el contexto de justificacién, relevancia y pertinencia
del estudio. En la seccion dos, se plantea el disefio metodoldgico; el tercer capitulo, aborda la
robustes tedrica y documental que comprende el estado del arte y referente teérico; y para el
capitulo cuarto se presenta el resultado de la investigacion, en lo qudorynemo1234567890e
comprende la identificacion del IPM para cada afno estudiado, el analisis de las variables que
impactan dicha variacion del indicador, aunado a la normatividad implementada para mitigar los
impactos multilaterales de la Covid 19, por ultimo se plantean recomendaciones que sean tenidas

en cuenta en la formulacién de politica publica en el municipio.
Resumen

La crisis derivada del confinamiento por Covid 19 presenta impactos multilaterales en
todas las dimensiones de la esfera econémica nacional, que recrudece las condiciones de vida de
la poblacién mas vulnerable, al respecto, la presente investigacion analiza la variacién del indice
de Pobreza Multidimensional-IPM- en el sector de Cristo Rey y Brisas de Pamplonita del municipio
de Pamplona, Norte de Santander, problematica que se ve impactada por la crisis del Covid 19,
se trae a consideracion un paralelo entre el afo 2019, 2020 y 2021. Con el fin de identificar el
IPM para los afios propuestos, se utiliza la metodologia propuesta por Alkire y Foster, utilizada
actualmente por el Departamento Nacional de Planeacién y en base a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los resultados obtenidos sugieren que se presenta un aumento exponencial del IPM
en el periodo 2019 - 2020. Por su parte, el IPM para el periodo 2020 -2021 decrece lo cual se

atribuye a las dimensiones de Educacién, empleo y salud.
Abstract

The crisis caused by the pandemic “COVID 19” has presented multilateral impacts in all the
economic dimensions of the national sphere, which is flare upping in the life conditions of the

most vulnerable population. The aim at of this research project is focused on analyzing the variety
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of multidimensional poverty index MPI, in the neighbourhood Cristo Rey and Brisas of Pamplonita
of Pamplona town, North of Santander. This difficulty is impacted by the COVID 19 crisis, making
a parallel between the years 2019, 2020 and 2021, in order to identify the MPI for the preceded
years, the methodology proposed by Alkire and Foster. Nowadays it is used by National
department planning and based on the targets of Sustainable Development. The results obtained
suggest an exponential increase in the MPI periods 2019-2020. On the other hand; The MPI for

the periods 2020-2021 decrease due to the Education, employment and health dimensions.
1. Capitulo |

1.1. Descripcién del Problema

La pobreza ha sido considerada como una problematica social histéricamente. Diferentes
enfoques tedricos han aportado ideas sobre qué tipo de privacion lleva a que una persona sea
considerada pobre, inicialmente se centra en el estudio de la escasez de ingresos (renta),
considerando que cuanta menos renta recibiera una persona seria catalogada como “pobre”. Sin
embargo, cuando se analiza que no solo la privacion de ingresos es importante, sino también
factores que van asociados, como el acceso a educacién, una alimentacién digna, un hogar con
condiciones minimas de habitabilidad, acceso a un sistema de salud efectivo o el mero hecho de
ser integrado en la sociedad, se empieza a acufar el termino de Pobreza Multidimensional.
Amartya Sen (2000) define la pobreza como “...la privacién de capacidades basicas y no solo de
una renta baja”, lo cual se interpreta por “...un grado significativo de desnutricién, un elevado
nivel de analfabetismo, una mortalidad prematura y otros casos” como se cita en (Giménez
Mercado & Valente Adarme, 2016). En efecto, dicho termino traza un impedimento para que la
sociedad alcance lo que desea y a su vez para que las naciones no logren un desarrollo en

términos econémicos.

De acuerdo a la CEPAL, en Colombia la pobreza es una problematica intrinseca,
estrechamente relacionada con factores como el desempleo, la baja productividad, el aumento
de la tasa de natalidad, y factores mas sociales como la violencia, la disparidad de género, la
zona residencial (rural o urbana), el acceso a servicios basicos (alcantarillado, electricidad, agua
potable, pavimentacion vial), entre otros. No obstante, este indicador ha venido disminuyendo
producto de la optimizacién en servicios publicos domiciliarios, acceso a servicios de salud y
vivienda (CEPAL, 2002); no obstante, se debe incluir no solo el acceso al servicio, sino también la
calidad del mismo. En 2017, la proporcion de poblacién nacional en condicion de privacion
multidimensional fue de 12,2%, cifra que para 2018 aumento de manera importante a 19,6%, 7.4

puntos porcentuales respecto a 2017 (DANE D. A., Pobreza monetaria y multidimencional en
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Colombia 2017, 2018). Lo que refleja falta de articulacién del IPM (indice de Pobreza
Multidimensional) con el Plan Nacional de Desarrollo y la desigualdad de distribucion de ingresos.
Este crecimiento del IPM afecta directamente el desarrollo humano y por ende la productividad
de los trabajadores, asi mismo, el desarrollo econédmico que se puede ver reflejado en un

crecimiento lento o incluso negativo.

El IPM desagregado a nivel departamental (Norte de Santander) esta por encima del total
nacional de hogares en situacién de pobreza multidimensional. En 2018, Norte de Santander
presento el mayor nivel de incidencia de la pobreza multidimensional en la regién con 31,5%
(DANE D. a., 2019), 11.9 puntos por encima del total nacional, el DANE secciona el departamento
dentro de la regién oriental. La capital del departamento (Clcuta) y las cabeceras municipales
como Pamplona, se caracterizan por la informalidad laboral, situacion que genera una
vulnerabilidad de las fuentes de ingreso en la actual coyuntura del Covid-19. Buena parte de los
‘hogares de ingresos medios y medios bajos tienen mayor dependencia de ingresos de trabajos
asociados a los sectores mds vulnerables a /la crisis actual’” (Cardenas & Zuleta, 2020), como los
servicios de hoteleria y restaurante, reparacion de automéviles, trabajadores domésticos,
comerciantes informales al por menor, obreros del drea de construccién, trabajadores por cuenta

propia y otros.

Estos sectores se encuentran expuestos a las afectaciones del confinamiento y a la pérdida o
poca demanda por las medidas de proteccidén sanitaria actuales, por otra parte, los sectores
afectados requieren alto contacto fisico y es dificil aplicar protocolos de bioseguridad (Cardenas
& Zuleta, 2020), es el caso en modo de ejemplo del servicio de hoteleria y restaurantes, sector
que se vio afectado de manera importante no solo en el municipio, sino también a escala nacional.
Los resultados de la disminucién de los ingresos, por imposibilidad de salir a trabajar o por falta

de demanda del producto o servicio se veran reflejados en el aumento de la pobreza.

La actual coyuntura no solo afecta los ingresos de las familias, sino también el acceso a
educacién de nifios y adolescentes de educacion primaria y bdasica secundaria. La nueva
modalidad virtual de educacién crea brechas de desigualdad entre las personas que tienen acceso
o no al servicio de internet, y los que tienen ingresos o no para adquirir un computador, celular
(smartphone) o Tablet, la desigualdad de educacion es una forma de privacion de capacidades.
Sen afirma que “/a educacion constituye un componente esencial para la vida de las personas”
dado que ‘permite al individuo invocar sus derechos, intercambiar ideas y acceder a un empleo
y cuidar mejor de su salud”[...] en efecto, la educacién contribuye a acentuar las libertades
individuales, Sen (1999), como se cita en (Formichella, 2011). Por otra parte, la teoria econémica
consolida la educacién como determinante para el crecimiento econémico y el stock de capital

humano como factor imprescindible para el desarrollo econémico.
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Durante la direccién del alcalde Carlos Bustos Cortés, el Plan de Desarrollo Municipal-
PDM- “La confianza de nuestra gente 2012-2015" muestra el porcentaje de ciudadanos con
Necesidades Basicas Insatisfechas—-NBI- con un total del 30,7% en 1993 al 15% en 2005. Las NBI
para el area rural era de 57,8% mientras que para la cabecera municipal era de 11.1%. El 3.3% de
la poblacion vivia en condiciones de miseria, el 2,7% habitaba en viviendas precarias, el 4,2% vivia
en condiciones de hacinamiento (3 a 5 personas por habitacién), el 3,5% no accedia a servicios
publicos. Por otra parte, el indice de Dependencia econémica era del 7.8%. En el municipio se
instaura el Programa Nacional estratégico de Red Unidos, liderado por la Agencia Nacional para
la Superacién de la Pobreza Extrema- ANSPE- con el objeto de vincular a las familias pamplonesas
y como medida para mitigar la multidimensionalidad de la pobreza extrema, a través de promover

servicios sociales tales como la salud, la nutricion y la vivienda. (PDM, 2012-2015)

El PDM “El cambio en nuestras manos 2016 - 2019” en el mandato del ex alcalde Ronald
Mauricio Contreras, planteo dentro de los objetivos ‘Realizar acciones encaminadas a la
superacion de la pobreza en la zona urbana y rural del municipio de Pamplona’, el gobierno ante
los obstaculos manifestados por la desigualdad social y las diferentes privaciones que se atafien
a la pobreza, tiene como fin eliminar este ultimo y promover el desarrollo humano, a través de la
ejecucién de los Objetivos de Desarrollos sostenible-ODS- y 169 metas al culminar la presente
década (2030), con la finalidad de acceder a las raices de la pobreza y la desigualdad en el
municipio. (PDM, 2016-2019)

El Departamento para la Seguridad social registré una tasa de Pobreza Multidimensional
en 2015, del 81% en el area rural y 34% en el area urbana. La Grafica | expone los fundamentos

de la pobreza en el municipio.

Grdfica | Pobreza Multidimensional Pamplona 2016- 2019

Pobreza multidimensional Pamplona 2016-

2019
Empleo informal
Rezago escolar —
Sin acceso de agua mejorada E
Inasistencia escolar E
Paredes inadecuadas =
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Pobreza Multidimensional Pamplona 2016-2019, informacion suministrada de PDM “E/

cambio en nuestras manos 2016-2019”, como se cita en (PDM, 2016-2019)



13

Variacion del IPM en el sector Cristo Rey y Brisas de Pamplonita 2019-2021
La Grafica | establece las privaciones de la comunidad pamplonesa en el contexto de IPM,
se hace hincapié el la informalidad laboral, como variable de mayor participacién en el indice, al
obtener una proporcién del 91%, consecutivo a la Tasa de Dependencia Econdmica con un
porcentaje del 50%, el indice de Dependencia Econémica mide e/ promedio de personas
economicamente dependientes por cada 100 activas (Morales, S.F.), en un area geografica y un
tiempo determinado, refleja la carga econdmica que tiene en promedio la Poblacion
Econdmicamente Activa, y que puede reflejar la limitacién en recursos humanos productivos que
afronta la region. El tercer factor de mayor impacto es el Bajo logro educativo con un porcentaje
del 43%, el Rezago escolar con un 24%, y familias en condiciones de Hacinamiento con un

porcentaje del 14%.

El desempleo y subempleo de la poblacién conduce a la escasez de recursos para
satisfacer las necesidades basicas, en muchos casos la falta de ingresos lleva a los jefes del hogar
a buscar empleos informales en el cual devengan salarios relativamente bajos, que no les permite
acceder a una alimentacién adecuada, lo que lleva a la desnutricidon de la poblacién infantil. Por
otra parte, El indice de Dependencia Econdmica, mide la carga econdédmica que va a tener la
poblacién productiva (Poblacién Econdmicamente Activa). Lo anterior puede incidir en altos
niveles de estrés en la cabeza del hogar por la carencia de recursos y oportunidades para la
superacién de las privaciones, la creciente presién sobre la cabeza del hogar en muchos casos se
proyecta sobre los nifios, en efecto, dicha presion lleva a los menores a tener bajo logro
educativo, al rezago escolar y en ultima instancia al abandono educativo. La falta de educacion
incide en el aumento de los embarazos adolescentes, en el incremento de la delincuencia comun,

arraigando mas la problematica de pobreza.

El proyecto de acuerdo 005 de 2020 por medio del cual se aprueba el Plan de Desarrollo
“Pamplona es mdas” 2020-2023. Analiza la pobreza a través del indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas de acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 ejecutado por el DANE.
La proporcion de personas en condiciones de NBI es de 8,57%. Para la cabecera municipal la
proporcién de personas en NBI fue 6,52%, en el area rural fue de 30,40%. La poblaciéon en
condiciones de miseria es de 1,27%, y con dependencia econdmica es de 3,72%. Aunque estas
tasas han mejorado a través de los afios, aun se evidencian importantes tasas de (PDM, 2020-
2023)pobreza en el municipio. Segun la ley 136 de 1994, “un municipio es la entidad territorial
fundamental de la division politico administrativa del Estado [..] cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio”
(Departamento Administrativo de Funcion Publica, 1994), asi mismo, el articulo 311 de la carta
magna establece que “/e corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir

las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
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participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes” (Constitucion,
1991)

Con el objetivo de mitigar la pobreza multidimensional, el PDM “Pamplona es mas”
establece una serie de programas: i) Pamplona es mas educada, con el objetivo de garantizar
mayor cobertura al servicio de educaciéon y un mejoramiento de la calidad educativa, a nivel
urbano y rural. ii) Pamplona mas saludable, busca orientar y afianzar el acceso al servicio de salud
a la poblacién vulnerable, y de manera importante en la coyuntura del Covid-19. iii) Pamplona es
mas eficiente en agua potable y saneamiento bdsico. IV.) Pamplona mas amplia en servicios
publicos. V) Pamplona es mas digna en vivienda. Vi) Pamplona mas protectora del sector
vulnerable, con el objetivo de llevar a cabo politicas de justicia e igualdad de condiciones para
los hogares en condicién de pobreza (PDM, 2020-2023).

Dentro del PDM “Pamplona es mas” no se da solucién a la agudizacién de los problemas
de pobreza multidimensional ocasionada por el covid-19. Es importante conocer cudl fue el
impacto sobre una muestra de la poblacion pamplonesa mas vulnerable y con ello buscar

alternativas de solucion a nivel econémico y social.
PREGUNTA PROBLEMA

;Cual fue la variacion del IPM en el sector de Cristo Rey y Brisas de Pamplonita en el periodo

comprendido entre 2019 -2021, teniendo en cuenta la crisis por la pandemia de Covid 19?

1.2. Justificacion

Problematicas como la pandemia originada por el Covid-19 es algo relativamente nuevo
para la poblacion, lo que no es reciente ni indiferente es la desigualdad y pobreza dada en nuestro
pais, asentada en las diferentes cabeceras municipales que lo conforman. Y lo que es
completamente novedoso es el andlisis del impacto del confinamiento por la pandemia frente a
la poblacién con menores recursos, es decir, el analisis de como el covid-19 no solo afecta la
salud de los ciudadanos, sino también aumenta las brechas de pobreza y desigualdad ya

existentes en el territorio.

La poblacion en general esta siendo afectada por el Covid-19, el virus no discrimina
estrato socioecondmico, género, raza, etnia o nivel educativo, por tanto, la sociedad rica o pobre

se ve inmersa en las afectaciones de la pandemia. Sin embargo, la poblacién con ingresos bajos
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o en condiciones de extrema pobreza son mads vulnerables ante brotes de epidemias o

pandemias.

Los dafios sociales y econdmicos del virus tienen impactos muy desiguales, se da
inequidad entre ricos y pobres. Se habla de desigualdad en términos de ingresos, de
oportunidades laborales, de vivienda en condiciones dignas, acceso a la educaciéon en modalidad
virtual, acceso a una alimentaciéon apropiada que le permita crear un sistema inmunoldgico

resistente al virus, un servicio de salud que le proporcione atencion integral, entre otros.

A nivel municipal, en concordancia con el Departamento de Proteccién Social, se pondera
la informalidad laboral como la variable con mayor aporte al nivel de pobreza presente en el
municipio, con una participacion del 91% (PDM, 2016-2019). En efecto, el confinamiento
obligatorio como medida de prevencion de la propagacion del virus afecto directamente y de
manera importante la informalidad laboral, dado que parte de los hogares de ingresos medios y
medios bajos presentan mayor dependencia de ingresos de trabajos asociados a los sectores con
mayor vulnerabilidad en la crisis actual (Cardenas & Zuleta, 2020). Segun la Gran Encuesta
Integrada de Hogares-GEIH- de agosto de 2020, las posiciones ocupacionales mas afectadas
fueron: Obrero y empleado particular con una tasa de crecimiento negativa de 20.8%, seguidos
de los trabajadores por cuenta propia, con un decrecimiento de 12.77%, los empleados
domésticos fueron los mas afectados, con una disminucion del 44%, seguido de Patrén o
empleador con un crecimiento negativo de 31,5%. (DANE D. A., Boletin Tecnico Mercado Laboral
Agosto 2020, 2020) Se evidencia en efecto una afectacién de los empleos informales. El resultado
del descenso de la renta de los hogares, por imposibilidad de salir o por ausencia de solicitud

del servicio o del producto se veran reflejados en el aumento de la pobreza

Para el presente estudio se busca determinar la variacién del indice de Pobreza
multidimensional en el municipio de Pamplona, situacién agudizada por la crisis del coronavirus.
Con la finalidad de determinar la situacion econdmica y las condiciones en materia de educacién,
acceso a servicios de salud, vivienda, y empleo de la poblacion pamplonesa. Para el estudio se
toma una muestra de la poblacion por conveniencia del investigador, de un sector especifico
correspondiente al barrio de Cristo Rey, dicho sector esta subdividido entre cristo Rey parte alta,

Cristo Rey parte baja, Mirador de cristo rey y Brisas de pamplonita.

Se determiné que la poblaciéon cuenta con las condiciones idéneas para representar una
muestra robusta de la poblaciéon, ya que cuenta con una extension de 185.062 M2 en la parte
alta del barrio, 95.063 M2 en la parte baja, 69.978 M2 en la zona del mirador y 49.796 M2 en
Brisas de Pamplonita. (PBOT, 2015)Por otra parte, en este sector se concentra una parte

importante de la poblacién con empleos informales, desercién escolar, y con ingresos medios
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bajos y bajos. Se encuentra pertinente realizar el estudio en dicho sesgo de la poblacién ya que
es una zona periférica vulnerable, se puede evidenciar condiciones de pobreza y precariedad en

las viviendas, lo que la hace ideal para los fines de esta investigacién.

Actualmente no se han realizado estudios en el sector de Cristo Rey y Brisas de pamplonita
que midan el IPM y el impacto del Covid-19 sobre la poblaciéon con ingresos bajos. La Alcaldia
Municipal no cuenta con informacion pertinente del estado socioeconémico en que se encuentran

las familias de estratos bajos posterior al confinamiento.

Para calcular el indicador, se hace imprescindible aplicar un instrumento estadistico que
permita la recoleccién de la informacion pertinente para llevar a cabo la investigacion, y de esta
manera determinar las causas que generan la problematica de pobreza, las consecuencias, las
condiciones bajo las que se encuentra la poblaciéon y a partir de estos generar alternativas de
solucion en materia de politicas publicas, que mitiguen las condiciones en que se encuentra la

poblacién foco de estudio.

Los datos que se obtengan pueden ser Utiles para: primero, brindar informacién sobre la
calidad de vida de la poblacion del sector, para que las instituciones encargadas de brindar apoyo
a la poblacion marginada tomen decisiones asertivas en cuanto a la distribucién del ingreso por
sectores. Segundo, generar conocimiento que puede servir como guia para estudios posteriores,
investigaciones en materia de erradicacion de la pobreza, disminucién de las brechas de
desigualdad de ingresos, educacion, empleo, vivienda, salud, acceso a servicios publicos y otros.
Tercero, servir como suministro de informacioén, analisis y base para el desarrollo de proyectos

socioecondmicos de entes territoriales.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Analizar la variacién del indice de Pobreza Multidimensional-IPM- en el sector de Cristo
Rey y Brisas de Pamplonita del municipio de Pamplona, Norte de Santander, agudizado por la
crisis del Covid-19, comparativo 2019-2021.

1.3.2. Objetivos Especificos

1. Identificar el indice de Pobreza Multidimensional en el barrio Cristo Rey y Brisas de

Pamplonita para el afno 2019, 2020y 2021.
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2. Estudiar las variables que impactan en la variacién del indice de Pobreza Multidimensional
en el periodo 2019-2020 y 2020-2021
3. Plantear recomendaciones que contribuyan a la formulacion de politica publica con miras

a mitigar la pobreza multidimensional en el foco poblacional estudiado.

2. CAPITULO Il Disefio Metodolégico

2.1. Tipo de Investigacion

Para el cumplimiento del objetivo de la presente investigacion, se tiene como fundamento
la metodologia de la Pobreza Multidimensional elaborada por Alkire y Foster de (OPHI) Oxford
Poverty and Human Development Initiative, aunado a las Naciones Unidas (Lora & Prada, 2016).
Actualmente es utilizado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), para medir la
pobreza multidimensional a nivel pais. Se busca medir el IPM para los afios 2019- 2021 en el
barrio Cristo Rey y Brisas del Pamplonita, pertenecientes al municipio de Pamplona. Dentro del
estudio se hace uso de un método inductivo o empirico el cual ‘“consiste en crear enunciados
generales a partir de la experiencia, comenzando con la observacion de un fenomeno, y revisando
repetidamente fenomenos comparables, para establecer por inferencia leyes de cardcter
universal”. (Talia, S.F.). La investigacidén es de tipo cuantitativa, ya que mide los indicadores del
indice de pobreza multidimensional de manera objetiva, exacta, y genera datos numéricos

concretos.

Para el desarrollo del estudio de tipo cuantitativo, se hace uso de estadistica descriptiva
con base en informacion de fuentes primarias y secundarias. El estudio describe y explica la
problematica desde la realidad de viven los hogares del sector, “/os estudios explicativos parten
de problemas bien identificados en los cuales es necesario el conocimiento de relaciones causa-
efecto. En este tipo de estudios es imprescindible la formulacion de hipotesis que, de una u otra
forma, pretenden explicar las causas del problema o cuestiones intimamente relacionadas con

éstas” (Paneque, 1998).

2.2. Poblacién y Muestra
2.2.1. Poblacién
Se precisa como la cohorte de individuos, con la singularidad, propiedad o atributo, que

presentan o podrian presentar el rasgo optimo que se requiere analizar (Lopéz, 2019). Asi mismo

la poblacion en este caso es de tipo finita ya que el nimero de individuos que la componen es
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medible. Por su parte, Tamayo (2012) suscita que la poblacién es la globalidad de “/ndividuos y
objetos que poseen algunas caracteristicas similares y que debe cuantificarse para un
determinado estudio integrando un conjunto N de entidades que participan de una determinada
caracteristica, se le llama poblacion por constituir la totalidad del fenomeno adscrito a una

investigacion” como se cita en (Moreno, 2013).

La poblacién foco de estudio corresponde a los hogares del barrio Cristo Rey alto, Cristo
Rey bajo, Mirador de Cristo Rey y Brisas del Pamplonita. Segun datos suministrados por el SISBEN
(2019), se determind que el sector de Cristo Rey Alto estd compuesto por 2.346 hogares, Cristo
Rey bajo por 1.175 hogares, Mirador de cristo Rey por 89 hogares y Brisas del Pamplonita por
372 Hogares; para un total de 3982 familias (SISBEN, 2019).

2.2.2. Muestra

Para determinar la muestra representativa de la poblacién se realiza un método de
seleccion aleatorio estratificado. La muestra se conceptualiza como un subgrupo de la poblacion
o universo, en efecto, se usa por factores como: delimitacién de la poblacion para establecer
parametros, y por ahorro de tiempo y recursos (Sampieri, S.F.) Por su parte, el muestreo aleatorio
estratificado se estima a partir de la “division de la poblacion en grupos en funcion de un cardcter
determinado y después se muestrea cada grupo aleatoriamente, para obtener la parte
proporcional de la muestra. Este método se utiliza para evitar que por azar algun grupo de

elementos este menos representado que otros” (Lopéz, 2019).

Para la seleccidon de la muestra representativa se da el mejor nivel de confianza, que para este
estudio corresponde al 95%, asi mismo, el margen de error es de 0.05. La seleccion de la muestra
permite estudiar poblaciones grandes en un menor tiempo y con inferiores costos econémicos,
de mano de obra y de materiales. A continuacion, se describe el paso a paso de la asignaciéon de

la muestra:

1. Se determinan las variables y el tipo de férmula de acuerdo a la poblacién (finita o infinita)
N= poblacién formula para tamano optimo de muestra

n= muestra
z2p-qN

p= probabilidad a favor n = NoDizipa

g=probabilidad en contra
z=nivel de confianza al 95%
e= error de muestra
2. Se calcula el tamafo éptimo de la muestra
N=3982
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1.962-0.5-0.5-3982
P=10.5 n= 0.052(3982-1)+1.962:0,5-0,5
q=0.5 n = 350,439
z=1.96
e= 0.05
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3. Se selecciona un cdlculo de muestra aleatoria estratificada, que, para el caso de estudio,

corresponde al método de muestra de asignacion proporcional, para lo cual, los tamafos

de cada estrato tendran un numero de unidad proporcional a las de los estratos

poblacionales (Sampieri, S.F.) .
n= tamano de muestra

L= nimero de estratos

Ni= nimero de unidades muestrales en el estrato (i)

N= numero de unidades muestrales en la poblacion NT1+N2+N3+...=NL

Ni= n(Ni/N)

Para el estudio se tiene que:

L= 1 (Cristo Rey alto), 2 (Cristo Rey bajo), 3 (Mirador de Cristo Rey), 4 (Brisas de

n= 350

pamplonita)

Ni= 2.346 (1), 1.175 (2), 89 (3), 372 (4).
N= 3982

Ni= n(Ni/N)

Tabla | Muestra de asignacion proporcional

Estrato Estrato Ni peso %) Muestra
) (Sector) poblacion (i) proporcional asignacion
/ Cristo Rey alto  2.346 59% 206,202913
2 Cristo Rey bajo 1.175 30% 103,277248
3 Mirador de 89 2% 7,82270216
Cristo
Rey
4 Brisas de 372 9% 32,6971371
pamplonita
N 3.982 100% 350
n 350

Fuente: elaboracion propia con base en calculo propios.
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De acuerdo al método aleatorio estratificado se divide el sector de estudio en cuatro
subsectores, segln se establece en el SISBEN (2019). El muestreo de asignacion proporcional
establece que el tamafio muestral tiene un niumero de unidades proporcionales a los estratos, es
decir, de acuerdo al nimero de hogares que presente cada sector se determina el nimero de
instrumentos que deben aplicarse, para que no haya desigualdad en la aplicacion del
instrumento. Por tanto, se establece que para Cristo Rey alto se debe aplicar 206 encuestas, para
Cristo Rey bajo 103 encuestas, para el Mirador de Cristo Rey 8 encuestas y para el sector Brisas

de pamplonita 33 encuestas, para un total de 350 hogares encuestados.

2.3. Limitaciones

2.3.1. Acceso a informacion

En primera instancia, se presenta una limitacién en cuanto a la disposicidon de las personas
para responder el instrumento de manera transparente y eficiente, ya que se pueden ver
afectados con prejuicios sociales, politicos o econédmicos. Asi mismo, la poblacion puede
presentarse indispuesta a realizar este tipo de acercamiento con el confinamiento selectivo de la

coyuntura del Coronavirus Covid-19.
2.3.2. Temporal

El tiempo establecido para el desarrollo del estudio es el primer semestre de 2022,
equivalente a los meses de marzo a junio, el cual puede considerarse como un periodo corto para
una investigacién minuciosa, por lo cual se tomaran planes de acciéon que permitan llevar a
cumplimiento los objetivos propuestos. Los resultados deben presentarse al respectivo jurado

de tesis de grado.
2.3.3. Acceso a la zona

Al ser un sector con poblacién vulnerable, inmersa en la pobreza y con bajo nivel
educativo, lo que incide en altos niveles de delincuencia y drogadiccién en la poblacion, se puede

presentar una limitante para que el investigador ingrese a la zona de manera efectiva.
3. Marco de Referencia
3.1. Antecedentes

La pobreza es una problematica historica a nivel nacional e internacional, siendo una
cuestién que aqueja a poblaciones de todas partes del mundo. A raiz de esto, muchos autores

han abordado este tema desde diferentes perspectivas aludiendo factores como el nivel de



217
Variacion del IPM en el sector Cristo Rey y Brisas de Pamplonita 2019-2021

ingreso, el logro educativo, el acceso a salud, el tipo de vivienda, el acceso a empleo, y muchos

otros factores que inciden en considerar si un hogar es pobre, o no lo es.

En Colombia la pobreza es medida a través de dos métodos, el primero corresponde a la
medicion multidimensional de la pobreza, la cual evalla los resultados de satisfaccién en el
contexto de diferentes dimensiones fundamentales para el desarrollo, por otra parte, la medicién

en términos monetarios de la pobreza, establece el poder adquisitivo de las familias.

En 2019, la poblacién clasificada como pobre respecto al total de la poblacién nacional
fue de 35,7%, teniendo una tendencia decreciente desde el afio 2008 (46%), a 2012 (40,8%), a
2014 (35,3%), a 2016 (35,2%) (DANE, 2019), lo que equivale a una disminucién de 10,3 puntos
porcentuales con respecto a 2008. La elevada proporcién de individuos con pobreza en el afo
2008, se debe a que anos anteriores se dio el colapso de la burbuja inmobiliaria en Estados
Unidos, la llamada “Crisis Inmobiliaria”. En el contexto colombiano la crisis financiera
internacional repercutié sobre la demanda mundial, lo que se reflejo en el cuarto trimestre de
2008, cuando el PIB decrecié a una tasa de -0,7% (Mesa, Restrepo, & Aguirre, 2008). La economia
crecié a una tasa del 2,5%, registrando desaceleracién con respecto a 2007 (7,5%), esto
acompanado a un aumento de la tasa de inflacién a 7,7%, registrandose un robusto deterioro de
los indices del mercado de trabajo. Por consiguiente, se dio un impacto en el indice de pobreza.
(Mesa, Restrepo, & Aguirre, 2008)

Con respecto al efecto de la crisis sobre el crecimiento econémico y la afectacion al
mercado laboral y por consiguiente a la agudizacion de la pobreza, Camberos & Bracamontes
(2015) de la Universidad Nacional Auténoma de México, en su estudio sobre “/as crisis
economicas y sus efectos en el mercado de trabajo, en la desigualdad y en la pobreza de México”
expusieron las afectaciones que han tenido las crisis en México en el crecimiento econémico, el
mercado de trabajo, en la desigualdad y en la pobreza desde la crisis de la década de los 80, los
afos 90 y la crisis financiera de 2008. Para esto se llevé a cabo la revisién documental de
indicadores macroeconémicos como el PIB (Producto Interno Bruto) como indicador de
crecimiento econémico, el empleo, el salario, la desigualdad medida por el indice de Gini, y el
impacto de la crisis en la mediciéon de la pobreza. En el estudio se obtuvo que el incremento de
poblacién desempleada genera una afectacidon negativa sobre los salarios, asi mismo se da una
transicion hacia el sector informal, y un deterioro de los ingresos de los individuos incurriendo

en aumentos de desigualdad y pobreza a lo largo de las tres décadas de estudio.

La crisis coyuntural del Covid-19, es una crisis sanitaria mundial con un trasfondo de
afectacién financiera a los paises, al igual que en la crisis de 2008, Colombia ha atravesado por

una recesion econdmica a causa del confinamiento, seglin fuentes oficiales del DANE, el PIB al
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segundo trimestre de 2020, cayd 15,51% con respecto al mismo lapso de 2019. Situacidon que
afecta directamente los indicadores del mercado laboral. La tasa de desempleo nacional fue 17,5%
a tercer trimestre de 2020, lo que reflejo un aumento de 6,9 puntos porcentuales con respecto
al mismo periodo del afio anterior (10,6%) (DANE, 2020). El crecimiento de la tasa de desempleo
genera que la poblacién no acceda a ingresos suficientes para cubrir sus necesidades minimas
de consumo, llevando a un retroceso a la poblacion que se encuentra cerca de ser considerada

como pobre.

En Colombia, México, Argentina y paises del cono sur la medicion de la pobreza se hace
utilizando la metodologia de Alkire y Foster de Oxford Poverty & Human Development Initiative
(OPHI). Al respecto autores como, Santos (2014) en su articulo plantea que el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) represente un indicador que permita identificar la pobreza en las
nhaciones, ademas de calcular la incidencia e intensidad de la pobreza, en la poblacion que
exponga carencias coexistentes fundamentales. El autor toma como muestra 5 paises del cono
sur, Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay; el estudio conto con un tamafio de muestra
(individuos) equivalente a 169.848, 80.546, 18.085, 24.771, 8.389 personas, respectivamente.
Se utilizaron bases de datos: para el caso de Brasil, Paraguay y Uruguay, se tomé la Encuesta
Mundial de Salud (World Health Survey, WHS). Para el caso de Bolivia, se empled la Encuesta de
Demografia y Salud, elaborada en 2003. En ultimo lugar, para Argentina se utilizé la Encuesta

Nacional de Nutricion y Salud, elaborada entre 2004 y 2005.

Se encontro6 que Brasil por su gran densidad poblacional presenta la mayor concentracion
de individuos en pobreza, una de cada cinco personas es pobre. Por lo que respecta a Bolivia mas
del 33% se encuentra en condicion de pobreza. Ahora bien, Bolivia y Brasil presentan mayor
porcentaje de poblacion en pobreza, sin embargo, el promedio de privaciones es superior en
Bolivia y Paraguay, se estima que en promedio la poblacién con privaciones expone un 48% de
los indicadores ponderados. Situacion que es mas aguda que la de la sociedad en Brasil, quienes
estan privadas en 38% de los indicadores ponderados. Por otra parte, se analiza que, en
Argentina, Bolivia y Paraguay, en promedio el 87% de la poblacién presenta carencias en mas de

dos dimensiones (Santos, 2014).

Utilizando la mismo métodologia, Angulo, Botello, & Solano (2019) desarrollaron el
estudio de la pobreza multidimensional para las zonas rurales de Colombia, el propédsito de la
medicién es elaborar los indicadores adaptados a las particularidades y necesidades de la
poblacién rural, con base en la construcciéon del conocimiento de las mismas; asi mismo orientar
la politica publica en materia de reduccién de la pobreza. El calculo de la pobreza muestra una
tendencia decreciente hasta el ano 2016. Para el total nacional, la reduccion fue de 13,4 puntos

porcentuales con relacion a 2011; sin embargo, en 2018 la pobreza crecié 2,4 pp en comparacién
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de 2016. En el periodo 2011-2018, la reduccién en las cabeceras fue de 10,2 pp y en el area
rural de 13,2 pp. Sin duda para el ultimo ano, la pobreza en las areas rurales es 3,6 veces mayor

que en las areas urbanas. (Angulo, Botello, & Solano, 2019)

De igual manera, Mufieton, Pineda, & Keep (2019) realizaron /a medicion del IPM para
Medellin, Colombia. La finalidad del estudio es ser atil para la formulacién de politica publica con
base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030. Se sigue la metodologia desarrollada por
Alkire y Foster, procedimiento para calcular la cantidad de individuos pobres, con soporte teérico
del enfoque de capacidades. Para la poblacién de estudio se evidencio que, la incidencia de la
pobreza es de 20%, mientras que el promedio de privaciones que experimentan los hogares es
de 40%, para el afio 2014. Los resultados de pobreza multidimensional se explican por la alta

desercién educativa y el estandar de vida. (Mufeton, Pineda, & Keep, 2019)

De manera contraria, Boltvinik & Damian (2019) realizan una critica al métodologia de
Alkire y Foster, argumentan que, primero, los umbrales adoptados para las 6 dimensiones que
mide son muy bajos, subestimando las carencias de cada hogar. Segundo, para medir los ingresos
como determinante de la pobreza, definié dos canastas, “wna alimentaria que no presenta los
requerimientos nutricionales que necesita una persona, y una canasta no alimentaria simulada,
que es un monto del gasto no alimentario”. Tercero, se da dispersion de la informacién, pues
solo se considera como pobres aquellos que son carentes de ingresos y ademas tienen carencia
de NBI, por citar un ejemplo, una familia que habita una vivienda en condiciones insalubres y

precarias, pero que a su vez presenta ingresos sobre la Linea de Pobreza, no clasifica como pobre.

Los autores buscan realizar un contraste de MMOMP (método de medicién de Alkire y
Foster) con el MMIP (Método Multidimensional de Medicion de la Pobreza) desarrollada por
Boltvinik, la metodologia define tres criterios para determinar si el hogar es pobre o no. Primero,
el criterio promedio, en cada medicion se pondera con un numero de 1 a 10, se recaba el
promedio y se define un criterio sobre los valores identificando si el promedio esta por debajo
del umbral, se clasificaria como pobre. Segundo, /a union de los conjuntos, quien reprueba uno
0 Mas criterios es considera como pobre. Tercero, /a interseccion de conjuntos, es dicotdmico y
contrario al segundo criterio, para ser pobre hay que estar por debajo de todos los umbrales.
También se incluye en la medicion el tiempo disponible, y una serie de factores de calidad de
vida, establecidas por el NBI (Boltvinik & Damian, 2019). El estudio alcanzo los siguientes
resultados: 1) El porcentaje de pobres incremento entre 1992 y 2014 medido tanto por el MMIP
como por el NBI. 2) existe estancamiento de la cantidad de pobres con una o mas carencias. 3)
entre 2006-2014 aumento la incidencia, la intensidad y la incidencia acumulada de la pobreza.
4) Crecimiento de la pobreza extrema vy la desigualdad como determinante entre entes federativos

y poblacion urbana, metropolitana y rural.
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Por otra parte, Reyes & Lépez (2016) plantean un método diferente de medicion
multidimensional de la pobreza, en su tesis “£/ Método de Bienestar Socioeconomico (MBS) como
alternativa para la medicion multidimensional de la pobreza: una vision desde los salarios”
establecen como objetivo utilizar el salario minimo establecido como un garante del nivel minimo
de bienestar y satisfaccién de las necesidades basicas, es decir, la renta equivalente al salario
minimo como umbral para medir la pobreza multidimensional. La metodologia del estudio
constituye una visién del umbral de renta vinculado al Salario Minimo como determinante del
nivel de vida. La dimensién del ingreso se considera con las Necesidades Insatisfechas (NI) para
obtener un indice de Bienestar Socioeconémico (IBS) el cual busca expresar cuantitativamente las
condiciones de vida de los individuos, de acuerdo a la satisfaccion de necesidades. El estudio

permite tanto la medicion de la pobreza, como de la desigualdad y la movilidad social.

El resultado de la pobreza por ingresos segun el método del MBS es de 77,4%, porcentaje
similar al calculado por el MMIP (76,2%). Se identifico que el 80% de la poblacién mexicana puede
determinarse como pobre por Necesidades Insatisfechas, NI. En este sentido, el MMIP establece
el 75,9% y CONEVAL el 74,2% de la poblacién como pobre por NBI. La medicién multidimensional
de la pobreza determinada con el MBS identifico que el 82% de la poblacién mexicana es pobre.

Asi mismo, el MMIP establece un porcentaje similar (84,3%).

Sdnchez, Maturana, & Manzano (2020) plantean una medicion alternativa de la pobreza
multidimensional en Colombia, que incorpora dimensiones no convencionales, variables
continuas y pseudo continuas, en Colombia. Siguiendo la metodologia desagregacion propuesta
por Bourguignon y Chakravarty, con base en las capacidades de Amarthya Sen. El enfoque ByCh
se fundamenta como un indicador con varias dimensiones, variables y umbrales
unidimensionales. Para identificar a los pobres se toma un criterio de wnion, que establece que,
si una persona tiene privacién de una dimensién, es pobre. Una vez identificado el nimero de
pobres, se establece un indicador que muestre el nivel de pobreza: Nimero de pobres, numero
de dimensiones donde hay privacion y la distancia con respecto al umbral en cada dimension. El

ByCh se establece:

14

67e
1 xi;
ByCHg (X;2) = Xt |Efa g (SU (1 __J))

Zj

donde, X es una matriz nxm- n individuos y m atributos
z, vector de umbrales unidimensionales

aj, ponderacién de la dimensién j, cuya sumatoria es 1.
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xij, valor del atributo j del individuo i y zj

o, parametro de aversion de la pobreza

0, parametro de elasticidad de sustitucion entre dimensiones.

si x>0 se tiene en cuenta las brechas entre los niveles de cada dimension y el umbral
si «>1 hay una mayor sensibilidad a quienes tienen mayores niveles de privacion

si 6=0 las dimensiones se sustituyen de manera perfecta

si B >0 no hay sustitucion entre dimensiones

El estudio alcanzo interesantes resultados. Bogotd presenta los menores niveles de
pobrezay de severidad de la misma, en Valle del cauca hay un aumento sistematico de la pobreza
entre 2011 y 2012, y en la region oriental y en Bogota aumento la pobreza pentadimensional

entre 2014 y 2016, la regidén pacifica presenta los niveles mas altos de pobreza.

Se ha ensefiado a lo largo de la seccién las diferentes metodologias propuestas por los
autores con el objetivo principal de medir la pobreza en términos tanto monetarios como
multidimensionales. Es importante resaltar que todas metodologias anteriormente propuestas
llegan al fin ultimo, que es medir los niveles de pobreza en la sociedad. En este orden, autores
como Anaya, Buelvas, & Valencia (2015) y Torres (2019) utilizan modelos econometricos para

medir la incidencia de las variables endogenas sobre la pobreza.

Anaya, Buelvas, & Valencia (2015) realizarén un calculo de medicion de la pobreza basado
en un modelo econometrico de respuesta cualitativa. En el estudio se busca revelar las
caracteristicas de las familias de la ciudad de monteria, con mayores probabilidades de estar en
situacion de pobreza, a través de un andlisis de regresion binomial, probabilistico. La estimacion
del modelo econométrico Probit que hace parte de modelos de respuesta cualitativa de corte
transversal, en el que se establecen variables dicétomas, 1 (si la familia es pobre) y 0 (si no lo
es). La informacién fue recolectada por una encuesta de tipo de calidad de vida. Se concluyo que
los determinantes de mayor impacto en la pobreza monetaria son: en analfabetismo de los jefes
de hogar, la escasa educaciéon y el tamafio de los hogares. Asi mismo, la informalidad, los
trabajadores por cuenta propia, y las actividades del sector agropecuario, incrementa la
probabilidad de vivir en condicién de pobreza. De manera mas fuerte influye en Desempleo en el

jefe del hogar.

Torres (2019) describe la modelizacién del indice de Pobreza Multidimensional por medio

de una metodologia econométrica, vinculando la tenencia de vivienda como un factor
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determinante de la pobreza. se realizé un modelo econométrico, con un tamafio de muestra de
20.167 hogares en 2013, 18.838 en 2014, 21.138 en 2015 y 21.087 en 2016. Las variables
enddgenas incluidas dentro del modelo fueron cualitativas, es decir, Dicotomas en su mayoria.
En el caso de variables como la edad del jefe del hogar, el nimero de cuartos en la vivienda y el
numero de personas en el hogar, son variables discretas. El modelo conto con 17 variables que
explican el indice de pobreza, estas son: Numero de cuartos en la vivienda, Numero de personas
en el hogar, Privacion por Bajo Logro Educativo, Privacién por Inasistencia Escolar, Privacion por
Desempleo de Larga Duracién, Privacién por no aseguramiento en salud, Privacion por no acceso
a fuente de agua mejorada, Privacidon por inadecuada privacion de excretas, entre otros. Segun
los resultados fundamentados en la investigacién, se concluye que la tenencia de vivienda no es
la caracteristica de los hogares que mas impacta el indice de pobreza multidimensional. Sin
embargo, el hecho de contar con una vivienda adecuada genera seguridad que se ve reflejada en

la confianza de la sociedad para asumir nuevos retos de desarrollo.

La vivienda como determinante de pobreza, a nivel econométrico no explica el nivel de
pobreza de una familia. Sin embargo, la ubicacién de la vivienda si impacta el nivel de pobreza
del hogar. Con respecto a esto, Gutiérrez, Cortes, & Montana (2020) en su estudio sobre pobreza
multidimensional y su relacion con el espacio. caso de estudio para Colombia. Tuvo como
finalidad determinar la relacion de dependencia espacial de la pobreza a nivel de indicador
departamental, casco urbano y zona rural en el pais. El estudio es de tipo descriptivo, permitiendo
conocer las caracteristicas, configuracién y medicién del indice en cuestién. Por otra parte, tiene
un enfoque correlacional, ya que determina la dependencia espacial en la cuantificaciéon del IPM
en los departamentos de Colombia, los datos han sido reunidos como variables cuantitativas de
corte transversal, con base en datos del DANE. Los resultados alcanzados ensefian que la
ubicacién geografica es fundamental para la determinacion de la pobreza, en tanto que, un
departamento que presente vecinos que ostenten altos o bajos indices de pobreza es un factor

fundamental para sus propios indicadores, como resultado de externalidades y migracion.

La pobreza no solo es explicada por la tenencia de vivienda o la ubicacion de la misma,
factores como el acceso a una educacién de calidad inciden de manera directa en la medicién de
dicho indice. Los autores Martinez (2020) y Thiriat (2020), estudian el cambio de modalidad
educativa que trajo consigo la pandemia y las privaciones en materia de acceso a internet y
tenencia de computador o celular, y como esto impacta en la medicion del IPM, dentro del rubro

de la educacion.

El cambio que trajo consigo la pandemia por Covid-19 en Colombia, cabeceras, centros
poblados y rural disperso, ha expuesto la necesidad de cambiar el sistema educativo tradicional,

al respecto Martinez & Gamboa (2020) muestra en su estudio realizado en Chiapas, México, los
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obstaculos en materia de pobreza, acceso a bienes (internet, computador, celular) y rezago
educativo, que no hacen posible la implementacion efectiva de los programas de aprendizaje en
casa. El estudio realiz6 revision de fuentes oficiales y sistematizacion de los datos estadisticos
establecidos por el INEGI y la SEP de 2015 a 2019, de la misma manera se utilizaron los Sistemas
de Informacién Geografica para la representacion espacial de los datos determinantes. Se realizo
desde un enfoque cuantitativo de investigacidon, permitiendo la cuantificacion y analisis de los
datos referentes a los contextos socioeconémicos y educativos. Se concluye que Los hogares de
los tres estados de Chiapas no cuentan con el acceso a los bienes necesarios para el trabajo
escolar desde el hogar, bajo los estdndares de la educacién multimodal por la pandemia. Se
analiza que estos programas educativos, no fueron disefiados para las realidades sociales en que
se encuentra el pais, de acuerdo a lo anterior, se estima un crecimiento de las brechas de

desigualdad educativa y desercién escolar.

De forma semejante, Thiriat (2020) estudio el problema de la pobreza desde la dimensién
educativa, determino cémo las tecnologias de la informacién y las comunicaciones pueden ser
incluidas en la medicién de la pobreza multidimensional en Colombia. Indicadores como la
tenencia de celular y computador, el alfabetismo digital, el acceso al servicio de internet y e-
salud, son determinantes que permiten el proceso de formacién educativa en las nuevas
generaciones, y que ademas apuntan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y politica publica
en materia de aumentar el nivel de vida y la reducir los niveles de la pobreza. Para el estudio, se
incorporé el acceso a internet en hogares, como indicador de la dimensién de educaciéon dentro
del célculo del indice de Pobreza Multidimensional-IPM, método desarrollado por Alkire y Foster,
tomando datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Teniendo en cuenta la inclusion de la
privacion de acceso a Internet, las tasas de incidencia de pobreza multidimensional se presentan
en la regién pacifica y Atlantica con mayor fuerza, la primera con 46,1% vy la segunda con 35,6%
para un limite de pobreza (K) equivalente a 5/16 y para un K=6/16, presentan 27,6% y 22,3%

respectivamente.

A nivel Municipal, no existen muchos estudios de pobreza multidimensional, por su parte,
Rojas (2018) en su tesis “Andlisis de la pobreza multidimensional: caso aplicado al barrio Arenal
en el municipio de Pamplona, Norte de Santander” estudio la problematica socioeconémica que
engloba la pobreza en la comunidad del Arenal. En la investigacidén se utilizd una metodologia
descriptiva y explicativa, en la cual se realizo trabajo de campo o investigacion directa en la zona
de estudio. Se aplico un instrumento de recoleccién de datos a una muestra de 127 familias del
sector. Rojas obtuvo que, se da un alto grado de incidencia de la pobreza en la poblacién de

estudio, el barrio cuenta con pobreza material, urbana, social, infantil, relativa y estructural. se
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presenta un alto porcentaje de trabajadores informales con rentas que no les permiten acceder

al minimo de necesidades alimenticias.
3.2. Marco Teorico

La inquietud por los altos indices de poblacion en condicién de pobreza ha llevado a que
este término sea materia de estudio de muchos autores. Desde los que se desglosan diferentes
disciplinas de las ciencias sociales, estudiosos historiadores, sociélogos y principalmente

economistas, dan sus mayores aportes al estudio de este fendmeno.

la Real Academia Espafiola lo define como una cualidad de escases o carencia de lo necesario
para el sustento de la vida (Real Academia Espafola, 2019). Paul Spicker (2009) establece que es
un fendomeno multidimensional, en tanto su explicacion depende de factores diversos. El autor
ha establecido once conjuntos de conceptos de pobreza, como se cita en (Gimenez & Valente,
2016):

llustracion 1 Aspectos similares en diferentes conceptos de pobreza

e nivel de vida
o desigualdad
* Posiciéon econémica

e Limitacién de recursos
® Ncesidad
® Patrdén deprivaciones

Condicién Condicidén

f material econdmica !
i Condicién Condicion ]

social Social

e clase social
¢ dependencia
e exclusion

¢ Ausencia de
titularidades
¢ Ausencia de seguridad

Fuente: elaboracion propia con base en Spicker (2009)

Condicion material

v El patron de privaciones: establece que no todas las necesidades conllevan a la pobreza,
por tanto, depende de la gravedad de la privacion.

v' Necesidad: es la carencia de bienes y servicios necesarios para satisfacer una necesidad.

v' Limitacion de recursos: se habla de pobreza si la limitacién se debe a la necesidad o

ausencia de recursos, no toda necesidad insatisfecha se debe a la falta de recursos.
Condicion economica

v' Nivel de vida: en qué términos se estd por debajo de un nivel especifico, por lo general

esto esta estandarizado en los paises.
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v' Desigualdad. establece una brecha en la distribucion del ingreso, se tiene en cuenta
medicién como el indice de Gini, la curva de Lorenz y el coeficiente de Theil.
v' Posicion econdomica. se establece en funcién de la capacidad econémica de la sociedad,

por lo general esta estandarizada.
Condicion social

v' (Clase social: identifica la posicion de un estrato socio econémico.

v' Dependencia: identifica a quienes tienen subsidios y beneficios del Estado, debido a su
carencia de medios.

v' Exclusion. incluye la estigmatizacion y el rechazo. Las personas en situacién de pobreza
no pueden integrarse y participar en una vida social normal.

v’ (Carencia de seguridad bdsica: vulnerabilidad ante riesgos sociales.

v'  Ausencia de titularidades: las personas con titularidades no son pobres (Gimenez &
Valente, 2016)

La pobreza significa que se niegan las oportunidades y las opciones mas fundamentales
del desarrollo humano (PNUD, 2019). La privacién puede significar no solo falta de articulos
necesarios para el bienestar material, sino la denegacién de la libertad de vivir una vida tolerable.
(PNUD, 1997, pag. 17). La definicion de pobreza en la perspectiva de desarrollo humano, es la
‘denegacion de oportunidades y las opciones mds fundamentales de desarrollo humano”. Dentro
de los determinantes mas fundamentales del desarrollo se tiene: vivir una vida larga y sana, tener
educacion, disfrutar un nivel decente de vida, también se incluye, la libertad politica, la garantia
de derechos humanos, y la mera libertad de estar en publico sin sentir vergiienza, ni rechazo
(PNUD, 1997).

Segun el Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (2019), la pobreza va mas
alla de bajos ingresos. Un individuo en situacién de pobreza “...carece de esperanza, sentido de
propositito y dignidad; desde su situacion de marginalidad, solo les queda contemplar a otras
personas que prosperan y se enriquecen cada vez mas”. se hace énfasis en la carencia de
oportunidades de salir de la situacién de pobreza, son muchas personas que han escapado de
este fendmeno, sin embargo, alin son muchos los que “...no tienen las oportunidades ni recursos

para tomar las riendas de sus vidas” (PNUD, 2019).

El Banco Mundial define la pobreza como la incapacidad de alcanzar un nivel minimo de vida. El
objetivo principal del BM es poner fin a la pobreza extrema, con base en el primer objetivo de

desarrollo sostenible (Banco Mundial, 2020)
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La pobreza se focaliza principalmente en la perspectiva de la capacidad, basada en la
carencia de oportunidades determinada por las limitaciones sociales y por las condiciones
personales (Sen, 2002). Segun el concepto de capacidad se centra la atencién en los
funcionamientos que una persona puede lograr o no, y en las opciones que una persona tuvo,
pero opto por no usar. Por ejemplo, una persona ricay sana que se desnutre con el ayuno, puede
distinguirse de una persona que se desnutre por falta de medios o por una enfermedad. (PNUD,
1997, pag. 18)

Desde la perspectiva de las capacidades Amartya Sen define la pobreza como "...la
privacion de capacidades basicas y no solo de una renta baja", tal privacién puede manifestarse
en "...un grado significativo de desnutricién, una mortalidad prematura, un elevado nivel de
analfabetismo y otros fracasos". por tanto, la pobreza establece un inconveniente para que las
personas alcancen lo que desean (Gimenez & Valente, 2016). El criterio de capacidades concilia
los conceptos de pobreza absoluta y relativa. Con respecto a la pobreza absoluta se refiere a un
ingreso inferior a la linea de pobreza definida, y es relativamente pobre si corresponde a un grupo

de ingreso inferior (como el 10% mas pobre) (PNUD, 1997)

La pobreza presenta tres perspectivas: primero, /a perspectiva del ingreso, que estipula
que una persona es pobre cuando su nivel de ingreso es inferior a la linea de pobreza que se ha
definido para su pais, la cual se define en términos de tener ingresos para comprar una cantidad
determinada de alimentos. Segundo, /a perspectiva de las necesidades bdsicas, en la cual la
pobreza es la carencia de todos los bienes materiales para satisfacer las necesidades humanas.
Se incluye no solo la privacién de ingresos, sino también la necesidad de servicios de salud,
educacién y vivienda. Tercero, /a perspectiva de las capacidades, la pobreza representa la escasez
de ciertas capacidades basicas para funcionar, como estar vestido, bien alimentado, habitar una

vivienda digna, evitar la morbilidad prevenible, entre otros (PNUD, 1997).

La teoria del desarrollo humano mide el logro medio de un pais en tres dimensiones
basicas de desarrollo humano: la longevidad, los conocimientos y un nivel decente de vida. El
IDH (indice de Desarrollo Humano) contiene tres variables: esperanza de vida, logro educacional
(alfabetismo y matriculacién combinada) y PIB real per capita (PNUD, 1997). El IDH busca medir
el bienestar que logran las personas y el nivel de desarrollo de la sociedad, en términos de

disminucion de la pobreza y mejora de la calidad de vida de la poblacién vulnerable.

La teoria del desarrollo humano y los diferentes indices que ha presentado el PNUD para
medir la privacion que sufre la poblacion en condicion de pobreza estan fundamentadas en la

teoria de las capacidades de Amartya Sen.
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En 1980 es acufiado por primera vez el termino capacidades, por el economista indio
Amartya Sen. Este concepto nace para evaluar el bienestar individual y ademas ser usado en
diversos ambitos de estudio de la economia del bienestar, por tanto, es util en el desarrollo de
politicas publicas que propendan el desarrollo individual en materia de educacion, salud y
bienestar social. Por otra parte, la teoria es usada para evaluar la desigualdad, la pobreza, la

ausencia de desarrollo y la calidad de vida (Cobos, 2004)

La teoria no es una metodologia de medicién de las privaciones, sin embargo, ofrece un
referente normativo y critico, para evaluar los problemas sociales de desigualdad, pobreza y
escaso desarrollo. Sen establece la diferencia entre funcionamiento y capacidades. El
funcionamiento son actividades, logros, un estado deseable, todo aquello que la persona logra
ser y hacer, como estar bien alimentado, gozar de buena salud, no padecer enfermedades
evitables, a esto le llamo funcionamiento simple. El funcionamiento complejo, implica el hecho

de ser feliz, tener dignidad y ser capaz de participar en sociedad. (Urquijo, 2014)

El funcionamiento difiere de las capacidades, estas ultimas representan una suma de
funcionamientos, y reflejan la libertad de la persona de alcanzar aquello que valora. Por tanto, la
capacidad es una combinacion de funcionamientos que se pueden conseguir, como la habilidad
de estar bien nutrido. La capacidad representa una valoracion de las condiciones econdmicas,
politicas y sociales en las que vive el individuo. Ademas, representa la libertad que tiene una

persona de vivir una u otra vida. (Urquijo, 2014)

La ausencia de estas capacidades individuales es una muestra de desigualdad, ausencia
de desarrollo y bienestar social, y detrimento en la calidad de vida. Sen establece cinco tipos de
libertad que sirven como fundamento de la medicion de la pobreza multidimensional, que se

muestran a continuacion.

Tabla Il Concepcion de libertad para Sen

Libertad Definicion

Politica Capacidad de la poblacién para influir en las decisiones de la
sociedad, como los derechos de expresion, reunion, voto,
participacion en referendos, cabildo abierto, y otros
mecanismos de participacién.

Servicios econémicos Derecho de disfrutar sus recursos y prosperar. Tiene una
relacién con la distribucién de la riqueza y con el mercado

financiero.
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Oportunidades sociales

Garantias de
transparencia

Seguridad protectora

Todos los servicios publicos que ofrece una sociedad para la
mejora de las personas que la conforman, como lo es la
educacién. Tiene fuerte interrelacién con los servicios
econdmicos y la libertad politica, ya que una persona
analfabeta no podra disfrutar de estas libertades

Corrupcion de instituciones y entes gubernamentales

Provision de subsidios para la poblacién mas vulnerable.

Fuente. Desarrollo y liberta de Amartya Sen, como se cita en (Cobos, 2004)

3.2.1. Tipos de pobreza

Tabla lll Tipos de Pobreza

Tipo de pobreza

Definicion

Material

Rural

Urbana

Social

Infanti/

Relativa

Absoluta

Incluye tanto la carencia de bienes materiales, como la carencia
en términos de escolaridad, desigualdad en /a renta,
analfabetismo y precariedad laboral.

Se genera cuando la respuesta a una mejora en la situacion
economica, no es igual de positiva en las zonas rurales que en
las urbanas, es decir, se da mejores condiciones de desarrollo
en la zona urbana

Se da en ciudades con alto flujo de emigracion, las familias
inmigrantes suelen ser perceptoras de bajos ingresos.

Se calcula segun los subsidios que reciban las personas de bajos
recursos en una sociedad. Ser pobre es una categoria dentro de
una soclfedad

La pobreza en los hogares afecta el desarrollo cognitivo,
emocional y conductual de los nifios, ademds de la salud en
términos de nutricion adecuada para el desarrollo infantil.

Se da en lugares con precariedad, marginados por los gobiernos
y donde no se han tomado medidas pertinentes para erradicar la
problemadtica

Se define el total de individuos bajo el umbral de pobreza, que
depende del espacio geogrdfico y del tiempo. Para que la

pobreza sea absoluta, la linea de pobreza debe estar

32
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estandarizada para todos los paises, sin importar su nivel de
desarrollo
Estructural Se da dentro de una sociedad con estratificacion desigual, esto
es, estructurado de manera no estandarizada. Por tanto, la
afectacion de la pobreza se da solo a un conjunto de personas.
Extrema Poblacion con ingresos por debajo de la linea de pobreza

extrema, cuyos ingresos no cubren el minimo de requerimientos

alimenticios.
Crénica Pobreza de largo plazo
Transitoria Se refiere a la pobreza de corto plazo, temporal o estacional

Fuente: Tipos de pobreza, como se cita en (Garcia, 2017)

3.2.2. Medicién de la pobreza monetaria y multidimensional en Colombia

Lora & Prada (2016) en su libro “Técnicas de medicion econdomica, metodologia y
aplicaciones en Colombia, capitulo cuarto, Indicadores de desigualdad, pobreza y desarrollo
humano”explican la metodologia utilizada en Colombia para medir la pobreza nacional. Existen
dos formas de medir la pobreza, el primero es el metodo indirecto llamado pobreza monetaria,
mide “/a capacidad adquisitiva de los hogares respecto a una canasta de bienes y servicios
considerados minimos vitales”. La dimension central de esta medicion es la carencia de ingresos
para satisfacer las necesidades de consumo. Por definicién, un individuo se considera pobre si
su renta esta por debajo de la linea de pobreza, es decir, el nivel de ingreso minimo para
satisfacer sus necesidades basicas. El criterio para definir los limites de pobreza establecen el
valor de una canasta minima de consumo per cdapita, bajo el supuesto de que esta satisface las
necesidades mas basicas. A su vez, la linea de pobreza se actualiza anualmente, de acuerdo al
indice de Precios al Consumidor, y de acuerdo al lugar donde resida, cabecera o centros poblados

y rural disperso.

3.2.2.1. Medicién de la pobreza monetaria

En el total nacional, si un hogar esta conformado por 4 personas y el ingreso total del
hogar esta por debajo de $1.310.696, se considera que la familia esta por debajo de la linea de
la pobreza (LP). Si la familia vive en cabeceras el valor es $1.446.296; si vive en centros poblados
y rural disperso es de $843.876, si vive en dreas metropolitanas es de $1.602.792 v si vive en
otras cabeceras es de $1.222.460 (DANE, 2019)
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En la medicién de la pobreza monetaria, se debe tener en cuenta el ingreso total y el nimero de
personas que conforma la familia, posteriormente se debe incluir en el analisis la ubicacién de la
vivienda (cabeceras, rural disperso, etc.). Se divide el ingreso de la familia entre el total de los

miembros y se obtiene la renta correspondiente mensual.

Ingreso por persona= %

donde y, es el ingreso total y n, el numero de personas que conforman la familia.

3.2.2.2. Medicién de la pobreza multidimensional

El indicador de pobreza monetaria presenta problemas en definir cual es el valor real de
los ingresos, existen sesgos en la informacién cuando se realizan las encuestas a las familias,
pues es dificil captar el valor real de los ingresos, las transferencias en terminos de subsidios o
servicos gratuitos. Ademas, dicha medicion ignora factores mas sociales como el acceso a
servicios basicos, salud, educacion y vivienda. Por tal motivo, el Departamento Nacional de
Planeacion, DNP, con base en la metodologia propuesta por Alkire y Foster de Oxford Poverty &
Human Development Initiative (OPHI), disefidé la metodologia de la pobreza multidimensional en
2012, con informacion que proviene de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida. (Lora & Prada,
2016)

Los criterios para determinar la pobreza multidimencional en Colombia son:

Tabla IV criterios para determinar pobreza multidimensional en Colombia

Dimension Indicador Ponderacion
Condiciones 1. Analfabetismo (una o mds personas con mds 0.10
educativas del de 15 afios no sabe leer y escribir)

hogar 2. Bajo logro educativo (el promedio educativo 0.10

para las personas de mds de 15 anos es

Inferior a 9 afios de escolaridad)

Condiciones de la 3. Inasistencia escolar (al menos un nifio del 0.05
nifiez y hogar entre 6 y 16 afios no asiste a la ecuela)
Juventud en 4. Rezago escolar (uno o mds nifios entre 7y 17 0.05
el hogar anos tiene rezago escolar)

5. Barreras a servicios para cuidado a la primera 0.05

infancia (al menos un nifio entre 0 y 5 afios no
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tiene acceso simultaneo a nutricion, salud,
cuidado y educacion incial)
6. Trabajo infantil (al menos un nirio en el hogar 0.05
entre 12 y 17 afios estan ocupados)
Trabajo 7. Desempleo de larga duracion (al menos una 0.10
persona del hogar que esta desempleada lleva
mads de 12 meses buscando trabajo)
8. Trabajo informal ( una o mds personas de la 0.10
PEA del hogar no esta afiliada a pension)
Salud 9. Sin asguramiento en salud (al menos una 0.10
persona en el hogar no se encuentra afiliada
al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, SGSSS)
10. Barreras de acceso a servicios de salud 0.10
(alguna persona del hogar no asistio al

servicio de salud teniendo una necesidad

sentida)
Servicios publicos 11. La vivienda no tiene acceso a fuente de agua 0.04
domiciliarios mejorada (ubano. la vivienda no cuenta con
condicones de /a servicio publico de acueducto, rural. el agua
vivienda que consumen proviene de pozo, rio, lluvia,

etc.)

12. Inadecuaca eliminacion de excretas (no hay 0.04
conexion publica de alcantarillado)

13. Material inadecuado de pisos (vivienda con 0.04
pisos en tierra)

14. Material inadecuado de paredes exteriores 0.04
(urbano: paredes exteriores en madera burda,
tablon, guadua, zinc, tela, carton, otro vegetal
0 sin paredes)

15. Hacinamiento critico (urbano. duermen tres o 0.04

mads personas en un cuarto)

Fuente: DANE y DNP, documento Conpes Social 150, 2012, como se cita en (Lora & Prada,
Indicadores de desigualdad, pobreza y desarrollo humano, 2016)

Cuando se realiza el calculo de las privaciones se tiene que: 1 representa un determinante

positivo, es decir, al menos un integrante del hogar encuestado presenta carencias en materia de
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educacién, salud, trabajo, servicios publicos y condiciones de la nifiez. Por el contrario, O
representa que todos los miembros del hogar se encuentran en condiciones de satisfaccion con
respecto a los indicadores. Para calcular la privaciéon o carencia, se realiza la sumatoria de todos
los ponderadores que tengan 1, si este valor es mayor o igual a 0.33, se determina que el hogar

es pobre.

La incidencia de la pobreza multidimensional mide e/ niumero de personas pobres sobre el total

de la poblaciony se define como:

H=1
n

Donde, q representa el nimero de personas pobres, y n el total de la poblacion, no el de los

hogares.

Asi mismo, con la finalidad de refinar el indicador, se estima también /a tasa de incidencia

ajustada la cual engloba tanto la incidencia como las privaciones que presentan las personas.
M°=AxH

Donde, H representa la tasa de incidencia de la pobreza multidimensional, y A el promedio de
proporcién de las privaciones que tienen las personas que son determinadas

multidimensionalmente pobres.

Ao (P1%*N1)+ (P2 *N2)+ -+ (Pn* Nn)
= SN
Donde, P representa la suma de los ponderados para cada hogar, y N representa el niimero de

integrantes del hogar. (Lora & Prada, 2016)

3.3. MARCO LEGAL

Colombia incorpora dentro del Plan Nacional de Desarrollo y en su legislacion los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que incorporan una serie de 17 grandes propdsitos
sociales, ambientales y econémicos con el objetivo de alcanzar unas mejores condiciones de vida
en el mundo. Los ODS presentan unos objetivos que fueron disefiados por 189 paises
pertenecientes a la ONU, en el evento de la Cumbre del Milenio, en el afio 2000. La finalidad de

los ODS se muestra en la jlustracion 12 presentada a continuacioén:
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llustracion 2 finalidad de los Objetivos de Desarrollo sostenible

[Erradidar la pobreza

y el hambre
fomentar Ensefianza
asociacion mundial primaria
para el desarrollo universal

Garantizar

sostenibilidad promover lgualdad

] ) de géneros
medioambiental
combatir en Reducir la
SIDA, y demas mortalidad
enfermedades infantil

Mejorar la salud
materna

Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible, elaborados por las Naciones Unidas, como se cita en
(Colciencias, 2017)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible toman como fundamento la teoria de desarrollo humano,
la cual estd basada en los lineamientos de la teoria de las capacidades de Amartya Sen. Y estas a
su vez tiene como pilar la Declaracién de los Derechos Humanos. El articulo 25 de los derechos
humanos establece que “7oda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios

de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad” (Naciones Unidas, 1789).

Asi mismo, el articulo 26 establece que ‘toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser
generalizada, el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales...”(Naciones
Unidas, 1789)

Es importante sefialar que los planes de desarrollo tanto nacionales como a nivel local se

fundamentan en los ODS y por tanto en los Derechos Humanos. El Plan Nacional de Desarrollo
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2014-2018 “Todos por un nuevo pais” incorporo de manera directa 92 de las 169 metas

estipuladas por los ODS. (Colciencias, 2017)
A continuacién, se muestran los 17 ODS.

Tabla 5 Objetivos de Desarrollo Sostenible

I.Fin de [la Z2.Hambre cero 3.Salud y 4.Educacion de 5./gualdad de

pobreza bienestar Calidad género

6.Agua limpia y 7.Energia 8.trabajo 9.Industria, 10.Resolucion

saneamiento asequible y no decente y innovacion e de
contaminante crecimiento infraestructura  desigualdades

economico

/1.Ciudades y 12.produccion 13.Accion por 14.Vida 15.Vida de

comunidades y consumo el clima submarina ecosistemas

sostenibles responsable terrestres

16.Pdz, justicia 17. Alianza

e Instituciones para lograr los

solidas objetivos

Fuente. Objetivos de Desarrollo Sostenible, elaborados por las Naciones Unidas, como se cita en
(Colciencias, 2017)

A continuacidn, se muestran una serie de leyes fundamentadas en los ODS.
Ley 1785 de 2016

Por la cual se establece la red para la superaciéon de la pobreza extrema- Red Unidos y se

dictan otras disposiciones.

La Red Unidos es una estrategia para la superacion de la pobreza extrema, que tiene como
objetivo que, en este cuatrienio, 350 mil familias salgan de la situacién de pobreza extrema. La
Red Unidos desarrolla sus acciones bajo la coordinacion del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (Art. 3). La Red Unidos se ejecuta por medio de tres componentes:
acompanamiento familiar y comunitario, gestion de oferta y acceso preferente a los programas

sociales del Estado, y fortalecimiento de las instituciones.

Segun el articulo 5 de la ley, las familias que hagan parte de la Red Unidos deberan ser hogares

que:

a) Hogares en condicion de pobreza, de acuerdo a los parametros del DPS
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b) Hogares beneficiarios de los programas de vivienda de interés prioritario
c) Comunidades étnicas en situacion de pobreza extrema
d) Hogares victimas del conflicto armado, de acuerdo a los parametros del DPS.

e) Hogares con madres cabezas de familia, como jefe del hogar. Segun lineamientos del
DPS.

La oferta de servicios sociales del Estado (art.8) son servicios sociales, relacionados directa
o indirectamente al indice de pobreza multidimensional-IPM. Asi mismo, se establecen los

objetivos especificos de la red unidos (art.8). (DPS, 2016)
LEY 1537 de junio de 2012

Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el
acceso a vivienda y se dicta otras disposiciones. La Ley 1537 de 2012 tiene como objetivo resaltar
la “responsabilidad y funciones de las entidades de orden nacional y territorial, y la confluencia
del sector privado en el desarrollo de los proyectos de Vivienda de Interés Social y proyectos de
Vivienda de Interés Prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocion del
desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de financiacion de vivienda’.

Se presentan una serie de objetivos:

a) Regular instrumento para que las familias en situacion de pobreza tengan acceso a una
vivienda digna

b) Definir los lineamientos para la confluencia del sector privado en el desarrollo de
proyectos de viviendas de interés social e interés prioritario, para familias de bajos
ingresos

c) Establecer instrumentos para la planeacién, promocion y financiamiento del desarrollo
territorial, la renovacion urbana y la provision de servicios de agua potable y saneamiento
basico. (MinVivienda, 2012)

Decreto Legislativo 568 de 2020

Por el cual se crea el impuesto solidario por el Covid-19, dentro del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecolégica dispuesto en el Decreto Legislativo 417 de 2020.

La Organizacion Mundial de la Salud declaro el 11 de marzo de 2020 que el brote del
coronavirus Covid- 19 es una pandemia, por la velocidad de su propagacién. Por tanto, en los
términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, “el presidente de la Republica, con la firma
de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los previstos en los

articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma
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grave e inminente el orden econémico, social y ecoldogico del pais, o que constituyan grave

calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir
la extensidn de sus efectos. Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién
directa y especifica con el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, y podran, en

forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes”. (MinHacienda, 2020)
Resolucién N°006 del 25 de marzo de 2020

El Congreso de la Republica por iniciativa del gobierno nacional, expidié la Ley 1955 de
2019, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”. En el articulo 189 establecié la Unidad Administrativa Especial para la Alimentacién
Escolar. Se establece dicha resoluciéon por el brote del coronavirus Covid-19. La Resolucién 006,
por la cual se modifican transitoriamente “Los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE”» en el marco
del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolédgica, derivado de la pandemia del COVID-19

(Ministerio de Educacion Nacional M. , 2020).

El PAE contiene alimentos que componen una racion de lacteo, proteico, cereal, azucares

y grasas, con la finalidad de mitigar el hambre en la pandemia por Covid-19.

Tabla 6 componentes de la racion para preparar en casa por beneficiario del programa-PAE

Grupo de alimentos Alimento Cantidad
Ldcteo Leche en polvo 500 gr
Proteico Leguminosas 500 gr
Huevos 4 unid.
Atun o sardinas 4 latas
Cereal Arroz, pasta o harina I kg
Azucares Panela 250 gr
Grasas Aceite o margarina 250 mlocm3

Fuente: Programa de Alimentacion Escolar-PAE, (Ministerio de Educacion Nacional M. , 2020).
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3.4. MARCO CONTEXTUAL

3.4.1. Ubicacién geogrifica

El municipio de Pamplona se encuentra ubicado en el departamento de Norte de
Santander, Colombia. La “Ciudad Mitrada” como es conocida a nivel nacional, cuenta con una
extension total de 318 Km2, de los cuales 1.176 Km2 pertenecen al area rural y 59.214 km2 al
area urbana. Limita al sur con los municipios de Cacota y Mutiscua, al norte con Pamplonita y
Cucutilla, al oriente con Toledo y Labateca y al occidente con Cucutilla. En cuanto a distancia de
referencia, se encuentra a 75Km de San José de Clcuta, capital del departamento, y a 124 Km de

la capital santandereana, Bucaramanga. (Alcaldia, 2020)
3.4.2. Divisién politico administrativa
En concordancia con en Plan Basico de Ordenamiento Territorial, PBOT, la zona rural del

municipio esta conformada por 37 veredas y el sector urbano de Pamplona, se define

geograficamente en 43 barrios. Para efectos de estudio se trae a consideracidon los sectores

estudiados.
Sector Area (m 2)
Cristo Rey parte alta 185.062 m 2
Cristo Rey parte baja 95. 063 m2
Mirador de Cristo Rey 69.978 m2
Brisas de Pamplonita 47.769 m2

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan Basico de Ordenamiento Territorial Pamplona (PBOT,

Plan Basico de Ordenamiento Territorial 2015, 2015)

En el Censo General de 2005 realizado para el perfil de Pamplona, se obtuvo que el 12,6%
de los pamploneses habitan en un cuarto o habitacion, el 17,7% en un apartamento y el 69,6% en
una casa. Por otra parte, se tiene que el 4,5% de los ciudadanos tienen negocios o una actividad
econdémica en sus hogares, entre los cuales se encuentran tiendas de barrio y el servicio de
alimentacion estudiantil. (DANE D. A., 2005). En relacién al acceso a servicios publicos se obtuvo
que el 98,4% de las viviendas tiene conexién a energia eléctrica, el 90,6% posee servicio de
alcantarillado, el 90,9% tiene servicio de acueducto, el 40,5% tiene servicio de telefonia, y para el
afno 2005 el 0% de la poblacién poseia servicio de gas natural, situacion que para el afio 2020 ha
cambiado, ya que actualmente el municipio cuenta con servicio de gas natural, se evidencia en la
mayor parte de la poblacion, que existe la satisfaccion de necesidades basicas. (DANE D. A.,
2005)
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De acuerdo a datos presentados por el DANE, se tiene que el 46,7% es poblacién masculina
y el 53,3% son mujeres. Se da mayor concentracion de la poblacién por edades, en los rangos
entre 15-19, 20-24, 25-29, esto se debe a efectos de la migracion, y también a la llegada de
jovenes de todas partes del pais que participan en la poblacion estudiantil de la Universidad de
Pamplona y el Instituto Superior de Educacién Rural, ISER. (DANE D. A., Censo Nacional 2005
Perfil Pamplona-Norte de Santander, 2005)

Con respecto a la asistencia escolar se tiene que el 58,5% de la poblacién en el rango 3-
5 afios asiste a un establecimiento educativo formal. EI 95,5% del rango 6-10 anos y el 89,1% del
rango 11-17 afos asiste a una institucion educativa y goza del derecho a la educacion (DANE D.
A., Censo Nacional 2005 Perfil Pamplona-Norte de Santander, 2005). Sin embargo, queda un
reducido porcentaje de la poblacion infantil y adolescente que no accede a la educacion, lo ideal
es que el 100% de la nifiez acceda al servicio gratuito de educacion. Por otra parte, solo en 4,4%
de poblaciéon mayor de 25 afios accede a estudios técnicos o universitarios, se analiza que cuanto

mayor es la edad del individuo mayor es la desercion escolar.

En cuanto al nivel educativo alcanzado el 25,8% logra culminar sus estudios de educacion
secundaria, el 23% de los pamploneses alcanzan un titulo profesional y solo un 2,7% de la
poblacién logra hacer una especializaciéon, maestria o doctorado. Esto se debe a la falta de
oportunidades econdémicas que presentan los individuos para pagar la educacién superior. Por

otra parte, la poblacion residente sin ningun grado de educacién, representa un 6,2%.

El municipio de Pamplona dentro de sus actividades econdmicas se concentra en el trabajo
agricola y la comercializacidon de la producciéon cultivada, las 37 veredas correspondientes al
sector rural producen bienes de consumo como papa pastusa, papa amarilla, arracacha, arveja,
zanahoria, brécoli, coliflor, lechuga de todo tipo, frijol, fresa, durazno, entre otros. La produccién
es vendida en el casco urbano y llevada a ciudades como San José de Cucuta y Bucaramanga. Asi

mismo, se comercializa ropa y calzado en la zona céntrica del municipio.

Las actividades econémicas desarrolladas, corresponden a: 65,7% comercio al por menor,
el 23,65 se dedica al sector de servicios (hoteleria, restaurante, cafeterias, servicios financieros,
servicios de telefonia), el 7,3% se dedica a la industria, y el 0,7% a otras actividades. Los
establecimientos con mayor niimero de empleados (0 a 10 empleos) corresponden al comercio
que es la actividad mas frecuente (66,9%). Se puede analizar que el comercio al por menor agudiza
el problema de trabajo informal y por ende los ingresos de las familias. Por otra parte, el sector

industrial no representa gran participacion y requiere de mayor fortalecimiento.
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3.5. CONTEXTUALIZACION A NIVEL SECTORIAL- CRISTO REY

El semillero de investigacion “desarrol/lo economico” de la Universidad de Pamplona, en
cabeza del docente Carlos Gualdrén, realizé un proyecto de caracterizacion socioeconomica de
la poblacion urbana del municipio de Pamplona, en la investigacion se recolectan datos sociales
y economicos de la mayoria de los barrios, en esferas de educacién, salud, empleo, vivienda,
relaciones sociales en la comunidad, nivel de ingreso y ahorro de la poblacién, y otros. Para la
presente investigacion se toman datos consernientes al barrio Cristo Rey, la muestra esta
constituida por 50 familias, sin embargo, es importante resaltar que no se poseen datos de Brisas

del pamplonita y por tanto se puede dar un sesgo de la informacion.
v" Educacioén

A nivel del barrio Cristo Rey el logro educativo alcanzado por la poblacion evidencia que
el 46,9% de la poblacién alcanzo un nivel de basica secundaria, el 18,4% solo alcanzo estudios
de basica primaria, el 14,28% estudios técnicos, y tan solo el 18,4% de la poblacién accede a
estudios profesionales. Se analiza que la poblacién ha presentado desercion escolar a nivel
profesional, la mayor parte de la poblacion solo llega a cursar el bachillerato. Las causas de la
desercién escolar muestran que el 34,7% abandono sus estudios por falta de tiempo, el 30,6%
por los altos costos que incurre la educacion, el 24,5% por carencia de recursos, el 8,16% por

falta de interés y el 61,20% por otros motivos.
v" Salud

El 59,18% de la poblacién accede a un régimen de salud subsidiado y el 40,82% a un
régimen contributivo, la mayor parte de la poblaciéon goza del servicio gratuito de salud, sin
embargo, en cuanto a percepcion del servicio de salud solo el 10,2% de la poblacién lo cataloga
como muy bueno, el 44,9% lo califica como un mal servicioy el 12,24% como un muy mal servicio.
Estas cifras dejan claro la percepcion en cuanto a eficiencia y eficacia del sistema de salud del
municipio. En cuanto a la percepcién en materia de capacitacién de los profesionales que prestan
el servicio, el 61,22% de la sociedad considera que, si estan bien capacitados, y el 34,7% opina

que debe mejorar la capacitacién de los mismos. (Gualdrén, 2019).
v" Vivienda

La poblacion del barrio en materia de vivienda presenta que el 89,80% de las familias vive
en una casa y el 10,20% en apartamento. En cuanto a propiedad de la vivienda se tiene que el
57,15% vive en inmueble propio o perteneciente al nucleo familiar, y el 42,90% paga

arrendamiento de la vivienda. En cuanto al material de las viviendas se muestran en la /lustracion
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8. Se tiene que el 46,93% de las viviendas con en ladrillo, el 51% de bloque, 2,04% de bareque;
en los datos suministrados por la caracterizacién no se evidencia que haya viviendas en madera,
lona y otros materiales, sin embargo, la evidencia empirica muestra que, si existen familias que
habitan en viviendas en condiciones de precariedad y con materiales ineficientes, es deber de
esta investigacién mostrar el porcentaje de familia que no estan gozando de una vivienda en

condiciones dignas.
4. Resultados

4.1. Lineas de Privacion

A partir de esto se fija una linea de corte de privacién para cada indicador, con esto se

determina si el hogar esta privado o no privado con respecto a las variables.

Tabla VIl Linea de corte de Privacion para cada variable

Variable Descripcién Linea de Privacion Privacién
Condiciones educativas del hogar
1. Analfabetismo Al menos 1 Persona mayor de 15 1 si
persona del anos que no sabe leer 0 no

hogar no sabe vy escribir

leer y escribir

2. Bajo logro Nivel académico El promedio educativo 1 (Preescolar,
educativo alcanzado y de las personas del bdsica primaria y
ultimo ano hogar es inferior o bdasica secundaria)
aprobado igual a basica 0 (media, media
secundaria (9°), es sin titulo, media
decir 9 afos de con titulo,
escolaridad. universitario con
titulo,
universitaria  sin

titulo, postgrado)

Condiciones de la nifiez y la juventud

3. Rezago Atraso, *al menos un nifo 1 privacién por

educativo

abandono o no
del
nivel educativo

mayor de 7 afios tiene

conclusion rezago escolar de por

lo menos 1 afo

rezago escolar

0 no privacion
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*al menos 1 persona
mayor de 17 afos
llego a cursar solo
basica primaria o
secundaria
4. Inasistencia Los nifios no Al menos un nifio 1 privacién por
escolar asisten al mayor de 6 afos no inasistencia
colegio o asiste al colegio 0 no privacion
escuela *para 2020 en
confinamiento-
desconexion de clases
virtuales
5. Barreras a Acceso Al menos un nifio 1 privacién por
cuidados a la simultaneo a entre 0 y 5 afios no barreras
primera infancia nutricién, salud, goza de salud, 0 no privacion
cuidado y alimentacion,
educacién inicial educacién inicial y
cuidado
6. Trabajo Infantil  Trabajo en Al menos 1 nifio del 1 privacion por
menores de 17 hogar entre 7 y 17 trabajo infantil
afnos afnos esta ocupado 0 no privacién
Condiciones de empleo
7. Desempleo Carencia de Al menos 1 persona 1 privacion por
empleo y salario del hogar lleva 2 desempleo
meses o mas 0 no privacion
buscando trabajo
8. Trabajo Informal Empleos fuera Tipo de actividad que 1 privacion por
de la realiza informalidad
normatividad, Al menos una persona 0 no privacién
que no cotizan del hogar no cotiza O es jubilado
seguridad social seguridad social
Condiciones de Salud
9. Sin afilamiento Al menos una persona 1 privacion por
en salud del hogar no se salud

encuentra afiliada a

sistema de salud

0 no privacion
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10. Barreras

al

servicio de salud

*no se encuentra
afiliado a un régimen
de salud.

*barreras fisicas del
ser

*barreras de tipo
geografico,
institucionales,
administrativas,
preferencias o]

economicas.

1 privacién por
barreras en salud

0 no privacién

Condiciones de la vivienda y servicios publicos

11.Sin acceso

a

fuente de agua

mejorada

12. Inadecuada
eliminacion

excretas

13. Material
inadecuado
pisos

14. Material
inadecuado
paredes

exteriores

15. Hacinamiento
critico

de

de

de

La vivienda
cuenta con
servicio de
acueducto
Conexion
publica de

alcantarillado

La vivienda no cuenta
con servicio de

acueducto

La vivienda no cuenta
con conexion a

alcantarillado publico

La vivienda tiene pisos
en tierra o en cemento

en mal estado

Material predominante
de paredes exteriores:
madera burda, tabla,

tablén, guadua, cafa,

zinc, tela, carton,
plastico.
3 0o mas personas

duermen en un cuarto

1 privacién por
acceso de agua
inadecuada

0 no privacién

1 privacién por
inadecuada
eliminacién de
excretas

0 no privacion

1 pisos en tierra o
arena, cemento
(en mal estado)

0 no privacién

1 privacién por
inadecuado
material de
paredes

0 no privacion

1 privacién por

hacinamiento

0 no privacion

Fuente: Datos suministrados de metodologia Alkire y Foster (Lora & Prada, 2016)
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4.2. Identificacion del Indice de Pobreza Multidimensional 2019 - 2021

La incidencia de la pobreza multidimensional, H, se define como el nimero de personas
pobres multidimensionalmente sobre el total de la poblacion. La incidencia de la pobreza es el
“porcentaje de individuos que son clasificados como pobres, por tanto, es un indicador que

”

permite observar la probabilidad no condicionada de que un hogar de un sector sea pobre
(DANE, 2012). La incidencia de la pobreza establece el porcentaje de poblacién en condiciones

de pobreza multidimensional sobre la poblacién total, por tanto, esta dada por:
ot
n

Donde, g representa el nimero de personas en condicidon de pobreza multidimensional y n, es el

total de la poblacidn.

De acuerdo a los datos obtenidos la incidencia de la pobreza para cada uno de los subsectores
es la que presenta se presenta a continuacion.

Grdfica Il Incidencia de la pobreza 2019 - 2021

Incidencia de la pobreza, H.

90,0% 83,5%

80,0% 75,5%
70,0% 61,9%
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50,0% 44,4%
0,
40,0% 36,8% 36,7%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%

Mirador Brisas Bajo Alto  Mirador Brisas Bajo Alto Mirador Brisas Bajo Alto

2019 2020 2021

Fuente: elaboracién propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccién propia.

Tabla Vil Incidencia de la Pobreza 2019- 2021

Incidencia de /a pobreza, H
Subsector/afo 2019 2020 2021
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Mirador de Cristo 55,6% 61,9% 57,5%
Rey

Brisas de Pamplonita 49,2% 75,5% 44 .4%
Cristo Rey Bajo 36,8% 83,5% 58%
Cristo Rey Alto 36,7% 58,6% 52,8%

Fuente: elaboracién propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccién propia.

Dando una mirada a la informacién recolectada en el Grafica Il, se puede considerar que
en el barrio Mirador de Cristo Rey la proporcién de poblacién en condicién de pobreza
multidimensional fue de 55,6% en 2019, 61,9% en 2020, el afio en que se dio la crisis sanitaria y
57,5% en 2021, cuando se empieza a hablar de reactivacion econdmica. En el caso del subsector
Brisas de Pamplonita el porcentaje de poblacion pobre fue de 49,2% en 2019, situacién que se
agudizo durante el 2020, con un total de 75,5%, y disminuyo prestamente en 2021 con un total
de 44,4%, cabe resaltar que es un sector fuertemente permeado por invasiones de poblacion en
condiciones de vida deficientes, sin embargo, este tema se ahonda posteriormente y se desarrolla

un andlisis de cada una de las variables que constituyen el IPM.

En esta linea, la poblacién del barrio Cristo Rey Bajo presento aproximadamente un 37%
de poblacion en condicién de pobreza en 2019, proporcion que incremento en 2020 con un total
de 83,5%, el cual disminuy6 a 58% en 2021. Igualmente, la poblacién de Cristo Rey alto presento
un total de 36,7% en 2019, porcentaje que se acentudé en 2020 con 58,6%, y disminuyo
paulatinamente en 2021 con un total de 52,8%. No obstante, el analisis de la incidencia de la
pobreza es limitado, ya que no considera la agudizacion de la situacién de la poblacién pobre,
solo estudia la cantidad de individuos en condicién de pobreza multidimensional (Direccion

General de Estadisticas y Censos, 2017).

De acuerdo a lo anterior, se hace imperativo someter a analisis el promedio de proporcion
de las privaciones, 4, que presentan los hogares, la cual refleja las carencias que presentan las
familias de acuerdo a las dimensiones de educacion, condiciones de la nifiez y la juventud, salud,
empleo y vivienda (Lora & Prada, 2016). El promedio de privaciones que cada hogar experimenta,
refleja la intensidad de la pobreza, si bien la Incidencia de la pobreza H, establece el nimero de
personas que son pobres, por su parte, el promedio de privaciones instituye el tanto por ciento

de la severidad de la pobreza en esta poblacién.
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la intensidad de la pobreza, A, refleja la proporcidon de privaciones, las necesidades o carencias

que perciben las personas pobres en una sociedad, la cual estd dada por:

_ (plxnl) + (p2 *n2) + -+ (pi * ni)
q

A

Donde, q es el total de personas en condicidon de pobreza.
P; es la suma de los ponderados
n; es el nimero de integrantes del hogar que tiene la carencia

Atendiendo a estas consideraciones, el promedio de proporcién de las privaciones para
los barrios Mirador de Cristo Rey, Brisas de Pamplonita, Cristo Rey bajo y Cristo Rey alto, son las

que se muestran en la Grafica lll
Grdfica Ill Promedio de Proporcion de las privaciones

Promedio de proporcién de privaciones, H
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Mirador Brisas Bajo Alto  Mirador Brisas Bajo Alto  Mirador Brisas Bajo Alto

2019 2020 2021

Fuente: elaboracién propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccién propia.

Tabla IX Promedio de Proporcion de las Privaciones

Promedio de Proporcion de las Privaciones, A

Subsector/afio 2019 2020 2021
Mirador de Cristo 38,3% 40,5% 38,4%
Rey
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Brisas de Pamplonita 38% 43,6% 44,3%
Cristo Rey Bajo 41,6% 42,6% 40,01%
Cristo Rey Alto 41,4% 43,7% 41,5%

Fuente: elaboracién propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccién propia.

Los resultados de la medicién desarrollada muestran que la Intensidad de la Pobreza en
el barrio Mirador de Cristo Rey fue de 38% en 2019, aproximadamente 41% en el afio 2020 y
38,4% en el 2021. La intensidad de la pobreza refleja el porcentaje de privaciones que contienen
las familias del sector. Por su parte, el barrio Brisas de Pamplonita presenta una intensidad de la
pobreza de 38% en el afo 2019, aproximadamente 44% en el 2020, proporcién de privaciones

que se mantiene para el afio 2021.

Indistintamente los datos sugieren que el barrio Cristo Rey bajo muestra una intensidad
de la pobreza de 41,6% en 2019, aproximadamente 43% en el afio 2020 y 40% en 2021. Asi
mismo, el barrio Cristo Rey alto indica una proporcién de privaciones de 41,4% en 2019,
porcentaje que aumenta en 2020 con un total de 43,7% y disminuye en 2021 con 41,5%. Lo
anterior refleja claramente una desventaja en miltiples indicadores simultidneamente, para referir

al incumplimiento de unos requisitos minimos de bienestar con los que debe contar la poblacién.

Atendiendo a lo anterior, y en concordancia con el método Alkire y Foster también se
estima la tasa de incidencia ajustada o incidencia de la pobreza multidimensional, la cual tiene
en cuenta tanto la incidencia (% de la poblacién que es pobre), y la intensidad de la pobreza (el
promedio de proporcion de las privaciones). Es decir, la proporcion de personas en situacion de
pobreza y sus privaciones (Lora & Prada, Indicadores de desigualdad, pobreza y desarrollo
humano, 2016). De acuerdo a lo establecido por la OPHI (Oxford Poverty and Human
Development Initiative), “s/ /os datos son binarios la pobreza multidimensional se mide con /a
tasa de incidencia ajustada MO, que se calcula multiplicando H por A. La tasa de incidencia de
pobreza se multiplica por el nimero promedio de privaciones que sufren los pobres para reflejar

la extension de las privaciones”. (OPHI, 2020)

Es importante resaltar que el Indice de Pobreza Multidimensional -IPM- entreve las
multiples privaciones que enfrentan las personas pobres simultdneamente en los diferentes
umbrales que componen el indice, en efecto el IPM mide tanto la proporcidon de poblacién en
condicién de pobreza, como también el porcentaje de intensidad o promedio de proporciones de
cada persona con privaciones experimenta simultaneamente, asi mismo, refleja un panorama
completo del contexto de carencias que experimentan los hogares (Gutiérrez, Cortes, & Montafia,
2020)
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En efecto, la tasa de incidencia ajustada refleja el Indice de Pobreza Multidimensional, y

esta dada a través de la siguiente ecuacion:
My=A*H
Donde, H es la incidencia de la pobreza
A es la intensidad de la pobreza o promedio de proporcién de privaciones.

Los resultados obtenidos en la presente investigacion se reflejan a través de Grafica IV

Grdfica IV Incidencia Ajustada, Mo

Incidencia ajustada, Mo
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Fuente: elaboracién propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccion propia.

Grdfica V Variacion del Indice de Pobreza Multidimensional
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Variacion del indice de Pobreza Multidimensional
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Fuente: elaboracion propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccion propia.

En base a los resultados obtenidos el Indice de Pobreza Multidimensional para el barrio
Mirador de Cristo Rey se ubicé en 21,3% en 2019, presentando un aumento de 3,8 puntos
porcentuales para el afio 2020, con un total de 25%, proporcion que disminuye en el contexto de

la post pandemia con una cifra de 22% en el afio 2021.

En este sentido, el barrio Brisas de Pamplonita presento un Indice de Pobreza
Multidimensional de 17,3% en el afno 2019, cifra que presento una tendencia de fuerte
crecimiento en el ano 2020, con un total de 32.9%, para el afio 2021 este indicador disminuyo

en 5.5 puntos porcentuales, con un total de 19,6%.

Para el caso de la poblacion de Cristo Rey bajo el indicador de pobreza multidimensional
fue de 15,3% en el ano 2019, indicador que se recrudecié en el afilo 2020 con un total aproximado
de 36%, cabe resalar que ha sido el porcentaje mas alto de pobreza presente en el sector, esta

situacién mejor6 notablemente para el afio 2021, pues el porcentaje represento un 23%.

Por su parte el indicador para los hogares de Cristo Rey alto represento un 15,8% en el
afo 2019, dicha proporcién se acentud para el afio 2020 con un porcentaje general de 26%, y

por supuesto una disminucion del indicador en 21,9% para el afio 2021.

En primera instancia, es importante analizar el incremento que presenta el indice de
Pobreza Multidimensional -IPM- en el 2020 con respecto al 2019. Cabe resaltar que el IPM no
presenta una variabilidad robusta en términos de promedio de privaciones, pues si se trae a
consideracion los datos tenemos que: a) Mirador de Cristo Rey pasa de 38% (2019) a 41% (2020)

con una variaciéon de 3 puntos porcentuales—pp-, b) Brisas de Pamplonita pasa de 38% a 43,6%



53
Variacion del IPM en el sector Cristo Rey y Brisas de Pamplonita 2019-2021
coh una variacion de 5,6 pp ¢) Cristo Bajo de 41,6% a 42,6% con una variacion de 1 pp y d) Cristo
Alto de 41,4% a 43,7% con 2.3 pp.

En efecto el promedio de privaciones no presento una variacién fuerte entre afios, no
obstante el total de personas pobres, si expone una variacion firme entre afios, dado que: a)
Mirador de Cristo Rey presenta una variacién de 6,3 pp, pasando de 55,6% (2019) a 61,9% (2020),
b) Brisas de Pamplonita con una variacion de 26,3 pp, pasa de 42,9% a 75,5% c) Cristo Bajo con
una variabilidad de 46,7 pp, asciende de 36,8% a 83,5%, d) Cristo Alto con una variacién de 21,9
pp, incrementa de 36,7% a 58,6% en 2020. Lo anterior se sustenta en un informe desarrollado
por la CEPAL la cual estima que “e/ total de personas pobres ascendio a 209 millones a finales de

2020, 22 millones de personas mds que el afio anterior” (CEPAL C. E., 2021).

De las anteriores evidencias se observa que, si bien el promedio de privaciones manifiesta
una variacion madica, es decir, con una variabilidad moderada entre afios, acontece lo opuesto
con la incidencia de la pobreza, pues los datos sugieren que la proporcidon de poblacién pobre
aumento considerablemente en 2020, en otras palabras, hogares que en 2019 no hacian parte
de la poblacién en condicién de pobreza, en 2020 pasaron a conformar dicha condicién. Por
tanto, el fuerte incremento del promedio de hogares en condicién de pobreza aunado a un

aumento moderado de la intensidad de la pobreza representa la tendencia creciente del IPM.

En relacion con las implicaciones anteriores, se hace necesario traer a estudio las variables
que inciden en el incremento del IPM en el afio 2020, dado el confinamiento por Covid 19, de
acuerdo a la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se establece que la
pandemia presenta efectos negativos en distintos sectores sociales, incluidos principalmente, la
salud, la educacién, asi como el empleo y la evolucién de la pobreza (CEPAL, 2020) como se cita
en (UNESCO, 2020). Por tanto, se hace imperativo traer a analisis las dimensiones que afectan el
comportamiento del IPM, en primera instancia se observa la dimension de educacion y los retos
que representa la educacion digital; segundo, se analiza el sector laboral en contexto con la
informalidad, desempleo y empleo multimodal en confinamiento; tercero, las barreras
presentadas a la primera infancia en confinamiento y posterior al mismo; cuarto, el acceso al

servicio de salud y las barreras al servicio durante 2019, 2020 y 2021.
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4.3. Dimension de Educacién

4.3.1. Analfabetismo’

La Real Academia Espafiola precisa el analfabetismo como la falta de instruccién elemental
de un pais, referida especialmente al nimero de ciudadanos que no saben leer y escribir (RAE,
2017). Para Robles et al. (S.f.) citada por Esquivel (2018) el analfabetismo es la maxima carencia
educativa y esta relacionada con la insuficiencia institucional de incorporar a los ciudadanos al
sistema de educacion formal. La poblacion madura actual analfabeta, son infantes que en su

momento fueron excluidos del sistema educativo nacional (Esquivel, 2018).

De acuerdo a la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura) se define que es analfabeta toda persona que no posee las competencias
que le permitan leer y escribir un texto sencillo de su vida diaria, esto se traduce como la
incapacidad de las personas de hacer frente a las exigencias sociales y laborales, como se cita en
(Esquivel, 2018)

Estudios realizados por la UNESCO establecen que el analfabetismo resulta de la
interrelacion de un grupo de variables que actuan simultaneamente, y entre estos se destacan, la
pobreza, los problemas de salud, la migracién, el trabajo infantil y el limitado acceso a educacion
continua. Estas brechas inciden de manera directa en la vulnerabilidad de las personas, dicha
vulnerabilidad entendida como un vector que tiene dos componentes que se confrontan. Por un
lado, estan las variables que se establecen en el entorno econdmico y social. Por el otro, la
incapacidad individual de hacer frente a los retos que impone el componente socioeconémico
(CEPAL, 2006), como se cita en (Martinez & Fernandez, 2010).

Segun los autores Martinez & Fernandez (2010) la vulnerabilidad a la que se encuentran
expuestos los analfabetos afecta su dignidad y acentua la probabilidad de sentimientos de
inseguridad e indefension, lo anterior coarta su capacidad de respuesta individual y genera
dificultad para enlazar redes sociales importantes, ademas de generar una posicidon subordinada

en entornos donde el manejo de la lecto-escritura es una dimension del poder.

En relaciéon con lo indicado anteriormente, la presente investigacion estima que
aproximadamente el 13,1% de las familias estudiadas, presento que al menos un integrante del

hogar mayor de 15 afios no sabe leer ni escribir, lo cual corresponde a 63 hogares de los 350

1 Las bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 — 2020 no contienen la variable analfabetismo, por
tanto, se toma el valor recolectado para 2021 como una constante en la medicién de los afios abordados,
pues es una variable que presenta una ponderacion de 0,10, y el no incluirla en la medicion genera sesgos
en los resultados.
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que fueron estudiados, cabe resaltar que este porcentaje estd totalmente permeado por los

adultos mayores (ancianos) de la familia y no por los jévenes o adultos jovenes.

Grdfica VI Analfabetismo por sectores 2019-2021
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diferentes esferas de la vida como la laboral, social y familiar. (CEPAL, 2002) La alfabetizacién es
el primer peldano para una sociedad mas educada, y representa el modelo principal del capital
humano, a través de un buen nivel educativo se puede acceder a mejores ingresos, salud,
capacidades, condiciones de vivienda, alimentacién, por tanto, la alfabetizacion representa un
pilar fundamental para la disminucién de la brecha de pobreza presentes en el municipio, asi
mismo, la educaciéon robustece la calidad de capital humano de fuerza laboral, generando

trabajadores mas capacitados, mas productivos y que contribuyan al crecimiento regional.

4.3.2. Nivel Educativo Alcanzado?

En relacidn con lo indicado anteriormente, el porcentaje de poblacién analfabeta se concentra en
las regiones con bajo desarrollo, donde la poblaciéon presenta un bajo nivel de escolaridad y

donde la educacién se convierte en una de las claves de acceso a una mejor vida (Esquivel, 2018)

En cuanto al nivel académico alcanzado por las personas del hogar, el método Alkire y Foster

establece que se determina que un hogar tiene bajo nivel educativo si el promedio de

2 No se cuenta con informacién en cuanto a nivel educativo alcanzado en el afio 2020, por tanto, se toma
la del afio 2021 como una constante para el 2020, ya que el nivel educativo no presenta cambios robustos
entre anos.
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escolarizacion es de 9 aflos o menos, es decir, que el adulto haya cursado basica primaria (1° a

5°) y basica secundaria (6° a 9°). Dato esto se trae a consideracién Grafica VIl

Grdfica VIl Nivel Educativo Alcanzado 2019-2021
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- 2021 soportadas por recoleccion propia.

De acuerdo a la Grafica VIl en el sector de Mirador de Cristo Rey el 62,5% de la poblacién
presenta bajo logro educativo en 2019, para el afio 2020 el 75% de los hogares presenta bajo
educativo, de esta proporcidon el 37,5% y el 25%, respectivamente, solo ha llegado a cursar basica
primaria. Asi mismo, el sector de Cristo Bajo exhibe un 56,3% de hogares en condicion de bajo
logro educativo en el afio 2019, con un incremento a 69% de hogares con bajo logro educativo

en 2020, del total el 30,1% vy el 57,3%, respectivamente, ha logrado la primaria (1°- 5°).

Por otra parte, el sector de Brisas de Pamplonita presenta un bajo logro educativo de 69,7% en
2019y 42,5% en 2020, al respecto el 27,3% y 15,2% respectivamente, solo curso basica primaria

y el 42,4%y 27,3% cursé basica secundaria, es decir, hasta noveno grado.

La educacién juega un papel central en el desarrollo de cualquier sociedad, un buen nivel
y rendimiento académico es analizado como un indice relacionado con una mejor salud, una
trayectoria profesional y social mas productiva y como un factor que redunda en mejor calidad
de vida para las familias (Duncan, 2007; Lee, 2010) como se cita en (Rodriguez & Guzman, 2019
). En la actualidad el sistema educativo determina que se culmine como minimo la educacion
obligatoria, asociada a la educacién Media (10°y 11°), pues es un requisito para medir la calidad

educativa y el desarrollo de los futuros profesionales del pais.
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“La culminacion de la educacion media tiene impactos directos sobre el empleo, los
ingresos economicos y la salud, asi mismo, esta etapa abre el acceso a la educacion superior lo
que contribuye a una sociedad mds capacitada y mds competitiva, incluso en el contexto laboral
actual, en el que estudios superiores no garantizan un trabajo afin con la formacion profesional
adquirida” (Ciciolla, Curlee, & Karageorge, 2017) como se puede analizar en la Grafica VI, el
sector Mirador de Cristo Rey presenta que el nivel académico mdas alto alcanzado fue de 37,5%
(2019) y un 12,5% (2020), en educacién media, cabe resaltar que para 2019 en la muestra no se
exhibe datos de educacidon superior, mientras que para 2020 el 12,5% accedié a un técnico o

tecnologia.

Con respecto a los demas barrios se tiene que el nivel académico mas alto alcanzado en
educacion superior pasé de 3% (2019) a 18% (2020) para Brisas de Pamplonita, con respecto a
Cristo Bajo paso de 4,8% a 14,6% y Cristo Alto de 2,5% a 13,1% en 2020. En efecto, el acceso a la
educacién superior ha presentado un crecimiento importante en el sector, no obstante, el bajo

logro educativo sigue permeando la esfera educacional en la poblacion objeto de estudio.

Este indicador de bajo nivel educativo, no es independiente del contexto del aprendizaje
y del desarrollo de los estudiantes. Se ha demostrado que en contextos sociales y familiares
desfavorables o con menos oportunidades como: Pobreza, marginalidad, baja educacién de la
madre, disfuncionalidad familiar, familia monoparental y hacinamiento critico, las probabilidades
de éxito académico disminuyen. (Bulldn, 2017; Roksa & Kinsley, 2018) como se cita en
(Rodriguez & Guzman, 2019)

En esta linea, los mismos autores sostienen que en contextos familiares y sociales
favorables como: progenitores con estudios universitarios, estratos ocupacionales privilegiados
y relaciones familiares basadas en el apoyo afectivo, los individuos tienen mayor éxito académico.
Es importante resaltar que el nivel alcanzado por los jefes del hogar es basica Primaria y basica
secundaria con una proporciéon de 57,7% de los hogares, asi mismo, los hogares son en su
mayoria trabajadores del sector informal y el limitado porcentaje de trabajadores formales
corresponde a empleos que no requieren habilidades profesionales como: operario de limpieza
de espacios publicos, operarios de relleno sanitario, operarios de mantenimiento y aseo,

vigilantes, entre otros.

Hoy por hoy existen diversas variables tanto familiares como sociales, en lo que se refiere
a pobreza, privacion cultural, negligencia familiar, educacion de los padres, maltrato
intrafamiliar, delincuencia, limitaciones econémicas, malnutricion, entre otros. Que pueden
constituir factores de riesgo para el desempefio educativo y sobre todo en una etapa de cambios

como lo es la educacion media. Cabe resaltar que los factores anteriormente descritos coartan el
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acceso pleno a la educacion integral, no solo hablando en términos de cursar determinado nivel
académico, sino en términos de que alla un aprendizaje consiente y veraz, que pueda contribuir

en la vida de la persona que adquiera dicho conocimiento.

Aunado a las variables de tipo social y familiar, se establecen los factores propiamente
académicos, en lo que se refiere a dificultades de aprendizaje, cognitivas, bulling por parte de
docentes y compafieros, y diferentes barreras que sean un impedimento para alcanzar un
rendimiento académico apropiado y que puedan provocar desercion escolar o rezago escolar,
que se traducen en un fracaso continuo (Rodriguez & Guzman, 2019 ). Por tanto, se puede
concluir que las personas formadas en hogares con desventaja socioecondémicas tienen mayor
riesgo de tener un bajo nivel educativo, y tener menores tasas de culminacién de la educacién,

como lo son la desercién y el rezago escolar.

4.4. Condiciones de la Nifiez y la Juventud

4.4.1. Analisis de Educacion 2019 - 2020 en Contexto de Confinamiento

En esta linea es necesario analizar las barreras académicas que permea la coyuntura
sanitaria por Covid 19. Por medio de la Circular 021 del 17 de marzo de 2020, emitida por el
Ministerio de Educaciéon Nacional, se dan orientaciones para el proceso y trabajo pedagdgico en
casa como medida de prevencion de la propagacién del Covid 19, para lo cual resulta

indispensable el uso de plataformas y medio digitales. (MinEducacion, 2020 )

Grdfica VIl Porcentaje de estudiantes 2020
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De acuerdo a los datos soportados en la presente investigacién, la Grafica VIl muestra la
proporcién de personas que se encuentran estudiando. Al respecto, el 75% de los hogares del
Mirador de Cristo Rey expresan que al menos un integrante del hogar estudia, de este modo, en
Brisas de Pamplonita el 72,7%, Cristo Bajo con 55,3% y Cristo Alto con 66,5% de hogares con al

menos un integrante del hogar que se encuentra estudiando.

Grdfica IX Educacion en confinamiento por Covid 19
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Grdfica X Barreras de acceso a educacion virtual
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La modalidad de educacién impartida durante el confinamiento, exige acceso a
plataformas, internet y medios digitales, dado lo anterior, la Grafica IX exhibe que en el sector
Mirador de Cristo Rey el 37,5% de los estudiantes no continuaron con sus estudios de manera
virtual, al respecto los individuos expresan que el confinamiento por Covid 19 representé una
barrera para que continuaran con la educacién. Para lograr una mejor comprension de las
barreras a la educacién presentes en Mirador, Grafica X establece que el 87,5% expresa que el
acceso a internet fue una barrera para la educacién virtual y el 12,5% de los hogares no posee
cohexion a internet, segundo, el 75% de los hogares no posee acceso a medios tecnoldgicos,
como un smartphone, Tablet o Computador para la conexién y desarrollo de la educacién en

casa.

En esta linea, Brisas de Pamplonita, Cristo Bajo y Cristo Alto muestran que el 45,5%, 25,2%
y 32% respectivamente, de los jovenes abandono la modalidad de estudio virtual, a su vez el
60,6%, 38,8% y 45,1% respectivamente, de hogares manifiestan que el confinamiento por Covid
19 representé una barrera para continuar con la educacion desde casa, al respecto, el 72,7%
(Brisas), 47,6% (Bajo) y el 38,3% (Alto) de las familias de los diferentes sectores, expresan que el
acceso a internet es una barrera en la educacién virtual, cabe sefialar que las familias del sector
accedieron al servicio por medio de recargas telefénicas, asi mismo, entre el 13% y el 15 % de
los hogares no tiene acceso al servicio de internet. En cuanto al acceso a artefactos tecnoldgicos

los datos sugieren que el 51,5%, 34% y 29%, respectivamente, no posee tecnologia (Smartphone,
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Computador o Tablet), mientras que el 12,1%, 18,4% vy el 14,6% si posee tecnologia, pero en mal

estado.

Los obstaculos en materia de acceso a conectividad, acceso a bienes electronicos, el
analfabetismo digital y la poca formacidon pedagdgica de los jefes del hogar, esta directamente
relacionada con la formacién académica de los estudiantes, los bienes con los que cuentan las
familias de los sectores analizados, para la educacion virtual, evidencian la brecha digital y la
inequidad presente en las politicas implementadas por el gobierno (Martinez & Gamboa, 2020).
Indicadores como la tenencia de celular y computador, el alfabetismo digital, el acceso al servicio
de internet y e-salud, son determinantes que permiten el proceso de formacién educativa en las
nuevas generaciones, y que ademas apuntan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y politica

publica en materia de aumentar el nivel de vida y reducir los niveles de la pobreza (Thiriat, 2020).

Si bien la modalidad de educacién virtual se da como una solucion para mitigar el contagio
de Covid 19, también crea brechas de desigualdad entre las personas que tienen acceso o no al
servicio de internet, y los que tienen ingresos o no para adquirir un computador, celular
(smartphone) o Tablet, la desigualdad de educacion es una forma de privacién de capacidades.
Sen (1999) afirma que “/a educacion aumenta las libertades fundamentales que estas poseen para
optar por el estilo de vida que se desee llevar, en este sentido mejora las capacidades de las
personas”y propicia el desarrollo, como se cita en (Formichella, 2011). Por otra parte, la teoria
econdmica consolida la educacién como determinante para el crecimiento econémico y el stock

de capital humano como factor imprescindible para el desarrollo econémico.

De acuerdo al cuarto objetivo de desarrollo sostenible “Educacién de Calidad” se busca
una educacion inclusiva y de calidad con la certeza de que la educacion es uno de los mecanismos
para garantizar el desarrollo sostenible, este objetivo busca proporcionar acceso igualitario a la
formacion y eliminar la disparidad de ingresos, con el objeto de poner fin a la pobreza (PNUD,
Objetivos de desarrollo sostenible , 2015). No obstante, el confinamiento genera fisuras
enmarcadas en el acceso a conectividad y aparatos tecnolégicos para el pleno desarrollo de la

educacion en casa.

Lo anteriormente expuesto, entreve la importancia de las TIC (Tecnologias de las
Informaciéon y Comunicacién) en el ambito educativo, no solo en la coyuntura del Covid 19, sino
también en la actualidad, es importante resaltar que hoy por hoy el acceso a un celular, un
computador u otro bien electrénico con conectividad a internet, es indispensable para el pleno
desarrollo no solo de las condiciones educativas, sino también de la posibilidad de acceder a
diferentes sectores como el empleo y la salud, permitiendo incrementar el bienestar de la
poblacién (Thiriat, 2020)
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Durante la pandemia se dio un despliegue de modalidades de aprendizaje a distancia,
diversidad de formatos y usos de plataformas que si bien son interactivas, de facil uso, y
proponen un aprendizaje a través de las tecnologias de la informacién, también abren una brecha
entre la poblacién que no presenta privaciones en cuanto al acceso al servicio de internet, el
acceso a tecnologia para el desarrollo de las actividades académicas y la poblacién que si presenta
dichas privaciones, el factor educativo, por tanto, refleja una de las variables con mayor impacto

que deja el confinamiento por Covid 19.

4.4.2. Inasistencia Escolar

4.4.2.1. Inasistencia Escolar 2019-2020 en el Contexto del Confinamiento
Ahora bien, es importante analizar la inasistencia escolar durante el confinamiento por

Covid 19, de acuerdo al PNUD los principales motivos de inasistencia escolar en menores de edad
es la falta de ingresos econémicos, la necesidad de trabajar o el desinterés por el estudio (PNUD,
Calidad de la educacion en Bogotd, 2015), sin embargo, durante el afio 2020, como se ha

mencionado el contexto educativo presento barreras de tipo tecnoldgico y de conectividad.

El respecto la Grafica Xl instituye la proporcidon de poblacién menor de edad que presenta

inasistencia escolar en los afios 2019 -2021.

Grdfica X Inasistencia escolar 2019 - 2021
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En el afio 2020 el 63% de los hogares de Mirador de Cristo Rey tiene menores de edad,
para el caso de Brisas de Pamplonita, Cristo Bajo y Cristo Alto, el 82%, 45% y 67% respectivamente,

de los hogares tienen nifios y jovenes en edad de escolarizacién.

La variable de porcentaje de inasistencia escolar, presenta una participacién dinamica en
el periodo comprendido entre 2019 - 2020, para Brisas pasé de 33% (2019) hasta casi duplicar
este porcentaje en 2020 con un total de 62%, dicha variable tuvo una particion marcada en el
aumento del IPM del sector, pues del 82% de los hogares que tienen menores de edad, el 62% no

asiste a un centro educativo.

Por su parte, Cristo Bajo y Cristo Alto, también presentan un porcentaje creciente de
inasistencia con un total de 32% y 40%, respectivamente. En el contexto del confinamiento se
hace indispensable el acompafamiento de los padres en el entorno educativo, sin embargo, como
se analiz6 anteriormente, gran parte de la poblacién presenta bajo nivel educativo, y barreras de
acceso a conectividad y artefactos electronicos, lo que se traduce en analfabetismo digital, el cual
se define como el nivel de desconocimiento de las nuevas tecnologias que impide que los
individuos accedan a una interaccién con plataformas digitales o con el uso de un computador
(Alianza solidaria, 2017), Mark Prensky, denomina inmigrantes digitales, a aquellos adultos que
nacieron en la era predigital y que por tanto desconocen el uso de las herramientas digitales
(Prensky, 2005), aunado al analfabetismo digital, se presenta fuerte presencia de trabajadores
del sector informal, que por supuesto durante la pandemia no accedieron a trabajar. A modo de
conclusion, esto puede incidir en altos niveles de estrés en padres y madres de familia por la falta
de conocimiento, escasos recursos y falta de alternativas de mejoramiento, la creciente presion
sobre la cabeza del hogar en muchos casos se proyecta sobre los nifios, tornandose en dos
situaciones: a) el padre de familia decide retirar al menor del colegio, generando rezago escolar,
b) la presidn proyectada al menor se traduce en bajo logro académico, rezago educativo o

desercion escolar.

4.4.3. Rezago Educativo

Ahora bien, es importante analizar el rezago educativo, la presente investigacion
establece: a) rezago escolar, nifios con edad superior al promedio para cursar determinado grado.
B) Rezago educativo, poblacion con bajo logro educativo constituido por basica primaria y basica
secundaria (6° a 9°) bajo los criterios de la metodologia Alkire y Foster, como se cita en (Lora &
Prada, 2016). De acuerdo a la CEPAL, el abandono educativo y el rezago son los principales
desafios de los sistemas educativos latinoamericanos y se concentran en los estratos de menores
ingresos, establece que solo uno de cada cinco jovenes de bajos ingresos completa la educacion

media (11°). (CEPAL & UNICEF, 2014). El rezago educativo hace referencia a los nifios, jovenes y
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adultos que no alcanzaron a completar el nivel educativo optimo, la palabra rezago hace alusién
a atraso (Dunstan, 2020), que se muestra a continuacion, refleja la proporciéon de menores en
condicién de rezago académico y la proporcion de adultos que presentan rezago por bajo logro

educativo.

Grdfica XIl Rezago educativo 2019 - 2021
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4.43.1. Rezago Educativo 2019 -2020 en el Contexto del Confinamiento

El porcentaje de menores en condicién de rezago escolar presento una tendencia creciente
durante el afio 2020, lo cual se puede atribuir a las barreras de tipo tecnoldgico, barreras de
conectividad y analfabetismo digital, en efecto el sector de Mirador duplico esta variable pasando
de 12,5% en 2019 a 25% en 2020; en cuanto a Brisas de Pamplonita, el rezago escolar presento
un incremento exponencial pasando de 6,1% a 39,4%, con esta tendencia el sector de Cristo Alto
presento un 8,3% en 2019 con una variacién de 5.8 pp y una total de 14,1% de menores de edad

en condicion de rezago escolar.

Aunado a lo anterior, el rezago por bajo logro educativo de jovenes y adultos exhibe un
aumento de la variable, pues el sector de Mirador evidencia un 75% de rezago educativo en 2020,
en concordancia los sectores de Brisas, Cristo Bajo y Cristo Alto presentan un total de 42,4%,
68,9% y 52%, correspondientemente, con una variacion total entre 2019 - 2020 de 6 pp, 19,4 pp

y 27,1%, respectivamente. Dado lo anterior se puede analizar que el rezago representa una brecha
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en términos de nivel educativo y protagoniza una variable de fuerte participacién dentro de la
medicion del IPM, se puede concluir que en términos de educacion el sector presento un ciimulo

de privaciones.

Es importante resaltar, que las variables que componen la dimensién de educacién no
cuentan con una con una valoracién objetiva del progreso o retroceso en términos de calidad
educativa, el IPM no cuenta con una variable que permita comprender el aprendizaje de los
estudiantes en su trayectoria por la educacién virtual, si bien el IPM mide las privaciones en
cuanto a analfabetismo, bajo logro educativo, inasistencia escolar y rezago escolar, estos
indicadores reflejan el mero hecho de estar matriculado y culminar determinado peldafo
académico, no obstante, la extensién educativa comprende factores mas complejos que deben

abordarse objetivamente.

4.4.4. Politicas Implementadas por el Ministerio de Educacion para Mitigar las
Afectaciones del Confinamiento a la Dimension Educativa

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de Salud- OMS - instituyo el Covid 19
como una pandemia por la rapida propagacion del virus. Con el objetivo de controlar los
contagios se recomendo a todos los sectores de la economia el aislamiento social como accién
para reducir el contagio. Dado esto, el gobierno nacional, por medio del decreto 417 del 17 de
marzo de 2020 declaro el Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica y el aislamiento

preventivo obligatorio (Decreto 457 del 22 de marzo de 2020).

En concordancia a lo anterior, mediante la Directiva Ministerial 02 del 19 de marzo de
2020, se establece a las instituciones de educacion superior que se adopte la realizacion de
sesiones de manera virtual, apoyado en las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon TIC. A
través de la Directiva Ministerial 04 de 22 de marzo de 2020, el Ministerio de Educacion Nacional,
da orientaciones para el uso de las TIC en el desarrollo de los programas académicos, sin que se
altere la calidad académica. Asi mismo, mediante la Directiva Ministerial 08 del 6 de abril de
2020, el Ministerio de Educacién, prolonga la modalidad virtual hasta el 31 de mayo, situacion

que venia sucediendo desde el 15 de marzo. (Ministerio de Educacidon Nacional, 2020)

A través de la Circular N° 021 del 17 de marzo de 2020, se orienta a docentes de
instituciones pulblicas y privadas en cuanto al disefio de estrategias pedagégicas para basica
primaria y secundaria, apoyados en los recursos digitales y fisicos en los procesos de aprendizaje

en casa. (MinEducacién, 2020).
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En esta linea, como medida para mitigar la desercion escolar, la Directiva Ministerial 05
del 25 de marzo de 2020, establece orientacion para docentes y directivos, con el fin de que las
actividades impartidas a los nifios sean: a) “‘Reconocedoras de las caracteristicas individuales de
las nifias, nifios, adolescentes y jovenes y de sus capacidades en términos de autonomia para
poderlas realizar, b) Posibles de ser desarrolladas con tranquilidad y en los tiempos disponibles,
d) Que promuevan el aprendizaje autonomo, colaborativo e incentive el desarrollo de proyectos
pedagdgicos, e) Conscientes de las dindmicas de las familias y consideradas con sus condiciones
y capacidades para poder cumplir un papel de acompariantes en la realizacion de las actividades”

(Ministerio de Educacion Nacional, 2020)

El Ministerio de Educacion Nacional cre6 la estrategia de apoyo al aprendizaje Aprender
Digital: Contenidos para todos, la cual cuenta con mas de 80.000 recursos educativos de diverso

tipo para enriquecer la educacién en el hogar (Directiva Ministerial 05)

El Ministerio de Educacién orienta a los rectores y secretarios de educacion, a realizar
revisién de equipos disponibles en las sedes educativas, correspondientes a “Computadores para
Educar’, con la obligacién de disefar un protocolo para el préstamo de estos equipos a los

estudiantes. (Directiva Ministerial 05)

Distribucién de recursos a los Fondos de Servicios Educativos para la adquisicion y
distribucion del material pedagdgico y educativo para el trabajo académico en casa. (Directiva
Ministerial 05)

RESOLUCION No. 0006 «Por la cual se modifican “Los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estdndares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar
- PAE’» en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica, derivado de la
pandemia del COVID-19. El Programa de Alimentaciéon Escolar- PAE- se constituye en una
estrategia estatal para promover el desarrollo de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el
sistema educativo oficial, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, y sobre todo
disminuir el ausentismo y la desercion escolar. Las categorias del PAE son: primero, La racién
industrializada, con productos listos para consumo; segundo, racién para preparar en casa, con
alimentos para preparacién y consumo en el hogar; tercero, el bono alimentario, por valor de
$50.000 para permutar por productos alimenticios en puntos establecidos por el ente territorial

(Ministerio de Educacion Nacional, 2020).

Cabe resaltar que, en el municipio de Pamplona, las entidades de educacion primaria,

secundaria y pertenecientes al ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar) cumplieron a
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cabalidad con la segunda modalidad de alimentacién escolar “Racion para preparar en casa”, la
cual era suministrada mensualmente y representaban un buen aporte para la manutencion de los

menores.

De acuerdo al Decreto Legislativo 662 de 2020, se aprueba la matricula cero para
estudiantes de educacion superior de estratos 1, 2 y 3, los auxilios de matricula se dan para
mitigar los efectos provocados por la Covid-19 y que ha afectado a los jovenes y a sus familias.
El Gobierno Nacional, ademas de los recursos asignados para Generacidon E, dispuso recursos
asociados al Fondo Solidario para la Educacién para financiar el pago de matricula en el semestre
2020-2 y 2021-1 de los estudiantes con mayor vulnerabilidad, de las 63 Instituciones Publicas
de Educacién Superior de la nacién. (Ministerio de Eduaciéon Nacional, 2020) & (Ministerio de
Educacion Nacional M. , 2021)

4.4.5. Comportamiento de las Variables de Educacion en el Contexto del Post
Confinamiento, 202].

En el afio 2021 posterior al confinamiento por Covid 19, en los meses de febrero y marzo,
el Ministerio de Educaciéon da luz verde a las instituciones educativas publicas y privadas que
cuentan con los protocolos de bioseguridad, para reactivar el sistema educativo mediante la
metodologia de alternancia o semipresencial, El Ministerio de Educacién destin6 400.000
millones de pesos para la adecuacién de las instalaciones educativas en el pais, dinero que fue
dado a las secretarias de Educacién entre julio y noviembre de 2020. (Portafolio, 2021). Cabe
resaltar, que la educacién virtual, genera brechas en cuanto a calidad de aprendizaje, acceso a
tecnologia y conectividad, y analfabetismo digital, si bien el Gobierno Nacional disefio estrategias
que mitigan los efectos multilaterales de la Covid 19, estos no permean las afectaciones para
nifios y jévenes que implica la educacién en el hogar, sobre todo en familias con vulnerabilidad
econdémica, lo anterior, en base al incremento de la inasistencia educativa, de acuerdo al DANE,
este indicador incremento 13,7 puntos porcentuales a nivel nacional, pasando de 2,7% (2019) a
16,4% en 2020 (UExternado, 2021).

En pamplona los nifios y jévenes inician labores académicas en modalidad semipresencial a partir
del mes de mayo de 2021, enmarcados bajo los protocolos de bioseguridad, dado esto los datos

de la presente investigacion sugieren una mejora en términos educativos.

En primera instancia, la inasistencia escolar representada en el Grafica XI, presenta una
tendencia decreciente, en el caso de Brisas de Pamplonita, el indicador presenta una reduccién

exponencial, pasando de 61,9% en 2020 a solo un 3,7% del total de los hogares en 2021, cuando
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se instaura la semipresencialidad en las instituciones. En esta tendencia de disminucién de la
variable, el barrio Cristo Bajo, pasa de 31,6% en 2020 a 6,5% en 2021; Cristo Alto, presenta una
reduccion de 40,3% en 2020 a 13% en el afio 2021. Las cifras sugieren que los padres y cuidadores
de los nifos y nifias, reconocen la importancia de las aulas en la educacion de sus hijos, ademas,
los datos para 2020 reflejan las condiciones de desigualdad de los nifios y jévenes al no acceder

a la educacién digital por distintos factores.

Como segundo término, se tiene el rezago escolar, representado en la Grafica XlIl Rezago
educativo 2019 - 2021. La variable presenta una tendencia reduccionista al igual que la
inasistencia escolar, en efecto, para el caso de Mirador, la variable presenta una disminucién del
25% en 2020 al 0% en 2021, asi mismo, Brisas expone un total de 39% en 2020 y 3% en 2021. En
el caso de Cristo Bajo y Cristo Alto, la proporcion de hogares con rezago escolar muestra un total

de 11,7% vy 14%, disminuyendo hasta 2,9% y 8,7%, respectivamente.

Cabe resaltar que la medicion del IPM para el ailo 2021, incorpora las variables expuestas
en Grafica VI Analfabetismo por sectores 2019-2021 y Grafica VIl Nivel Educativo Alcanzado
2019-2021, no obstante, dichos indicadores estdn analizados y no es relevante analizarlos

nuevamente en este apartado.

4.4.6. Trabajo Infanti/

El trabajo infantil no representa una variable robusta dentro de la medicién del Indice de
Pobreza Multidimensional, dado que solo el 9,4% de los hogares expresa que un nifio o nifia
menor de 17 afios se encuentra ocupado. El soporte de datos suministrados por el Sisbén no
cuenta con datos para los afios 2019 y 2020 sobre trabajo infantil. De acuerdo a lo anterior, se
toma como constante dentro de la medicién de los anos estudiados. De acuerdo a UNICEF, “no
hay registros de la actividad de nifios y nifias, lo cual dificulta contar con datos reales, que permita

a los gobiernos tomar medidas al respecto’ (UNICEF, Trabajo infantil, 2020).

El trabajo infantil es constituido como una privaciéon del derecho a la educacién y el
esparcimiento, el cual expone a los nifios a diferentes abusos y violencia, intensifica los ciclos de
pobreza y profundiza la inequidad social. asi mismo, la COVID-19, en el marco de cierre de
instituciones educativas e implementacion virtual de la educacion, presiona a nifios y nifas a

conformar esta condicion. (UNICEF, 2020)

Grdfica XIll Trabajo Infantil
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Trabajo Infantil

m Total Mirador Total Bajo Total Alto

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién primaria

4.5. Condiciones de la primera infancia

4.5.1. Barreras a servicios de primera infancia? 2020 - 2021

La primera infancia constituye los 6 primeros afios de vida del nifio o nifa, al respecto, el
Departamento Nacional de Planeacion- DNP - establece que estos anos son base para el
desarrollo cognitivo, social y fisico, ademas en esta edad fundamentan las habilidades de andlisis,
razonamiento, interaccion social y aprendizaje, por tanto, la educacion inicial contribuye a reducir
la pobreza y la desigualdad. Los nifios en condicion de pobreza que acceden a educacién inicial
de calidad desarrollan competencias, aumentado la probabilidad de permanecer en el sistema
educativo, tener acceso a educacién superior y con ello, acceder a trabajos bien remunerados
(DNP, 2013)

De acuerdo a UNICEF los nifios que viven en comunidades con privaciones, tienen ‘mayor
probabilidad de no gozar de servicios que promuevan el desarrollo”, los nifios que no reciben
nutricién, estimulacidon tempranay educacién inicial tienen “mayor riesgo de tener bajo desarrollo
cognitivo, fisico y emocional. La evidencia muestra que las amenazas al desarrollo en la Primera
Infancia son mayores entre los nifios que viven en los hogares mds pobres. Es menos probable
que estos reciban apoyo para el aprendizaje temprano en el hogar y que tengan acceso a material
de aprendizaje’. También tienen ‘“dos veces menos probabilidad de asistir a programas de
educacion infantil. Asimismo, estin mds expuestos al cuidado inadecuado’, a la violencia, abuso
y negligencia por parte de sus cuidadores. (UNICEF, sf)

La UNICEF establece que,

3 No se encuentra informacion para 2019 con respecto a Barreras a servicios de primera infancia, Dado que la ponderacion
es baja (0,05) se toma como una constante para los afios 2019 y 2021, ya que de no incluirse dentro de la medicion se
puede generar un sesgo. Asi mismo, esta variable no representa robustes dentro de la medicion.
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“los factores de riesgo relacionados con la pobreza, tienden a conducir a inequidades en
el desarrollo del menor, lo que a mediano plazo perjudica el desemperio escolar y a largo
plazo la productividad en la edad adulta perpetuando el ciclo de pobreza y de brechas de
equidad” (UNICEF, sf)

La presente investigacion establece que el 55% (Cristo Alto), 32% (Cristo Bajo), 25%
(Mirador) y 20% (Brisas) de los hogares del foco poblacional tienen nifios y nifias en primera
infancia, por su parte, la metodologia Alkire y Foster establece que las Barreras al Cuidado de la
Primera Infancia presentan privacién, si el menor no tienen acceso “simultaneo” (al mismo tiempo)
de salud, educacién inicial, alimentacién y cuidado. Al respecto, la Grafica XIV muestra los
servicios con los que cuentan los menores durante el confinamiento por Covid 19 y posterior al

confinamiento en 20214

Grdfica XIV Servicios que recibe primera infancia: Barreras en confinamiento
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion primaria.

La informacién recopilada en la presente investigacion sugiere que para el aio 2021 el 100% de
los nifios gozo de servicios de salud en términos de Crecimiento, Desarrollo y Vacunacién inicial,
a excepcién de Brisas de Pamplonita donde el 56% de los nifios y nifias no tiene esquemas de
vacunacion inicial. Por su parte, se evidencias privaciones en cuanto a la simultaneidad de los
servicios de primera infancia, pues la estimulacién temprana o educacion inicial representa un

52% (Cristo Bajo), 49% (Cristo Alto), y 33% (Brisas), Al respecto, el servicio de alimentacién y

4 Por deficiencia de informacion sobre primera infancia suministrada por las bases de datos del Sisbén, las barreras al
cuidado de la primera infancia, se toman como constantes dentro de la medicion del IPM 2019 y 2021, dado que el hecho
de omitir la variable para el afio 2019 afecta los resultados de la medicion
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nutricién del nifio o nifia, representa tan solo 51% (Cristo Alto), 24% (Cristo Bajo), y tan solo el
17% (Brisas).

Durante el confinamiento por Covid 19, el 100% (Mirador), 83% (Brisas), 81% (Cristo Bajo), 60%
(Cristo Alto), no accedieron a servicio simultaneo de salud en términos de Crecimiento, Desarrollo
y vacunacién del menor, educacién y cuidado. En cuanto a alimentacion y nutricién el 40% (Cristo
Alto), el 19% (Cristo Bajo), y el 17% (Brisas), gozaron del servicio de alimentacion por medio de la
Resolucion N° 0006.

La pandemia por Covid 19 represento una alteracion rapida del contexto en el que viven los nifios
y nifas, de acuerdo con la Alianza para la Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia en la Accién
Humanitaria, las medidas implementadas en cuarentena - cierre de centros de estimulacion
temprana y colegios- interrumpen la rutina y apoyo social de los nifios, aunado a factores de
estrés de los padres o cuidadores de los nifios, los cuales se ven en la obligacién de continuar
trabajando con las nuevas modalidades que impone la digitalizacién o en Desempleo, y ademas
hacer frente a la educacién desde el hogar (Alianza para la Protecciéon de la Nifiez y la

Adolescencia en la Acciéon Humanitaria, 2019)

Con los retos que impone el confinamiento los menores sufren: a) supervisién disminuida por
parte de los padres, dado el cierre de instituciones educativas, y factores como teletrabajo,
semipresencialidad laboral, desempleo, enfermedad o aislamiento de los cuidadores, genera,
carencia de cuidado en los menores; b) aumento de la violencia doméstica, producto de la presién
que sufren los jefes del hogar por las condiciones laborales, la carencia de ingresos, la presion
por temor al contagio, aunado al cuidado de los nifios y educacién al 100% en el hogar y los
retos que impone la digitalizacién, genera estrés en los padres que se proyecta en muchas
ocasiones sobre los nifios, sobre todo en familias de bajos recursos; c) acceso limitado o
inexistente de los servicios de proteccion a la nifiez, como medida para evitar la propagacién del
contagio, los menores no adquieren servicios de salud, estimulacién y educacién temprana,
cuidado y convivencia en sociedad. (Alianza para la Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia en

la Accion Humanitaria, 2019)

4.5.2. Politicas Implementadas por el Gobierno Nacional para Mitigar el Impacto del Covid
19 en la Primera Infancia

De acuerdo a la revisién documental de los Decretos Legislativos emitidos por el
entramando juridico, y los distintos documentos desarrollados durante el confinamiento, se
evidencia una vision adultocentrista de las politicas implementadas, que relega el enfoque de los

derechos de nifios y nifias en cuanto al contexto de bienestar, alimentacion, juego, cuidado
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integral, estimulacion inicial y salud (Ruiz, Gomez, & Rodriguez, 2020). El Gobierno Nacional
enfoca su mirada a aspectos como mitigar los impactos sobre los sectores productivos de la
economia, el empleo, la salud y la educacién superior, sin embargo, el cuidado integral de nifios
y hifias queda abandonado en cuanto a medidas para mitigar el impacto sobre las semillas del

futuro.

De acuerdo a UNICEF los nifios son sujetos de derechos activos con competencias
suficientes para entender y opinar sobre las cosas que los afectan (UNICEF, 2020), el hecho es
que la poblacién adulta ignora las afectaciones psicolégicas para los menores, que conlleva el
cierre de instituciones de cuidado a la primera infancia, la enfermedad y aislamiento de los
cuidadores, el estrés que viven los jefes del hogar y se proyecta sobre los nifios e incluso la
muerte de familiares cercanos. Dado esto, se evidencia ausencia por parte de las instituciones
encargadas (ICBF) de garantizar el cumplimiento de los derechos del menor. Por su parte el

Gobierno Nacional, ejecuto dos normas que benefician a los menores.

En concordancia con el derecho a una alimentacién saludable en nifios y nifias, la
Resolucion N° 0006 emitida por el Ministerio de Educacidn, efectiia la entrega de Programa de
Alimentacién Escolar- PAE - el cual se proporciona tanto para nifios y jovenes de basica primaria,
secundaria y media, como para nifos pertenecientes a los hogares de cuidado del ICBF (Ministerio
de Educacion Nacional M., 2020)

Atendiendo al derecho de los nifios al juego, el Gobierno Nacional a través del Decreto
Legislativo 749 de 2020, efectia 43 excepciones para que los ciudadanos puedan salir bajo las
medidas preventivas y de responsabilidad individual. Para el beneficio de los menores solo se da
una salvedad, la cual constituye el desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de
los nifios entre 2 y 5 afios, tres veces a la semana, media hora, y para los nifios mayores de 6

afios una hora (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2020).

4.6. Dimension Laboral

Los sectores estudiados en la presente investigaciéon presentan bajo nivel educativo,
aunado a un fuerte rezago escolar. El nivel académico alcanzado esta estrechamente relacionado
con el acceso a un empleo bien remunerado y con los beneficios que ofrece el sector de trabajo
formal, no obstante, los sectores de Mirador, Brisas, Cristo Bajo y Cristo Alto se caracterizan por
la informalidad laboral, situaciéon que genera una vulnerabilidad de las fuentes de ingreso en la
coyuntura del confinamiento por Covid-19. Buena parte de los hogares tienen mayor

dependencia econdmica de trabajos asociados a los sectores mas vulnerables a la crisis actual,
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como trabajadores domésticos, comerciantes al por menor, obreros del area de construccion,

trabajadores por cuenta propia y otros.

Estos sectores se encuentran expuestos a las afectaciones del confinamientoy a la pérdida
o0 poca demanda por las medidas de proteccién sanitaria, por otra parte, los sectores afectados
requieren alto contacto fisico y es dificil aplicar protocolos de bioseguridad (Cardenas & Zuleta,
2020), es el caso en modo de ejemplo del servicio de hoteleria y restaurantes, sector que se vio
afectado de manera importante no solo en el municipio, sino también a escala nacional. Los
resultados de la disminucioén de los ingresos, por imposibilidad de salir a trabajar o por falta de

demanda del producto o servicio se veran reflejados en el aumento de la pobreza.

La crisis coyuntural del Covid 19, ahonda no solo el sector salud, sino también en la esfera
educativa, laboral e incluso psicolégica y emocional. De acuerdo a datos suministrados por el
DANE, la informalidad, los trabajadores por cuenta propia y las actividades del sector
agropecuario incrementan la probabilidad de vivir en condicién de pobreza, de manera mas
robusta influye el desempleo al inhibir a las familias de cubrir sus necesidades minimas de
consumo (Anaya, Buelvas, & Valencia, 2015), la informacion recolectada en la presente

investigacion se muestra a continuacion:

Grdfica XV Actividad Laboral 2019- 20217
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Fuente: elaboracion propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccion propia.

Tomando como soporte la Grafica XV se evidencia que en 2019 previo al confinamiento,
los sectores presentan principalmente trabajo informal destacandose el Trabajo Doméstico
Remunerado con una participacién de 20% (Brisas), 23% (Cristo Bajo), 25% (Cristo Alto); Comercio
al por Menor, con una participacion de 22% (Cristo Alto), 20% (Mirador), 11,4% (Cristo Bajo), 7%
(Brisas); Obreros del area de Construccion, 20% (Mirador), 20% (Brisas), 23% (Cristo Bajo), Oficios
Varios, entre lo que se incluyen los Trabajadores Independientes y Operarios de Reciclaje,
seleccion y disposicion final de residuos, con un total de 13,3% (Brisas), 15% (Cristo Bajo), 23%
(Cristo Alto); y Trabajadores del Sector Agricola 20% (Mirador), 14,3% (Cristo Bajo), 7% (Brisas),
7% (Cristo Alto). Cabe destacar que el foco poblacional muestra presencia de trabajadores del
sector formal, entre los que se desatacan, Operarios de barrido y aseo publico, Operarios del
relleno sanitario municipal, Madres Comunitarias del ICBF; y trabajadores de empresas privadas,
en areas como Celaduria, Secretariado. La participacion del Sector Publico es de 40% (Mirador),
33% (Brisas), 23% (Cristo Bajo), 11% (Cristo Alto).

En el afio en que se contrae la economia, el sector sufre depresién en el desarrollo de las
actividades laborales, en el caso de Mirador de Cristo Rey, solo el 25% de los hogares pudo
trabajar, cabe resaltar que el comercio al por menory el sector formal representan este porcentaje
con una participacion de un 50% y 50% respectivamente. Es importante hacer una salvedad, lo
anterior no implica que el total de trabajadores en el sector formal haya incrementado, dado que
el total de trabajadores disminuyo de 62,5% en 2019 a 25% en 2020. Por su parte, Brisas de
Pamplonita, presento una contraccién de los empleos de 45% en 2019 a 15% en 2020, con una
participacion de actividades como, Trabajador del Sector Publico (40%), Trabajador de empresa

Privada (20%), Trabajador del Sector agricola (20%) y Comercio al Por Menor (20%).

Grdfica XVI Porcentaje de hogares con empleo 2019 - 2021
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2020 - 2021 soportadas por recoleccién propia.

La Grafica XVI muestra una tendencia en el empleo en U durante el confinamiento, se
evidencia que el empleo, por pertenecer al sector informal presento una contraccidon importante.
en el afio del confinamiento el empleo paso de 62,5% a 25% en el Mirador de Cristo Rey, 45,5% a
15,2% en Brisas de Pamplonita, 34,6% a 14,6% en Cristo bajo y 56,8% a 24,3% en el sector de
Cristo Alto, la variacién del empleo, representa un factor que inhibe a las familias a gozar de una
vida digna, con buenas condiciones de alimentacion, tiempo de ocio, acceso a bienes necesarios
para la educacion de los menores del hogar, generando recrudecimiento de la pobreza en el
sector, y no es que el dinero de felicidad, pero si es un medio para adquirir una vivienda digna,

una alimentacion que favorezca la salud mental y fisica, y el acceso a educacion superior.

4.6.1. Trabajo Informal y Desempleo

La crisis por Covid 19 presento una situacién devastadora para el empleo informal o los
trabajadores por cuenta propia, la rapidez con que se propago el virus a nivel mundial, exigié
que el Gobierno Nacional tomara medidas extremas para evitar la propagacion del virus,

generando asi la destruccion del empleo para la poblacion vulnerable.

Grafica XVIl Trabajo informal 2019 - 2021
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Grdfica XVIll Desempleo 2019 - 2021

Porcentaje de desempleo
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4.6.2. Trabajo Informal y Desempleo en el Contexto del Confinamiento 2019 - 2020

Las conclusiones derivadas de la Grafica XVII y Grafica XVIIl muestran que durante el afio
2020 el porcentaje de trabajo informal presenta una caida que se relaciona a las medidas
gubernamentales para evitar la propagacién del contagio de Coronavirus, los sectores presentan
una tendencia de actividades laborales que requieren de contacto con la sociedad, como lo es a
modo de ejemplo el trabajo doméstico remunerado o el comercio al por menor. En efecto, toda
la poblacién que integra la fuerza laboral informal en 2019, pasa a configurar el sector de

desempleo para el afio 2020.
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Dentro de ese marco, la informalidad laboral presento valores decrecientes, la grafica _
exhibe un porcentaje de informalidad presente en los sectores. Mirador de Cristo varia de 37%
en 2019 a 12,5% en 2020, en el caso de Brisas de Pamplonita evidencia 30,3% y decrece a 6,1%,
en la misma tendencia Cristo Bajo y Cristo Alto muestran un 30,1% vy 40,8%, respectivamente, de

informalidad en 2019, y disminuye en 2020 a 10,7% y 11,2%, correspondientemente.

Por su parte el desempleo presenta una tendencia creciente inversa a la tendencia que
muestra la informalidad, el desempleo en el sector de Mirador presenta una variacién de 50 pp,
con un total de 25% en 2019y 75% en 2020, el barrio de Brisas con una variacion de 60,2 pp con
un total de 24,2% a 84,4% en 2020. Lo barrios de Cristo Alto y Cristo Bajo, exhiben una proporcion
alta de individuos desempleados durante el confinamiento, con un total de 72,3% y 77,7%,

respectivamente, de personas en condicién de desempleo.

De acuerdo a la Organizacion Internacional de Trabajo (2020)- OIT- “/os trabajadores informales
que representan mds del 61% de la fuerza laboral del mundo son mds vulnerables durante la
pandemia. El sector informal de la economia se enfrenta a mayores riesgos de seguridad y salud
en el trabajo y carecen de proteccion suficiente. Al desempefiar su labor en ausencia de
protecciones como la licencia por enfermedad o las prestaciones de desempleo, estas personas
pueden verse en la disyuntiva de elegir entre la salud y los ingresos, lo que supone un riesgo

para la salud propia y la de los demads, asi como para su bienestar economico” (OIT, 2020)

Aunado a la vulnerabilidad del sector informal, la crisis también repercute sobre el
desempleo y los salarios, la OIT (2020) suscita que el confinamiento tiene un impacto econémico
desproporcionado en determinados segmentos poblacionales, lo que recrudece la desigualdad
que afecta de manera importante a algunos grupos de ciudadanos como: las personas con
problemas de salud subyacentes, la poblacién con tasas de desempleo elevadas, los trabajadores
de la tercera edad que tienen mas riesgo de desarrollar enfermedades y mayor vulnerabilidad
econdmica, los trabajadores sin seguridad social, tales como, trabajadores por cuenta propia,
trabajadores domésticos o esporadicos, que no tienen acceso a bajas laborales remuneradas o
por enfermedad (OIT, 2020). Al respecto la Grafica XIX ensefia la modalidad laboral durante el

confinamiento.

4.6.3. Modalidad Laboral en Confinamiento

Grdfica XIX Modalidad de empleo en confinamiento 2020
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MODALIDAD DE EMPLEO EN CONFINAMIENTO
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La modalidad de empleo presente en los sectores se representa en la Grafica XIX el barrio
Mirador de Cristo Rey, presenta un 12,5% de trabajadores que continuaron laborando bajo la
modalidad del teletrabajo correspondiente a funcionarios publicos del sector formal, por su parte
el 12,5% se atane a la modalidad semipresencial, y corresponde a comerciantes al por menor, la
investigacion establece que esta proporcion concierne a tiendas de barrio con venta de alimentos

de primera necesidad.

En esta linea, Brisas presenta un 15, 2% de empleos en modalidad semipresencial, al
respecto el 60% de estos empleos corresponde a funcionarios publicos, concerniente a operarios
de barrido publico, operarios de mantenimiento y aseo, operarios del relleno sanitario municipal
y a empleados de empresas privadas, en dreas de celaduria, manejo de caja menor y secretariado.
Por su parte, Cristo Bajo muestra un 1% de teletrabajo y un 13,6% de trabajo semipresencial,
correspondiente a un 27% de trabajadores del sector formal de entidades publicas y empresas
privadas, en esta tendencia Cristo Alto evidencia un 2,4% vy 21,8% de teletrabajo y semipresencial,
con una participacién del 54% de empleos formales. No obstante, la participacién del sector
informal en el trabajo multimodal presenta poco vigor en actividades como: construccion (2,8%),
Trabajador del sector agricola (6,9%), Trabajo doméstico remunerado (9,7%) y oficios varios entre
lo que se incluye trabajador por cuenta propia (12,5%). Por su parte, el comercio al por menor

presenta una participacion del 18,1% en la semipresencialidad laboral.

Grdfica XX Ingresos economicos de los hogares en el marco del Confinamiento
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Ingresos econdmicos en confinamiento
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La presente investigacion evidencia interrogantes que comprenden la tenencia de ingresos
en los hogares de los sectores analizados, en primer lugar, Mirador de Cristo Rey presenta un
100% de familias que expresan haber tenido problemas con sus ingresos econémicos en
confinamiento, asi mismo, el 16,7% si percibe ingresos diferentes a un salario laboral y el 83,3%
no percibe ingresos diferentes al salario. Los demas barrios conservan la propension de percibir
problemas econémicos por la carencia de ingresos y de no recibir ingresos adicionales diferentes
al salario durante la reclusion en casa. Cabe resaltar que la mayor proporcion de los hogares
presentaban privacion por desempleo, por tanto, la brecha de pobreza se acentlia mas entre los
trabajadores formales que acceden a sus salarios por medio del teletrabajo o la modalidad

semipresencial y los informales, que se resignan al desempleo en confinamiento.

De acuerdo a la Organizacién Panamericana de Salud- OPS -, el temor de contraer el virus
de Covid 19, aunado a los nuevos desafios que comprende el contexto de la pandemia, ante las
nuevas realidades como el distanciamiento fisico, el trabajo desde el hogar, el desempleo
temporal, la educacién de nifios y jovenes en el hogar, la falta de contacto con la sociedad, familia
y amigos, genera respuestas normales de estrés, preocupacion, miedo, ansiedad y/o depresion
(OPS, 2020). En concordancia con la OPS, la presente investigacién incluye una breve revisién de

percepcién de salud mental en los hogares foco de estudio, como se muestra en la Grafica XXI:

Grdfica XXI Percepcion de salud mental aludido al empleo, durante el confinamiento
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A conformidad con la Grafica XXI, se expone que el 75% de los hogares de Mirador de
Cristo Rey manifiesta presentar depresién, estrés, ansiedad vy tristeza durante el confinamiento,
principalmente por su situacién laboral y el temor a ser contagiado del virus, por su parte Brisas,
Cristo Bajo y Cristo Alto presentan un 78,8%, 46,6% y 51% que presenta privacién en cuanto a
bienestar mental, con sintomas como tristeza, depresién, ansiedad y estrés, en el contexto del
confinamiento por Covid 19. Aunque esta variable aborda un contexto meramente laboral, como
se evidencia a través del texto, la coyuntura de 2020 afecto sectores de gran magnitud que se

complementan entre si, como lo es educacién - empleo - salud.

La OPS y demas organizaciones internacionales que propenden el desarrollo humano de
la poblacion vulnerable se basan en la teoria propuesta por Amartya Sen, al respecto, Sen
establece la diferencia entre funcionamiento y capacidades. El funcionamiento son actividades,
logros, un estado deseable, todo aquello que la persona logra ser y hacer, como estar bien
alimentado, gozar de buena salud, no padecer enfermedades evitables, a esto le llamo
funcionamiento simple. El funcionamiento complejo, implica el hecho de ser feliz, gozar de salud
mental, tener dignidad y ser capaz de participar en sociedad. (Urquijo, 2014), La ausencia de
estas funciones es una muestra de desigualdad, ausencia de desarrollo, bienestar social, y

detrimento en la calidad de vida.
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4.6.4. Normativa Disefiada para Mitigar el Impacto del Covid 19 sobre la Dimension
Laboral.

El gobierno Nacional de Colombia ante la crisis econdmica y la fuerte afectacién sobre los
empleos, ha generado la puesta en practica de diversas medidas dirigidas a la proteccion tanto
del empleado como del empleador. Primero, en concordancia al Decreto legislativo 488 de 2020,
permite a 54.493 trabajadores del sector formal, que vieron disminuidos sus ingresos, retirar
cesantias parciales de las Administradoras de Fondos de Pensiones Privados, tales como Porvenir,
Proteccién, Colfondos, y Old Mutual. Con el objetivo de generar mayor liquidez en los

trabajadores, para cualquier eventualidad.

Segundo, Min Trabajo desarrolla el Mecanismo de Proteccion al Cesante, a partir del 31 de
marzo de 2020, la reglamentacién dispone de un subsidio al desempleo equivalente a 1.755.606
pesos, distribuidos en un periodo de 3 meses, el proyecto se puso en marcha con las 43 Cajas
de Compensacion Familia, hacia finales de abril se habian desembolsado 155.000 millones de

pesos para 47.205 personas en condicidon de desempleo. (Ministerio de Trabajo, 2020)

Tercero, de acuerdo al decreto legislativo 558 de 2020, los empleadores y trabajadores
independientes, podran reducir de manera voluntaria el aporte al Sistema General de Pensiones

del 16% a un 3% durante los meses de abril y mayo de 2020,

Las medidas utilizadas por el Gobierno Nacional albergan a los trabajadores que conforman
el sector formal, no obstante, como se evidencia en el presente estudio, la mayor parte de la
fuerza laboral en el sector es informal, la privacién de acceso al empleo genera que esta masa de
la poblacion conforme la robustes del desempleo, caracteristico de la crisis del Covid 19. Dado
lo anterior, se fortalecen los programas sociales que priorizan los ingresos para los hogares en

condiciéon de vulnerabilidad, como lo son:

1. Ingreso Solidario, en iniciativa de Prosperidad Social, se instaura el apoyo econdmico a las
familias desfavorecidas identificadas por el Sisbén IV, el beneficiario recibe un valor de
$400.000 pesos bimensualmente. Cabe resaltar que el beneficio depura a ciudadanos que
se encuentran afiliados a programas sociales, tales como, Jévenes en Accién, Familias en
Accién, Colombia Mayor y Devolucion del IVA. En efecto, los beneficiarios son
seleccionados por el Departamento Nacional de Planeacion- DNP- en base al Sisbén IV
segun el Decreto Legislativo 528 de 2020. (Fosyga, 2020)

2. Ladevolucién del IVA, el Decreto Legislativo 535 de 2020, por medio del cual el Ministerio

de Hacienda da luz verde a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN - a
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efectuar la devoluciéon de impuestos sobre la renta y el IVA. Una media efectiva que tiene
un impacto bilateral, por una parte, permite dar garantia a los empresarios al recibir
saldos a favor de forma efectiva (Guevara, 2020); por otra parte, mitiga las privaciones
econdmicas ocasionadas por la pandemia a nivel nacional, el programa consiste en
identificar las familias con vulnerabilidad econdémica (desempleados, trabajadores
informales, desplazados, otros) identificadas por el Departamento Nacional de
Planeacion, y con esto recibir una ayuda financiera que mitigue el impacto del impuesto
que grava el consumo de los productos y servicios de consumo basico (Fosyga, 2020).

3. Por supuesto los programas sociales como, Jovenes en Accion, Familias en Accion,
Colombia Mayor, continuaron funcionando de manera efectiva durante el confinamiento,
cabe resaltar que son beneficios que existen mucho antes de la pandemia Covid 19, no
obstante, conformaron un impacto positivo para los hogares vulnerables en el contexto

del confinamiento.

4.6.5. Trabajo Informal y Desempleo en el Contexto del Post Confinamiento 2021

Tomando como soporte la Grafica XV Actividad Laboral 2019- 2021, se puede inferir la
primera variable que incide en la disminucién del IPM en el afio 2021, como se ha mencionada,
el sector informal permea los ingresos de las familias estudiadas. Con la emisiéon del Decreto
Legislativo 749 de 2020, se ordena el aislamiento preventivo a partir del primero de Junio de
2020, que ya se venia dando desde el 17 de marzo del mismo afio, este Decreto expone 43
excepciones que permiten una reincorporacion lenta de los sectores productivos de la economia,
entre las excepciones orientadas por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, y que aluden
beneficios para el foco poblacional de Cristo Rey y Brisas se tiene: a) Servicio de Limpieza, aseo
y trabajo doméstico; b) mantenimiento y operacion de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, electricidad y aseo, entre lo que se incluye, recoleccidon, aprovechamiento, reciclaje
y aprovechamiento de residuos; ¢) Comercio al por menor y al por mayor; d) comercializacién
presencial de productos de primera necesidad en abastos, bodegas, mercados, supermercados
mayoristas y minoristas e) reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios
de bicicletas convencionales. (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2020)

A partir de este acto legislativo 749 se permite a los trabajadores informales iniciar sus
labores con los protocolos correspondientes de Bioseguridad, no obstante, estos trabajadores se
enfrentan a una disyuntiva entre la necesidad de ingresos y el temor al contagio de coronavirus.
Asi mismo, las personas seguian en aislamiento preventivo obligatorio, lo que continuaba
recrudeciendo las condiciones vulnerables del sector informal. El confinamiento obligatorio, se
da hasta agosto, por medio del decreto 1168 del 25 de agosto de 2020 donde se instaura el
distanciamiento individual responsable, en esta linea, el Decreto Legislativo 1408 del 30 de

octubre de 2020, prolonga el Decreto 1168 hasta el primero de diciembre del mismo afio, con
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el objetivo de “mantener el orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable” (Duque, 2020), dado esto, los trabajadores informales y los integrantes
de los hogares tienen luz verde para iniciar actividad laboral al 100%, y tener acceso a ingresos

por concepto de actividad econdmica desarrollada.

En esta linea, los trabajadores tanto del sector formal como del sector informal retoman sus
actividades laborales, lo cual se expone en la Grafica XV Actividad Laboral 2019- 2021, donde el
empleo muestra una tendencia de crecimiento y proyecta los siguientes resultados pasando de
25% en 2020 a 62,5% en 2021 (Mirador de Cristo Rey), de 15% en 2020 a 69,7% en 2021 (Brisas
del Pamplonita, de 14,6% en 2020 a 59,2% en 2021 (Cristo Bajo) y para el caso de Cristo Alto, un
total de 24% en 2020 a 67% en 2021.

Dentro de las actividades econdmicas correspondiente a cada sector, se tiene Comercio al Por
Menor con una participacion de 20% (Mirador), 17,4% (Brisas), 23% (Cristo Bajo) y 12% (Cristo
Alto); El Trabajo Doméstico Remunerado presento una rapida recuperacién con una participacion
de 20% (Mirador), 26% (Brisas), 39% (Cristo Bajo) y 32% (Cristo Alto); el area de Obreros de
Construccion con un total de 40% (Mirador), 9% (Brisas), 15% (Cristo Bajo) y 16% (Cristo Alto); y
Oficios Varios en lo que se destacan los trabajadores independientes y Operarios de Reciclaje con
un total de 9% (Brisas), 15% (Cristo Bajo) y 16% (Cristo Alto).

En relacion con las implicaciones del crecimiento de las actividades econdmicas en el sector, la
tendencia lineal decreciente del desempleo en el afio 2021 es exponencial, los datos recopilados
en la Grafica XVIIl Desempleo 2019 - 2021 sugieren que la proporcién de desempleados decrecid,
asi mismo, la Tabla X muestra la variacion porcentual del desempleo entre los afios 2020 - 2021,
en el caso de Mirador de Cristo Rey y Cristo Rey bajo el desempleo presento una variacién
porcentual negativa del 50%, en esta linea, el sector de Brisas de Pamplonita presento una

variacion con un decremento de 64% y Cristo Alto con 54,%.

Tabla X

Desempleo 2020- 202171

2020 2021 Variacién
%
Mirador de Cristo Rey 6 3 -50,0%
Brisas de Pamplonita 28 10 -64,3%
Cristo Rey Bajo 80 40 -50,0%

Cristo Rey Alto 149 68 -54,4%
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Fuente: elaboracion propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccion propia.

El empleo informal permea la mayor proporcion de actividad econémica en el sector, sin
embargo, no representa una problematica tan compleja como si lo es el desempleo, como se
evidencia en la Grafica XVII Trabajo informal 2019 - 2021, el porcentaje de informalidad entre
2020 y 2021 presento una recuperacidon rapida. Para el caso de Mirador de Cristo Rey la
informalidad paso de 12,5% en 2020 a 50% en 2021; Brisas de Pamplonita, con una participacién
de 6,1% en 2020 a 49,5% en 2021; en esta tendencia creciente, el barrio Cristo Bajo, paso de
10,7% a 49,5% en 2021, Cristo Alto, con un incremento de 11,2% a 45,6%. Es importante resaltar
que los trabajadores informales en 2020 pasaron a conformar el sector del desempleo por las
medidas tomadas por el Gobierno Nacional, por tanto, la proporcién de informalidad se debe en

parte al regreso de los desempleados a sus labores desarrolladas antes del confinamiento.

4.7. Condiciones de la Salud

De acuerdo a la teoria econdmica uno de los principales fundamentos del desarrollo es la
educaciéon superior, a través de esta el ser humano tiene la capacidad y la libertad de
desempenarse en el campo laboral de preferencia, a su vez un empleo bien remunerado y con
acceso a seguridad social, no garantiza, pero si permite la adquisicion de ingresos que a su vez
le permite llevar una mejor calidad de vida, en términos de alimentacion, esparcimiento, tiempo
de ocio, acceso a bienes electronicos con conectividad, alfabetismo digital, y acceso a la salud

digital.

La actual pandemia por Covid 19 represento muchos retos en términos de digitalizacion
y uso de herramientas y plataformas digitales en la dimensiéon académica, laboral y por supuesto
la esfera de salud, la denominada Telesalud o salud digital. De acuerdo a Thiriat (2020) el uso de
las Tecnologias de la Informacién en la salud tiene un impacto importante en el desarrollo de las
libertades y capacidades fundamentales de una vida sin pobreza. La salud digital presenta
desafios para poblaciones sin acceso a conectividad, bienes electronicos y con analfabetismo

digital, estas variables se estudian acontinuacion.

4.7.1. Afiliacion a Régimen de Seguridad Social en Salud 2019, 2020 y 202].

En primera instancia, la afiliacion del individuo al Regimen de Seguridad Social en Salud,
representa el primer parametro de privacion al acceso del servicio de salud, lo cual se muestra
en la Grafica XXII
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Grdfica XXIl Régimen de Seguridad Social en Salud 2019- 2021
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Fuente: elaboracion propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccion propia.

Se evidencia durante el afio 2019 el 38% (Mirador), 36% (Brisas), 27% (Cristo Bajo) y el 16%
(Cristo Alto) de los hogares presenta privacién en cuanto a la afiliacion a un régimen de salud,
cabe resaltar que en este afio estaba en vigencia el Sisbén lll, por su parte durante el afio en que
se recrudece el sector salud, 2020, el Gobierno inicia la ejecucién del Sisbén IV con el objetivo de
actualizar la caracterizacién socioecondmica de la poblacién y con ello desarrollar programas
como Ingreso Solidario, devolucion del IVA y para llegar a cada familia que requiera atencion en

salud en el régimen subsidiado (Catillo, 2021 )

De acuerdo a lo anterior, durante los afios 2020 y 2021 se evidencia el trabajo desarrollado en la
implementacion del Sisbén IV, pues como se muestra en la Grafica XXIl solo el 3% (Cristo Bajo) y
el 2% (Cristo Alto) de los hogares reflejan privaciéon en afiliacion en salud. El respecto, Vargas &
Molina (2009 ), sostienen que “e/ aseguramiento en si mismo no garantiza el acceso al servicio’,
dado que en concordancia con la Ley 100, se establece el derecho del individuo a ser atendido
cuando lo requiera, sin embargo, la sociedad se enfrenta a barreras de tipo geografico,

econdmico y de oferta para alcanzar los servicios (Vargas & Molina, 2009 ).

4.7.2. Barreras a Servicios de Salud 2019-2021

4.7.2.1. Barreras a Servicios de Salud 20719
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Grdfica XXIll Barreras al servicio de salud 2019
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Fuente: elaboracion propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019

un afio andmalo y se establecen barreras al servicio de salud mucho mas profundas, las barreras
al servicio representan una variable de participacion robusta dentro del estudio, expone dichas

barreras.

Vale destacar que de acuerdo a la Encuesta de Calidad de Vida del DANE (2019), la
poblacién presenta barreras como la calidad del servicio, largas esperas para la atencién, cita
distanciada en el tiempo, y limitaciones geograficas por ubicacién de la instituciéon de salud
(Consejo Privado de Competitividad, 2021)

4.7.2.2. Barreras a Servicios de Salud en 2020

Pamplona ha conseguido una cobertura importante del sistema de salud, incrementando
el porcentaje de poblacion con acceso subsidiado a salud, lo cual representa un logro en términos
de proteccién social. No obstante, el acceso efectivo a los servicios de salud continta siendo un

verdadero desafio, alln mas con los retos que impone la salud digital.

La emergencia sanitaria ha presentado un desafio para la ciudad, principalmente por las
limitaciones en el contexto de infraestructura necesaria para atender la emergencia, de acuerdo
a informacion suministrada por Cristian Genaro Bueno Buitrago, Médico de Urgencias de UCI del
Hospital San Juan de Dios de Pamplona, en entrevista realizada, afirma que “el Hospital durante
el periodo de confinamiento en el pico mas alto de contagios, conto con 19 camas en area
respiratoria con ventilador mecanico y 12 camas en area limpia” ademas sefiala que la carga de
horas laboradas de extendid, pues “los turnos correspondian a 12 horas, posteriormente se

descansaba 6 horas dentro de las instalaciones del hospital, con disponibilidad durante el
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descanso, posterior a esto se daba inicio a otro turno de 12 horas, por cuatro dias consecutivos”,

manifiesta que el hospital conté con capital humano suficiente para atender la pandemia.

De acuerdo a lo anterior, cabe resaltar que el area respiratoria del Hospital San Juan de
Dios, no presenta la capacidad instalada para el grosor poblacional que hay en el municipio, pues
el total de la poblacion es de 53.909 habitantes (IDS, 2020), ademas, el Hospital no solo brinda
atencion a los pamploneses, sino a su provincia, que esta compuesta por: Pamplonita, Chitaga,

Silos, Cacota y Mutiscua.

El 2020 es un afo irregular, que presenta desafios a la poblaciéon en general, en términos
de acceso al empleo, a la educaciéon y por supuesto a la salud. en primera instancia es importante

traer a consideracion el total de contagiados en el foco poblacional.

Grdfica XXIV Total Contagiados Covid 19 2020

Total contagiados Covid 19
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion primaria

En términos de contagios se tiene que el 62,5% (Mirador), 30,3% (Brisas), 21,4% (Cristo
bajo) y el 23,3% (Cristo Alto), de la poblaciéon expresa que al menos un integrante del hogar fue
contagiado de la enfermedad respiratoria SARS-Cov-2, por otra parte, mas del 73% de la
poblacion, a excepcion de Mirador de Cristo Rey, expresa no haber padecido Covid 19, sin
embargo, no se puede desechar la hipdtesis de que algun porcentaje de individuos fuera
asintomatico. En base al porcentaje de personas que presenta contagio de Covid 19, se trae a
consideracion la asistencia de los mismo a una institucion prestadora de servicios de Salud, la
asistencia de la poblacién al ente prestador de servicios de salud refleja confianza en el

profesional médico y en la institucion.
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Grdfica XXV Acceso a salud de pacientes Covid 19
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion primaria

De acuerdo a la Grafica XXV de la proporcién de personas que presentaron Covid 19 el
40% (Mirador), 30% (Brisas), 72,7% (Cristo Bajo) y 33,3% (Cristo Alto), No asistieron a una
institucién prestadora de servicios de salud presentando contagio de coronavirus, la decision
tomada por los individuos se puede atribuir a los siguientes factores: primero, temor a no
retornar a sus hogares; segundo, por la aglomeracién presentada en el drea respiratoria; tercero,
preferencias de medicina natural y alternativa; cuarto, inclinacion por asistir a farmacias o
droguerias, para que este le formule. No obstante, es importante sefialar que entre el 60% y el
70% de los contagiados asistié al ente de salud (hospital) para ser atendido por profesionales en
la medicina, y de esta proporcidon entre en 33% vy el 71% expresan que el servicio hospitalario para

pacientes de Covid es bueno.

Si bien el indicador de pobreza no mide dentro de sus variables las enfermedades subyacentes
que padece la poblacion, es indispensable traerlas a breve consideracion pues el mero hecho de
padecer una enfermedad es una forma de perdida de capacidades, al respecto Sen (2002) suscita

que:

“la salud es una de las condiciones mds importantes de la vida humana y un componente
fundamental de las posibilidades humanas. Ninguna concepcion de la justicia social que

acepte la necesidad de una distribucion equitativa y de una formacion eficiente de las
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posibilidades humanas puede ignorar el papel de la salud en la vida humana y en las

oportunidades de las personas para alcanzar una vida sana, sin enfermedades y

sufrimientos evitables” (Sen, 2002, pag. 303)

De acuerdo a la Organizacion Panamericana de Salud- OPS - las personas con
enfermedades subyacentes ENT (Enfermedades No Transmisibles) como las enfermedades
cardiovasculares o afecciones cardiacas graves, cancer, diabetes, enfermedad pulmonares,
personas con sistema inmunitario débil, insuficiencia renal, afecciones respiratorias y en
condicién de obesidad, tienen un mayor riesgo de enfermedad grave y mas probabilidades de
morir por COVID-19 (OPS, ENT y Covid 19, 2020). La Grafica XXVI expone la proporcion de
hogares en los cuales al menos un integrante del hogar presenta enfermedades base que facilita

el contagio del SARS-Cov-2.

Grdfica XXVI Personas con enfermedades subyacentes que facilitan el contagio de Covid 19
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion primaria

En primera instancia, es importante sefialar que el 62% (Mirador), 42% (Brisas), el 32%
(Cristo Alto) y el 29% (Cristo Bajo), del total de poblacién, presenta por lo menos un integrante
con enfermedades subyacentes que propician el contagio de Covid 19, sin embargo, esto no
quiere decir que las personas que no posean enfermedades base no tengan la probabilidad de
contagio. Al respecto la Grafica XXVI, expone que entre el 33% y el 60% de la poblacion padece

Hipertensién arterial, siendo este el principal factor de riesgo para sufrir una enfermedad
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cardiovascular, accidente cerebrovascular e insuficiencia renal (OMS, 2018). Por otra parte, el
porcentaje de individuos que adolece diabetes representa un 40% (Mirador), 38% (Cristo Bajo), el
25% (Cristo Alto) y el 14,3% (Brisas), y asi mismo entre el 7%y el 26,7% de la poblacién presenta

afecciones pulmonares como asma.

Asi mismo, es importante mencionar que del total de poblaciéon estudiada el 29,4%
presenta enfermedades subyacentes que facilitan el contagio del virus, no obstante, de este

porcentaje de poblacién solo el 37,5% padeci6é contagio de Covid 19.

Por otra parte, se trae a consideracion el total de personas que expresan haber tenido una
necesidad sentida durante confinamiento, esta variable analiza la proporcién de personas que
presentaron enfermedad, infeccion, problema odontoldgico, o cualquier tipo de afectacién a la
salud, que no representa enfermedad subyacente o contagio de Covid 19, al respecto el 75%
(Mirador), 42% (Brisas), 30% (Cristo Bajo) y 59% (Cristo Alto) de la poblacién expone haber sufrido
una enfermedad fortuita durante el confinamiento que no requiere hospitalizacién pero si la

revisién de una profesional de la salud, estos datos se reflejan en la Grafica XXVII.

Grdfica XXVII Poblacion que presento dificultades diversas de salud en el confinamiento
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion primaria

Las barreras de acceso al servicio de salud para las personas con enfermedades diferentes
al Covid 19, corresponden primero, al temor de contagio del virus, asociado a el contexto del
hogar en cuanto a familiares con dependencia, como lo son los nifos, nifnas y jovenes o familiares
con limitaciones fisicas; segundo, regulaciones emitidas por el Decreto 538 de 2020 por el cual
se adoptan servicios de salud en plataformas digitales a través de Telesalud, como se ha
mencionado, gran parte de la poblacién no cuenta con los medios para el acceso optimo a salud
digital. Tercero, por preferencias personales. Al respecto, el 25% (Mirador) y el 10% (Cristo Alto),

expresan no asistir por las regulaciones emitidas durante el confinamiento; por otra parte, el 60%
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(Cristo Bajo), 50% (Mirador), 39% (Cristo Alto) y 35% (Brisas) expresa que no asisti6 a una
institucion de salud por el temor a ser contagiado de Covid 19. Esta informacion se muestra en

la Grafica XXVIIl a continuacion.

Grdfica XXVIIl Barreras de Acceso a servicios de salud en Confinamiento
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion primaria

En base a la informacién recolectada, el sector de Mirador presento un 75% de individuos
que presentaron enfermedad, infeccién, problema odontolégico, que no requiere hospitalizacion,
pero si la atencién de personal médico, al respecto, el 50% no asistié a una institucién prestadora
de salud por las regulaciones emitidas (25%), temor al contagio de Covid 19 (50%) y por ausencia

de necesidad de asistir al medico (25%).

4.7.2.3. Barreras a servicios de salud post confinamiento 2021

Grdfica XXIX Preferencia de los usuarios de salud
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion primaria

En el caso de padecer enfermedad, infeccién, accidente, que no requiere hospitalizacién
entre el 54% y el 89% de la poblacion estudiada prefiere asistir a una institucion prestadora de
salud publica para ser atendida por personal médico, esto refleja confianza en los profesionales
de la salud del municipio, por otra parte, entre el 6% vy el 25% de la poblacion prefieren asistir a
un médico general particular, pues se argumenta ineficiencia en el régimen de salud que posee
el individuo. Cabe resaltar que las familias presentan una tendencia fuerte y confianza en la
asistencia a Farmacias y Droguerias, ya que el porcentaje que asiste a estas cuando tiene una
necesidad sentida, oscila entre el 68% y el 97%. Por el contrario, la poblacién no refleja tanta
confianza sobre la Medicina Natural, en comparacién a los farmacos de drogueria, el porcentaje

oscila entre 5% a 30%

En esta linea, la Grafica XXIX establece que, aunque el foco poblacional en caso de
enfermedad acude directamente a una entidad publica de salud, entre el 92% y el 97% de la
poblacién expresa que el régimen de salud es ineficiente, y representa barreras institucionales

para acceder a los servicios médicos.

Grdfica XXX Ineficiencia en el Régimen de Salud
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Ineficiencia en régimen de salud
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion primaria

Para el afio 2021, se analizan barreras al servicio de salud de tipo institucional Grafica XXXI y

barreras por incapacidad fisica de asistir a un ente de salud sin acompafiamiento Grafica XXXII

Grdfica XXX/ Barreras Institucionales al Servicio de Salud

Barreras institucionales al servicio de salud
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion primaria

Las barreras de tipo institucional, se reflejan en la Grafica XXXI, para el estudio de esta
variable se establece: a) asignacidon de citas y autorizaciones de servicios por plataformas
digitales, implementadas como medida para evitar el contagio y la propagacion del virus Covid
19, en efecto, el 100% (Brisas), 93% (Cristo Bajo), 58% (Cristo Alto) y el 37% (Mirador), expone que
el acceso a citas médicas y autorizaciones digitales representa una barrera al servicio, dado que,
como se ha mencionada, el 69,7% de los hogares no cuenta con servicio de internet y el 48,3%
no cuenta con los medios electrénicos (Smartphone, computador o Tablet), lo que se traduce en
analfabetismo digital e incapacidad para manejar las plataformas y acceder a una cita médica o

autorizacion de un servicio.
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b) Esperas prologadas para cualquier procedimiento, entre el 80% y el 100% considera que las
esperas prologadas en asignaciéon de citas, autorizacidon de servicios especializados, examenes
médicos, y acceso a especialistas, es una limitante fuerte en el servicio de salud. C) entre el 25%
y el 37% de la poblacién considera que la restriccién para procesos especializados constituye otra
barrera a la salud; d) del 23% al 37% expresa que la atencién por parte del personal médico y

administrativo representa un impedimento para el servicio optimo e integral.

En el contexto institucional, los usuarios del servicio adujen la ineficiencia e inequidad del
régimen de salud, hacen hincapié en el retraso de las autorizaciones, esperas prolongadas para
procedimientos de cualquier tipo, insuficiente oferta de especialistas, y restricciones para

procedimientos especializados (Vargas & Molina, 2009).

En efecto los autores citados, suscitan que “Existen limitaciones en la cadena de
decisiones en salud (el medico ordena basado en conocimientos integrales, la EPS/IPS no
autoriza)” las limitaciones geograficas que presentan los pamploneses al tener que desplazarse
a la ciudad de Clicuta para acceder a servicios médicos especializados se convierten en una
barrera de acceso por la carga econdémica adicional que conlleva, y en el caso de enfermedades

cronicas los costos econdmicos en la capital exceden las posibilidades.

Los objetivos de desarrollo sostenible- ODS estan formulados para erradicar la pobreza,
dentro de los ODS se encuentran los objetivos “Salud y bienestar” y “educacion de calidad”, segun
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD- las principales variables para
incentivar el desarrollo humano, son la salud (medida a través de la expectativa de vida al nacer),
el nivel de educacién, y el poder adquisitivo para satisfacer necesidades basicas (medido a través
de PBN) (PNUD, 1997), en esta linea, el acceso a servicios de salud eficiente y educacion de alta
calidad impulsan el desarrollo humano, y esta es la forma mas optima de poner fin a la pobreza.
Se hace imperativo crear un ambiente propicio para que la sociedad pueda tener una vida

satisfactoria, y con ello tener un capital humano mas saludable y productivo.

Grdfica XXX/l Barreras Fisicas al servicio de salud
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Barreras fisicas al servicio de salud
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion primaria

En el afio 2021 se trae a consideracién la limitaciéon a nivel de capacidades fisicas que
tiene la poblacién frente a las barreras de acceso a salud, el hecho de presentar una condicidn
que impide al individuo desarrollar facultades en la insercion a la sociedad, representa un
impedimento para el acceso a la salud. Al respecto, entre el 22% y el 50% de la poblacién presenta
incapacidad de moverse o caminar por si mismo, en esta linea entre el 17% y el 50% presenta
dificultad para salir a la calle sin ayuda, en cuanto a afecciones auditivas se tiene que entre el
14% y el 38% de las personas expone limitante para oir, y entre el 3% y el 25% de la poblacion
presenta limitaciones para hablar. Las barreras en términos de capacidad fisica coartan al

individuo del acceso al servicio de salud sin la ayuda de un segundo.

Asi mismo, los hogares que presentan familiares con discapacidades fisicas no cuentan con
acceso a un empleo remunerado pues deben asumir los cuidados de la persona en condicidon de
discapacidad. Cabe resaltar que el 28% de los hogares presenta un integrante con impedimentos

fisicos que lo condiciona a un estado de vulnerabilidad.

4.7.3. Medidas Ejecutadas por el Gobierno Nacional para Mitigar las Afectaciones a la
Dimension de Salud.

En el contexto de la Emergencia Sanitaria Nacional e Internacional, el Gobierno Nacional en base
a las orientaciones emitidas por la Organizaciéon Mundial de Salud- OMS - ejecuta una serie de
normativas encaminadas a mitigar el contagio por Covid 19, pero que a su vez representan

barreras al servicio de salud para la poblacién mas vulnerable, ahora bien, se realiza revision
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documental de las normas instituidas durante el confinamiento, para frenar los efectos

multilaterales del Covid 19.

El Ministerio de salud y Proteccion Social- MinSalud- bajo los principios de
solidaridad social, y cuidado integral de salud, y cumpliendo con el articulo 95 de la constitucion
‘toda persona debe obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud”, y la Ley 1751 de 2015 la

o

cual garantiza el derecho fundamental de la salud, y cita en el articulo 5° “e/ Estado es responsable
de respetar, garantizar y proteger el goce del derecho a /la salud”. Dado esto el Gobierno Nacional
emite Resolucién 385 2020, en la cual declara Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional,
y establece medidas sanitarias para mitigar el brote de Covid 19: a) se prohiben eventos con
aglomeraciones, b) se ordena instaurar protocolos de bioseguridad para establecimientos
comerciales y mercados, c¢) Se ordena aplicar control sanitario en centros residenciales y labores
publicos y privados, y d) se ordena a las EPS, entidades territoriales e IPS, facilitar la afiliacién al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de poblacién colombianay venezolanos migrantes.

(MinSalud, 2020)

Por medio de Resolucion 502 de 2020, se adoptan las medidas para la
prestacion de servicios de salud durante las etapas de mitigacién de la pandemia Covid 19, y se
dan los preambulos para la Resoluciéon 521 de 2020 de Atencién Domiciliaria para el adulto mayor
de 70 afos con enfermedades crénicas o degenerativas, se implementa la atencion domiciliaria,
despacho de medicamentos a domicilio, seguimiento en domicilio y telefonico, para personas
con enfermedades subyacentes, los servicios incluyen: toma de signos vitales, glucometria para
los diabéticos, toma de tension arterial para pacientes con hipertension, también se da la
implementacion de la Telesalud o Salud digital, como herramienta para llevar a cabo los servicios
de salud, a través de las TIC (Tecnologias de la informacién y la comunicacién) (MinSalud M. d.,
2020).

En esta linea, por medio del Decreto 538 del 12 de abril de 2020 se adoptan las
medias para garantizar los servicios de salud en plataformas digitales a través de las actividades
de Telesalud, con el fin de facilitar el acceso a los servicios de salud. Los profesionales del area,
deberan implementar plataformas digitales de facil acceso con la calidad minima de audio y video,

que permitan el diagnostico y seguimiento del paciente (MinSalud M. d., 2020).

Cabe resaltar que Colombia ya contaba con normativa de atenciéon por
teleconsulta, por medio del Decreto Legislativo 1072 de 2015, no obstante, durante la pandemia
se consolido con mas de 127 millones de atenciones de teleconsultas (127.404.668 atenciones

en teleconsultas marzo de 2020 a noviembre de 2021 (MinSalud, 2021)). Si bien es cierto, que
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durante el confinamiento el sistema de salud se vio fuertemente impactado al hacer frente a una
demanda exponencial y fuera de control de poblaciéon contagiada, ademds de estar expuesto al
riesgo de un colapso causado por la sobrecarga de pacientes, aunado a una situacién de
constante incertidumbre, sentimientos de ansiedad y temor, por parte tanto de los pacientes
como de la fuerza de profesionales médicos, evidentemente, la solucién 6ptima es la ejecucion
de la salud digital para pacientes que no requieran hospitalizacién. La implementacion de la salud
digital ha sido el medio mas apropiado para contrarrestar las barreras de acceso a salud que deja
el Covid 19, pues es una forma segura, en la cual no se expone al paciente ni al profesional, y

permite minimizar el riesgo de transmisién del virus (OPS, 2020).

Si bien las politicas implementadas en materia de salud inhiben la aglomeracion
de personas dentro de las instituciones de salud y propenden la mitigacion de los contagios de
Covid 19, se considera que son inequitativos y desiguales, pues para el acceso a la salud digital
se requiere de una conectividad estable a internet, de bienes electrénicos como un computador
o smartphone con condiciones apropiadas de audio y video, ademas de conocimientos en el

manejo de plataformas, cual se su caso.

4.8. Condiciones de la Vivienda y Servicios Basicos Domiciliarios

En relacion con las implicaciones en salud, la precariedad en las viviendas vy el
hacinamiento constituyen un factor de insalubridad en la poblacién. En el caso de los hogares
con hacinamiento se presenta una relacidon de este indice con la precariedad de la vivienda, la
cual afecta la calidad de vida de las familias, las condiciones de habitabilidad optima contribuyen
a prevenir enfermedades, reducir la pobreza y lograr el desarrollo en términos de salud en las

personas (Rubio, Novack, & Constela, 2020).

De acuerdo a la Organizacién Mundial de Salud- OMS - los fundamentos de la
inequidad establecen sus raices en las condiciones tanto de calidad como del entorno de las
viviendas, en efecto las condiciones habitacionales precarias constituyen un instrumento a través
del cual las disparidades sociales y ambientales descifran inequidades sanitarias, que, al tiempo,

impactan el bienestar de los hogares y la calidad de vida de los mismos (OMS, 2020 ).

El mejoramiento de las calidad y habitabilidad de las viviendas coadyuva a la
disminuciéon de la pobreza, a prevenir enfermedades transmisibles, a salvar vidas, mejorar la
calidad de vida y cooperar al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluidos los

relativos a la salud ODS 3 “Salud y Bienestar” y ODS 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”
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4.8.1. Hacinamiento Critico

El hacinamiento critico se mide a través del nimero de dormitorios con relacién
al total de individuos que conforman el hogar, si en un dormitorio duermen 3 o mas personas,
se considera que la familia se encuentra en condicion de hacinamiento. Al respecto, el
hacinamiento presenta una participacion robusta dentro de la medicion del IPM, en el afio 2019,
el hacinamiento oscilo entre el 50% y el 60% de hogares con esta privacion. En el afio 2020, la
OMS, dentro de sus alternativas para mitigar el contagio, determino evitar las aglomeraciones,
sin embargo, el sector poblacional presenta hacinamiento critico, con un total entre el 45% y el
67% de hogares con aglomeracion De acuerdo a la OMS el hacinamiento en las viviendas aumenta
el riesgo de exposicién a enfermedades infecciosas y virales como el Covid 19 (OMS, 2020 ). No
obstante, para el afio 2021 la variable de hacinamiento mejora pues se ubica en un total de 38%
a 16%.

Grafica XXXIIl Hacinamiento Critico

Hacinamiento Critico 2019 - 2021
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Fuente: elaboracion propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccion propia.

4.8.2. Disposicion de Eliminacion de Excretas y Acceso a Fuente de Agua Mejorada.

El derecho a gozar de una buena salud, esta directamente relacionado con el
acceso a una alimentaciéon adecuada y acceso a agua potable, de acuerdo al sexto Objetivo de
Desarrollo Sostenible “Agua Limpia y Saneamiento.: Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos”(ONU, 2020), en este sentido, las dificultades de

acceso a gua potable deben evaluarse como factores intrinsecos de salud.

Al respecto, las Naciones Unidas establece que el acceso al servicio de agua, saneamiento e

higiene, es primordial para luchar contra el virus y conservar el bienestar y la salud de las
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personas, dado esto, la importancia del saneamiento y un acceso optimo de agua potable mitiga

la probabilidad que padecer enfermedades e infecciones incluido el virus de Covid 19 (ONU,

2020).

Como se evidencia en la Grafica XXXIV y Grafica XXXV, las privaciones en
saneamiento basico se atribuyen principalmente a Brisas de Pamplonita y Cristo Alto, al respecto,
en el afio 2020 Brisas presenta un 12% de viviendas con conexién a pozo séptico y un 18,2% de
hogares que recolectan agua lluvia para el consumo, asi mismo, en el ano 2021, el sector presenta
un 18% de viviendas que no tienen conexién a pozo séptico o alcantarillado y un 15,2% que usa
el agua lluvia para consumo. Ante lo cual los lugarefos de los denominados “cambuches’ de
Brisas” en la jerga comun, explican que “la vivienda que tiene sanitario, lo comparte con las
familias vecinas” de la misma manera, “los hogares con acueducto, permiten que los vecinos se
surtan agua para consumo”, los habitantes de las viviendas precarias manifiestan que “tuvieron
que -colgarse- del posta de luz para acceder al servicio de energia en la vivienda” pues denotan

que el ente gubernamental no ampara a este sector.

Cabe resaltar que la participacion de esta variable no es muy representativa dentro de la medicién

del IPM, sin embargo, no deja de ser relevante dentro del andlisis.

Grdfica XXXIV Inadecuada eliminacion de excretas
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Montahia, 2020).
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Fuente: elaboracion propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccion propia.

Grdfica XXXV Acceso a fuente de agua mejorada
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Fuente. elaboracion propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccion propia.

4.8.3. Material Predominante de Paredes Exteriores y Pisos.

En cuanto al analisis de la calidad de las paredes exteriores y la calidad del piso
de la vivienda, la OMS establece que las viviendas que presentan dificultad para calentar el hogar
afectan la salud respiratoria, haciendo que el proceso de recuperacion de una persona con Covid
se prolongue o se agudice. Suscita que “a temperatura interna de la residencia debe ser lo
suficientemente altas para proteger a los habitantes de los efectos nocivos del frio. En los paises
de climas templados o mds frios, se considera que una temperatura interior de 18 ° C no conlleva
riesgos y permite proteger la salud de la poblacion general durante las estaciones frias” (OMS,
2020 ). Dado lo anterior, cabe resaltar que la temperatura en Pamplona en las horas de la noche
pueden llegar a descender hasta 8 C en verano, y alun mds cuando es época de invierno, de
acuerdo al promedio establecido por (The Weater Chanel, 2022) lo anterior recrudece las
condiciones de bienestar en términos de calidad de vivienda y salud en el sector, al respecto las
Grafica XXXVI y Grafica XXXVII establecen la calidad predominante de pisos y paredes de las

viviendas del foco poblacional estudiado.

Grdfica XXXVI Material Predominante de paredes exteriores
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Material Predominante de paredes exteriores
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Fuente. elaboracion propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccion propia.

Como se puede evidenciar en la Grafica XXXVI , en el afio 2019 el barrio Mirador y Brisas
presento un 100% de viviendas construidas en bloque y ladrillo, en el caso de Cristo Rey bajo,
solo el 56% de las viviendas estaban edificadas en bloque y ladrillo, el 35% en tapia pisada y
adobe, y poco menos del 9% estaba construida a base de Guadua, Cafia u otro material vegetal.
Por su parte, Cristo Rey alto, presento un 92% de viviendas con calidad de paredes adecuada, no
obstante, aproximadamente el 5% de los hogares presento una vivienda elaborada en Tapia

pisada y el 2,5% construida en Guadua, Cafia u otro material vegetal.

Cabe resaltar que los datos del afio 2019 y 2020 en cuanto a la dimension de vivienda,
fueron suministrados por las bases de datos del SISBEN de la Alcaldia Municipal de Pamplona,
por tanto, se puede presentar disparidad en los datos. Volviendo la mirada hacia el analisis de
datos, durante el afio 2020, el Mirador de Cristo Rey no presento variaciones, mientras que Brisas
de Pamplonita presento que el 30,3% de las viviendas estan edificadas en Zinc, tela, lona, cartén,
latas o desechos plasticos, el 24,2% viviendas en Guadua, cana u otro material vegetal, el 3% en
Tapia pisada o adobe, y solo el 42% de las viviendas estan edificadas en Bloque o ladrillo. Por su
parte Cristo Rey bajo y Cristo Rey alto, presentaron una tendencia de material adecuado en las
viviendas, pues el 81,6% y el 86,4% respectivamente, corresponden a viviendas de Bloque vy

ladrillo. No obstante, el 6% vy el 5,30% respectivamente, tienen viviendas elaboradas en Guadua,
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cafia u otro material vegetal, en el caso de Cristo Rey alto, el 5% de las viviendas estan elaboradas

en Zing, tela, lona, cartdn, latas o desechos plasticos.

De acuerdo a la investigacion realizada, durante el afio 2021, Brisas de Pamplonita presento un
51% de viviendas de Bloque y Ladrillo, un 24% de Guadua, cafia u otro material vegetal y un 21,2%
de casas en Zinc, tela, lona, carton, latas o desechos plasticos. Cabe resaltar que este sector
presenta una fuerte tendencia de familias que conforman invasiones del territorio, con viviendas
en condiciones de precariedad, material inadecuado de paredes y pisos, y en muchas ocasiones

sin acceso a servicios basicos como alcantarillado, acueducto y luz eléctrica.

Por su parte, Cristo Rey bajo presenta un buen desempefio en esta variable, pues solo el
3,8% de los hogares ocupan viviendas con paredes inadecuadas, y el 96% de los hogares presenta
viviendas en condiciones apropiadas para vivir. Sin embargo, Cristo Rey alto presenta

aproximadamente un 16% de familias que habitan en viviendas con material inadecuado en sus

paredes.

Grdfica XXXVII Material predominante de pisos
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Fuente. elaboracion propia, bases de datos soportadas por el Sisbén 2019 - 2020, bases de datos

2020 - 2021 soportadas por recoleccion propia.

En cuanto a material predominante en piso de la vivienda, se presenta que durante el afo
2019 los sectores presentaron un total de 12,5% (Mirador) y 10,2% (Cristo Alto) de viviendas con
pisos elaborados en madera burda. Aunado a esto, la mayor proporcion de viviendas presenta
pisos en cemento con una total de 82% (Cristo Bajo), 51,5% (Brisas), 37,5% (Mirador), y 35,9%
(Cristo Alto), por su parte el porcentaje de viviendas con pisos en baldosa, constituye el 50,5%

(Cristo Bajo), 50% (Mirador), 48% (Brisas), y 14,6% (Cristo Alto).
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La informacion evidencia que la mayor proporcién de hogares posee piso en Baldosa o
Ceramica, no obstante, en 2020 en el sector de Brisas de Pamplonita se evidencian un 27,3% en
cemento y un 27,3% de tierra o arena, asi mismo, el sector de Cristo Bajo, presenta un 29% en
cemento y un 6% en tierra o arena, por su parte, Cristo Alto presenta un 47% en cemento y 9% en
tierra o arena. La variable para el ano 2021 presenta las siguientes proporciones, Mirador con un
12,5 % en cemento, Brisas con un dato relevante en condicién de vivienda, pues el 21% es en
cemento y el 42% de los pisos es en tierra o arena, por su parte, Cristo Bajo, con un 66,7% en
cemento y 2% en tierra o arena, y Cristo Alto con un total de 37% en cemento y 9,2% de pisos en

tierra o arena.

4.9, Planteamiento de recomendaciones de contribuyan a la formulacién de politica publica

La Propuesta de alternativas para mitigar el indice de Pobreza Multidimensional en el

sector, se plantean a través de las necesidades que presenta el foco poblacional estudiado.

Como primera medida para mitigar la pobreza multidimensional, se debe disefiar un
programa enfocado a la dimensién educativa de los jefes del hogar, en concordancia con el ODS
4 “Educacién de Calidad” la Secretaria de Educacién Municipal de la mano con la Facultad de
Ciencias de la Educacion o el Programa de Fonoaudiologia de la Universidad de Pamplona, pueden
generar un espacio que permita realizar el aprendizaje de la lecto escritura para las personas que
deseen aprender. Por otra parte, la secretaria de Educacion como dependencia garante de los
derechos relacionados a la educacién presenta la capacidad de generar un programa de validacion
de la educacién media gratuita para las personas que presentan rezago educativo y que desean

superar esta brecha de desigualdad.

Otra variable que a pesar de no estar incluida dentro del IPM, pero que genera una
afectacion a las variables constituidas dentro del indice, es el acceso a las tecnologias de la
informacién y analfabetismo digital. Los retos que impone el mercado laboral, la salud digital y
el entorno académico, con respecto al uso de las TIC refleja la necesidad latente de la educacién
digital para las personas del sector. La Secretaria de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion TIC, a partir de sus facultades y manejo de herramientas digitales, puede generar
de sensibilizacion en cuanto a la importancia de conocer el manejo de herramientas digitales
basicas y posteriormente ejecutar un espacio de capacitacién integral en cuanto al uso basico de
equipos de computo, manejo de paquetes basicos de office, manejo de paginas web, accesoy
uso de bolsas de empleo digitales y como aplicar a las ofertas laborales, y paginas web que

generen conocimiento académicos.
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En cuanto a las barreras de acceso al servicio de salud, se recomienda que haya un
engranaje entre la Secretaria de Salud Municipal y las EPS del municipio, para la capacitacion de
los usuarios en cuanto a: solicitud de citas médicas en plataformas digitales y medios telefénicos,
el procedimiento para la solicitud de autorizaciones (como subir historia clinica y orden médica

a las diversas plataformas).

Con respecto a las condiciones de vivienda y acceso a servicios bdsicos, se recomienda a
la Alcaldia Municipal como institucidon garante de los derechos basicos de los ciudadanos, visitar
los cambuches ubicados en Brisas de Pamplonita y Cristo Rey Alto, con el fin de identificar las
condiciones de habitabilidad de las viviendas que requieren asistencia en términos de acceso a

servicio basico de alcantarillado y acueducto e instalacién adecuada de pisos y paredes.
5. CONCLUSIONES

El Indice de Pobreza Multidimensional muestra un incremento exponencial entre el afio
2019 y 2020, la pandemia por Covid 19, presento impactos multilaterales en todas las
dimensiones de la esfera econdmica nacional. Cabe resaltar que, el aumento del IPM, se dio por
variables que comprenden aspectos muy diversos pero que a su vez se relacionan entre si. En
primera instancia, es importante mencionar que, el promedio de privaciones, A, manifesté una
variacion modica entre los dos afios estudiados, no obstante, la Incidencia de la Pobreza, H,
(cantidad de pobres) si expuso un incremento vertiginoso, dado esto, se puede afirmar que la
primera variable que incide en el aumento del IPM para el afio 2020, es el aumento acelerado que
tuvo la cantidad de pobres presentes en el foco poblacional, aunado a un incremento moderado
en el promedio de las privaciones.

La ejecucion de la educacién virtual como medida para mitigar el contagio de Covid 19,
es una medida normativa, que, si bien garantiza la prevencion del contagio en el contexto
educativo, aumenta la brecha de pobreza en términos de acceso a conectividad, tenencia de
articulos electrénicos para el desarrollo de actividades académicas, asi como analfabetismo
digital en el manejo de plataformas educativas. Dichas disparidades se reflejan indudablemente
en el porcentaje de menores con inasistencia escolar y rezago educativo durante el afio 2020. De
acuerdo a la revisién de la normativa para el sector educativo, se tiene que la ejecucion del PAE,
en colegios y escuelas, y el apoyo a la educacidn superior con los programas de Matricula Cero y
Generacidon E, constituyen una medida paternalista pero apropiada para soportar los efectos
adversos de la pandemia. Al respecto Amartya Sen establece que la libertad en servicios sociales
como la educacion constituye un puente para la libertad politica pues una persona analfabeta o
con bajo logro educativo, por ejemplo, no podra disfrutar de la libertad democratica (Cobos,
2004)

El Gobierno Nacional presento una normativa adultocentrista enfocada en la proteccion
del capital humano y el sector productivo, a decir verdad, se presenta total ausencia de politicas



105
Variacion del IPM en el sector Cristo Rey y Brisas de Pamplonita 2019-2021

que mitiguen los efecto del confinamiento sobre los mas pequefios del hogar, y garanticen el
derecho fundamental a la salud, el juego, la estimulacién temprana y el cuidado integral del
menor en términos fisicos y psicoldgicos, en fin, las barreras al servicio de la primera infancia
presentaron una participacion activa dentro del IPM 2020.

El desarrollo de las actividades econdémicas en los hogares del sector ha presentado
histéricamente un indicador robusto de informalidad, caracteristico de poblacién en condicién
de vulnerabilidad, en un contexto mas extenso que el mero hecho de un empleo informal, como
se ha mostrado, el trasfondo de la pobreza tiene sus cimientos en una trascendencia de bajo
logro académico y rezago educativo, lo cual esta directamente relacionado con la ineficiencia de
capacidades, habilidades y conocimientos que la formacion superior ofrece. Al respecto, la masa
poblacional que conforma el sector de la informalidad a raiz de las medidas de prevencién en
confinamiento, transita de la informalidad al desempleo, por imposibilidad de salir a trabajar o
por nula demanda del servicio que ofrece. “£/ estado en estas situaciones se encarga de cubrir
gran parte de las necesidades economicas a través del Sistema de Seguridad Social, pero poco
puede hacer con la situacion de exclusion social, pérdida de confianza en si mismo o la salud
mental y fisica de las personas que han perdido su empleo”. (Sen, A, 1998) como se cita en
(Basquez, 2012)

La legislacién emitida para el apoyo al trabajador se da en su mayor parte para los
empleados del sector formal, no obstante, el sector informal abarca la poblacién en condicion de
mayor vulnerabilidad pues no acceden a retiro de cesantias o a subsidios por desempleo, sin
embargo, el Gobierno Nacional ejecuta programas sociales como el Ingreso Solidario y la
Devolucion del IVA, con el objetivo de generar liquidez en las familias con menores ingresos. En
efecto, corresponde a la libertad en términos de “seguridad protectora, en materia de provision

de subsidios para la poblacién mas vulnerable” (Sen, A, 1998) como se cita en (Cobos, 2004).

En términos de afiliaciéon en salud para los mas vulnerables se dio un buen desempefo
con la implementacién del Sisbén IV, pues el porcentaje de poblacién sin afiliacién disminuyo a
valores muy bajos o nulos en algunos sectores, dado esto, se elimina la brecha de desigualdad
en términos de afiliacion a un ente de salud. Sin embargo, la afiliacién no garantiza el acceso
optimo a los servicios, dados los siguientes casos durante el confinamiento, primero, para los
pacientes con Covid 19, la infraestructura del Hospital San Juan de Dios, no cuenta con capacidad
instalada para abastecer a la poblacién de Pamplona y su Provincia que requiera atencion en el
area respiratoria; segundo, para pacientes con enfermedades fortuitas, existen barreras por el
temor al contagio y por las regulaciones emitidas enmarcadas en la salud digital, lo cual crea
brechas y desigualdad en términos de manejo de plataformas utilizadas por las EPS, asi como de

acceso a medios electronicos con conectividad que permitan acceder a los servicios y conectarse
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a la cita, por su parte, las consultas por medio telefénico disminuyen la eficiencia de la

interrelaciéon paciente - profesional.

Siguiendo con la linea de la privacion en salud las condiciones inadecuadas de vivienda,
constituyen factores de insalubridad que facilitan el contagio propagacién del virus. Durante el
2020, la OMS estipula el control de aglomeraciones en espacios cerrados para controlar los
contagios, no obstante, el sector presenta una fuerte tendencia de hacinamiento critico en gran
parte de las viviendas, aunado, a la construccion de viviendas precarias o cambuches lo cual
constituye un factor de insalubridad, pues parte de la poblacién no tiene acceso agua mejora,
servicio de alcantarillado y calidad de paredes y pisos que se considere apropiado. Las
condiciones de vivienda contemplan los requerimientos minimos que debe tener una familia para

disfrutar de salud en términos fisicos y psicologicos.

En conclusién, el 2020 constituye un afio atipico que impuso retos tanto al Gobierno
Nacional, como a cada uno de los nacionales, desafios enfrentados a partir de la digitalizacién y
el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién, pero que a su vez ahonda la brecha
de desigualdades para las familias que carecen de los medios para hacer frente a la crisis, cabe
resaltar que la reapertura en los sectores de la economia ha sido la Gnica normativa que realmente
evidencia un impacto positivo en las dimensiones de educacion, salud, y empleo. Ahora bien, se
hace importante, traer a consideracion los factores que inciden en el decremento del IPM para el
ano 2021.

La reapertura econdmica de los diferentes sectores de la economia, sin duda trae impactos
positivos para los hogares nacionales, que a su vez contribuye al decrecimiento del IPM para
2021. En primera instancia, la proporcion de personas que constituyen la Incidencia de la
Pobreza, disminuyo considerablemente entre el afio 2020 y 2021, sin embargo, el Promedio de

Privaciones presento médicas variaciones negativas que muestran decrecimiento del indicador.

Ahora bien, se reconoce que la educacion virtual no reemplaza el aprendizaje en las aulas,
el acceso a la implementacion de la semipresencialidad o la modalidad de alternancia, implica
que la proporcion de menores con inasistencia y rezago escolar presente disminuciéon de manera
exponencial entre 2020y 2021, lo cual refleja la necesidad de los menores de ser reincorporados
en las aulas, asi como el apoyo de los padre y cuidadores en la implementacion de la educacién

semipresencial.

En esta linea, el Hospital San Juan de Dios implementa la apertura de instalaciones

alternativas como La Feria, para garantizar el servicio a mujeres en embarazo y con nifios entre
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los 0y los 5 afos, dado esto, se concede a los nifios y nifias de primera infancia el acceso a salud
en términos de crecimiento, desarrollo y vacunacién inicial, asi mismo, se ejecuta la reapertura
de jardines y centros del estimulacion temprana del ICBF, lo cual garantiza el derecho
fundamental a la estimulacién temprana, juego y alimentacién optima, ademas de permitir que

los padres y cuidadores se incorporen al mercado laboral.

En la esfera laboral, el crecimiento de la proporcién de poblacidon con actividades
econdmicas en los que se destaca el trabajo informal como, Comercio al por Menor, el Trabajo
domestico remunerado, el trabajo del area de construccion y los oficios varios, que incluye el
trabajo independiente. Asi mismo, las actividades laborales del sector de publico correspondiente
a operarios de barrido y aseo publico, operarios del relleno sanitario, entre otros, también
constituyen un aumento de la proporcién de ocupados en el sector. dado esto, se traslada a una
diminucion fuerte del desempleo presente en el sector para el afio 2021, sin embargo, no se
traduce en que el 100% de la poblacién que perdié su empleo en el 2020 haya accedié al mismo
para el 2021. A decir verdad, la proporcidon del desempleo es considerable, pero no recrudece de
manera tan profunda el bienestar de los hogares, como el desempleo analizado durante el

confinamiento.

En cuanto al sector salud, se puede concluir que durante el confinamiento las barreras al
servicio de salud se concentraron en la emergencia sanitaria, no obstante, el servicio de salud
nacional ha presentado multiples barreras de acceso histéricamente, para el afio 2021 se trae a
consideracién primero, la percepcién de ineficiencia que tiene la poblacion frente a las
instituciones prestadoras de salud, lo cual se atarie a la dificultad en el acceso a plataformas
digitales para citas y autorizaciones, al retraso de autorizaciéon de los servicios, a las esperas
prolongadas que debe soportar el usuario para cualquier tipo de procedimiento, a la restriccion
para procedimientos especializados aunado a un déficit de especialistas, lo que a su vez genera
limitaciones de tipo geografico y econémico al incrementar los gastos de bolsillo de los
pamploneses que deben dirigirse a Clcuta para cualquier procedimiento especializado. Si bien
la salud digital se instaura con el objeto de disminuir la probabilidad de contagio de Covid 19 en
las instituciones de salud y con ello optimizar el servicio, se da en un entorno de desigualdad en
términos de analfabetismo digital y acceso a bienes electronicos con conectividad, si bien es
cierto, que para los nativos digitales los denominados “Millenials” el manejo de las plataformas
digitales y bienes electronicos representa un entorno facil, rdpido y natural, no sucede lo mismo
para los jefes del hogar, poblacion de la tercera edad y la poblacién proveniente del sector rural,

que desconocen el manejo de plataformas digitales, computadores y Smartphone.
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