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Introduccion

En este documento se analiza la influencia que tienen los grupos armados organizados
al margen de la ley (GAQ) sobre la produccion petrolera en el Departamento de Arauca, los
cuales a su vez afectan las regalias, y el empleo que genera la industria en la region. La
infraestructura con la que cuenta la empresa encargada del transporte de petroleo y crudo,
fue disefiada con intenciones de atender la atencion al manejo del recurso, lo cual tiene un
inicio desde su ubicacion de produccion hasta las refinerias, o los puertos donde se llevan a
cabo los procesos de exportacién, y el manejo de los derivados del mismo, teniendo en cuenta
los puertos de importacién y las plantas de almacenamiento, asi como también las valvulas
de distribucion que son situadas estratégicamente en las diferentes zonas de consumo

(Unidad de Planeacion Minero Energética , 2013).

A nivel sectorial la falta de presencia estatal en el departamento de Arauca deja a la
deriva el crecimiento econdmico que se da en el mismo, puesto que debido a esta
problematica los diferentes grupos delincuenciales pueden acceder de facilmente a gran parte
de la produccion que genera la actividad econémica de la region, es el caso particular de la
extraccion, refinacion y produccion de crudo las guerrillas reflejan su fuerza de poder
aplicando diferentes métodos de extorcion y cobro de “impuestos delincuenciales” sobre
cada una de las entidades que se encuentran establecidas en el territorio, es vital mencionar
que de no ser asi, los efectos generados sobre estas son drasticos que incurren el gran valor

y costos de reparacion.

Arauca no ha logrado un desarrollo social, tras ser uno de los Departamentos que
mayor produccién de petréleo registra a nivel Nacional, a su vez, la principal rama de
actividad econdmica que mayor aportacion genera al producto interno bruto de la region (PIB
departamental), pues las zonas petroleras que se encuentran aisladas, en zonas donde no hay
presencia estatal ni orden publico son las mas afectadas, es por ello, que donde se llevan a
cabo la mayor parte de atentados generados a la industria extractiva de petroleo, que dejan
como resultado pérdidas, afectando la produccion del crudo.

Segun (Gonzales, Cabezas, & Zimmerman, 2021) Los grupos ilegales que

predominan en la extension territorial del Departamento de Arauca ejerciendo fuerza sobre
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la poblacidn, las pequefias, grandes y medianas empresas, poder politico y control social, son
las Fuerzas armadas revolucionarias (FARC-EP), y el denominado ejército de liberacion
nacional (ELN).

El objetivo del presente trabajo es analizar como los dafios a la infraestructura
generados por el conflicto armado afectan la produccion petrolera en el Departamento de
Arauca. La investigacion fue desarrollada haciendo uso de fuentes secundarias (Gobernacion
de Arauca, Ecopetrol, CaAmara de comercio del departamento de Arauca, y TERRIDATA) en
un periodo de tiempo comprendido entre 2010-2020, por medio del analisis realizado se
determiné que los dafios generados a la infraestructura petrolera del Departamento a causa
de los diferentes grupos delincuenciales si inciden de manera representativa sobre la

produccidn petrolera en el territorio.

El documento consta de cuatro partes y estd organizado de la siguiente manera: en la
primera parte con un recuento historico del nimero atentados terroristas registrados sobre la
industria petrolera en el Departamento de Arauca y la influencia que estos han tenido respecto
a las perdidas ocasionados a la misma, en la segunda parte se establece la relacion entre
atentados terroristas hacia la infraestructura de la compafiia Ecopetrol y la relacion que tiene
con la produccién y explotacion del crudo, en la tercera parte con el analisis sobre como
influyen dichos dafios en las regalias provenientes por parte de la compafiia al departamento

y el empleo, y una cuarta parte con las conclusiones.

Pregunta Problema
¢Como los dafios a la infraestructura generados por el conflicto armado afectan la produccion

petrolera en el departamento de Arauca en un periodo de tiempo comprendido entre 2010-
2020?

Descripcion Del Problema

El departamento de Arauca esta ubicado en la region Orinoquia de Colombia,
caracterizado por sus extensas sabanas, cubiertas por morichales y estero que proporcionan
vida a la flora y fauna del mismo, no hay que dejar de lado el piedemonte llanero, el cual

ocupa la mitad de los municipios del departamento. Arauca cuenta con una extension de
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23.818 Km y al ser frontera con Venezuela es rica en cultura y tradiciones; un gran porcentaje
de la poblacion Araucana cuentan con la doble nacionalidad, obteniendo asi los beneficios

que en el algun momento brindo el vecino pais a la poblacion.

Arauca, estd conformado por 7 municipios, donde se logré encontrar que el
departamento cuenta con una poblacion total para el afio 2020 de 294.206 habitantes,
distribuida en: 147.612 (50,2%) Hombres y 146.594 (49,8%) Mujeres. Con una Poblacion
urbana de: 192.586 (65,5%) y una Poblacion rural conformada por: 101.620 (34,5%)
(ALCALDIA DE ARAUCA , 2021).

Gracias a que se descubrio el mayor yacimiento petrolero del pais en Cafio Limon,
ubicado en el municipio de Arauca, la poblacién que conformaba el conjunto social del
departamento se hizo a la idea de que la historia cambiaria a su favor, puesto que contarian
con el apoyo diversas instituciones, que se tornaba necesario para salir de la situacion precaria
y mejorar sus condiciones de vida, es vital mencionar que el estado enfatizo en la regién, el
desarrollo de la empresa hidrocarburifera no los ha beneficiado, lo que a su vez fue lo que
los condeno a continuar con el estilo de vida, y los mismos patrones de poca atencion: esto
conllevo a que la compafiia petrolera tuviera un proceso de colonizacion acelerado y
desordenado, la presencia del Estado sigue siendo muy poca, donde temas como la
corrupcion es lo comdn del dia a dia, segun expertos entrevistados por Crudo
Transparente, el desarrollo de la industria petrolera en el nororiente del Departamento, fue el
“punto de partida del conflicto armado en la regiony, culpa del abandono estatal, la
organizacion territorial es determinada por los grupos armados” en la regién (Crudo

Transparente, 2022).

Para el afio 2020 se obtuvo un producto interno bruto (PIB) en el Departamento de
4.557 miles de millones de pesos (DANE, 2021), donde la explotacion de minas y canteras
fue la actividad econémica que mas aportaciones hace al producto interno bruto (PIB)
departamental. Cabe recalcar que el departamento no logra desempefiar todas sus funciones
productivas lo cual indica que no se logré cumplir con los objetivos proyectados para este
periodo. Temas como la corrupcion, el desempleo, el ineficiente uso de los recursos y la poca
de supervision a los proyectos y regalias generados por la explotacién de crudo han hecho al
departamento objetivo facil para los grupos insurgentes (ALCALDIA DE ARAUCA , 2021).



7

Desde hace mas de tres décadas, Arauca ha sido blanco de atentados terroristas de las
insurgencias Yy estructural criminales, donde los grupos de mayor presencia han sido las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), los cuales ademas de estar en una ubicacion geografica favorable, como lo
es la zona fronteriza con el vecino pais Venezuela, territorio que es utilizado como punto
estratégico de retaguardia donde ademaés es usado como zona de concentracion para ejercer
control en cuanto al contrabando de mercancias, estos grupos cuentan con una gran fuente de
financiamiento por la extorsion a la industria petrolera cafio limon, ya que la industria es un
objetivo facil debido al hecho de que hay poca presencia gubernamental en las zonas rurales
donde yacen los pozos petroleros viendo afectada asi la produccion del crudo debido a los
atentados generados por los grupos revolucionarios.

Segun la fundacion de ideas para la paz, la extraccion petrolera mas que aportar a la
economia del Departamento, ha sido blanco de frecuentes actos delincuenciales por parte de
los grupos (GAO). En el caso del ELN, los dafios a la infraestructura son una manera de
alcanzar sus ideales, econdmicos, sociopoliticos y militares de su lucha
armada, (FUNDACION DE IDEAS PARA LA PAZ, 2015).

Arauca se ha visto beneficiada directamente por las deudas que tiene el oleoducto
cafio-limén Covefias, perteneciente a la compafiia petrolera con la poblacion gracias a la
problematica social que genera el manejo y la explotacion de crudo, debido a esto, los grupos
terroristas atentan contra la infraestructura de la empresa productora del petréleo, donde no
solo es por motivacion econdmica sino también sociopolitica con el interés de establecer sus
objetivos politicos frente a la explotacion del crudo, el caso Araucano ha sido fundamental
dentro de las guerras multiples, es por ello que los ataques aumentan o disminuyen debido al
cumplimiento de las extorsiones y dependencia de las regalias por parte de Ecopetrol, asi
mismo la compafiia petrolera publica los informes de gestion ambiental, y articulos sobre el
tema de regalias correspondientes al departamento con la finalidad de dar cumplimiento a lo

requerido por el Gobierno Nacional (Crudo Transparente, 2022).

Justificacion
El conflicto armado ha generado una alteracion social a través de los afios, dejando

victimas y graves consecuencias de la barbarie armada. Es importante conocer como se ha
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comportado el conflicto armado en el ambito social de Colombia y los impactos que este ha
generado a los departamentos que estan compuestos por mas territorios rurales que urbanos,
como el departamento de Arauca. Tal vez la presencia de los movimientos subversivos es
tan solida, a causa de la ausencia de instituciones pablicas que pueden regular y orientar los
comportamientos de la sociedad, pues segin Omar Gutiérrez, Investigador del Observatorio
para el desarrollo, la convivencia y el fortalecimiento institucional (ODECOFI), el Estado
estuvo interesado en captar los ingresos de las petroleras, cuando estas se consolidaron como
principal fuente de ingreso, antes que en ofrecer seguridad a la comunidad y mantener la
soberania sobre el territorio (Lemus, 2010); por la poca inversion y la desigual distribucion
de riqueza en el territorio nacional, ha impulsado a los miembros de la sociedad a perder la
credibilidad por la paz y la equidad que, en algin momento, los dirigentes politicos les

prometieron.

Como antes se menciono, la distribucién de los recursos en la nacion es desigual, pues
casi el 70% de dichos recursos, quedan en el territorio urbano y lo restante en el rural,
negando asi oportunidades que contribuyen a incrementar el nivel de vida de los individuos
en la regién. Arauca es el tercer departamento a nivel nacional con mayor representacion en
la cantidad de dinero percibido por su extraccion de petroleo crudo; también, es la actividad
econdmica con mayor aporte al PIB departamental, que le permite al mismo recibir
beneficios como las regalias, y otros ingresos que se dan al departamento gracias a los
diferentes yacimientos de pozos petroleros en zonas rurales, sabanas y morichales. En Arauca
nace el segundo oleoducto mas extenso de Colombia, como herramienta que facilita el
transporte seguro y rentable del crudo a través de grandes distancias (MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, 2020).

El presente trabajo pretende aumentar conocimientos sobre la produccién de petroleo
que se evidencia en el Departamento de Arauca, al igual que la prevalencia de los grupos
armados (GAO) que ratifican su presencia a través de los atentados en la poblacion civil y en
especial al oleoducto cafio limén-Covefas. El analisis entre la cantidad de atentados
terroristas y la produccion percibida en miles de millones de pesos que aportan al PIB
(Producto Interno Bruto) permitira saber, si las variables se relacionan entre si. La conclusion

que del documento en desarrollo se extraiga, se entendera como una herramienta que conlleve
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a la mejor toma de decisiones de las instituciones Estatales en pro del desarrollo y beneficio

de la comunidad.

Objetivos

Objetivo General
Analizar como los dafios a la infraestructura generados por el conflicto armado afectan la

produccion petrolera en el departamento de Arauca en un periodo de tiempo comprendido
entre 2010-2020

Objetivos Especificos
e Describir los atentados terroristas generados a la infraestructura petrolera del

departamento de Arauca en un periodo de tiempo comprendido entre 2010-2020

e Determinar la variacién de la produccion de petréleo en el departamento de Arauca
durante los periodos en los que existen los ataques terroristas al oleoducto Cafio
limén-Covefias

e ldentificar la incidencia que tienen los ataques terroristas en el oleoducto cafio limén-

Coverias sobre el empleo vy las regalais en el municipio de Arauca

Metodologia

La metodologia empleada para el desarrollo de esta investigacion con la finalidad de
presentar el cumplimiento a los objetivos planteados es de tipo descriptiva, puesto que esta
busca describir el comportamiento de los atentados terroristas hacia la infraestructura y la
influencia que estos tienen en un periodo de tiempo determinado, por lo tanto, se hace una
recoleccion de datos cuantitativos en fuentes Nacionales oficiales, como lo son el DANE,
Banco de la Republica, Camara de Comercio del Departamento de Arauca, Gobernacion de
Arauca, asi como también datos obtenidos de Ecopetrol los cuales presentan analisis sobre el
tema y muestran como ha sido el impacto que tienen las insurgencias sobre la produccion

petrolera, el empleo y las regalias en el territorio.
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Asimismo, es inductiva, la cual segin (Pagot, 2003) se define como un metodo que se
fundamenta en apuntar los resultados que se obtienen de una serie de observaciones y de
fendmenos naturales teniendo como idea final de establecer principios similares y leyes
universales aplicables a los mismos, partiendo asi, de los particular a lo general, donde a

través de una serie de datos individuales se llega a establecer una conclusion final.

El método se inicia con un enfoque cualitativo puesto que es un analisis especifico de la
realidad, en la Metodologia de la investigacion se plantean conclusiones generales las cuales
se presentan como leyes, principios o argumentos de una teoria, segin Bonilla y Rodriguez
la investigacion cualitativa presenta como objetivo la caracterizacion de los fendmenos:
“captar la realidad social a través de los ojos de la gente que esta siendo estudiada, es decir,
a partir de la percepcion que tiene los sujetos de su propio contexto”. (Bonilla, y Rodriguez,
2006, p.86).

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion.

Anélisis Documental. Esta herramienta pretende analizar fuentes secundarias que puedan
brindar un contexto la situacion y la influencia que tienen los grupos (GAO) en el
Departamento de Arauca. Aqui se analiza variables microecondmicas, sociales, politicas y

culturales las cuales permitiran una investigacion con mucha méas profundidad y amplitud.

Marco de Referencia

Antecedentes
Han sido diversos factores psicosociales que influyen en las afectaciones generadas por

el conflicto a la industria petrolera, dichas investigaciones desarrolladas a nivel internacional,
nacional y local, ofrecen herramientas y bases tedricas que brindas solides a este trabajo

investigativo.

Referentes

Para el desarrollo de este trabajo se realizé una basqueda a nivel Nacional, donde se
trabajaron 10 articulos los cuales tienen una relacion especifica con la problematica social

del tema de estudio, cuyo objetivo es analizar los atentados generados a la infraestructura
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petrolera en Colombia y la relacion que tiene este con la produccion petrolera, asi mismo
se tiene que las metodologias utilizadas para el desarrollo de estos articulos fueron
mayormente diferentes, las conclusiones fueron muy similares, y generalmente enfocadas

hacia lo mismo, con diferentes puntos de vista.

Referente Internacional

La epoca del terrorismo en el Perd, establece lo sucedido «desde un punto de vista
poco aplicada en las discusiones publicas y enfatiza en el analisis de dicho periodo histérica
y legalmente desde los hechos que se dieron. inicia haciendo memoria de Chuschi, realidad
con la que «los terroristas de Sendero Luminoso lograron establecerse en el Peru desde los
afios ochenta» generando grandes miedos sobre «las variables que impulsan su ilegalidad»
(Dunkelberg, 2019), tanto a nivel de formacion profesional como politica y entre los expertos
en el estudio de insurgencias. La falta de investigaciones formales sobre el surgimiento de la
problematica de la incertidumbre terrorista no ofrecia «la adecuada lectura de lo que sucedia
en el Peru, llevé mas esfuerzos de los que era necesario, siendo hasta finales de los afos
ochenta, con las investigaciones de Carlos Ivan Degregori y Gustavo Gorriti, «que paso a
paso la realidad de Sendero como estructura politico-militar fundamentalista —y no

campesina— empieza a salir a la realidad»

Después de afrontar los ideales senderistas, que tenia como modelo los ideales
Marxistas, leninistas, maoistas y del “pensamiento Gonzalo”, como una de las estructuras
del comunismo chino que colonizo al Per( en 1964, «teniendo un ideal hiperviolentista,
convencido de una dependencia de la guerra popular y la militarizacion de una estructura
social», que conllevaria «a la sima del poder enfatizado al apoyo popular» El documento
termina con el resumen y estudio de los actos violentos y terroristas desde «el método de la
contrainsurgencia del Per0 tal cual se vivid», haciendo una comparacion con la doctrina de
contrainsurgencia internacional imperante «teniendo como finalidad establecer y analizar su

eficacia»

Referente Nacional
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segun, Luis Gabriel Salas Salazar (2016), en el desarrollo de su investigacion
conflicto armado y configuracion territorial: elemento para consolidacion de la paz en
Colombia, el cual, se desarrolla y fundamenta en un estudio espacial, de correlacion e
implementacién de métodos geo estadisticos de los datos relacionados con el conflicto
armado y la incertidumbre que este genera en el periodo de tiempo 1986-2015, donde se
pudo determinar que esta configuracion se relaciona directamente con un poder y control
territorial ya que es un punto estratégico para las guerrillas, puesto que poseen un corredor
de movilidad, adicional a ello al ejercer dicho control pueden acceder a fuentes de
financiacion haciendo uso de la fuerza e intimidando a la poblacién, cabe recalcar que para
terminar este conflicto bélico, el estado debe hacer uso de nuevos métodos de dialogo e
incentivar a la implementacion de estrategias diferentes a las que se han implementado
historicamente con la finalidad de lograr la consolidacion de una paz territorial. (Salas-
Salazar, 2016)

Se tiene que segun Vanegas Luque (2017) en su articulo Investigaciones y
comprensiones del conflicto armado en Colombia. Salud mental y familia, el cual se
desarrolla utilizando una estrategia especifica para desarrollar el analisis de acciones, inicia
con la indagacion documental en el ambito de la salud mental, enfatizando en la psicologia
clinica y familiar, de la realidad del conflicto y la revolucion en Colombia.

por otro lado, Miguel Humberto Jaime Contreras (2003), en el desarrollo de su
investigacion: El conflicto Armado en Colombia, el cual es el resultado de la funcion publica
en descuidadas condiciones, que a su vez se relacionan con el conjunto social donde hay
escaza gobernabilidad donde enfrenta amplios conflictos asi como a la desigualdad dentro
de una sociedad carente de justicia social y enfrentada a grandes conflictos y desigualdades,
donde se logra determinar que a la rama judicial se le puede hacer un seguimiento con el
finde evaluar el desarrollo de sus objetivos como entidad, su legitimacion y la capacidad de
indecencia de modo que el estado social de derecho que se establece en la constitucion
politica de Colombia se haga mas real, para sobreponer en todo momento las decisiones y
actuaciones indebidas por las que se relacionan directamente a los funcionarios judiciales,
siendo la ultima herramienta de defensa de los derechos enfatizando en la ilegalidad que

fortalece la estructura de la ilegalidad y los conflictos belicos (Contreras, 2003).
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asi mismo, se logré identifica que segun los estudios realizados por Jerénimo Rios
Sierra (2017), para el desarrollo de su libro, Breve Historia del Conflicto Armado en
Colombia, donde logra evidenciar que se desarrolla y fundamenta en una aproximacion de lo
que sucede en el territorio colombiano en términos de conflicto y guerra, donde involucra
conocimientos geopoliticos que han sido acumulados en la trayectoria de la historia del
conflicto, donde se logrd concluir que desde 1996, las guerrillas tienen una fuerte relacion
con el narcotrafico para financiar sus organizaciones, y ejercer poder y control en zonas
rurales del pais (SIERRA, 2017).

segun Diaz Escobar, Ana Maria, Sdnchez Torres, Fabio Joseé, para el desarrollo de su
trabajo Geografia de los cultivos ilicitos y conflicto armado en Colombia, el cual se a través
de un modelo basado en la teoria, donde la produccion de la cocaina dejando como resultado
la relacion que tienen las actividades ilegales con el control de los territorios como
mecanismo utilizado por los la insurgencia. Adicional a ello, se utilizan técnicas de analisis
espacial, particularmente indicadores de asociacién espacial, a través de los cuales se puede
se puede observar claramente la dinamica espacial donde se relacional los dos factores, por
lo que se logra concluir que la expansion de los cultivos es una variable que depende de la
expansion de la insurgencia, donde los cultivos ilegales de cocaina solo explican una minima

parte de esta problemética (Diaz Escobar & Sanchez Torres, 2004).

Lilian Yaffe (2011), sefiala en el desarrollo de su trabajo Conflicto armado en
Colombia: andlisis de las causas econémicas, sociales e institucionales de la oposicion
violenta, el cual se desarrolla a través de un analisis donde se quiere demostrar si se coincide
0 no con los factores institucionales y de presencia estatal los culés deben cubrir la revision
para el desarrollo de este trabajo, asi mismo se logré determinar que se hace notable que los
conflictos belicos congenian con dificiles mecanicismos y factores que generan causalidad,
donde los principales protagonistas de estos eventos atribuyen a la violencia politica
practicandola en diferentes factores, donde se establece que el factor politico e institucional
cumple una funcién indispensable en el proceso de querer entender los conflictos armados y
violentos (Yaffe, 2011).
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Se trato de argumentar y enfatizar en las fuerzas dominantes, y de investigacion de la
problemaética, buscando determinar que temas como el desplazamiento a causa del conflicto
es uno de los temas mé&s sensibles donde se pueden identificar caracteristicas
psicopatoldgicas asociadas con anécdotas del conflicto previas al abandono, las cuales
causan a posteriori de actitudes y sentimientos particularmente parecidas a las vividas las
cuales hacen imposible el olvido de cada una de las experiencias que ha vivido cada individuo
(Venegas Luque, 2017).

El conflicto armado en Colombia (2001), en su trabajo: segin Cardazo, en el
desarrollo de investigacion: el conflicto armado en Colombia, donde logra establecer que el
conflicto social ha generado una abundante variedad de teorias y reflexiones tedricas, donde
algunas de estas han tomado el conflicto social por excelencia como tema principal para ser
estudiado a nivel intelectual y psicolégico, sin dejar de lado los términos politicos, en dicho
trabajo se logré concluir que la estabilidad concluye de dos procesos solo en apariencia
contradictorios, dentro de las cuales se tienen que: el estado debe formular y aceptar politicas
y admitir reformas sin importar si se tiene una oposicion, asi mismo se tiene que con dichas
reflexiones teoricas se puede reflejar una contextualizacion general y una mejor comprension

de la problematica que genera el conflicto social (Cardazo, 2001).

Alfonso Avellaneda Cusaria (2018)establece, en su articulo, el cual fue desarrollado
con un método geoespacial donde se determinan las comparaciones hechas en diferentes
zonas del pais en las que han prevalecido las organizaciones terroristas, si mismo se logro
determinar que el costo que generan los conflictos petroleros en las regiones de explotacion
se debe a la coyuntura que existe entre estos dos factores, politicos y gubernamentales, para
establecer la presencia estatal en el territorio y ejercer poder politico en las zonas de
explotacion petrolera siendo, enfatizando mas en los grupos poblacionales que residen en los
puntos de produccion , que no cominmente obtienen beneficios de los recursos producidos

en la region (Avellaneda, 2018).

El pais en multiples regiones, a lo largo de la historia, se ha visto marcado
significativamente por la violencia a raiz del conflicto armado interno, no solo por acciones

bélicas que genera la insurgencia, sino incluso de las entidades militares que conforman
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nuestro Estado Colombiano. Bien sefiala Gonzalez (2011) al mencionar que los delitos de
lesa humanidad, son aquellas acciones que se cometen en contra bienes juridicos
fundamentales, sea en tiempo de paz o en contraposicion, en tiempos de guerra, siendo
necesario encasillarle (Luis, 2011), dentro de atentados generales o sistematicos que tienen

como objetivo comunidades o personas civiles.

Stephanie Alvarez presenta un articulo que recopila la produccion oficial y académica
acerca de la diversidad de costes en los que ha influenciado el conjunto social, asi como
también la economia colombiana segun lo transcurrido de su lucha armada. “partiendo de los
afos noventa, diferentes instituciones tanto gubernamentales como académicas enfatizan en
lograr estimar los costos que la guerra ha establecido a diferentes sectores productivos de

la economia y el conjunto social de Colombia a nivel general ” (Stephanie Alvarez, 2008).

Referente Local

A nivel regional se encontr6 la investigacion titulada™ Arauca: espacio, conflicto e
institucionalidad” por Omar Jaime Gutiérrez Lemus del dia 22 del mes de abril de 2010, el
cual se desarrolla con un recuento de historia, con contexto que vivié en el departamento de
Arauca dese 1988. Algunas de las variables que trataron, fueron: conflicto armado, territorio,
violencia politica y presencia del Estado (LEMUS & JAIMES, 2010).

Se expuso que la institucionalidad fragmentada por la violencia politica entre
individuos que reclamaban el poder para lucrarse del sector econdmico mas fuerte en aquel
momento, el extractivo, esto dio paso al fortalecimiento de los grupos guerrilleros, pues el
gobierno habia hecho nexos para alcanzar de manera facil y por medio de la ilegalidad, el
lucro que se menciond anteriormente. Concluyeron que la guerrilla tiene un peso grande
dentro del poder politico y que promovieron diferentes modelos de organizacion social para
que sobreviva su influencia dentro de la poblacion. Este estudio por medio de una revisién
bibliografica demostro que el conflicto armado si incide sobre otras variables de la sociedad,
como la gobernanza que se esté desarrollando sobre el territorio. Que existe una fragilidad
en cuanto a la regularizacion y supervision del Estado para con los gobernantes territoriales
(LEMUS & JAIMES, 2010).
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Dichas investigaciones tratan de establecer los costes por voladuras a la
infraestructura fisica, asi como costos sociales, la contraccion de la economia y las pérdidas
que esto deja en cuanto a la produccion y la ineficiente distribucion de los ingresos. Gran
parte del estancamiento economico y productivo del sector rural se debe a tan mencionados
enfrentamientos, notandose a simple vista, las afectaciones generadas a la empresa petrolera,
que incurren en desempleo, reduccion en regalias, pobreza y desigualdad. Esto ha hecho que
la guerra siga y también se convierta en negocio, donde los intereses individuales son

satisfechos.

La mayoria de autores, tanto Internacionales, Nacionales, como Locales, concluyen
que el conflicto armado en ha generado una problemaética social que afecta la poblacion en
zonas rurales y aledafas, tanto fisico, emocional financiera y psicolégicamente, como
también un factor que ha ejercido poder y fuerza en los ultimos afios, asi mismo se tiene que
esto ha generado una disputa y control territorial, donde la diversidad de grupos ilegales que
predominan en la region haciendo uso de la fuerza evitan el desarrollo y crecimiento

econdmico.

Marco Tedrico

En el campo de la economia existen multiples sustentos tedricos que permiten
comprender mejor los comportamientos o fendmenos presentados en el conjunto social desde
una perspectiva econdémica, pues sin duda alguna, todos ellos terminan repercutiendo en los
indicadores de un pais. En este sentido, dado que el presente trabajo desarrolla temas de
interés de la industria petrolera y los conflictos que se desarrollan alrededor de ella, es
importante tener en cuenta que el petréleo al ser la fuente de energia mas comun en la
actualidad, es de igual forma considerada como un recurso natural que genera riqueza para
una poblacion y por ende desarrollo tanto a nivel politico como econdmico (Hernandez,
2006).

Con base a lo anterior, se hace evidente que la teoria que sobresale en el presente
asunto es la relativa al crecimiento econémico, un tema que por su importancia ha sido
estudiado por diferentes autores a lo largo de la historia de la economia al querer comprender

sucesos como la acumulacion de capital, el comercio, el capital humano, entre otros. Al ser
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maultiples las teorias del crecimiento, es vital mencionar que se ha tenido como mas apropiada

para la presente investigacion es la desarrollada por Solow.

El modelo de crecimiento que plantea Solow presenta sus argumentos y esta
fundamentada en la teoria neoclasica de produccion en las cuales la produccion se
encuentra en funcion del capital, el trabajo y la tecnologia. A partir de dicho modelo, Solow
expresa que la produccion, por ende, tendra influencia sobre la tasa per capita, razon por la
cual sera necesario tener en cuenta el supuesto de que la poblacion crece proporcionalmente

con el factor trabajo (Hernandez, 2006).

A partir de los avances tecnoldgicos y la apertura econémica se ha establecido un
modelo de economia abierta basada en el sector minero e hidrocarburos siendo pilar
fundamental de las exportaciones, inversiones extranjeras y las politicas fiscales generando
empleo, produccion a gran escala y regalias para el gasto pablico. Sin embargo, es necesario
tener en cuenta el supuesto de una economia cerrada en la que la inversion es igual al ahorro
pues este termina siendo una porcion importante de la produccion. En este orden de ideas se
tiene que, la poblacion crece al igual que el trabajo, “por lo que esta crece a una tasa n, asi,
una proporcion del ahorro per cépita se usa para equipar a la nueva mano de obra que entra

en la economia” (p. 141).

En relacién con el modelo de Solow, el crecimiento econdémico se debe asociar la
produccion basada en la extraccidn de recursos naturales con el modelo de factor de la renta.
Para ello, segun Schlisser y Silva (2000) citado en (Hernandez, 2006) que la renta es incluida
en la ecuacion como factor que determina el crecimiento, pero independiente a la utilizacion

de los otros dos factores.

Esta modificacion al modelo implica que la renta produzca una acumulaciéon de
capital y a su vez un mayor crecimiento econdémico, hecho que a su vez segiin Hernandez
(2006) hara que el stock de capital aumente, llevando consigo el efecto de la depreciacion,
que a su vez provocara que las tasas de inversion tengan que seguir creciendo para poder

responder de igual forma al ritmo de crecimiento de la economia.

En consecuencia, a lo anterior, “cuando la renta generada por el petroleo desciende,

la inversion, puesto que el stock de capital existente, no es suficiente para cubrir los bienes
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de capital depreciado y conllevaria a un proceso de des acumulacion de capital con la
consecuente caida en el crecimiento de la economia” (Herndndez, 2006, p. 142). Finalmente
es imperante resaltar que todo este comportamiento que se produce alrededor de la actividad
comercial petrolera y su influencia en la economia termina reflejandose en las tasas del PIB

a través de las cuales se puede medir el crecimiento de una poblacion.

Marco Conceptual

Atentados terroristas: el concepto de atentados terroristas hace referencia a los actos
delincuenciales generados por bandas delincuenciales ajenas a entidades gubernamentales o
al Estado, que se dan en determinado momento de un territorio (pais) determinado (Jesus
Sanz, 2015).

Conflicto Armado: segun (WEIKEN, 2019), el conflicto armado Actualmente da lugar a
gran diversidad de conflictos bélicos a nivel internacional, donde se incluyen aquellos que
tienen estructuras beligerantes en un territorio determinado, denominados conflictos armados
no universales, por otra parte, estan aquellos que tienen una relacién con las fuerzas armadas
de numerosos Estados (conflictos bélicos internacionales), este tipo de guerras han impactado
de manera negativa a gran cantidad de individuos en diferentes escalas, generando muerte a
personal civil, causando mutilaciones, torturando a la poblacion, violaciones, desplazamiento
y desaparicion forzada. Para el afio 2019, 79,5 millones de individuos a nivel internacional
fueron objeto de las causas anteriormente mencionadas, todo esto debido al conflicto bélico,
siendo asi, la mayor cifra jamas registrada (WEIKEN, 2019).

Estacion de bombeo: se define como estacion de bombeo a la estacion donde se inicia el
proceso del transporte del crudo, ademas de ser la estacién inicial o parcial de bombeo, es
donde se encuentran todas las herramienta y materiales necesarios para su funcionamiento,
asi como lo son las diferentes unidades de bombeo que contribuyen en su perfecto

funcionamiento (Salcedo, 2015).

Oleoducto y Gasoducto, sistemas de transporte: el oleoducto como sistema de transporte
hace referencia a todas las instalaciones fisicas que son requeridas y utilizadas para el sistema

de transporte del crudo, fiscalizado, asi mismo este proceso se lleva a cabo desde su entrada
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hasta su salida teniendo en cuenta los demas factores y herramientas utilizadas en el proceso,
como lo son las unidades de bombeo, la estacion de medicidn, asi como también los tanques
para la operacion del sistema (Salcedo, 2015), por otra parte, el gasoducto se utiliza para
transportar el gas natural a amplias distancias. Los peligros derivados de la manipulacion de
un material de combustion el cual se transporta a alta presion por lo que pasa cerca de la
residencia de diferentes individuos a conllevado a la implementacién de medidas para
prevenir y mitigar el impacto en casos de fuga y escape del recurso, (Orlando Diaz Parra,
2017).

Oleoducto de uso privado: segun lo pactado en el articulo 45 del cddigo de petréleos, se
consideran oleoductos de uso privado los que son construidos o beneficiados por las mismas
instituciones, que se catalogan como exportadoras o refinadoras de petroleo, teniendo
exclusividad en el uso de estos y de sus afiliados u otras entidades con las que tengan un
convenio directo sobre el cual el Gobierno Nacional tendré exclusividad por los crudos
generados por las regalias correspondientes a lo producido por la red del oleoducto, hasta el
20% de lo que puede transportar diariamente, segun lo pactado en el articulo 45 del cédigo

de petroleos y lo legalmente establecido en el articulo 9 de la resolucion (Salcedo, 2015).

Oleoducto de uso publico: es considerado oleoductos puablicos a todos los ductos
construidos y manejados por personas naturales, publicas, juridicas, o privadas, con finalidad
exclusiva de prestar un servicio de transporte publico de petréleo, es vital mencionar que no
necesariamente debe ser extractor o refinador del recurso, asi mismo, después de la
suscripcion de un contrato de concesion segun los que se establece en el cddigo de petroleos
y por el cual el Gobierno Nacional, mediante de la ANH, podra contar con el derecho de
preferencia de conformidad con el articulo 45 de la ley sobre todos los crudos, asi mismo, la
ANH o quien haga sus veces, se hara responsable y debera pagar el costo de acarreo de
acuerdo con las tarifas vigentes al tiempo de efectuarlo. (Salcedo, 2015)

Marco Contextual
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El Departamento de Arauca se ubica en el noroeste de Colombia, en la Region

Orinoquia, centrado en la planicie oriental del pais.
Arauca presenta una extension de 23.818 km? y colinda con:

e VVenezuela, por el norte y por el este
e Los departamentos de Vichada y Casanare, por el sur

e El Departamento de Boyaca, por el oeste

El departamento est4 dividido en siete municipios, Arauca (la capital de Arauca),
Arauquita, Tame, Cravo Norte, Fortul, Puerto Rondén y Saravena (GOBERNACION DE
ARAUCA, 2016).

Figura 1

Nota. Mapa del Departamento de Arauca. Tomada de (GOBERNACION DE ARAUCA,
2016).

llustracion 1.-mapa del Departamento de Arauca

Segun la proyeccién de (TERRIDATA, s.f.), la poblacion Araucana asciende a
294.206 habitantes, donde se tiene que el 65,5% de esta poblacion la se encuentra en el area
urbana, con un total de 192,586, y el 34,55 restante se encuentra en el area rural con un total
de 101,620 habitantes, por otro lado, tenemos que del total de la poblacion Araucana 147.612
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son hombre y 146.594 son mujeres, es vital mencionar ademas , que dentro de la poblacién

se tienen diferentes grupos étnicos y culturales pertenecientes a la region.

En las aportaciones del producto interno bruto (PIB) del departamento de Arauca se
tiene que la mayor aportacion es registrada por la explotacion de minas y canteras, con un
aporte del 38,75% al total del PIB departamental, adicional a ello, Arauca aporta al (PIB)
nacional un 0,51%. “El gran hallazgo del poso petrolero de Cafio Limon en Arauca, miro
indispensable que se construyera el Oleoducto Cafio Limon — Covefias, que tiene una
longitud de 760 km y una capacidad de 168 miles barriles por dia, para la exportacion de
del crudo” (Energética, 2013). Cabe recalcar que dentro de los principales cultivos
permanentes del departamento se tiene, el platano, la yuca lo citricos y otros, sin dejar de
lado que la principal fuente de ingresos del mismo es la explotacion y exportacion petrolera.
(TERRIDATA, s.f)

En las aportaciones del producto interno bruto (P1B) del departamento de Arauca se
tiene que la mayor aportacion es registrada por la explotacién de minas y canteras, con un
aporte del 38,75% al total del PIB departamental, adicional a ello, Arauca aporta al (PIB)
nacional un 0,51%, cave recalcar que dentro de los principales cultivos permanentes del
departamento se tiene, el platano, la yuca lo citricos y otros, sin dejar de lado que la principal

fuente de ingresos del mismo es la explotacion y exportacion petrolera. (TERRIDATA, s.f.)

Marco Legal

Ley, norma, Descripcion

decretos

JURISDICCION | Articulo2 | El cual denomina como principal componente del Sistema
ESPECIAL Integral de Verdad, Justicia, Reparacidén y no repeticion en
PARA LA PAZ adelante el SIVJRNR-tiene como objetivo

del componente de justicia satisfacer los derechos que tienen
los damnificados frente a la justicia, contribuir con la verdad
a la sociedad colombiana, y velar por los derechos de los

individuos que se han visto directamente perjudicados debido
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a la guerra, como como también velar por el desarrollo de una
paz determinada duradera, y plantear decisiones que permitan
gozar de una directa seguridad a las personas que estuvieron
vinculadas con el accionar armado, especialmente respecto a
los acontecimientos evidenciados dentro del marco de este y
en el tiempo que este supone delicadas informaciones de los
derechos humanos internacionales y fuertes violaciones de los
derechos humanos a cada individuo que conforma la sociedad

(Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, 2021).

JURISDICCION
ESPECIAL
PARA LA PAZ
2018

Ley 1957
del 06 de
Junio

Establece que la JEP es un componente de justicia y verdad,
la cual fue creada por el inicio del acuerdo de paz donde se
involucraron los grupos subversivos y el Estado , teniendo
como fin de dicha institucion de brindar el apoyo suficiente a
la poblacion vulnerable ante las infracciones que presentaron
los diferentes derechos debido a los grupos armados, esta
tiene como principal objetivo velar por los derechos de
quienes salieron perjudicados ante la justicia, ofrecer
integridad y transparencia respecto a la verdad y apoyar e
incentivar el proposito de construir una paz duradera, asi
mismo se tiene que la tendencia con el desarrollo se da
basicamente con el hecho que frente a esta institucion las
personas vulnerables, estas han sido afectadas debido a la
presencia de grupos organizados (GAOQO), se hayan visto
beneficiadas a través de los diferentes programas que ofrece a
la poblacion, haciendo asi que los individuos regresen a sus
tierras y asi mismo se les incentive a través de proyectos a
retomar su actividad productiva, en este caso a través de
diferentes proyectos productivos como lo son, la produccion
platanera en el departamento de Arauca, la produccion

cacaotera y como nueva alternativa en el territorio, sin dejar



https://www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/LEY%201957%20DEL%2006%20DE%20JUNIO%20DE%202019.pdf
https://www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/LEY%201957%20DEL%2006%20DE%20JUNIO%20DE%202019.pdf
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de lado que muchos de estos individuos han sido
desempleados debido a la fuerza que ejerce la insurgencia
sobre la compafiia productora de petréleo del departamento
(ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
PAZ).

MINISTERIO
DE JUSTICIA

articulo 8

Establece siempre que las situaciones lo ameriten, y

particularmente después de un hecho de guerra, se
implementaran las medias necesarias para llegar a velar por la
integridad del personal herido, que se ven afectados por el
accionar armado con la finalidad de proteger su integridad
frente al mal trato y brindarles la asistencia que se necesite
para salvaguardarlos, asi mismo para buscar los cadaveres de
los fallecidos, e impedir que sean despojados para entregar a
sus familiares y brindar un destino decoroso a sus restos
(MINJUSTICIA, 1997).
La ley anterior es mas que importante dentro de este contexto,
pues gracias a este se pueden contraponer los efectos
generados por el conflicto territorial puesto que tiene como
principio fundamental preservar la integridad fisica de los
individuos esto, sin importar el contexto de los hechos, el cual
es un instrumento el cual sirve para acudir de manera directa
a establecer justicia ate la sociedad de manera prioritaria, asi
mismo, no se puede dejar de lado que este tipo de actividades
se encuentran reguladas y consagradas a nivel constitucional,
por lo que es fundamental que se constituya sin excepciones
al principio de igualdad, no como privilegios, pues la funcion
de los entes han habilitado para ejercer las actividades
jurisdiccionales contando como instrumento de apoyo para el
Estado.
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LEY 1448 DE
2011

paréagrafo 2

Establece que los vinculados al accionar armado, no se
consideraran victimas, a menos que sean nifios, nifias o
adolescentes que en un momento determinado hubieran sido
vinculados de los grupos al margen de la ley aun no teniendo
la mayoria de edad (Reglamentada por el Decreto Nacional
4800 de 2011, 2011), cabe recalcar que esta ley se establece
basicamente con el fin de centrar y satisfacer las necesidades
de las poblaciones indigenas en el departamento de Arauca,
con el fin de buscar la inclusion de estos grupos al sistemas,
asi mismo, El paragrafo 2 de la ley 1448 de 2011 busca velar
por la integridad de los nifios, nifias y adolescentes que en
contra de su voluntad fueron sometidos a este adoctrinamiento
subversivo, causa directa del reclutamiento forzado en el
departamento, la finalidad de esta es que estos jovenes, nifios
y nifias regresen a sus diferentes hogares con sus familias para
que tengan la oportunidad de formarse como personas y como
profesional para que en un futuro contribuyan a la actividad

econdmica del mismo.

Atentados Terroristas Generados a la Infraestructura Petrolera

La infraestructura destinada para transportar el crudo ha sido desde la historia

desarrollada por la compafiia Ecopetrol, y los diferentes vinculados a la misma, segun sean

la demanda de necesidades para el transporte del recurso, sin importar si es hacia las valvulas

de refinacion o los puntos de exportacion, es vital mencionar que el proceso de

transformacion y desarrollo de la red de oleoductos a nivel nacional ha generado grandes

costos por el hecho de las condiciones topograficas, lo cual conllevo a una planeacién de

poca capacidad para los excedentes, y generalmente para el proceso del transporte del
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petréleo de poco peso, debido a que era la calidad que mas dominio tenia en el pasado

(Unidad de Planeacion Minero Energética , 2013).

Es vital mencionar que la poca autosuficiencia que se tenia en los 70’s del siglo
anterior y luego del descubrimiento en los afios 80°s en diferentes zonas territoriales que eran
diferentes a los puntos de produccién en el Magdalena Medio y Superior, incidié en el cambio
de las politicas que se tenian para hacer frente a la movilizacion de diferentes proyecciones
y poder asi mantener una capacidad de 1,1 millones de barriles por dia (Unidad de Planeacion
Minero Energética , 2013).

Dichas estrategias tuvieron en cuenta diferentes construcciones que tenian mas de
1.100 km de la red de oleoductos, donde se adecuo el punto de exportacién Cafio-Limon
Covefias para transportar con mayor facilidad y mejor almacenamiento el crudo, asi mismo
se desarrollaron e implementaron facilidades en cuanto al transporte de diluyentes para el

uso adecuado del crudo pesado (Unidad de Planeacion Minero Energética , 2013) .

Por otra parte, el hallazgo en la Orinoquia hizo necesaria la implementacién y
desarrollo en los 80°s del oleoducto central de la Orinoquia, desde Apiay hasta Araguaney,
donde se establecia como propdsito contar con los puntos de recoleccién de crudo que
Ilegaban de diferentes zonas territoriales, los cuales requerian del transporte y refinerias para
su debido proceso y lograr exportarlo, por otra parte, la red del oleoducto tiene una longitud
de 760 km, y cuenta con una capacidad de 168 miles de barriles diarios (Unidad de

Planeacion Minero Energética , 2013).

Para el periodo de tiempo 2010 segun cifras de Ecopetrol se registraron 44 atentados
hacia el oleoducto cafio limon Covefias, generando perdidas por reparacion de 2.393 millones
de pesos Yy afectaciones ambientales, disminucion en la produccion y el derramamiento de
crudo en rios, cuencas hidricas, esteros y morichales, para el afio 2011 fueron registrados 83
atentados contra el oleoducto en el departamento de Arauca, generando perdidas y costos de
reparacion por $15.863 millones de pesos, asi mismo dichos atentados se leen como el
‘castigo’ por no realizar el las consignaciones requeridas por los grupos (GAO) (Suarez,
2020).
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Cave recalcar que desde el afio 2012 se llevaron a cabo los didlogos de paz, donde
vieron vinculadas las FACR-EP y el Gobierno Nacional, este grupo fue uno de los que mayor
responsabilidad reflejo frente a los atentados, por lo cual se pensd que dicha negociacion
limitaria la cantidad de atentados frente a la infraestructura petrolera, que contrario a esto,
incrementaron su solides luego de haberse firmado el pacto entre estos, pues para el afio 2012
se registraron 154 atentados a la red de oleoductos del campo cafio limon-Covefias en
Arauca, el cual genero perdidas de productividad y de reparacion por $31.182 millones de
pesos, asi mismo, para el periodo de tiempo de 2013 se registraron 227 atentados al mismo,
que a su vez, reflejaron perdidas de produccién y productividad por un valor de $54,985
millones de pesos, cabe recalcar que a su vez genero esfuerzos monetarios en la reparacion
del dafio ambiental generado en el entorno del piedemonte llanero (Suarez, 2020),es
importante mencionar que la industria petrolera segun la normatividad ambiental que tiene
para consolidar los diferentes proyectos de desarrollo, establece una serie de procesos para
la anulacién de estaciones de bombeo, y la anulacion de la misma, por lo que se enfatiza en
la recuperacion de la flora y la fauna bajo un plan de gestion ambiental una vez se den por
terminadas las operaciones de produccion o extraccion del crudo, asi como también la
reparacion y mantenimiento del oleoducto (Vicepresidencia de Estudios Ambientales y
Sociales, 2021).

Para el afio 2014 fueron registradas 132 voladuras al oleoducto cafio limon Covefias
en Arauca, segun las cifras Ecopetrol y la asociacion Colombiana de Petréleo los gastos y
perdidas generados a causa del conflicto y las afectaciones e interrupciones constantes del
transporte crudo fue de $62,528 millones de pesos en reparacion de las diferentes estaciones
de salida y entrada que se vincularon con los ataques al mismo, por otra parte, en el periodo
de tiempo 2015 hasta 31 de diciembre del mismo afio se registraron 82 atentados terroristas
contra la infraestructura de la compaiia refinadora y exportadora de petroleo en el
piedemonte llanero, los cuales generaron a su vez costos y perdias por reparacion por un
valor de $34,769 millones de pesos, por otra parte, para el periodo de tiempo de 2016 fueron
registrados 51 voladuras a la red de transporte en el Departamento, estos generaron costo y

perdidas por $28,070 millones de pesos en reparacion y mantenimiento (Suarez, 2020).
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Asi mismo, Los adelantos en los resultados financieros y operativos fueron
presentados en situaciones criticas de entorno departamental, donde se logré determinar que
para el afio 2017 se registraron 62 atentados relacionados directamente con el oleoducto cafo
limon Covenias, lo cual genero dafios y afectaciones tanto al ambiente como a la produccion,
explotacion y refinacién del crudo en el departamento, cave recalcar que Ecopetrol responde
a estos actos terroristas por parte de la estructura criminal de manera abierta, con la finalidad
de lograr mejoras en la explotacion y produccion de combustibles macho mas puros y con

pocos indices de azufre (Ecopetrol, 2017).

Para el afio 2018 segln el Reporte Integrado de Gestion Ambiental, realizado por
Ecopetrol para este periodo, se encontré que se registraron 107 hostigamientos contra la
infraestructura petrolera de la entidad exportadora y refinadora de petréleo Ecopetrol, de los
cuales especificamente 89 de ellos se dieron en toda la extension territorial del Departamento

de Arauca, afectando asi al Oleoducto Cafio Limon Covefias (Ecopetrol, 2018).

El afio 2018 se caracterizd por que se hicieron grandes esfuerzos monetarios para
reparar la red de oleoductos que se vieron damnificados tras a cada ataque terrorista, dada
las complicaciones que presento la industria por los hostigamientos y la implementacion
ilicita de valvulas, la compafiia productora y refinadora de petréleo gasto mas de $175,000
millones de pesos en la atencidn a cada emergencia para continuar con la produccion vy el

transporte del crudo en el departamento (Ecopetrol, 2018).

es vital mencionar que el 61% de atentados registrados para el periodo de tiempo
2018, tuvo una relacién directa con el orden publico que afecto a la compafiia refinadora del
crudo, donde influyen diferentes factores como los robos de herramientas en los pozos, y
voladuras a la red de transporte del recurso, asi mismo, el 16% se vinculd con temas de
contratacion de personal que residen en las comunidades donde esta establecida la compafiia
Ecopetrol. Los diferentes dafios son materializados mediante irrupciones que no permiten
llevar a cabo las diferentes actividades y operaciones de produccién en el territorio, por
ultimo el tema laboral categoriza y es responsable del 11% de las problematicas que se
presentan. A su vez se materializa en mitines, irrumpiendo el desarrollo de actividades,

debido al incumplimiento de las politicas laborales a los empleados por parte de las entidades
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que llevan a cabo los procesos de contratacion, por lo que manifiestan que hay

inconformidades salariales y carente actividad sindical (Ecopetrol, 2018).

Para el periodo de tiempo 2019 fueron registrados 23 atentados por parte de la
insurgencia del departamento hacia la infraestructura de la compafiia explotadora y
refinadora de petréleo Ecopetrol, los cuales generaron contaminaciones ambientales y a su
vez generaron perdidas por costos de reparacion y mantenimiento donde la compafiia tuvo
que hacer un gran esfuerzo monetario para la reparacion del mismo, por un valor de $25,000
millones de pesos (Suarez, 2020), asi mismo se determind que para el afio 2020 fueron
registrados 29 atentados a la infraestructura de la compafiia Ecopetrol en el Departamento de
Arauca, los cuales generaron perdidas de costo, mantenimiento y reparacion por un valor de

$32,000 millones de pesos.
Figura 2

Nota. Fuente de Elaboracion propia en base a datos recopilados por Ecopetrol
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llustracion 2- Atentados Contra la Infraestructura Petrolera en el Departamento de Arauca

segun el nimero atentados registrados al oleoducto Cafio limén Covefias a través del

tiempo se evidencia que el mayor nimero de atentados se dio en el afio 2013, donde la
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compafiia productora de petrdleo reporta 227 atentados, que a su vez, reflejaron perdidas de
produccion y productividad por un valor de $54,985 millones de pesos, a raiz de estos
Ecopetrol realizo gastos operativos, y costos de mantenimiento para recuperar la red de
oleoductos damnificados, por otra parte, se realizaron inversiones a la proteccién de fauna y
flora, con el fin de mitigar el impacto ambiental llevando un control de las mejoras en la
misma, vinculando las estrategias implementadas por la industria petrolera con las diversas
politicas que establece el Estado, para el periodo de tiempo 2013 se brindo apoyo estatal al
ministerio de Minas y Energia en la estructuracion de los planes sectoriales de Mitigacion y
Adaptacion, mediante estos se establecen las obligaciones a realizar, frente a estas
situaciones fortuitas, con la finalidad de mitigar las emisiones de GEI y lograr hacer que el
sector hidrocarburifero se adapte a las consecuencias de vulnerabilidad y el cambio climatico,
adicional a ello se implemento la formulacion de los planes de adaptacion al cambio climatico
de la regidn oriental, puesto que son las consecuencias de los dafios a la infraestructura

petrolera (Ecopetrol, 2017).

Variacion de la produccion de petroleo en el departamento de
Arauca

El oleoducto cafio limon Covefias ha sido un objetivo militar para la insurgencia de
facil acceso, pues la interrupcion de este, perjudica la compafiia extractiva retrasando la
extraccion y refinacion del mismo. También, se puede decir que, el dafio ambiental a causa
del derrame del crudo, es grande en cuanto a la afectacion de las especies, el ecosistema en
general (PAZ, 2015). La Presencia del conflicto armado en el territorio, ha logrado
modificaciones ambientales por el uso de explosivos, minas antipersonas y armas de fuego.
“En el caso del derrame en cuerpos de agua dulce, como el rio Arauca, dependiendo de la
densidad del petréleo, la mancha de hidrocarburos puede influenciar en el hecho de impedir

del todo el intercambio gaseoso entre la atmosfera y el agua” (PAZ, 2015).

La afectacion no sélo recae sobre las compafiias petroleras, sino en el entorno en que
se encuentran los oleoductos. El crudo logra que el suelo alcance altos niveles de infertilidad,

disminuyendo considerablemente el crecimiento de plantas que mantienen el equilibrio
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ecologico, es decir, el crudo logra una ruptura en el ecosistema. Los atentados se dan con el
motivo de sembrar miedo en la poblacion y obtener “respeto” dentro de los mismos (Villa,
2006).

Ahondando en el tema relevante de esta monografia, se encontr6 que el ministerio de
defensa ha registrado los atentados terroristas que han ocurrido en el oleoducto Cafio Limén
Coverias en el departamento de Arauca. Cabe resaltar que este oleoducto se extiende por
otros departamentos como Boyaca, Norte de Santander, Cesar, Magdalena, Bolivar y Sucre.
Siendo Arauca el departamento a estudiar, se elabor6 una tabla con datos historicos para la
mejor comprension de la problematica, alli se relacionan los valores de los atentados
terroristas junto con el dinero que percibié el mismo departamento por la produccion de

Petroleo Crudo, gracias al oleoducto Cafio Limon-Coverias.
Figura 3

Nota. Fuente de elaboracion propia con datos obtenidos del DANE

ANOS PRODUCCION ATENTADOS VARIACION %

DE
PETROLEO
PERCIBIDA
EN MILES DE

MILLONES

DE PESOS
2010 3.227 44 0
2011 4.009 83 24
2012 3.720 154 15,2773474
2013 3.328 227 3
2014 2.455 132 -23,9231484
DEPARTAMENTO 2015 1.818 82 -44
DE ARAUCA 2016 1.209 51 -62,5348621
2017 1.390 62 -57
2018 1.959 107 -39,2934614
2019 2.263 23 -30
2020 1.719 29 -46,7307096

llustracion 3-variiacion porcentual de la produccion de petrdleo percibida en miles de millones de pesos
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Para determinar la variacién porcentual de la produccion de Petréleo, percibida en

miles de millones de pesos, es necesario aplicar la siguiente formula, aclarando que, se utilizd

Final—-Inicial
(Final-Inicial) , 10,
Inicial

como afio base el 2010: A% =

acuerdo con la tabla anterior en los afios 2012 y 2013 en donde hubo més atentados
terroristas, se logré evidenciar una variacion positiva para el primer afio con un 15,25% vy el
3% para el siguiente afio, esto quiere decir, que los atentados de manera directa no afectaron
la produccion de petréleo crudo en el departamento de Arauca, transportado por el oleoducto
Cafio Limén- Covefias. Ahora bien, en los afios 2019 y 2020 la variacion fue del -30% y del

-46%, es decir, Cuando ocurrieron menos atentados la produccion disminuyo.

En la tabla anterior, Se evidencia que en el afio 2010 los atentados al oleoducto dentro
del territorio Araucano, fueron 44. Sin embargo, el afio con méas atentados fue en el 2013,
alcanzo la cifra de 227 atentados a lo largo del afio. Aunque para ese afio el gobierno nacional
ya habia iniciado el proceso de paz con las FARC- EP, seguian operando y tomando fuerza
otros grupos como el ELN. Para el 2017, ocurrieron 62 atentados y el periddico “El
colombiano” realizé una nota en donde exponia que en los ultimos 17 afios el ELN plant6
minas antipersonas alrededor de los tramos afectados dirigidos a la fuerza puablica, pero que,
en ultimas, afectd a los campesinos que se transportaban de a pie a sus viviendas. Se hablo

de 167 personas que fueron impactadas por las minas antipersonas.
Figura 4.

Nota. Fuente de elaboracion propia
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DINAMICA ENTRE LOS ATENTADOS TERRORISTAS AL
OLEODUCTO Y LOS MILES DE MILLONES DE PESOS RECIBIDOS

POR EL PETROLEO CRUDO
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llustracién 4- DINAMICA ENTRE LOS ATENTADOS TERRORISTAS AL OLEODUCTO Y LOS MILES DE MILLONES DE PESOS
RECIBIDOS POR EL PETROLEO CRUDO

“Las consecuencias que se dan al sector de hidrocarburos y a la economia del pais
van mas alla de la cantidad de petréleo que se pierde y no se logra transportar. Por lo que
se registran perdias en la cantidad de petréleo diferido. En el momento en que se registra
un evento que damnifica la red de oleoductos, las valvulas seccionadoras son cerradas lo
cual hace que se detenga la perdida de crudo, por lo cual se presenta una interrupcién en el
flujo del crudo haciendo que las reservas donde se almacena el mismo se llenen frenando
asi el bombeo y consecuentemente de detiene la produccion de los barriles que corresponden
al periodo durante el cual se suspende el flujo” (FUNDACION DE IDEAS PARA LA PAZ,
2015).

Se logr6 evidenciar que, aunque la industria extractiva dejé de percibir unas
cantidades de dinero por los barriles que se regaron y retraso en el traslado de los mismos, la
industria extractiva ha desarrollado estrategias para recuperar dicho dinero, como la
aceleracion de la produccion para recuperar tiempo y llegar al menos al punto de equilibrio.
El afio en que este sector de la economia aporté mas al PIB departamental fue en el afio 2011
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con 4.009 de miles de millones de pesos, con 83 atentados al oleoducto, y aunque fue una

cifra alta de atentados, se percibio el doble del promedio de los 10 afios estudiados.

efectos que tienen los ataques terroristas en el oleoducto cafno
limon — Covenas sobre las regalias y el empleo en el municipio
de Arauca

Figura 5.

Nota. Fuente de Elaboracion propia con datos suministrados por la ANH (Agencia

Nacional de Hidrocarburos).

Cantidad de atentados al campo Cafo-
Limon coveinas 2010-2020
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llustracion 5-Cantidad de atentados al campo Cafio-Limén Covefias 2010-2020

En la gréafica 5, se observa el total de atentados, voladuras, sabotajes que ha sufrido
el oleoducto del campo cafio limén — Covefias por parte de la insurgencia, principalmente el
ejército de liberacion nacional (ELN) en la actualidad, pues afios anteriores las extintas
fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (FARC) siendo en mayor dominio los cuales
perpetraban los atentados y saqueos de los hidrocarburos de forma ilegal, dicho esto se
observa un aumento importante practicamente en un 500% la cantidad de atentados
registrados entre el 2010-2013, con una disminucion sustancial y sostenida en los 4 afios

posteriores, ya para el afio 2018 un aumento que no fue sostenido ya que los dos afios
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posteriores hubo una notable disminucion de los atentados inclusive por debajo de los niveles

registrados en el 2010.

Figura 6.

Nota. Fuente de elaboracion propia en base a datos recopilados por Ecopetrol

Perdidas econdmicas derivadas de los atentados en el campo
Cano-Limon Covenas 2010-2020
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llustracion 6- Perdidas econdmicas derivadas de los atentados en el campo Cafio-Limdn Coveiias 2010-2020

Dicho lo anterior, en la grafica 6, se muestran los dafios econémicos en cuanto a
reparacion a la infraestructura y demas aspectos a considerar que se hayan involucrado en los
atentados como dafios ambientales como derramamiento de barriles en acuiferos y otros, un
aspecto importante a considerar es que relativamente presenta una relacion directa entre los

atentados y los costos de los mismos, puesto que entre el 2010 y 2017.

la gréfica 6 muestra la misma tendencia que la gréafica 5, aludiendo que un aumento
en los dafios econdmicos era consecuentemente por un aumento en los atentados perpetrados,
pero para el 2018 los costes econdmicos son de mayor cuantia aun siendo la cantidad de
atentados un alrededor de 50% menos que el 2013, afio que registra la maxima cifra de
atentados con 227, ademas para los afios 2019 y 2020, afios que registraron entre un 50% a
70% de atentados menos que entre los afios 2010 -2011, pero las pérdidas econdmicas fueron

notablemente superiores que los afios en mencion.
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Figura 7.

Nota. Fuente de elaboracion propia con datos recopilados por Ecopetrol

Regalias al municipio de Arauca por concepto de explotacion
de hidrocarburos en el campo Cafio-Limon covefias 2010-
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llustracion 7- Regalias al municipio de Arauca por concepto de explotacion de hidrocarburos en el campo Cafio-Limdn
Covefias 2010-2020

Para establecer la relacion entre el impacto de los atentados en las regalias del
municipio se debe considerar que en la gréafica 7 se muestra a modo general una disminucion
de las transferencias por concepto de regalias al municipio de Arauca también sea explicada
por una reforma en la politica de entrega de las regalias a través del acto legislativo 05 de
2011. Ley 1530 de 2012 el cual cambia las directrices, organizacion y funcion del SGR
(Sistema General de Regalias) y que afecto en cierta medida los montos que anterior a la
reforma se recibia como a la normativa de operacion de entrega de las transferencias, los
aspectos a considerar para entrega de la mismay las obligaciones en cuanto a las dimensiones
sociales a las que deben destinarse.

Luego de la consideracion anterior, dichas disminuciones de las regalias percibidas
por el municipio de Arauca mostradas en el grafico anterior también se relacionan con los
atentados perpetrados en las operaciones de extraccion que realiza Ecopetrol en el campo
Cafio Limén — Coverias puesto que la perdida va en doble partida, por un lado el derrame de

barriles de crudo con los que ya no se puede contar en la produccidn trazada, sino que ademas
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Se requiere una inversion economica para restaurar la infraestructura que ha sufrido los dafios,

tal como lo afirma (Perez, 2021).

Por otra parte, es vital mencionar que validando el periodo de tiempo 2016 -2020, se
derramaron 111.681 barriles, lo cual establece un promedio de 20,000 barriles de crudo por
periodos de tiempo anual (cifra en base a informacion obtenida a través de medios de
comunicacion). Teniendo en cuenta el periodo de tiempo analizado se logra determinar que
fueron liquidados 78.117 billones de regalias, obteniendo una produccion de 182 682 686
millones de barriles, dicha cifra de productividad habria sido 0,06 % mayor; por lo que se

habria generado en promedio, 47.756 miles de pesos adicionales a las regalias.

Por tanto los recursos econdmicos que ya no siguen en la operacion del ejercicio de
Ecopetrol por destinarse a reparos de los atentados, configura una dinamica de produccion
interrumpidas, perdidas de barriles derramados o desperdiciados, bajo nivel de eficiencia
pues no se esta operando al nivel 6ptimo, que como consecuencia a final del ejercicio de cada
afio al no proyectar la produccion la cual es variable relacionada al calculo de la cantidad de
regalias que se entregan a los entes territoriales, afectando a los ingresos de los mismos en el

recaudo del municipio de Arauca.

Figura 8.

Nota. fuente de elaboracion Propia con datos extraidos de la cAmara de comercio de Arauca
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llustracion 8- Tasa de desempleo en el municipio de Arauca 2010-2020
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En esta grafica se observa un aumento sostenido y alarmante de las tasas de
desempleo en Arauca el cual conlleva una serie de factores tal como lo expresa (Espinosa,
2022) en su articulo al afirmar que:

El indicador de competitividad del departamento 2020-2021, ejecutado por el
Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario, determinan que el
departamento esta ubicado en las posiciones finales a nivel nacional (puesto 27 de 33),
Arauca presenta en sus indicadores de menor desempefio, donde sobresalen la tasa de
homicidios, secuestros y extorciones (la cifra mas alta a nivel Nacional), asi mismo tiene un
bajo indice de conectividad vial, donde las vias primarias se encuentran en mal estado, poca
inversion en tecnologia de la informacion y la TIC, bajos indices de cobertura en educacion
superior, técnica y tecnolodgica, asi como ineficientes politicas al mercado laboral, y muy

poco crecimiento de las empresas y diferentes industrias.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) establece que el modelo de
produccidn de Arauca se acerca al de naciones africanas como Mauritania, Nigeria o Guinea:

los cuales categorizan os ultimos puestos del indice de desarrollo humano (IDH) del PNUD.

Por ende los trabajos que escasamente logran conseguir la poblacion arauguense en
el campo cafio - limén Covefias resalta por sus trabajos de poca cualificacion ya que los
trabajos de alta especializacion es traida de otros sectores, esto configurado con una alta
dependencia al comercio y trabajo informal deja los pocos puestos de trabajo formal en
manos de Ecopetrol la cual es la encargada de operar el campo, entonces ante este panorama
los atentados y las pausas en la produccion debido a ello la suspension de contratos o recortes
de personal si aporta a que los hostigamientos de las fuerzas armadas si causa una
problematica en los indicadores de empleo y desempleo del municipio.

Conclusiones

Se logra determinar a través del andlisis desarrollado que la insurgencia prevalece y
predomina a gran escala en el departamento de Arauca, haciendo uso de la fuerza para
extorsionar a la industria petrolera Ecopetrol a través de las voladuras al oleoducto, buscando

generar de forma ilegal ingresos para fortalecer y financiar las estructuras criminales que
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predominan el territorio, puesto que es esta la forma de leer cada uno de los atentados

generados a la industria productora , extractora y comercializadora del crudo en la region.

En el caso de los atentados terroristas a la infraestructura petrolera del campo cafio
limén- Covenfias, es evidente que el afio con mayor nimero de atentados registrados fue en el
2013, el cual registro 253 voladuras al oleoducto en el departamento, pero no el afio que
mayores perdidas y esfuerzos monetarios genero, puesto que para el afio 2018 se registraron

pérdidas por mantenimiento y reparacion por un valor de $175,000 millones de pesos.

El anélisis del impacto de los grupos (GAO) sobre la produccion petrolera inicia
aceptando que las variables tienen una relacion inversamente proporcional, o sea, que a
mayores atentados, menor es el dinero percibido a partir de la produccion, pero con el
recuento de los datos no se evidencia esto, debido a que no se puede medir el dafio o impacto
por efecto de los atentados generados en la infraestructura, es decir, ocurrieron 227 atentados,
pero fue tan minimo el dafio que se repar6 en un muy reducido tiempo y no afectd

significativamente la produccion y traslado del petroleo crudo

A modo de conclusion si existe una relacion directa entre los atentados al campo cafio
limon — Coverias y los aportes que estas extracciones destinan a las arcas del municipio y se
precisa un mejor control de las zonas con mayor riesgo a los atentados de ese mismo modo
en el analisis del desempleo si es de aclarar que los atentados no tienen un efecto directo en
los indices de empleo ya que estan mas ligados a las bajas dinamicas de actividad
empresarial, bajo trabajo informal, bajo crecimiento y escasa gobernabilidad que

precisamente se debe a la injerencia de la estructura criminal en la region.
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